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OZET

Tiirkiye’nin iktisadi bitylime ivmesinin son yillarda yavaslamasi istihdam ar-
tis1 bakimindan 6nemli bir engel oldugu gibi reel iicretler lizerinde de baski
olusturmaktadir. 2000’11 yillardaki yiiksek biiylime oranlarimin yeniden yaka-
lanmas1 6niinde ¢esitli konjonktiirel ve yapisal engeller bulunmaktadir. Siyasi
ve ekonomik Ongoriilebilirligin azaldigi oniimiizdeki donemde, yatirimlarin
sektorel ve bolgesel devlet tesvikleriyle canlandirilmaya calisildigi gézlemlen-
mektedir. Ne var ki, yeni yatirimlarin istihdam artis1 izerindeki etkisi beklene-
nin ¢ok altinda seyretmektedir. Zira; yapay zeka ve yeni nesil robotlarla giic-
lendirilen {iretim bantlar1 bilhassa imalat sanayiinde birim ¢ikt1 basina gerekli
emek miktarin1 her gegen giin diisiirmektedir. Uretim siireclerinde yayginlasan
otomasyon, oniimiizdeki on yillarda emek talebinde kalic1 bir daralmaya yol
acacaktir. Bu durumun ise gerek istihdam diizeyini gerekse reel ticretleri ciddi
sekilde diislirecegi 6ngoriilmektedir. Bu yikicr etkilerin geleneksel iktisat poli-
tikalariyla engellenmesi miimkiin géziikmemektedir. Ancak, sosyal ve iktisadi
sonuglarinin daha katlanilabilir seviyeye ¢ekilmesi bakimindan is ¢evreleri ve
sendikalarmn hiikiimetle yapici bir isbirligi icerisinde olmasina siddetle ihtiyac
duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Robotiks, Yapay Zeka, Iktisadi Biiyiime, Endiistri 4.0,
Issizlik, Geng Issizligi, Yiiksek Teknolojili Thracat

CHANGES CREATED IN THE MANUFACTURING PROCESS OF
RAPIDLY INCREASING INDUSTRIAL ROBOTS AND EVALUATION
OF POSSIBLE POTENTIAL EFFECTS IN TURKEY LABOR MARKET

ABSTRACT

The slowdown in the economic growth momentum of our country in recent
years has also put pressure on real wages as it is an important obstacle to

*Hakem denetiminden gegmistir.
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employment growth. There are various cyclical and structural obstacles to the
recovery of high growth rates in the 2000s. In the upcoming period while polit-
ical and economic predictability is diminishing, it is observed that investments
are being revitalized by sectoral and regional government incentives. How-
ever, the impact of new investments on employment growth is quite below
the expectations. Yet, artificial intelligence and production bands reinforced
by new generation robots are reducing the amount of labor required per unit
output especially in manufacturing industry day by day. The automation that
has become widespread in the production processes will lead to a permanent
shrinking of the demand for labor in the next decades. In this case, it is pre-
dicted that both the level of employment and the real wages will be seriously
reduced. It is unlikely that these destructive influences can be prevented by
traditional economic policies. However, there is a strong need for business
circles and trade unions to be in a constructive business relationship with the
government in terms of attracting social and economic consequences to a more
bearable level.

Key Words: Robotics, artificial intelligence, economic growth, industry 4.0,
unemployment, youth unemployment, high-tech export

GIiRiS

Iktisadi biiyiime konusundaki literatiir incelendiginde teknolojik degisim-
lerin ve yeni yatirimlarin hasilaya ve istihdama etkileri konusunda korelasyon
diizeyini gosteren bir ¢ok sayisal caligmayla karsilagilmaktadir. Bu ¢aligmala-
rin kahir ekseriyeti, teknolojik ilerlemelerin hasila diizeyini arttirdigi ve dola-
yistyla -ceteris paribus- istihdam artis1 sagladig1 yoniinde somut bulgular or-
taya koymaktadir. Yeni yatirimlarin, birim iggiicii bagina sermaye stokunu art-
tiracagi i¢in, azalan marjinal iiriin kanununa iliskin sinirlamalar gegerli olmak
iizere, emegin verimliligini ve ¢ikt1 diizeyini arttiracagi agikardir. Ancak, yeni
yatirimlarin istihdam artisina etkisi konusunda degerlendirmelerde bulunurken
artik imalat sanayiinde geleneksel iiretim metotlarinin terk edilmekte oldugu
vakiasi gdzden kagirilmamalidir. Uretim siireglerinde artarak kullanilan yapay
zeka ve endiistriyel robotlarin her gecen giin insan emegini ikame etmede daha
fazla bagar1 kaydettikleri goriilmektedir.

Bu durum, yeterli istihdam yaratmayan bir iktisadi biiyiime stireciyle karsi
karstya oldugumuz seklinde yorumlanabilir. Esasen, yeni istihdam yaratilmak-
tadir. Ancak, emek, artik tiretim siirecinin vazgecilmez bir girdisi olmaktan
ziyade, ileri miithendislik uygulamalariyla optimize edilmis iiretim bantlarinda
senkronize olarak ¢aligan makine ve ekipmanlarin bakim ve kontroliiyle, nihai
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iirline iligkin kalite kontrol siirecleri gibi tali alanlarla sinirlt bir taleple kar-
stlasmaktadir. Bircogu bilgisayarlarla kontrol edilen {iretim bantlar, tiretilen
nihai tiriindeki degisikliklere gore giincellenen yazilimlarin yardimiyla giderek
daha hatasiz iiretim yapmakta, imalattaki fire ve hasarlar azaltilmakta, vardi-
yalar daha uzayabilmekte, hiilasa tiretim siirecleri esneklesmekte ve daha etkin
hale gelmektedir. Bu, liretimin insandan soyutlanmasi, iiriiniin emekten kopa-
rilmasi gibi “insan”m amaci ve degerine iligkin varolugsal kaygilari tetiklese
de, makinelerin hatalarin1 saptamak ve robotlara kumanda etmek gibi pratik
ihtiyaglar nedeniyle de olsa, heniiz “insansiz iiretim” beklentisinin tam olarak
gerceklestirilemedigi soylenebilir.

“Insansiz iiretim” yol acacag1 dramatik sonuglar diisiiniildiigiinde, giinliik
hayatta iktisadi meseleleri degerlendirirken kullanmaktan dahi imtina ettigi-
miz bir olgudur. Ancak “insansiz {iretim” sadece imalat sanayii gibi siirekli
kendini tekrar eden islerde degil, karmasik karar alma siirecleri iceren ve in-
sanlarla yogun iletisim gerektiren iiretim siireclerinde de yayginlagmaya bas-
lamustir. Insansiz {iretime biitiiniiyle gegisin de yakin gelecekte basarilacagi
konusunda tereddiit duyulmamaktadir. Hatta denilebilir ki, bu, bir¢ok sektorde
kismen bagarilmistir. Bugiin kullanmakta oldugumuz bir¢ok iiriin ve hizmet
g6z ard1 edilebilecek kadar sinirli bir emek miktariyla {iretilmektedir, birgok
isletme anlamli bir emek girdisi kullanilmadan 6nemli ¢iktilar elde etmekte-
dir. Bu egilim, imalat sanayii ile sinirli olmayip bazi hizmet sektorlerinde de
pekala gecerlidir. “Nesnelerin interneti” (the internet of things) ve yapay zeka-
nin kullanilan makine ve ekipmanlara entegrasyonu sadece endiistriyel tesis-
lerde degil, birgok mal ve hizmetin {iretim siire¢lerinde insanlarin iletisim ve
karar alma becerini ikame etmistir.

Gegtigimiz birkag yiizyilda insanligi refah ve konforla bulusturan biitiin
temel bilim ve teknoloji buluslarinin 6énemli bir kismini bor¢lu oldugumuz
savunma sanayii ar-ge ¢aligmalariin robotiks ve yapay zeka ile ilgili diger
buluslarda da tetikleyici bir rol iistlendigi sdylenebilir. Gergekten de riskli bol-
gelerdeki askeri hedeflerin zayiat verilmeksizin etkisiz hale getirilmesi amaci-
na matuf ¢aligmalarin sagladigi bilgi birikimi bugiin uydu giidiimlii fiizelerden
insansiz hava araglarina kadar birgok teknolojik gelismenin temelini olustur-
maktadir. Ayni sekilde, sinyalizasyon ve hareketli askeri hedeflerin takibine
odaklanan arastirmalar bugiin kendi kendine giden arabalarin iiretilmesini ola-
nakli kilmaktadir. Aslinda, insan hayatina verilen degerin bir gostergesi olarak
asker kaybini 6nlemeye yonelik gayretler ironik sekilde insan1 gereksizlestiren
miitkemmellikte silah, makine ve teknolojilerle sonuglanmistir. Bu durum, bir
siire sonra, sadece askeri operasyonel kabiliyetlerin insan hayatini riske atma-
yacak sekilde en az insan emegine ihtiya¢ duyan silahlari, insansiz hava aragla-
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rin1 degil, insansiz liretim yapabilen makineleri, yapay zekayla gliclendirilmis
bilgisayar ve cihazlar1 hiilasa mal ve hizmet iiretim siireglerinde standartlasti-
rilabilen her tiirlii islemin insansiz yapilabilmesini olanakli kilmistir.

Insansiz iiretim siireglerinin yayginlasmasi sadece mal ve hizmet iiretim
hacmi ve kalitesini degil, ihracat ve biiyiime rakamlarini, hatta diinya ticaret
hacmi ve dolayistyla diinya ekonomisi ve siyaseti lizerinde de dogrudan etkili
olacaktir. Iste bu calisma, Diinyanin en biiyiik on ekonomisinden biri olmay1
hedefleyen iilkemizin OECD filkeleri arasindaki konumunu degerlendirmek-
tedir. Akabinde, orta gelir tuzagindan siyrilarak, hizli bir ekonomik doniistim
gergeklestirmek zorunlulugu olan iilkemizin robotiks ve yapay zekanin yay-
ginlastig1 bir donemde yenilik¢i ve rekabetci bir ekonomi olmasi oniindeki
engellere deginilecek ve devamla bazi onerilere yer verilecektir.

1. ROBOTIKS GELiSMELERININ DUNYADAKI SEYRIi

Uretim siireglerine robotlarin ve yapay zekanim entegre edilmesi seklinde-
ki yonelimlerin biiyiik bir hizla ilerledigi ve kalici hale geldigi sadece iire-
tim siireglerine bakilarak degil, bireysel tiiketim aliskanliklar1 incelenerek de
anlagilabilir. S6z gelimi, 6zellikleri giderek gelisen akilli telefonlar; giinliik
hayatimizi giderek daha da kolaylagtirmakta, takvim ve programlarimizi kay-
detmekte, verilerimizi gerekli yerlerde giivenli sekilde yedeklemekte, 6nemli
goriismelerimizde ses kaydi alabilmekte, mesajlarimiz ilgililere iletebilmekte,
onemli etkinlikleri 6nceden hatirlatabilmekte hiilasa yogun is hayat1 igerisinde
kisisel sekretere olan ihtiyacimizi fevkalade azaltmaktadir. Kisisel olarak kul-
landigimiz her tiirlii tiiketim malinin saglayacagi kolayliklarin emek ve zaman
tasarrufuna imkan vermesi arzu edilmektedir. Tiiketici olarak her birimizin
emek ve zaman tasarrufu saglamak iizere optimizasyon arayisiyla sekillenen
blitceleme ve harcama davranmiglarindaki rasyonalitenin firmalar tarafindan
iiretim siirecinin orgiitlenmesinde de tercih edilecegi asikardir. Esasen, iktisat
biliminin temel meselelerinden birinin de kaynak tahsis siireclerinde kar mak-
simizasyonu hedefleyen firmalarm, yani bir ekonomide, hangi mallarin tirete-
cegine, nasil ve ne miktarda iiretecegine, kimin i¢in {iretecegine karar vermek
oldugu unutulmamalidir. Su halde, degisen zevk ve tercihlerle siirekli olarak
yeniden cevaplanmasi gereken “hangi mallar iiretilecek?” sorusu kadar, artan
kiiresel entegrasyon ve diisiik navlun maliyetleri nedeniyle adeta tiim diinya
ile stirekli rekabet halinde olan iireticilerin maliyet minimizasyonu meselesi
kargisinda “nasil ve ne kadar liretilecek” sorusu da firmalar1 siirekli mesgul
etmektedir. ikinci soruya bugiinlerde firmalarca verilen cevaplar arasinda “in-
sansiz iretim”, ya da “olabildigince insansiz iiretim” de siklikla goriilmektedir.
Iste iiretim siirecleri, bu nedenle, bugiinlerde sessiz bir devrim yasamaktadir,
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Tiirkiye’de iktisat¢ilarin heniiz yeterince ilgilenmedikleri “Yapay Zeka ve Ro-
botiks Devrimi” yasamimizin her vechesini sessizce kusatmaktadir.

Robotiks devrimi, biitiin iilkelerde ayni hizda hissedilmemektedir. Ancak
doniisiim geri doniilemez bir ivme kazanmis olup, Tablo 1’in incelenmesin-
den de anlasilacag iizere, 2020 yilina kadar Diinyadaki toplam robot sayisinda
kayda deger bir yillik artis ongoriilmektedir. S6z konusu bu tablo endiistriyel
robot artisinin yillik ortalama %15 oraninda artigini, bu artis hizi ile 2020 y1-
linda endiistriyel robot sayisinin 2015 yilina gore yaklasik iki katina ¢ikacagini
gostermektedir.

Tablo 1: 2020 yilma kadar diinyadaki toplam robot sayisinda ongoriilen
yillik artig miktar
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Tablo 2’de belirgin sekilde goriilen bir baska trend ise, robot sayilarindaki
bu artigin énemli bir kisminin, ironik bir bigimde, emek arzinin yiiksek ve
dolayistyla ticret hadlerinin nispeten diisiik seyrettigi Asya tilkelerinden kay-
naklanmakta oldugudur. Ornegin 2016 yilinda Asya-Avustralya iilkelerinde
endiistriyel robot sayis1 191 bin iken, Amerika’da s6z konusu bu yilda robot
sayist 41 bin Avrupa’da ise 56 bin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Diinyadaki endiistriyel robotlarin bdlgesel dagilimi
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Ote yandan, Tablo 3’te iilkelerdeki 2015 ve 2016 yillarinda yillik ortala-
ma {icret diizeylerinin kargilastirilmasina yer verilmekte olup, iicret hadlerinin
diisiik oldugu iilkelerde endiistriyel robot kullaniminin diistik oldugu gibi bir
cikarim yapmak Cin' gibi istisnai iilkelerin varligi nedeniyle miimkiin degildir.
Buna mukabil, bagta Almanya? olmak tizere Bat1 Avrupa tilkelerinde emek arz1
nispeten siirli ve issizlik hadleri diisiik olup robot yatirimlarinin bu iilkelerde
yiiksek diizeylerde seyretmesi licret hadleriyle robot sayilart arasinda bir ko-
relasyon olabilecegi seklinde degerlendirilebilir. Ancak Ispanya ve Italya gibi
geng issizliginin en biiylik ekonomik sorun oldugu iilkelerde de (bakiniz Tab-
lo:2 ve Tablo:9) robot yatirimlarinin yiiksek olmasi, bir iilkenin neden robotiks
alaninda gelistiginin sadece iicret hadleri ya da issizlik diizeyiyle agiklanama-
yacagimi gostermek bakimindan dnem arz etmektedir.

1 https://www.statista.com/statistics/278349/average-annual-salary-of-an-employee-in-china/

Yukaridaki linkte yer alan grafikte goriilecegi iizere son on yilda tarim dis1 istthdamda
verilerine gore, Cin’de ortalama nominal yillik Gicretler yaklasik 4 (dort) kat artmustir.
Ancak bu trende ragmen, Cin bu calisma kapsaminda emegin ucuz oldugu iilkeler
arasinda degerlendirilmektedir.

2 https://data.oecd.org/Iprdty/labour-compensation-per-hour-worked.htm
Almanya’da iicret hadleri yatay bir seyir izlemektedir. Dolayisiyla, endiistriyel robot
kullanimindaki artigin yiikselen ticretlerden kaynaklanmadigi goriilmektedir.
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Tablo 3: 2016 sabit fiyatlar1 ile 2015 ve 2016 yillarinda yillik ortalama
ticret diizeylerinin karsilagtirilmasi (ABD Dolart)

Ulkeler 2015 2016

Avusturalya 59.449 59.538
Avusturya 45.778 45.819
Belgika 48.165 47.674
Kanada 48.497 48.688
Sili 17.642 18.157
Cek Cumbhuriyeti 13.176 13.587
Danimarka 62.944 64.310
Estonya 14.939 15.726
Finlandiya 45.396 45.584
Fransa 40.208 40.718
Almanya 41.840 42.369
Yunanistan 18.880 19.189
Macaristan 10.525 11.057
Izlanda 55.891 56.787
Israil 37.461 38.942
Italya 31.950 32.205
Japonya 38.637 39.089
Kore 28.822 29.125
Latviya 13.218 14.017
Liiksemburg 66.710 66.770
Meksika 8.169 8.212
Hollanda 51.558 51.669
Yeni Zelanda 43.641 44.636
Norveg 64.282 63.122
Polonya 18.383 18.333
Slovakya 13.588 13.934
Ispanya 30.553 30.613
Isvec 46.120 46.804
Isvicre 85.886 85.718
Birlesik Krallik 45.678 46.252
Amerika Birlesik D. 59.691 60.154
Litvanya 12.142 12.538

Kaynak: Data extracted on 02 Nov 2017 21:54 UTC (GMT) from OECD.
Stat
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Degerlendirilmesi gereken bir bagska 6nemli husus da, robotlarin yaygin-
lastig1 tilkelerde genellikle igsizlik oranlarinin yiiksek degil diisiik oldugudur.
Tablo 4 detayli sekilde incelendiginde bilhassa geng issizliginin yiiksek oldu-
gu tilkelerin 2008 kiiresel finans krizinin etkilerini atlatamayan Yunanistan,
Portekiz, Italya ve Ispanya gibi Akdeniz iilkeleri oldugu gdze garpmaktadur.
Bu iilkelerdeki robotiks gelismeleri ise paralellik arz etmemektedir. Bilhassa
Portekiz ve Yunanistan gibi niifus ve hasila bakimindan 6l¢ek ekonomisi sag-
lanmayan {tilkelerde yiiksek robot yatirimlarinin olmadigi anlagilmaktadir. Bu
iilkelerdeki istihdam geligmeleri incelendiginde denilebilir ki, endiistriyel ro-
botlarm kullanim1 hentiz kitlesel bir issizlik yaratmamistir. Daha da 6nemlisi,
geng igsizliginin yaygin oldugu iilkelerdeki robot yatirnmlariin disiikliigii is-
sizligin gercek sebebinin endiistriyel robotlar olmadigini ortaya koymaktadir.
Kuskusuz Ispanya ve Italya’daki robotiks gelismeleri bu tespitimiz bakimin-
dan 6nemli bir istisna teskil etmektedir.

Tablo 4: OECD fiyesi tilkelerde issizlik oranlari (%)

Ulkeler Toplam issizlik Oram Geng Niifusta Igsizlik
orani

2015 2016 2015 2016
Avusturalya 6,1 5,7 13,1 12,7
Avusturya 5,7 6,0 10,5 11,2
Belgika 8.4 7.8 22,1 20,1
Kanada 6.9 6.9 13,1 13,1
Sili 6,2 6,4 15,5 15,7
Cek Cumbhuriyeti 5,0 3,9 12,5 10,4
Danimarka 6,1 6,1 10,9 12,0
Estonya 6,1 6,7 13,2 13,4
Finlandiya 9,3 8.8 22,0 19,9
Fransa 10,3 10,0 24,6 24,6
Almanya 4,6 4,1 7,3 7,1
Yunanistan 249 23,5 498 473
Macaristan 6,8 5,1 17,3 13,0
izlanda 3,9 2,9 8,7 6,5
Israil 5,2 4,8 9,2 8,5
Italya 11,8 11,6 40,3 37,8
Japonya 33 3,1 5,5 5,1
Kore 3,6 3,7 10,5 10,7
Litvanya 9,8 9,6 16,3 17,2
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Litksemburg 6,6 6,2 17,3 18,7
Meksika 4,3 3,8 8,6 7,7
Hollanda 6,8 6,0 11,3 10,8
Yeni Zelanda 5,3 5,1 13,6 13,1
Norveg 42 4,6 9,9 11,1
Polonya 7,5 6,1 20,7 17,6
Portekiz 12,4 11,0 32,0 27,9
Slovakya 114 9,6 26,4 22,2
Slovenya 8,9 8,0 16,4 15,3
Ispanya 22.0 19,6 483 445
Isveg 7,4 6,9 20,3 18,8
Isvigre 4.8 49 8,7 8,5
Tiirkiye 10,2 10,8 18,5 19,5
Birlesik Krallik 53 4.8 14,6 13,0
Amerika Birlesik 5,2 4,8 11,6 10,4
Devletleri

Euro Bolgesi (19 10,8 10,0 22,35 20,9
countries)

Avrupa Birligi(28 9,3 8,5 20,4 18,7
countries)

OECD Toplam 6,7 6,3 13,8 12,9

Kaynak: OECD

Ancak, igsizligin diisiik oldugu iilkelerin daha detayli incelenmesi gerek-
mektedir. Tablo 5’te yer alan OECD f{iyesi iilkelerde ¢alisilan saat basina hasila
diizeyi (GDP per hours worked) istatistigi issizligin diisiik oldugu tilkelerde
isci basina hasilanin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Yani emegin marji-
nal lirlinli ve is¢i basina hasila verileri, diislik issizligin oldugu iilkelerde daha
yliksektir. Bir bagka anlatimla, issizligin diisiik oldugu tilkelerde iscilerin daha
iyi gelir elde ettigi ve ekonomide daha yiiksek katma deger yaratacak sekilde
istihdam olanag bulabildikleri goriilmektedir. Bu iilkelerdeki belirgin bir bas-
ka egilim ise yaslanan niifus nedeniyle isgiiciine duyulan ihtiyacin artmakta
oldugudur.
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Tablo 5: OECD iiyesi iilkelerde ¢alisilan saat basina hasila diizeyi (GDP
per hours worked)

Ulkeler 2015 2016
Avusturalya 51,9 52,6
Avusturya 54,1 53,9
Belgika 64,3 e
Kanada 48,5 48.8
Sili 23,6 -
Cek Cumbhuriyeti 34,6 34,6
Danimarka 63,3 63,4
Estonya 29,8 30,3
Finlandiya 50,6 51,4
Fransa 59,3 59,9
Almanya 59,1 59,7
Yunanistan 31,3 30,8
Macaristan 314 31,1
Izlanda 40,4 ...
Israil 35,0 35,0
Italya 479 47.6
Japonya 41,3

Kore 31,8 ...
Litvanya 25,9 26,4
Liiksemburg 81,12 81,23
Meksika 18,5 ..
Hollanda 61,5 61,6
Yeni Zelanda 37,5 37,7
Norveg 78,9 79,1
Polonya 28,4 29,0
Portekiz 32,2 32,4
Slovakya 38,3 39,0
Slovenya 36,5 37,4
Ispanya 46,8 47,1
Isvec 56,1 56,4
Isvicre 57,2

Tirkiye 36,4 .
Birlesik Krallik 47,7 47,5
Amerika Birlesik Devletleri 63,1 63,2
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Euro Bélgesi (19 countries) 52,7 53,0

Avrupa Birligi (28 countries) 47,3 47,6

G7 55,2

OECD Total 46,8

Non-OECD Economies (Rusya) 23,8 tah- 23,8
mini

Kaynak: OECD

Calisma kosullart uzun saatler boyunca yiiksek performans gerektiren en-
diistrilerdeki islerde, giderek yaslanan ve yas dagilimi itibariyle bedensel faa-
liyetlerin sinirl esneklikte oldugu yaslarda yogunlasan niifusun istihdam im-
kanlar1 sinirlidir. Bu nedenle, igsizlik oranlariin diisiik, kisi basina hasilanin
yliksek oldugu tilkelerdeki yaslanan niifus problemi i¢in endiistriyel robotlarin
onemli bir ¢6ziim olacagi degerlendirilmektedir. Nitekim, Tablo 6’da yer alan
yillar itibariyle bazi se¢ilmis iilkelerdeki robot sayilarinin degisimi istatisti-
ginden, issizligin diisiik ve niifusun yaslanmakta oldugu iilkelerde robot yati-
rimlarinin daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu durum, issizligin diisiik ve
niifusun yaslanmakta oldugu bu iilkeler 6zelinde, robotlarin iggiicii agiginin
giderilmesinde onemli bir fonksiyon ifa ettiklerini gostermektedir. Ancak, bu
iilkelerde, robotlarin insanlar1 ikame ederek issizlik yarattiklarina iligkin an-
laml1 bir istatistiki bulguya ulagilamamaktadir.

Tablo 6: Yillar itibariyle bazi se¢ilmis iilkelerdeki robot sayilarinin degi-
simi

2017/ CAGR
Country 2015 2016 2017" 2018" 2019* 2020° 2018-
2016
2020
America
North
© . 36,444 39,671 46,000 48,500 55,000 69,000 16% 14%
America
* United
27,504 31,404 36,000 38,000 45,000 55,000 15% 15%
States
* Canada 3,474 2,334 3,500 4,500 3,000 5,000 50% 13%
* Mexico 5,466 5,933 6,500 6,000 9,000 9,000 10% 11%
Brazil 1,407 1,207 1,500 1,800 2,500 3,500 24% 33%
Rest of
South 283 417 500 600 700 800 20% 17%
Amireca
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Astal 60558 190542 230300 256550 296,000 354,400

Australia

China 68,556 | 87,000 | 115,000 | 140,000 | 170,000 | 210,000 | 32% 22%
India 2,065 | 2627 | 3,000 | 3500 | 5000 6000 14% 26%
Japan 35023 | 38,586 | 42,000 | 44,000 | 45,000 | 48,000 9% 5%
Republi

CPUDIC | 30085 | 41373 | 43,500 | 42,000 | 44,000 | 50,000 5% 5%
of Korea

Taiwan 7200 | 7,569 | 9,000 | 95500 | 12,000 | 14000 | 19% 16%
Thailand 2556 | 2,646 | 3,000 | 3,500 | 4000 | 5000 | 13% 19%
Other

Asia/ 6,873 | 10,741 | 14,800 | 14,050 | 16,000 | 21,400 | 38% 13%
Australia

Central/

Eastern 6,136 7,758 9,900 11,750 13,900 17,500 28% 21%
Europe

France 3,045 4,232 4,700 4,500 5,000 6,000 11% 8%
Germany 19,945 20,039 21,000 21,500 23,500 25,000 5% 6%
Italy 6,657 6,465 7,100 7,000 7,500 8,500 10% 6%
Spain 3,766 3,919 4,300 4,600 5,100 6,500 10% 15%
E?Ii::om 1,645 1,787 1,900 2,000 2,300 2,500 6% 10%
g:};z;e 8,879 11,879 12,300 12,600 13,450 16,600 4% 11%
Africa

Not

specified

by 4,635 5,553 6,500 7,000 8,000 9,400 17% 13%
countries”™

TOTAL 253,748 | 294,312 | 346,800 | 379,250 | 433,900 | 520,900 18% 15%

Bir diger husus da, iilkelerin insan kaynaklarini nasil degerlendirdikleri me-
selesidir. Her iilkenin homojen bir isgiicli piyasas1t olmadig1 gibi, her ekono-
minin ihtiya¢ duydugu insan kaynagi profili de ayni1 degildir. Bu nedenle, bir
ekonominin gelismislik diizeyi liretimin ve ihracatin sektorel bilesimi lizerinde
oldugu gibi istihdamin ve aranan iggiicii niteliklerinin de temel belirleyicisidir.
Farkli tlkelerde endiistrilerin ekonomik biyiikligiiniin farklilasmasi isgiicii
piyasalar1 bakimindan cesitli firsat ve kirilganliklara yol acabilmektedir. Zira,
teknolojik gelismelerin her endiistri iizerindeki etkisi ayni degildir. Hizla ya-
sanan teknolojik gelismelerin beklenmedik ekonomik etkileri olabilmekte ve
baz1 endiistrileri karli ya da siirdiirebilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu nedenle,
cesitli endiistrilerde isgiicii maliyetlerinin toplam maliyetler igerisinde agirli-
g1 farkli oldugundan bu endiistrilerin robotiks gelismelerine verdikleri tepki
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de farklidir. Tablo 7°de Diinyadaki robotlarin sektdrel dagilimi yer almakta
olup, tablo incelendiginde de goriilecegi iizere dzellikle otomotiv ve elektronik
sektorlerinde endiistriyel robot kullanim1 daha yaygindir. Bu durum, her sek-
tordeki isgiiciiniin robotla ikame edilme kolayliginin ayni olmadig1 gergegini
vurgulamaktadir. Kuskusuz, Tiirkiye’ nin tiretiminde ve ihracatinda 6énemli yer
tutan otomotiv, elektronik ve metal endiistrilerinde robotlarin yaygin sekilde
kullaniltyor olmasi, robotiks gelismelerinin iktisadi ve sosyal etkilerinin tilke-
mizde daha agir sekilde hissedileceginin habercisidir.

Tablo 7: Diinyadaki robotlarin sektorel dagilimi

Estimated annual supply of industrial robots at year-end
by industries worlwide 2014-2016
m2016 m2015 m2014

Automotive industry
Electrical/electronics

Metal

Chemical, rubber and plastics
Food

Others

Unspecified

o

20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000
Units Source: IFR World Robotics 2017

Artik diisiik ve orta vasifli isgiicliniin yapabildigi standartlagtirilabilir igleri
daha az hatayla, daha uzun vardiyalarla ve daha etkin sekilde yapabilen robot-
lar basta imalat sanayii olmak {lizere bircok mal ve hizmetin {iretim siirecin-
de yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu, kaginilmaz sekilde “Insanlarla robot-
lar arasinda bir rekabet mi yasanacak?” sorusunu giindeme getirmektedir. Bu
soruya hem “Evet, insanlarla robotlarin bir rekabeti s6z konusudur.” hem de
“Hayir, heniiz robotlar insanlarin biligsel yeteneklerine ulasmaktan ¢ok uzak-
tir. Sadece ¢ok standart isleri yapabilen robotlarin insami tam olarak ikame
etmesi miimkiin degildir” denilebilir.

Yukaridaki soruya evet seklinde mi hayir seklinde mi cevap verdiginiz
biiyiik olctide iilkenizde nasil bir ekonomik gelismislik diizeyi oldugu, hangi
sektorlerde agirlikli olarak iiretim yapmakta oldugunuz ve demografinin so-
nucu olan isgiicliniin niceligi ile egitim sisteminizin bir sonucu olan isgiicii-
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nilin niteligi gibi faktorlere baglidir. S6z gelimi robotiks alaninda dnde gelen
iilkelerden biri olan Almanya’da issizlik oranlar1 fevkalade diistiktiir, {icretler
nispeten yiiksektir ve iiretimde yogun sekilde kullanilan endiistriyel robotlar
ne issizlige ne de reel licretlerin diismesine yol agmistir. Kuskusuz bu durum,
Almanya’da sanayi ile egitim kurumlar1 arasindaki yogun isbirliginin ¢ikti-
st olan isglicii verimliliginin de bir sonucudur. Yetenekli ve caligkan isgileri
ikame edecek robotlar gelistirilse bile, bu is¢ilerin robot kullanimina elverisli
olmayan endiistrilere adapte olmalari miimkiin oldugundan robot kullanima is-
sizlige yol agmak yerine iggiiciiniin marjinal veriminin daha yiiksek oldugu
alanlara kaydirilarak ekonomik etkinlik arttirilabilecektir.

Insanlarin, robotla kolayca ikame edilemeyerek, isini koruyabilmesi bilhas-
sa ekonominin ihtiyaglar1 dogrultusunda isgiicliniin bilgi ve yeteneklerinin ya-
sam boyu 6grenme programlariyla giincellenmesini gerektirmektedir. “Insanin
robotla yarigtiritlmast” ilk bakista insan haklarinin agir sekilde ihlal edildigi
diisiincesini akla getirmektedir. Ne var ki, robotlarin diisiik ve orta vasifli ig-
giiciinii ikame edebilmesi isini kaybedebilecegi kaygisi duyan insanlar1 sadece
isine iliskin pratik bilgileri degil, bilimi ve kiiltiirii de i¢sellestirmeye zorlaya-
caktir. Bilim ve kiiltiir tizerine bina edilmis mesleki bilgiler robotlar tarafindan
Ogrenilemez, biligsel yetenekleri gelismis robotlar dahi birbirini tekrar etme-
yen, yaraticilik ve sosyal beceriler gerektiren gorevleri ifa edemezler, sanat-
sal ve edebi eserleri liretemezler, moda ya da mimari gibi mesleki tecriibeyle
sanat arasinda sayilabilecek alanlarda calisamazlar, hiilasa robotlar insan zevk
ve tercihlerini tatmin edici tasarimlari insanlarin dahili olmaksizin gergekles-
tiremezler. Bu bakimdan, robotlarin iiretim siireglerinden insanlar1 tamamen
dislayabilmesi, mikro iktisadi analizin salt maliyet ve karlilik miilahazalartyla
hareket eden firmalardan olustugu seklindeki bir ekonomik varsayimla dahi
bakilsa ger¢ekei olmayacaktir.

2. OECD UYESi ULKELERDE iSTIHDAMIN GENEL GORUNUMU

Iktisat teorisinin emek talebini emegin fiyati olan iicret hadleriyle agikla-
yan yaklagimi giinlimiiz emek piyasalarini izah etmede yetersiz kalmaktadir.
Oncelikle, emek faktorii giiniimiizde sermaye kadar olmasa da akiskandir, da-
ha yiiksek gelir elde edebildigi lilke ve/veya bolgelere yonelebilmektedir. Her
ne kadar; vize, oturma izni, ¢aligma izni, egitim ve mesleki sertifikasyonlarin
taninmasi, yabanc1 dil gibi teknik ve hukuki intibak sorunlari emegin serbest
dolasimina engel olsa da meslek sahibi profesyoneller i¢in bu sorunlarin asil-
mast nispeten kolaydir. Emegin niteligi arttik¢a baska bir iilkede ¢alismanin
gerektirecegi islem (tansaction costs) ve intibak (transition costs) maliyetleri
elde edilecek marjinal ticret gelirlerine oranla daha katlanilabilir diizeye in-
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mektedir. Buna ragmen, bir¢ok gelismis iilkede issizlik oranlar1 yliksek diizey-
lerde seyretmektedir. Yukarda yer alan Tablo 4 incelendiginde, birgok gelismis
iilkede issizlik oranlarinin fevkalade yiiksek oldugu gortilmektedir.

Yukarda Tablo 4’de goriildiigii gibi, birbirlerine cografi ve siyasi olarak ya-
ki iilkeler arasinda dahi issizlik oranlar1 arasinda énemli farkliliklar oldugu
halde beseri sermaye hareketliligi bu farklarin kapanmasina kafi gelmemekte-
dir. Basta siyasi, kiiltiirel ve ailevi nedenler olmak tizere iktisat bilimi digindaki
sosyal bilimlerin kavram ve metotlar1 kullanilmadan tam olarak agiklanama-
yacak ¢esitli nedenlerle igsiz insanlarin bir¢ogu kendi tilkelerinde igsiz olmay1,
baska bir lilkede go¢gmen, miilteci ya da 6grenci olmaya tercih edebilmektedir.
Sézgelimi, Ispanya’da issiz kalmay tercih eden geng bir miihendis, Kanada’da
gdcmen olmay1 istemedigi i¢in degil sadece intibak sorunlarin1 géze alamadig1
icin igsiz kalmaktadir. Bagta dil farklilig1 ve kiltiirel uyum sorunlart olmak
iizere mesleki yeterlilikle dogrudan ilgili olmayan sosyal problemler, meslek
sahibi geng profesyonellerin bagka tilkelerdeki istihdam olanaklarini sinirla-
maktadir.

Issizlik oranlar1 degerlendirilirken vurgulanmasi gereken énemli bir husus
da issizligin yas ve cinsiyet bakimindan {ilkeler arasinda énemli farkliliklar
arz ettigidir. Gergekten de, ortalama issizlik oranlar1 bazen iilkelerdeki yapi-
sal iktisadi problemlerin analizi bakimindan yetersiz kalmaktadir. Kiiresel bir
sorun haline gelen ancak geleneksel iktisat politikas1 araclariyla ¢oziilemeyen
sorunlardan birisi de “gen¢ issizligi’dir. Gengler arasindaki issizlik ispan-
ya, Portekiz ve Yunanistan gibi bir¢ok iilke bakimindan tahammiil edilemez
diizeydedir. Tablo 4’de goriilecegi gibi genel issizlik oranlar1 nispeten yakin
olan bir¢ok tilkenin geng issizligi oranlar1 arasinda énemli farkliliklar vardir.
Ulkeler arasindaki geng issizligi oranlarinin farklilig1, 2008 yilindan itibaren
etkileri tim Diinyada goriilmeye baslayan kiiresel finansal krizinin bir sonucu
olarak goriilse de, bugiin konjonktiirel bir gelisme olmaktan ¢ikmis, yapisal bir
soruna donismiistiir.

Tablo 4’den de anlasilacagi gibi birgok {ilkede biiyiime oranlar isgiiciine
yeni katillan genglerin isttihdamini saglamaya yetecek kadar emek talebi ya-
ratmamaktadir. Yine, bir¢ok iilkede formel egitim kurumlarmmdan mezun olan
gengclerin nitelikleri iggiicli piyasalarinda aranan niteliklerle ortiismemektedir.
Mezuniyet sonrasinda istihdam imkani1 bulamayan gengler issizliklerini erte-
lemek iizere yeniden egitim kurumlaria yonelmekte, lisans {istii diizeyde ca-
lismalar yaparak tekrar isgiicli piyasasinda arayislarini siirdiirmektedirler. Ne
var ki, cogu zaman biriken geng igsiz stoku lisansiistii calismalardan sonra da
genglerin arzuladiklar ticret hadleri ve ¢alisma kosullariyla istihdamini en-

56



Hizla Artan Endiistriyel Robotlarmn Uretim Siireglerinde Yarattig1 Degisimler ve
Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Yaratacagi Olasi Etkilerin Degerlendirilmesi

gellemekte, temel mesleklerdeki kariyer baslangicinin gerektirdiginden daha
fazla nitelik kazandiklarini (overqualified) diisiinen gencler lisans mezunla-
rinin ¢alisabilecegi 6zliik haklariyla ¢alismayr reddetmekte ya da isverenler
tarafindan yiiksek is tatmini beklentilerinin karsilanamayacagi, yoneticileriyle
yakin niteliklerde olacaklar1 i¢in kariyer ve terfi siireglerinde kurumsal yapi-
nin degismesine yol acabilecek taleplerde bulunacaklari ve daha iyi bir firsat
bulduklarinda firmadan ayrilacaklari diisiincesiyle tercih edilmemektedir. So-
nug olduk¢a dramatiktir: Iyi egitimli ve nitelikli gencler issiz kalmakta, issiz
kaldiklar1 slire boyunca daha fazla beseri sermaye yatirimi yapmakta, artan
egitim ve bilgi diizeyleri ise ylikselen beklentileri nedeniyle onlarin istihdam
imkanlarini arttirmak yerine azaltmaktadir.

Yukarida kisaca 6zetlemeye ¢alistigimiz sorun, sadece genglerin nitelikle-
rinin siirekli olarak gelistirilmesiyle ya da nitelikli gencler i¢in saglanan istih-
dam olanaklarinin ve reel ticretlerin kamunun dogrudan ve dolayli miidahale-
leriyle iyilestirilmesi suretiyle ¢oziilemez. Zira geng issizligi sorunsali bugiin
kapitalizmin en biiyiik kirilganliklarindan biri haline gelmistir. Diinyada basta
teknoloji ve moda gibi talebi dogrudan genclerin zevk ve tercihleriyle sekille-
nen birgok endiistrinin tiikketimi ve dolaystyla stirdiiriilebilirligi genglerin satin
alma giiclinlin artmasini gerektirmektedir. Ancak, sadece gelismekte olan iil-
kelerde degil, bugiin gelismis iilkelerde de marjinal tiiketim egilimi en yiiksek
olan ve toplam talep diizeyi lizerinde en belirleyici tiiketiciler gengler oldugu
halde simnirli istihdam olanaklar1 nedeniyle satin alma giigleri giderek azalmak-
tadir. Su halde, belirginlesen paylasim problemi devletin miidahil olmasini ge-
rektirecek yeniden dagitim meselesini giindeme getirmektedir.

Yiiksek marjinal tiiketim egilimine sahip genglerin egitim ve yetenekleri-
ne uygun islerde istihdam edilememesi sadece makro ekonomik gostergelerin
kotiilesmesi meselesine de indirgenemez. Artan geng issizligi, su¢ oranlariin
artmasindan evlilik oranlarinin diigmesine, ¢ocuk sahibi olma isteginin azal-
masindan niifusun yaslanmasina, sosyal giivenlik sisteminin mali ve aktiier-
yal agidan siirdiirtilebilirliginden demografik dengelere kadar birgok sosyal ve
ekonomik problemi tetiklemektedir. Siyasal bakimdan, bu kadar hosnutsuzluk
yaratabilecek bir konunun uzun siire ¢6zlimsiiz kalmas1 maliyetlidir. Zira s6z
konusu hosnutsuzluk sadece gen¢ se¢menlerin degil ailelerinin de siyasal ter-
cihleri iizerinde belirleyici olacaktir. Bu nedenle, hiikiimetlerin bu soruna uzun
siire kayitsiz kalmasi siyasi olarak maliyetsiz degildir.

Ote yandan, hiikiimetlerin issiz genglerin istihdami igin 6zel sektdre sundu-
gu tesvik mekanizmalar1 beklenen sonuglart dogurmaktan uzaktir. Zira, higbir
firmanin kisa vadede elde edecegi devlet tesvikleri sayesinde orta ve uzun va-
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deli maliyet ve karlilik hesaplamalartyla drtlismeyen nispette istihdam yarat-
masi beklenmez. Ayni sekilde, iilkemizde yaygin olan aile sirketlerinde akra-
balik iliskileri nedeniyle ancak sinirlt sayidaki yakinlara saglanabilen istihdam
firsatlart hari¢ tutulmak iizere, firmalarin ¢alisanlarina emegin marjinal iirtin
degerini asan bir licret 6demesi de miimkiin degildir. Su halde, ancak marji-
nal {irlin degeri 6denecek reel iicretin yeterince {izerinde olan isgiicii istihdam
imkan1 bulacaktir. Bu, sadece firmalarin karlilig1 i¢in degil, bir ekonominin
biitiinl i¢in de etkinligi saglayacak kosuldur. Dolayisiyla, devlet tesvikleri
sayesinde diisiik nitelikli isgilictiniin 6zel sektor tarafindan istihdami gergekei
olmadig gibi siirdiiriilebilir de degildir.

Issiz genglerin kamu tarafindan istihdam edilmesi ise bilhassa Tiirkiye’de
siklikla bagvurulan bir ¢éziimdiir. Esasen, her yil yeni ise aldig1 kamu gorev-
lileri sayesinde devlet, Tiirkiye’de geng issizliginin sdz gelimi Yunanistan’da
oldugu gibi tahammiil edilmez seviyelere ¢ikmasini dnlemektedir. Ancak, ye-
terince rekabetci olmayan isgiicliniin kamu tarafindan istihdami da makroeko-
nomik istikrar bakimindan stirdiiriilebilir degildir. Kabul edilmelidir ki, biitce
imkanlariyla geng igsizlerin istihdami sanildig1 kadar maliyetsiz degildir, artan
personel harcamalari cari kamu giderleri igerisinde en 6nemli kalemlerdendir.
Biitce aciklari, bilhassa kamu borg stoku finansal kirilganliga yol agan tilke-
lerde 6nemli bir diglama etkisine (crowding out) yol agmakta, 6zel sektor ta-
rafindan yatirimlarin finansmanina yonelebilecek kaynaklarin devlet i¢ borg-
lanma senetlerine yonelmesine neden olmaktadir. Yiiksek kamu borglanmasi
nedeniyle yilikselen faizler ve sinirli finansman imkanlari, bilhassa finansmana
erisim zorluklar1 yasayan kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin yaratabilecegi is-
tihdam1 engellemektedir. Ustelik artan kamu bor¢lanma gereksinimi faiz oran-
larini yiikseltmekte, kamunun faiz giderlerinin artmasi biitge gelirlerinin gide-
rek daha fazla bir kisminin borg anapara ve faizlerine 6denmesine yol agmakta,
siirsiz bor¢lanma imkani bulunmayan hiikiimetler vergileri arttirmakta, artan
vergilerin 6zel sektor iizerinde olusturdugu yiik harcanabilir gelir ve dolayi-
styla toplam talep iizerinde baski olusturmakta ve sinirl talep istihdamin art-
masini engellemektedir. Ustelik yiiksek kamu bor¢lanmasu, yiiksek faiz, diisiik
biiylime orani, sinirlt istihdam artisi, yiiksek igsizlik orani seklinde ¢alisan bu
mekanizma kaginilmaz olarak enflasyonist etki yapmakta, hem hayat pahaliligi
reel Ucretleri agindirmakta hem de enflasyonun yol agtig1r maliyet dngoriisii
sorunsali yatirimlar: ve dolayisiyla biiylimeyi yavaslatmaktadir. 1990’11 yil-
lar boyunca Tirkiye Ekonomisinin de yasayarak tecriibe ettigi bu siire¢ geng
igsizligini engellemek amaciyla kamu maliyesi disiplininden taviz vermenin
saglikli bir tercih olmadigini géstermektedir.

Yukarida genel hatlariyla 6zetlenen issizlik gercegi, Diinyada halen yaygin
bir problem olan emek arz fazlasinin, bilhassa geng isgiicii bakimindan, 6zel
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sektore verilen tesvik programlart ya da dogrudan kamunun yaratacagi istih-
dam sayesinde ¢oziilemeyecegi gibi, sadece i¢ talebe dayali sinirli bir biiyliime
oraniyla saglanacak isttihdam imkanlariyla da giderilemeyecegini gostermekte-
dir. Bu nedenle siirdiiriilebilir ihracat artis1 biitiin iilkeler i¢in biiyiime ve istih-
dam bakimindan hayatiyet arz etmektedir. Diinyanin bugiin geldigi ekonomik
entegrasyon diizeyinde ihracat hedeflemeyen ve/veya Diinyanin herhangi bir
bolgesinde yasanabilecek bir felaket ya da ekonomik kriz riskine karsi hedef
pazarlarim cesitlendiremeyen firmalarin i¢ talep dalgalanmalarina kars1 kiril-
ganliklar1 arttig1 gibi rakiplerine kars1 Pazar paylarmi korumalar1 da miimkiin
olmamaktadir. Zira, daha fazla ihracat daha fazla iiretim, ve daha biiyiik 6l¢ek;
6l¢ek ekonomilerinin s6z konusu oldugu endiistrilerde daha diisiik maliyet de-
mektir. Daha diisiik maliyet yapisina (cost structure) sahip olabilmek ise; daha
rekabetci fiyat ve daha biiylik pazar payi sahibi olmanin yani sira, firmalara
bilhassa ar-ge ve yeniliklerin siirekliligini saglayan etkin bir dlgek ekonomi-
si saglamaktadir. Ar-ge ve yeniliklerle {irlin ve hizmetlerini ¢esitlendirmeyen
firmalarin ne i¢ piyasadaki firmalar ne de kiiresel rekabet karsisinda var ola-
bilmesi miimkiin degildir. Zira, basta Diinya Ticaret Orgiitii ve Giimriik Birli-
gi tyeliginin Tiirkiye’yi uygulamaya icbar ettigi mevzuat ve taraf oldugumuz
diger ikili ve ¢ok tarafli anlagma ve bunlara uygun sekilde yiiriirliige konulan
ikincil mevzuat ve diizenlemeler firmalarimiz1 kiiresel rekabete kars1 kayira-
cak korumaci politikalarin uygulanmasina miisaade etmemektedir. Firmalari-
miz, ancak {irlin ve hizmetlerinin kalitesi ve ¢esitliligi ile ihracatgi olabilecek,
rekabetci fiyat diizeyiyle kiiresel rekabet karsisinda ayakta kalabilecek ve do-
layisiyla stirdiiriilebilir ihracat artig1 sayesinde yeni istihdam yaratabilecektir.
Bunu saglayamayan ve/veya siirdiiremeyen firmalarimizin devlet tesvikiyle
ihracat yapmasi ve istihdam yaratmasi beklentisi, piyasa ekonomisi disipliniy-
le barigik olmayip miidahaleci ve korumaci devlet beklentisi icerisinde olan
kesimlerin Diinyadaki ekonomik ger¢eklige aykiri taleplerini yansitmaktadir.

3. OECD UYESI ULKELERDE iHRACATIN GENEL GORUNUMU

Ulkemizin ekonomik 6ncelikleri arasinda goriilen siirdiiriilebilir ihracat
hedefi “2023 Tiirkiye Thracat Stratejisi” adinda bir ulusal politika belgesiyle
kararlastirilmis ve s6z konusu strateji vizyonu, “Cumhuriyetimizin 100. kuru-
lus y1ldoniimii olan 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracata ulasarak, {ilkemizin
diinya ticaretinde lider iilkeler arasinda yer almasinin saglanmasi” olarak dek-
lere edilmistir’. Ancak, tilkemizde gegtigimiz birkag yilda ihracat rakamlarmin
yatay seyrettigi gozlemlenmektedir. Bu bakimdan séz konusu ihracat hedefinin

3 https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Fol-
ders/web/%C4%B0hracat/2023%20%C4%B0hracat%20Stratejisi/2023-ihracat _stra-

tejisi.pdf
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gerceklestirilmesi olanakli goriilmemektedir.

Yukarida 6zetlendigi gibi siirdiiriilebilir istthdam artis1 hedefleyen biitiin
iilkeler ihracatlarinin artmasini hedeflemektedir. Bilindigi gibi Ekonomi Ba-
kanlig1 raporlaria gore iilkemizin Diinya ihracatindan aldig1 pay halen %0.86
diizeyinde olup, bu payin anilan strateji ¢ercevesinde 2023 yilinda % 1,5’a
¢ikarilmasi1 hedeflenmektedir.

Ulkelerin ihracat istatistiginin, ayn1 zamanda ihracatin sektdrel bilesimi
bakimindan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira her sektorde iiretilen
mallarin talep esnekligi ayni olmayip bazi sektorlerde mallarin fiyatlarindaki
kiigiik artiglar talepte ciddi daralmaya yol actigindan siirdiiriilebilir ihracat ar-
tis1 hedefi bakimindan kirillganlik yaratmaktadir. Ote yandan, ayn1 sektor ige-
risinde iiretilen mallarin dahi teknoloji diizeyleri dnemli farkliliklar arz etmek-
tedir. Teknoloji diizeyi yiikseldik¢e katma degeri artan mallarin gerek ihracatin
ithalat1 kargilama orani, gerek siirdiiriilebilir ihracat artis1 bakimindan énemi
biiyiiktiir. Bu nedenle yiiksek teknolojili {iriin ihracatinin ayrica takibi ve ihra-
catinin tesviki gerekmektedir. Teknoloji tirtinlerinin uluslararast istatistiklerin
olusturulmasinda cesitli sekillerde siniflandirilabildigi bilinmekle birlikte en
yaygin sekilde kullanilan teknoloji yogunluguna gore dis ticaret verileri, ISIC
Rev.3 smiflamasi iginde yer alan imalat sanayi iiriinlerden olugmaktadir. Ulke-
mizde, [SIC Rev.3’e gore imalat sanayi iiriinlerinin toplam ihracattaki pay1 ge-
nellikle %90 diizeyinde seyretmektedir (TUIK web sitesi). Ancak bu iiriinlerin
teknoloji diizeyi homojen olmayip yiiksek teknoloji {irlinlerinin imalat sanayi
iiriinleri ihracatimiz igindeki pay1 donemler itibariyle degismekle birlikte orta-
lama %4 diizeyinde, orta yiiksek teknolojili iirtinlerin pay1 ise ortalama %35
diizeyindedir.*

Ulkemizin yiiksek teknoloji iiriinleri ihracat: diisiik oldugundan toplam ih-
racat tutar istenilen seviyeye ulasmaktan uzaktir. Bu nedenle siirekli olarak
dis ticaret aci1g1 verilmektedir. Hizmetler ticareti fazlasiyla dis ticaret agigini
kapatan iilkemizin, hizmet ticaretindeki rekabet glicii mal ticaretine nispetle
daha yiiksektir.

Hizmet sektoriiniin biiylimesi tilkemizde isttihdamin artmasina katki sagla-
makla birlikte, emek yogun imalat sektorleri kadar hizl istihdam artis1 sagla-
mayacagindan hizmet sektorlerindeki ihracatin siirdiiriilebilir mal ihracatiyla
desteklenmesi gerekmektedir. Zira hizmet sektorleri bolgesel siyasi gelisme-
lerden daha hizl1 ve daha biiyiik 6lciide etkilenmektedir. S6z gelimi TUIK ista-

4 http://www.tuik.gov.tr/HbPrint.do?1d=24830
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tistiklerinden goriilecegi lizere bolgemizdeki DAES sorunu Tiirkiye turizmini
yakindan etkilemistir.’ Buna gore, 2014 yilinda iilkemiz 41.4 milyon toplam
ziyaretgi sayisiyla 34,3 Milyar ABD Dolar gelir elde etmis, 2015 yilinda 41.6
milyon toplam ziyaret¢i sayisiyla 31,4 Milyar ABD Dolari, 2016 yilinda ise
31.3 milyon toplam ziyaretci sayistyla 22,1 Milyar ABD Dolar toplam ge-
lir elde edilmistir. 2017 yilinda da beklenen hasilatin elde edilemedigi turizm
sektoriiniin 2014 yilindaki ziyaretgi sayist ve gelire ulasmast miimkiin goriin-
memektedir. Ayni sekilde, petrol fiyatlarindaki diisiis ve bélgemizde yasanan
istikrarsizlik yurt digi miiteahhitlik hizmet gelirlerinde ani bir diisiise yol ag-
mustir. Tablo 8’de goriilecegi gibi 2013 yilinda 30 Milyar Dolar1 asan yurt dist
miiteahhitlik hizmet gelirleri 2016 yilinda 13 Milyar Dolara kadar gerilemistir.
S6z konusu daralma trendi devam etmekte olup, 2017 yili sonunda 2016 yili
gelirinin yakalanmas1 dahi gergekei goriilmemektedir.

Tablo 8: Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerinde Elde Edilen Toplam ve Orta-
lama Proje Bedelleri

Yillar | Proje Sayis1 | Toplam Proje Bedeli (§) | Ortalama Proje Bedeli ($)
2002 207 4.491.234.346 21.696.784
2003 337 6.240.609.988 18.518.131
2004 475 8.630.834.610 18.170.178
2005 452 12.978.472.136 28.713.434
2006 574 22.123.174.535 38.542.116
2007 615 25.006.004.457 40.660.170
2008 655 23.981.590.020 36.613.115
2009 511 20.303.961.971 39.733.781
2010 630 23.348.452.670 37.061.036
2011 561 23.761.556.523 42.355.716
2012 545 30.271.547.939 55.544.125
2013 428 30.067.675.577 70.251.578
2014 343 26.842.593.607 78.258.290
2015 260 23.101.895.899 88.853.446
2016 183 13.065.865.348 71.398.171
2017 143 9.743.503.306 68.136.387

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

5 http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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Yukarida 6zetlenen ¢ergeveden bakildiginda, Tiirkiye’nin sadece hizmet
ihracatinda fazla vermek stratejisiyle cari islemler a¢igin1 kapatmasi ve siir-
diiriilebilir istihdam artis1 saglamasi gercekei goriinmemektedir. Tiirkiye’nin
hizmet ihracati performansi mal ihracatina nispetle daha dalgali bir seyir izle-
mektedir. Bu nedenle makroekonomik istikrar ve yiiksek biiyiime hedefi siir-
diiriilebilir ihracat artis1 olmaksizin basarilamaz. Tiirkiye’nin ithracat artist, do-
viz kurlar1 ve girdi maliyetleri kadar isgiicli maliyetlerinin benzer ihra¢ mallari
iireten lilkelerdeki isgiicli maliyetlerine oranla rekabetci olabilmesine baglidir.

4. OECD UYESI ULKELERDE iSGUCU MALIYETLERININ
GENEL GORUNUMU

Isgiicii maliyetleri sermaye akiskanhiginin fevkalade yiiksek oldugu gii-
niimiizde dogrudan yabanci yatirimlarin yoniinii tayin etmede hala en 6nemli
faktorlerin basinda gelmektedir. Sermaye hareketlerinin kisa vadede hizli para
kazanma disinda bir motivasyonu olmadig diigiincesi, bizim de tarafi oldugu-
muz goriise gore eksik ve fevkalade onyargilidir.

Stirdiiriilebilir ihracat artisi, yeni yatirimlarin yapilmasint zorunlu kildi-
gindan tlilkemizde dogrudan yabanci sermaye yatirimina siddetle gereksinim
duyulmaktadir. Gegtigimiz yillarda bélgemizde artan siyasi belirsizlikler dog-
rudan yabanci yatirim hacminde daralmaya yol agmistir. Ne var ki, nitelikli ve
rekabetci bir isgiicii piyasasi ve seksen milyonluk pazar dlgegiyle iilkemiz orta
ve uzun vadede yabanci yatirimcilar i¢in 6nemli bir alternatif olmaya devam
edecektir. Yabanci yatirimlar konusunda rekabetci bir iilke olmanin 6nemli un-
surlart kuskusuz hukukun istiinligline dayali piyasa ekonomisinin siirdiiriile-
cegine olan inang, miilkiyet haklarinin korunacagi giivencesi ve nitelikli isgii-
cliniin rekabetci ticretlerle istihdam edilebilmesidir. Bu bakimdan AB tam iiye-
ligine adaylig1 ve NATO tiyeligi devam eden tilkemizin kapitalizmin kurumsal
gercevesi disina ¢gikmayacagi potansiyel yatirimcilar tarafindan bilinmekte an-
cak isgiicimiiz, birgok gelismekte olan iilkeye kiyasla yiiksek {icret diizeyleri
nedeniyle Tiirkiye’ye yiiksek diizeyde dogrudan yabanci yatirim ¢ekilmesinde
yeterli olamamaktadir. Bu nedenle, yukarida da belirtildigi gibi, {ilkemizde-
ki igglicii maliyetlerinin rekabetci bir diizeyde seyretmesi 6demeler dengesi
ve makroekonomik istikrar bakimindan zaruridir. Ote yandan, reel iicretlerin
calisanlara insanlik onuruna yakisir bir refah diizeyini saglamasi tiim toplum
kesimlerince arzulanmakla birlikte, karsi karsiya olunan ekonomik gerceklik,
ticretli ¢alisanlarin ¢ogu i¢in bu standartlarin yakalanmasinin miimkiin olama-
digin1 gostermektedir. Bilhassa, artan ulasim ve lojistik olanaklartyla her giin
daha da ucuzlayan navlun giderlerinin adeta Diinyay1 mal ticareti konusunda
tek bir pazar haline getirdigi i¢in maruz kalinan acimasiz rekabet karsisinda
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imalat sanayii gibi ikamesi Diinyanin her yerinde iiretilebilen mallar1 {ireten
firmalarin ¢alisanlarina yiiksek bir refah diizeyini saglayan reel {icretler dde-
mesi beklentisi gergekei degildir.

Tablo 3 ve Tablo 4 birlikte degerlendirildiginde {ilkemizdeki nominal tic-
retler ucuz goriilmekle birlikte isgiiciiniin verimliligi géz 6niinde bulundurul-
dugunda, rekabet giiclimiiz siirekli ve siirdiirtilebilir yabanci yatirim ¢ekmeye
kafi gelmemektedir. Zira, dogrudan yabanci yatirimlar sadece bir iilkedeki
ucuz is giicliniin fonksiyonu seklinde diistiniilemez, ig giliciiniin verimliligin-
den kurumsal iktisadi faktorlere kadar, bir lilkede is yapma kolayliklarini da
iceren birtakim niteliksel ve niceliksel gostergelerin, belirleyicilerin tamamuiy-
la yakindan ilgilidir. Ornegin Diinya Bankasinca periyodik olarak iilkelerdeki
is yapma kolayliklarini karsilastiran “doing business” indeksine gore iilkemiz
diinyada 60. sirada yer almakta olup, bu siralama geng issizliginin yiiksek ol-
dugu bir iilkede yabanci yatirimcilar i¢in yeterli bir “iyi sinyal” olarak deger-
lendirilmemektedir.® Bu nedenle, kisa ve orta vadede isgiicii niteligi ve verim-
liligi bakimindan yiiksek bir doniisiim (transformation) potansiyeli tagimayan
iilkemizin bolgesel riskler, makro ekonomik belirsizlikler, siyasi kirilganliklar
gibi potansiyel yatirimeilart yakindan ilgilendiren diger gostergeleri telafi ede-
cek sekilde geleneksel iktisat politikasi arag setiyle basarilmasi gii¢ bir dizi
onlemi almasi biiylik bir hayatiyet arz etmektedir.

Kuskusuz bu 6nlemlerin basinda kapsamli ve tutarli bir egitim reformunun
gerceklestirilmesi gelmektedir. Ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlaria
giris sinavlari, bu sinavlara her yil hazirlanmakta olan 6gretim ¢agindaki mil-
yonlarca gencin ilgi alanlarin1 ve becerilerini dogru 6l¢mekten uzak oldugu
gibi firsat esitliginin saglanamadigi bu siirecler zeki genglerin gergek potansi-
yellerinin daha altindaki egitim kurumlarina yerlesmesine ve yetersiz mesleki
donanimla hayata atilmasina yol agmaktadir. Bu yoniiyle, egitimdeki 6lgme
degerlendirme sorunu nedeniyle, lilkemizin en biiyiik potansiyeli olan geng
insan kaynagini etkin sekilde degerlendiremedigi diisiiniilmektedir.

Ikinci olarak, her diizeydeki egitim kalitesinin iyilestirilmesi elzem olup,
kurumsal kapasite yetersizlikleri ve nitelikli akademik personel konusunda ya-
sanan sikintilar nedeniyle kalitenin homojen olmamasi 6nemli liyakat sorun-
larina yol agmaktadir. Bilhassa yetersiz sayidaki nitelikli 6gretmen, okutman
ve akademisyenin nitelikli kadrolarin yetistirilmesinde karsilasilan en biiyiik
eksikliklerden biri oldugu degerlendirilmektedir. Gerekli nitelikleri tagima-
yan &gretmen ve akademisyenlerin sadece kiiglik Anadolu sehirlerinde degil,

6 http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2017
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metropollerimizde de gerek orta 6gretim, gerek yiiksekogretim kurumlarinda
verilen egitimin arzulanan akademik diizeyin fevkalade altinda olmasma yol
actig1 sdylenebilir. Sonug kaginilmaz olarak orta 6gretim kurumlari ve iiniver-
sitelerimizin gerek yabanci dil, gerekse bilimsel-mesleki yeterlilik bakimindan
ekonominin ihtiyag duydugu rekabetcilikten uzak milyonlarca gencin mezun
edilerek ig giiciine katilmasidir. Bu durum toplam issizlik i¢inde genglerin pa-
yimu arttirdigr gibi, yakin gelecekte karsi karsiya kalinacak kitlesel yapisal is-
sizlik riskini de yiikseltmektedir. Su halde, yabanci dil ve temel bilimlerdeki
egitim kalitesi meselesi Tirkiye’nin kiiresel rekabet giicii lizerinde ciddi bir
baski olusturmakta olup, siyasal bir konjonktiir ve giincel gelismeler bu alan-
daki koklii reformlarin yapilmasini geciktirmektedir.

Ugiincii olarak, 6lgme, degerlendirme ve egitim kurumlari kalitesi yetersiz-
likleri giderilebilse bile, orta vadede iilkemizdeki tiretim ve ihracat dncelikleri
ekonominin ihtiya¢ duydugu ucuz ve yiiksek nitelikli isgiicliniin sadece beseri
sermaye yatirimlariyla karsilanmasini olanaksiz kilmaktadir. Zira, diinyanin
en biiyiikk on ekonomisinden biri olmay1 hedefleyen iilkemizin, siirdiiriilebilir
ihracat artig1 potansiyeli, yapisal tikanikliklarla kars1 karsiyadir. Bu tikaniklik-
larin baginda, tilkemizdeki yiiksek hayat pahaliligi karsisinda her gegen giin
degerini korumasi gli¢lesen reel {icretlerin, siyasi, ekonomik ve sosyal mali-
yetlerinin ihracat biiyiimesi hedefi konulurken, dnemli bir yan etki olarak de-
gerlendirilmesi zorunlulugu gelmektedir. Denilebilir ki, reel iicret diizeyinin
diisiiriilmesi girisimleri tiim siyasal iktidarlar i¢in 6nemli riskler igermektedir.
Su halde, ekonomik ve siyasal istikrarin birbirinin ayrilmaz o6nciilleri oldu-
gu degerlendirildiginde, nominal iicret diizeylerinde enflasyonist etkileri telafi
edici diizeltmelerin yapilmamasi her hiikiimet i¢in tizerinde dikkatle diisiiniil-
mesi gereken bir siyasal ve ekonomik tercihtir.

Reel iicretlerin, enflasyonla uyumlu olmayan nominal iicret artiglariyla
baskilanmasinin yol acacagi disiik iicret hadleri acaba ne kadarlik bir ilave
yabanc1 yatirim ve ihracat artis1 saglayacaktir? Ustelik diisiik reel iicretlerin
yol acgacagi sinirh i¢ talep arzulanmayan stok yatirimlarinin artmasina yol
acarken istthdam artis1 saglayacak yeni yatirimlarin artmasi beklentisi ger¢ek
midir? Reel {icret artis1 baskilanarak iilkeye ¢ekilmek istenen yabanci yati-
rimlar Tiirkiye’nin biiylimesi ve istihdam artigi bakimindan ne kadar yeterli
olacaktir? Bu sorulara olumlu cevap verilmesi, mevcut iktisat teorisi ve po-
litikasi1 tecriibemizle pek de olanakli gériilmemektedir. Daha dogrusu, bu aci
regetenin saglayacagi biliylime ve ihracat artis1 siyasal ve sosyal maliyetleriyle
degerlendirildiginde iktisat politikas: karar alicilarinin dnceliklendirebilecegi
bir glindemi isaret etmemektedir. Su halde, {ilkemizde yiiksek ihracat artisini
ve yiiksek bilylimeyi saglayacak diisiik reel ticretlerin uygulanmasi siyasal ola-

64



Hizla Artan Endiistriyel Robotlarmn Uretim Siireglerinde Yarattig1 Degisimler ve
Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Yaratacagi Olasi Etkilerin Degerlendirilmesi

rak riskli ve sosyal maliyetleri bakimindan tercih edilemez oldugundan ortada
onemli bir agmaz vardir: yiiksek biiylimeyi temin edecek ucuz isgiicli nereden
saglanacaktir! Cevap, bu sorunla gectigimiz on yildir kars1 karsiya kalan tilke-
lerin yiizlestikleri bir gergegi ortaya ¢ikarmaktadir: Robotiks devrimi ve yapay
zeka!

Iste ¢agimizin bu sessiz devrimi, Cin’den Almanya’ya diinyanin biitiin ih-
racat¢ilarini ucuz isgiicii ihtiyaci ve insanlik onuruyla bagdasacak reel iicret
diizeyleri konusunda dengeli bir tercihe yoneltmistir. Tablo 9’da goriildiigii
iizere, robotiks gelismeleri sadece iicret hadlerinin yiiksek oldugu s6z gelimi
Bat1 Avrupa iilkelerinde insanin robotla ikamesi gayretini degil, aksine basta
Cin ve Hindistan gibi isgiicii arz1 sorunu yasamayan Asya iilkeleri de olmak
lizere imalat sanayiinde ve bu iirlinlerin kiiresel ihracatinda belirli bir dlgege
ulagsmig tiim tlkelerin uyguladigi bir endiistriyel devrimdir. Tablo 9°da, ayri-
ca, Avrupa’nin en biiyiik ihracatgisi olan Almanya’nin yani sira, yiiksek geng
issizligi sorunu yasayan Ispanya ve Italya gibi iilkelerin robot yatirimlarinda
onde gelen iilkeler arasinda oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan, her gegen
glin yayginlasan endiistriyel robot kullaniminin yaslanan niifus ve yiiksek reel
ticretler problemlerini ¢6zmek isteyen sinirl sayidaki tilkenin gereksiniminden
dogmadig1 vurgulanmalidir. Aksine, Bat1 Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda
isgiicti arz1 konusunda mutlak istiinliige sahip olan Cin, Hindistan, Japonya,
Gliney Kore gibi iilkelerin robotiks alaninda daha hizli yatirim yapryor olmasi
robotiks gelismelerinin mikro ekonomik rasyonalitesini ortaya koymaktadir.
Gergekten de, Tablo 9°da yer verilen Asya Ulkeleri nispeten diisiik iicret had-
lerine ragmen buglin daha fazla robotiks yatirimina sahiptir ve bu tistlinliikleri-
nin 2020 yilina kadar artarak devam edecegi dngoriilmektedir.

Acaba, ortalama zeka ve orta nitelikte bir meslek i¢i egitim sahibi bir ig¢i-
nin bir glin boyunca yapabilecegi standart ve birbirini tekrar eden islerin hacmi
nedir ve bu is¢i i¢in kabul edilebilir {icret diizeyi saat bagina ne kadardir? Bu
saat basina {icret diizeyini insanlik onuruyla bagdasir bir hayat kalitesini de
saglayacak sekilde en fazla ne kadar diisiirebiliriz? Iste bu sekilde buldugumuz
ticret diizeyini kabul etmeyecek iscilerin yerine ¢ok daha diisiik cari isletme gi-
derine ve ¢aligma sermayesine ihtiya¢ duyulmasini miimkiin kilacak robotlarin
yerlestirilmesi herkes i¢in daha etkin bir tercih gibi gériilmektedir. Isgiicii igin
daha fazla iicret geliri elde edebilecegi bir fabrika ya da endiistri arayisi, igve-
ren i¢in ise daha az hata ile daha uzun vardiyalarla (hatta ¢ogu zaman kesinti-
siz sekilde, gilinlerce) ¢aligabilecek robotlarin {iretim siire¢lerinde kullanilmasi
iktisaden rasyoneldir. Bu durum, isgiicliniin siirekli daha fazla katma deger
yaratacag1 islere yonelmesine, igverenlerin ise daha diisiik maliyetlerle iiretim
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yaparak biiylimesine yol agtigindan bir ekonomideki rekabeti ve verimliligi
stirekli kilmaktadir.”

Yukarida kisaca anlatmaya calistigimiz iktisadi rasyonalizasyon siireci, te-
orik olarak tutarli oldugu i¢in degil, diinyada son on yilda karsi karsiya kalinan
iktisadi doniigiimiin arkasindaki mekanizma bu oldugu i¢in tercih edilmistir.
Nitekim diinyanin siirdiiriilebilir ihracat ve biiyime bakimindan yakalamaya
calistig1 gelismis bircok ekonomi bu siireci son on yildir fiillen yasamaktadir.
Asagida Tablo 9’ un incelenmesinden de goriilecegi iizere diinyada 2012 yi-
Iinda en ¢ok robota sahip ilk 10 ekonomi siralandiginda, hepsinin diinyanin
en biiylik ihracatcilart oldugu asikardir. Bu iilkelerdeki endiistriyel robot sayi-
lar1 Tablo 9’un da isaret ettigi gibi hizla artmaktadir. Bugiin diinyanin en ¢ok
endiistriyel robot kullanan {tilkeleri incelendiginde hepsinde farkli reel iicret
hadlerinin gegerli oldugu anlasilacaktir. Buradan ii¢ farkli iktisadi ¢ikarim ya-
pilabilir:

1. Giinlimiizde kiiresel ihracattaki pay1 yiiksek olan iilkeler ayn1 zamanda
en ¢ok endiistriyel robota sahip tilkelerdir.

2. Thracat artis1 hedefleyen biitiin iilkeler endiistriyel robot kullanimini art-
tirmaktadir.

3. Endiistriyel robot kullanimi, reel {icret diizeyinden bagimsiz olarak,
diinyanin biitiin biiylik ekonomilerinde hizla artmaktadir.

7 Robotiks gelismelerinin yaygilasmasinin igsizlik oranlarini arttirip arttirmayacag,
artirirsa ne oranda arttiracaginin 6l¢timii meselesi bu makalenin amag ve kapsami di-
sindadir. Kuskusuz, imalat sanayiindeki standartlagmis stireclerde robotlarla ayni et-
kinlikte ¢alisamayacak olan bir kisim iggiicliniin islerini kaybetmesi tehlikesi dikkatle
iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ayrica, robotlar yiiziinden isini kaybeden in-
sanlarin hepsi yeni mesleklere yonelmek, yeni egitimler almak imkanina sahip olama-
yabilir. Ustelik, isini kaybettikten sonra egitim alarak becerilerini gelistiren isgiiciiniin
de yapay zekanin robotlara entegrasyonunda kaydedilen ilerlemeler karsisinda rekabet
edemeyerek yeniden igsiz kalmasi riski devam edebilir. Robotlar ve yapay zekayla sii-
rekli yarigmanin ¢alisma hayatinda yaratacagi sosyal ve ekonomik problemlerin ana-
lizi disiplinler aras1 bir yaklasim gerektirmektedir. Zira, robotla yarigabilmek meselesi
is yerlerinde mobbing gibi ¢aligma barigini tehdit eden uygulamalari arttiracaktir. Ote
yandan, endiistriyel robotlarla insanlarin performansini yarigtirmak agir insan haklari
ihlallerini glindeme getirebileceginden hukuki olarak da bugiin heniiz 6ngéremedigi-
miz 6nemli sorunlarin habercisidir. Ancak, yukarida belirtildigi gibi, robotiks ve yapay
zekanin ¢aligsma hayatinda yaratacagi olasi sorunlarin tiim boyutlartyla ele alinmasi bu
yazinin amag ve kapsamini agmaktadir.
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Bu ¢ biiylik 6nermenin sektorel istatistiki verilerle ve hatta ekonometrik
modellerle desteklenmesi bu makalenin amag¢ ve kapsaminin disindadir. An-
cak, onemle belirtmek gerekir ki, endiistriyel robot kullaniminin artig1 ne reel
iicret diizeylerinde ciddi bir diisiise ne de issizlik hadlerinde dramatik bir artiga
yol agmistir. S6z gelimi diinyanin en fazla endiistriyel robotuna sahip tilkesi
olan Cin’ de reel iicret diizeyleri son on yilda azalmak yerine artmistir. Yani,
Cin basta olmak tlizere bilhassa Asya ekonomilerinde artan robot kullaniminin
isgiiclinii ikame etmesi nedeniyle talebi azalan insan emegi ticret diizeylerin-
de bir azalmaya yol agmak yerine insanlarin daha rekabet¢i ve daha verimli
olabildikleri islere yonelmesini saglayarak ekonomik dinamizmi ve biiyiimeyi
canli tutmustur. Tablo 9’da yer verilen Asya iilkelerinin hepsi 2015-2020 yilla-
r1 arasinda robot yatirimlarini arttirirken bu yillarda basta Cin olmak tizere s6z
konusu Asya Ulkelerinin biiyiime oranlari Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri-
nin lizerinde seyretmistir.® Denilebilir ki, Cin 6rnegi, artan robot kullaniminin
ticretlerde ciddi bir diisiise yol agacagi kehanetini bosa ¢gikarmak bakimindan
dikkate degerdir. Ancak, Tiirkiye gibi Diinya hasilasinin yiizde biri diizeyinde-
ki iilkelerde heniiz robotiks devriminin isgiicli piyasalarmdaki etkisi yeterince
hissedilmemistir. Bu nedenle, Tiirkiye ile kiyaslanabilir Slgekteki ekonomile-
rin tecriibeleri daha yol gosterici olacaktir. Ispanya ve Italya gibi Tiirkiye’ye
kiiltiirel bakimdan daha fazla benzerlik tasiyan tilkelerdeki isgiicii piyasalarinin
robotiks devriminden nasil etkilendigi incelenmelidir. Ancak, anilan iilkelerde
kronik bir sorun haline gelen yliksek geng issizliginin endiistriyel robotlarin
yayginlagmasindan 6nce baglamis olmasi ve Tiirkiye ile karsilastirilamayacak
kadar yiiksek olan geng igsizligine ragmen ¢ok hizli endiistriyel robot doniisii-
mil yasiyor olmalar1 nedeniyle s6z konusu isgiicii piyasalari Tiirkiye bakimin-
dan anlamli ¢ikarimlarda bulunmaya elverisli degildir.

Ote yandan bir diger 6rnek incelendiginde, endiistriyel robot sayisi baki-
mindan diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer alan Almanya, geleneksel
olarak diinyanin en biiyiik birkac ihracat¢isindan biridir. Yaslanan niifusunu,
nitelikli egitim ve rekabetgiligi her gecen giin artan isgiicli ile dengelemeye
caligan Almanya’nin, gectigimiz yillarda endiistriyel robotlarin kullanimi hiz-
la artig1 halde ekonomik biiylime ve ihracat artis1 bakimindan herhangi bir
kirilganlik yasamadigi goriilmiistiir. Bu siire boyunca issizlik oranlar1 azalan
Almanya, robotiks devriminin ¢ok biiyiik bir kitlesel igsizlik yaratacagi 6ngo-
risiinii yanliglayan fevkalade 6nemli bir 6rnek olarak miitalaa edilmektedir.
Ote yandan, yiiksek endiistriyel robot kullanimina ragmen isgiicii acigini karsi-
layamayan Almanya’nin isgiicii talebi nedeniyle sadece robotlart degil yiikse-
len asir1 sagdan gelen itirazlara ragmen uzun vadede detayli sekilde planlanmis

8 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTPKD.ZG?locations=CN&view=chart
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goemenlik programlariyla nitelikli iggiicliniin iilkeye ¢ekilmesi politikalarini
izledigi goriilmektedir.

SONUC

Tiirkiye’nin iiretim kiiltiiriiniin hizla déniistiiriilmesi gerekmektedir. Ure-
tim, kiiltiiriin en dinamik vechesidir. Bu yoniiyle, tiretim kiiltiiriiniin donis-
tiiriilmesi yeniden insanligin birikimli kiiltiirel mirasinin yaratilmasini degil,
olusturulmus birikimin i¢sellestirilmesini gerektirmektedir. Ayn1 sekilde, ileri
bir teknoloji gelistirmek, felsefi ve bilimsel bilginin merhaleleriyle kesfedil-
mesini degil, varolan birikiminin i¢sellestirilmesini gerektirir.

Neden yiiksek teknoloji gelistirmeye elverisli bilimsel bilgi birikiminin
Diinyanin bazi bolgelerinde saglanip bazi bolgelerinde saglanamadigi’ mese-
lesi insanlik tarihinin tamaminin incelenmesini gerektirir. Elbette, bilim, tarih,
felsefe hatta yasanilan cografyanin giizelligi gibi insanlarin i¢ine dogduklar
kiiltiirtin iktisadi olmayan bdlgeleri, kiiltiiriin iktisadi bolgeleri lizerinde etki-
lidir. Ancak bilimsel bir makalenin amag¢ ve kapsami, birbiriyle dogrudan ve
dolayl olarak ilgili bir¢ok degiskenin her birini o degiskeni incelemek i¢in
en elverigli disiplini ve analitik alet ¢antasini kullanmay1 zorlastirmakta, cogu
zaman soyutlama, diglama, varsayimlarda bulunma (ceteris paribus) ve hatta
okuyucunun ilgili terminolojiye hakim oldugu umuduyla yazmay1 zorunlu kil-
maktadir.

Bu nedenle, tarihin ve kiiltiiriin iktisat dis1 bolgeleriyle ilgili yorum ve de-
gerlendirmelerimiz bir baska ¢alismaya saklanarak, olabildigince kiiltiiriin ik-
tisadi bolgeleriyle sinirli tespitler tizerinden Tirkiye’nin iiretim siire¢lerinde
robotlarin ve yapay zekanin etkin kullanildig1 bir teknolojik doniisiime olan
ihtiyac1 vurgulanmak istenmistir. Tiirkiye, teknolojik ve ekonomik yakinsama
konusundaki ge¢ kalmisligina ragmen biiyiik bir potansiyel tagimaktadir, sorun
bu potansiyelin nasil harekete gegirilecegidir.

Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiclinli koruyabilmek icin diinyada sayis1 ve
niteligi her gegen giin artan endiistriyel robot ve yapay zeka ile gliclendirilmis
makine kullanimini arttirmasi gerekmektedir. Ulkemizin ihracat stratejilerine
yoneltilen, teknolojik ilerlemenin bugilinden yarina basarilamayacak kadar
maliyetli oldugu itirazinda haklilik pay1 olabilir. Ancak, gliniimiizde tersine
miihendislik, kopyalama, taklit etme, fikri miilkiyet haklarinin ihlali gibi etik

9 Jared Diamond, Tiifek, Mikrop ve Celik, Ceviren: Ulker Ince, Ankara: TUBITAK
Yaynlari, 2006 bu konuda bagvurulabilecek en temel kaynaklardan biridir.
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ve hukuki olarak kabul edilebilir olmayan yontemlerle iilkeler arasindaki tek-
nolojik yakinsama hiz1 artmistir. Elbette teknolojik ilerlemenin basta nitelikli
insan kaynaginin ve birikimli bilimsel altyapinin olusumu igin gereken siire
ve kaynaklar gibi maliyetleri vardir. Ancak, Tiirkiye’nin bu zaman ve maliyet-
lere katlanmak ve teknolojik ilerlemeyi Bati ekonomilerinin yasadig1 saglikli
siireglerle tedrici sekilde gerceklestirmek liiksii bulunmamaktadir. Zira giinii-
miizde ekonomik ve teknolojik yakinsama hizi iktisat politikasi karar alicilari-
nin dngdremedigi bir hiz ve yogunluktadir. S6z konusu yakinsama, her dakika
gerceklesen sayisiz uluslararasi mal ve hizmet aligverisiyle gergeklesmektedir.
Firmalar, her giin yurtdisindan siparis ettikleri yeni makine ve ekipmanlarla
tiretim imkanlarini gelistirmekte, her giin daha yurtdiginda egitim gérmiis bil-
gili mithendislerle s6zlesme imzalamakta, daha yetenekli is¢ileri ¢alistirmakta,
hiilasa kiiresel rekabet karsisinda var olabilmek i¢in gereken teknolojik yakin-
samay1 maliyetlerine bizzat katlanarak basarmaktadir.

Kabul edilmelidir ki, devletler bu maliyetlerin biiyiik bir kismini yarattik-
lar1 pozitif digsalliklarla azaltma imkanina sahip olsalar da gerekli adimlar
atmakta yavas kalmaktadirlar. Bu konuda devletlerin atacagi en énemli adim-
lardan biri, Uiniversitelere ayiracaklar1 kaynaklar arttirmak suretiyle hem ar-
ge ve yenilik (inovation) yaratan ekosistemleri dogrudan beslemek, hem 6zel
sektortin bu alanlara yonelik harcamalarin1 vergi matrahi disinda birakarak
dolayli sekilde tesvik etmek olmalidir. Ancak bu sekilde {iniversitenin tiretti-
i bilimsel bilgi ticarilesebilir ve lilkemizde yeterli sonuglari maalesef heniiz
goremedigimiz liniversite sanayi igbirligi modeli ¢alisir hale gelebilir. Bunun
disinda, devletin, isgiicii verimliligini arttiran nitelikli egitim ve saglik hiz-
metlerini dogrudan sunmak israrindan vazgegmesi faydali olacaktir. Elbette,
0zel sektoriin yeterince karsilamadigi egitim ve saglik hizmetleri talebi devlet
tarafindan verilmelidir. Fakat devlet tarafindan verilen egitim ve saglk hiz-
metlerinin nitelik bakimindan yeterli olmayabilecegi ve isgiiciiniin rekabetci
ve saglikli olabilmesi icin reel iicretlerin hane halklarmin bu hizmetleri 6zel
sektorden temin etmesine yetecek diizeyde tutulmasii gerektirdigi goz oniin-
de bulundurulmalidir.

Kuskusuz teknolojik ilerleme iktisadi biiyiimenin motorudur ve teknolojik
ilerlemeyi hedefleyen kamu harcamalari biiylimeyi hizlandirir. Ancak devletin
nitelikli igsglicii kaynaginin olusumunu tesvik eden yeniden dagitimer politika-
larin 6tesine gecerek teknoloji transferini bizzat gerceklestirmesi ve ileri tek-
noloji tlirtinlerini iiretmesini beklemek cagimizin gerektirdigi rekabetci piyasa
ekonomisi pratikleriyle uyumlu degildir. Bu konuda devletten beklenebilecek
adimlarin bir hududu olmak gerekir. Rekabetci siireclerle dogru tiretim karar-
lar1 almak, dogru yatirimlarla teknolojik ilerlemeyi saglamak firmalarin ve ha-
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ne halklarinin etkilesim icerisinde saglikli sekilde gergeklestirebilecekleri ve
devlet miidahalesinin genellikle bozucu etki gosterdigi alanlardir.

Isgiicii, san1ldigmin aksine, otomasyonun isini bir giin elinden alabilecegi-
nin pekala farkindadir. Bu talihsizligi yasamamak ya da hic¢ degilse erteleye-
bilmek i¢in bilgi ve yeteneklerini gelistirmekte, yeni egitimler almakta, hatta
bunu yayginlagan online egitim platformlar1 sayesinde makul {icretler karsi-
liginda zaman ve mekan kisitlari olmaksizin basarabilmektedir. Bu yoniiyle,
robotiks gelismelerinin yarattig1 tehdit iggiicli niteliginin artmasi1 ve mesleki
bilgilerin siirekli glincellenmesi firsat1 da yaratmaktadir.

Surdiirtilebilir biiyiime diizeyini ancak yiiksek teknolojili ihracatin toplam
ihracat igindeki payini ve doviz kazandiric1 hizmet ihracatini arttirarak sagla-
yabilecek olan iilkemiz, reel ticretler bakimindan dogrudan yabanci yatirim
kararlarinda oncelikle tercih edilen iilkelerden biri olma konumunu giderek
kaybetmektedir. Isgiicii niteliginin hizla arttirilmasiyla daha verimli hale ge-
tirilmesi gereken beseri sermaye stogumuz, bilhassa yiiksek gencg igsizligi
diistintildiigiinde kiiresel ekonominin ihtiya¢ duydugu rekabetcilikten uzaktir.
Yabanci dil 6gretimi ve orta ve yiiksek 6gretim kurumlarinda verilen egitim
kalitesinin hizla iyilestirilmesini gerektiren bu yapisal sorunun ¢éziimii uzun
bir siireyi siyasi sonuglart bakimimdan istenilmeyen riskleri ve yiiksek yati-
rimlar gerektirmektedir. Biitiin bu maliyetlere ragmen yapilacak yatirimlarin
ardindan beseri sermayemizin miktar ve niteligi diistiniildiigtinde reel ticret dii-
zeyinin kiiresel rekabet edilebilirligi sorunsalinin gelecekte de devam edecegi
ongoriilmektedir. Zira iilkemizde her gecen giin artan hayat pahaliligi, enflas-
yon karsisinda asinan reel iicretlere ragmen, iilkemizi ucuz ve nitelikli isgiicti
arayisinda olan yabanci dogrudan yatirimlar i¢in yeterince tercih edilir kilma-
maktadir. Cozlim ise, insanlik onuruyla bagdasmayacak ¢aligma kosullar1 ve
diisiik ticretleri iscilerimize kabul ettirmek yerine bu is¢ilerin yapay zekayla
giiclendirilen endiistriyel robotlarla ikame edilmesi ve robotlarin kullanilaca-
g1 islerden otiirli issiz kalmas1t muhtemel olan en diisiik nitelikteki isgiiciiniin
meslek i¢i kurslar ve yasam boyu 6grenme programlariyla farkli sektorlere,
hatta miimkiinse daha dolgun iicretlerin ve iyi ¢aligma kosullarinin olanaklt
oldugu hizmet sektorlerine kaydirilmasidir. Endiistri sonrasi toplumun kagi-
nilmaz gercegi olan, girdisi bilgi ¢iktisi bilgi i¢eren iiretim siire¢lerinden kork-
mak ve bu doniisiimii ertelemek yerine giderek daha fazla sayidaki isgiiciiniin
bilgi ve iletisim teknolojilerinin gerektirdigi giincellige ve rekabetcilige ka-
vusturulmasi ve bu suretle insanimizin daha katma degerli iiretim siireclerinde
istihdam olanag1 bulmasini saglamak hedeflenmelidir. Ancak bu suretle, insan-
lik onuruyla bagdasan reel iicretlerle ¢alismak bir ayricalik olmaktan ¢ikabilir.
Bu nedenle robotiks ve yapay zeka devrimlerine intibak etmekte geg kalinan
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her giin, tilkemizin kiiresel deger zincilerinden digslanmasini ve orta gelir tu-
zagida ¢irpmarak disiik ticretlere ragmen yiiksek issizlik ve disiik bilylime
sarmalina girmesi riskini arttiracaktir. Ote yandan, 6zel sektdriimiiziin baslan-
gicta robotlarca ikame edilecek en diisiik nitelikteki isgiliciinlin istihdam ve
sosyal glivenlik imkanlarini glivenceye alacak sosyal sorumluluk projeleri i¢in
kaynak ayirmasi, hiikiimetimizin ¢alisma barisi ve is giivenligini temin edecek
ve fakat robotiks yatirimlar i¢in engel teskil etmeyecek bir yasal ve kurumsal
iktisadi ¢erceveyi hazirlamasi, sendikalarimizin ise baglangigta yasanabilecek
is kayiplar ve igsizlik artis1 gibi gecici sosyal ve ekonomik problemlerin ¢6zii-
mil i¢in ig¢i dayanismasi ve bazi sosyal ddemelerin teminine yonelik projeler
tizerinde caligmasi hayatiyet arz etmektedir.
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