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OZET

Hukukumuzda ilk olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas1 Kanunu ile dngoriilen dogum borglanmasi ile kadin sigortalilara kanuni
dogum ve analik izni siirelerinde borglanma imkani taninmistir. Diizenleme
5754 ve 6552 sayili Kanunlarla degistirilmis, borglanilabilecek siirelerin ve
bor¢lanma yapabilecek olanlarin kapsami genisletilmistir. Boylece, gebelik
veya dogum sebepleriyle ¢alisma hayatindan uzak kalan kadinlara ¢ocuklari-
nin gelisimi ve yetistirilmesiyle ilgilendikleri siireler i¢in borglanma yapmalari
miimkiin olacak ve kadin sigortalilar, bor¢clanma yoluyla bu siirelere ait uzun
vadeli sigorta kollar1 primlerini 6demek yoluyla yaslilik ayligima hak kazana-
bileceklerdir. Sosyal devlet ilkesinin de bir geregi olan bu diizenlemeyle ¢ocu-
gun fiziksel ve ruhsal gelisimi i¢in ¢ok dnemli olan ilk iki y1llik siirede annenin
cocuguyla ilgilenebilmesi miimkiin kilmmustir. Ozellikle, 6663 sayili Kanunla
analik izni ve alt1 aylik {icretsiz izin siirelerinin yaninda yarim ¢alisma izni ve
kismi stireli calismaya gegis hakki da getirilmek suretiyle kadin iscilere ¢alig-
ma yasaminda esneklik saglanmstir.

Anahtar Kelimeler: dogum borglanmasi, analik izni, ticretli izin

THE TIME PERIODS THAT COULD BE BORROWED AS
CHILDBIRTH LOAN

ABSTRACT

As a service debt, labour debt which enacted in the Social Security and General
Health Insurance Law article 5510, allows women insured to borrow the time

1 Bu makale Agustos 2017°de Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel
Hukuk Anabilim Dali Tezli Yiiksek Lisans Programinda Sema Deniz OZKAN tarafin-
dan Prof. Dr. Talat CANBOLAT danismanliginda savunulan “5510 Sayili Kanunda
Dogum Borglanmasi” adli yiiksek lisans tezinden iiretilmistir.

*Hakem denetiminden gegmistir.
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of parental leave. Regulation is amended by the article 5754 and 6552. Those
amendments extended the time periods that could be borrowed and the insured
who could apply for the service debt. In that way, the women who kept of
business life because of the maternity and child’s development and education
could borrow those periods and by paying long term insurance branches they
could have a right to the old-age pension. As a necessity of principal of social
state, it is vital creating an opportunity to the women labours to take care of
their children, especially in the first two yearsayili That would have a positive
effect on the both physical and psychological on children. With article 6663,
two specific form of part time working enabled for women workers after the
parental leave. In our work, we will discuss the requirements of labour debt,
the times and procedure.

Key Words: childbirth loan, maternity leave, paid vacation
GIRIS

Kisilerin hastalik, malulliik, yaslilik gibi kimi sosyal risklere kars1 kendi-
lerini korumak istemeleri dogaldir. Risklerin ortaya ¢ikardiklari zararlari telafi
ve tazmine yonelik olarak sosyal giivenlik hukukunda cesitli aylik ve 6denek-
ler 6ngoriilmiistiir. Sosyal glivenlik hukuku, sigortalilarin, yasadiklari toplum
icinde insan onuruna yarasir bigimde belirli bir hayat standardini siirdiirmele-
rini ve bagkalarina muhta¢ olmamalarin1 amag¢lamaktadir. Bu amagla tiim bi-
reylerin ugrayabilecekleri sosyal risklere karsi koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetleri ile 6demeler diizenlenmektedir. Bu itibarla, sigortalilarin belirli bir
yastan sonra ¢alisamayacaklari ya da is bulamayacaklari diisiincesiyle yaslilik
sigortasi, sigortalinin 6liimii halinde ekonomik giicliige diisecek geride kalan-
larin korunmasi amaciyla 6liim sigortas1 6ngdrilmiistiir.

Kanunun uygulamasina gore yaslilik veya 6liim ayligina hak kazanabilmek
icin sigortalinin belirli bir siire, belirli bir yasa kadar ¢caligmis olmas1 ve belirli
bir prim 6deme giin sayisinin mevcut bulunmasi gerekir. Kural, zorunlu sigor-
talilarin bu stirelerde fiilen calismasi olmakla birlikte fiilen ¢alisilmadan gegen
bazi siirelerin, Kanuni diizenleme ile bor¢lanilmasi ve bu siirelere iligkin sigor-
ta primlerinin 6denmesi suretiyle prim ddeme giin sayisinin hesabinda dikkate
alinmasi saglanmaktadir. Bu yonteme hizmet bor¢lanmasi denmektedir.

Dogum borg¢lanmasi da kadin sigortalilara yonelik bir tiir hizmet borglan-
masidir. Bu borglanma ile hamilelik siiresince, kanuni dogum izin siirelerinde
ve dogumdan sonra ¢ocugun gelisimi ile ilgilendigi siirelerde ¢alisma haya-
tindan uzak kalan ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmeyen
kadinlarin yashilik ayligina hak kazanma noktasinda dezavantajli duruma diis-
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melerinin Oniine gegilmek istenmistir. Gergekten de iilkemizde, geleneksel
toplum yapisi icinde gebelik veya dogum sebebiyle kadinlar ¢aligma hayatin-
dan ¢ekilebilmekte ve 6zellikle ¢cocugun gelisimi i¢in kritik olan ilk iki yillik
siirede is yasamindan uzak kalabilmektedirler. Anne statiisii geregi ¢aligmamis
olan kadinlarin bu siirelerde ¢alisamamis ve sigorta primlerini 6dememis ol-
malar1 sebebiyle emekli olmalarini zorlastirmak ve bir sosyal risk olan yaslili-
ga kars1 onlar1 savunmasiz birakmak sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayacaktir.
Nitekim bu sebeple geg de olsa 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu? ile askerlik borglanmasina paralel olarak dogum borglan-
mas1 ongorilmiistiir. Bu sayede kadin sigortalilara dogum tarihinden itibaren
iki y1llik siireyle sinirh olarak bor¢lanma imkan1 getirilmis ve kadin ve erkek
sigortalilar arasinda esitlik saglanmistir. Ayrica bu diizenlemenin sosyal devlet
ilkesi ile de bagdastigini ifade etmek gereklidir.

I. DOGUM BORCLANMASI KAVRAMI

Ulkemizde kadinlarin istihdama katilma orani yillar icinde artmis olsa da
halen erkeklere oranla diisiik bir seviyededir®. Bu sebeplerden biri de gelenek-
sek toplum yapisidir. Ozellikle, evlendikten ve ¢ocuk sahibi olduktan sonra,
kadinin artik ev isleri ve ¢ocuk bakimi ile ilgilenmesinin olagan kabul edil-
mesi, kadinin bile kendisine toplumca big¢ilmis bu rolii benimseyerek ¢aligma
hayatindan uzak kalmasi* yaninda, dzellikle isyerlerinde yeterli kres ve ¢ocuk
bakim {iinitelerinin bulunmamasi, devletin bu hizmeti yeterli diizeyde saglaya-
mayisi, 6zel sektor tarafindan isletilmekte olan kres ve ¢ocuk yuvalarinin mas-
rafl1 olusu ve pek ¢ok ailenin bu masrafi karsilayacak gelir diizeyinde olmayist
gibi sebepler de kadin ¢aliganlarin gocuklarinin bakim ve egitimiyle ilgilenmek
amaciyla isten ayrilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu gercekler karsisinda, en
azindan bu siirelerde dogum borglanmasi yapabilmek ve bu siirelerin sigor-
talilik siiresine eklenmesi suretiyle yaglilik ayligina hak kazanabilmek kadin
sigortal1 i¢in 6nem arz etmektedir.

Gebelik, dogum ve ¢ocugun bakimi ve geligsimi ile ilgilenmek amaciyla
caligma hayatindan ¢ekilmesi karsisinda kadinlarin emeklilige hak kazanmasi

2 RG., 16.06.2006, 26200.

3 CSGB 2016 Kadin Istihdam1 Eylem Planina gére kadinlarin istihdama katilma orani
2015’de %45.5 ve 2016’da %46 olarak belirlenmistir. Ayn1 donemde erkeklerin istih-
dama katilma oranlar1 ise %71.9 ve %72.3’diir. (http://www.ilo.org/wemsp5/groups/

ublic/---europe/---ro-geneva/---ilo ankara/documents/publication/wecms_484715.

pdf. Erisim Tarihi: 3.05.2017).

4 Ciftci, Birgiil: “Sanayilesme ve Kadin Isgiicii”, Istihdam, Kadin isgiicii ve Yeni is
Kanunu Sempozyumu, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK), Mugla,
2003, 36.
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ve kendilerine yaslilik aylig1 baglanabilmesi giiclesmektedir. Bu olumsuz so-
nucun Oniine ge¢mek adina kadinlarin bu siireleri bor¢lanabilmeleri ve borgla-
nilan siirelerin prim ddeme giin sayisinin hesabinda dikkate alinmasi amaciyla
dogum bor¢lanmasi kurumu 6ngoriilmiistiir. Dogum bor¢lanmasi yapabilmek
icin aranan sartlardan birinin sigortali olarak tescil edilmek olmasi, bu borg-
lanma tiirinlin diisliniilenin aksine kadinin ¢aligma hayatinda hi¢ yer almama-
sin1 hedeflemedigini, kadin ¢alisanlara taninmig doguma veya evlat edinmeye
bagli haklarin kullanilmasi sebebiyle kadin sigortalilarin hak kaybina ugrama-
larinin Oniine gegilmesini amagladigimi gostermektedir. Ayrica 0-2 yas arasi
cocuklari bakim ihtiyaci, anne ile yakin baglar kurmasinin fiziksel ve ruhsal
gelisimlerini olumlu yonde etkileyecek olmasi gibi sebepler de diizenlemenin
amaciyla uyumludur. Kald:i ki bugiin artik zorunlu ilkdgretim ¢agi baslayin-
caya kadar iilkemizde sadece kadin iscilere degil ebeveynlere taninmis olan
kismi zamanli ¢aligmaya gegcis hakki, amacin kadini ¢aligma hayatinin digina
itmek degil cocugun gelisiminde ebeveynlerin katkisinin dnemsendigini ve
bunu miimkiin kilmaya yonelik bir diizenleme yapilmak istendigi gercegini
ortaya koymaktadir.

Dogum borglanmasi hakki ile kadin sigortalilarin gebelik ve analik siirele-
rinde korunmasina yonelik énemli bir bosluk doldurulmustur. Gergekten de,
gebelik ve analik nedenleriyle kadinlarin islerini kaybetmeleri ya da ¢ocuk
sahibi olmalar1 dolayisiyla ¢alismaya hayatindan ¢ekilmek zorunda kalmalart
olasidir. Bu siirelerde kadinlarin korunmasi amaciyla kanunlarda cesitli dii-
zenlemeler ongorilmiistiir. Dogum borglanmasi da bu amagla getirilmis dii-
zenlemelerden biridir. Dogum borglanmasi ile dogum izni siireleri ile dogum
tarihinden itibaren iki yillik siireyle ¢alismadan ya da istege bagl sigortali ol-
madan kadin sigortalilara bor¢lanma imkani taninarak, bu kadinlarin sosyal
sigorta haklar1 bakimindan kayba ugramamalar1 amaglanmistir. Ulkemizdeki
kadinlarin ¢esitli sosyo-ekonomik nedenlerle dogum sonrasi isten ayrilmak zo-
runda kaldiklar gercegi karsisinda diizenlemenin olumlu oldugunu sdylemek
gerekir.

Dogum bor¢lanmasi hakkina iliskin diizenleme, UCO’niin 43 ve 131 sayili
Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalarma iliskin Tavsiye Kararlart® ile uyum-
ludur. 131 sayili Tavsiye Kararinin 20. maddesinde, dogumdan kaynaklanan
sebeplerle sigortalinin istege bagli olmaksizin ¢alisamamasi halinde bu siire-
lerin malulliik, yaghilik ve 6liim sigortalari agisindan sigortalilik siiresi ya da
prim 6deme siirelerinin hesabinda dikkate alinmasi gerektigi kabul edilmistir.

5 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100
INSTRUMENT 1D:312381:NO, Erisim Tarihi: 13.01.2017.
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Dogum borg¢lanmasi yapma hakki, her ne kadar uluslararas1 mevzuatta yer alsa
da esasinda sosyal sigorta hukukumuza 6zgii bir haktir. Bunun temel sebebi,
yabanci hukuk sistemlerinde sigortalilik siiresinin prim 6denmis siireyi ifade
etmesine karsin tilkemizde sigortalilik siiresinin, sigortali olup prim 6édenmeden
gecirilmis siireleri de kapsayacak bi¢cimde anlasilmasidir. Ayrica hizmet borg-
lanmast ile tahsil edilememis primlerin toplanmasi da miimkiin olmaktadir®.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu dncesinde,
kadinlara yonelik ayr1 bir hizmet bor¢lanmasi dngoriilmemisti. 5510 sayili Ka-
nunun ilk halinde de dogum bor¢lanmasina iligkin diizenleme yer almamakla
beraber 17.04.2008 tarihinde kabul edilen 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun’ 67. maddesinin (C) bendi ile ya-
pilan degisiklikle 5510 say1l1 Kanunun 41. maddesinin (a) bendine “Kanunlar
geregi verilen ticretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 itincii maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortali kadimn, iki defaya mahsus
olmak tizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kayduyla hiz-
met akdine istinaden igyerinde ¢alismamast ve ¢cocugunun yasamasi sartiyla
talepte bulunulan siireleri,” hilkkmii getirilmis ve kadin sigortalilara dogum
borglanmasi yapma imkani taninmastir.

5510 sayili Kanun’da 5754 sayili Kanun ile yapilan degisiklik, Kanunun 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edil-
mis kadin is¢ilere iki ¢ocukla sinirl olmak ve her ¢ocuk icin iki yili gegmemek
tizere licretsiz dogum ve analik izinleri de dahil olmak {izere sigortali olarak
caligmadig siireleri uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan hizmet olarak de-
gerlendirilmek tizere bor¢lanma imkani saglamaktadir.

5754 sayili Kanunla getirilen dogum borglanmasina iligkin diizenleme, le-
he olmakla birlikte elestirilere de maruz kalmistir. Bu elestirilerin temelinde,
bor¢lanma imkaninin sadece 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fik-
rasmin (a) bendi kapsamindaki sigortalilara ve iki ¢ocukla sinirh olarak ta-
ninmast ile (b) ve (¢) bendi kapsamindaki sigortalilarla istege bagli sigortali-
lara bor¢lanma imkani taninmamasi hususlari yer almaktadir. Kanun koyucu
bu elestirileri dikkate alarak 6552 sayili is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden

6 Ozer, Hatice Duygu: “Dogum Bor¢lanmasi” Prof. Dr. Ali Giizel’e Armagan, C. II,
Istanbul 2010, 1138.
7 RG., 08.05.2008, 26870.
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Yapilandirilmasina Dair Kanunun® 43. maddesiyle diizenleme “a) Kanunlar
geregi verilen iicretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4 iincii maddenin
birinci fikrasuimin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, ii¢
defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek
kaydiyla bor¢lanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigorta-
l1 sayilmamast ve cocugunun yasamasi sartlariyla talepte bulunulan siireleri,”
bigiminde degistirilmistir. Bdylece, sadece 4. maddenin (a) bendi kapsaminda-
ki sigortalilara degil; (b) ve (c) bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis
kadinlara da dogum borglanmasi yapma imkani taninmis ve dogum tarihinden
itibaren iki y1llik siire i¢in bor¢lanma hakki iki ¢ocuk i¢in degil, ii¢ ¢cocuk igin
getirilmistir.

II. DOGUM BORCLANMASI YAPILABILECEK SURELER

A. ANALIK iZNi

Kadm ¢alisanlarin gebelik doneminde ve dogumundan sonra kullanabile-
cegi toplam on alt1 haftalik (¢ogul gebelikte on sekiz haftalik) izin siiresi genel
olarak “analik izni” bi¢iminde ifade edilmektedir. 5510 sayili Kanunda analik
izni, “4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki si-
gortall kadimin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi ¢alisma-
larindan dolay: gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erke-
gin sigortalt olmayan esinin gebeliginin basladig tarihten itibaren dogumdan
sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar
olan gebelik ve analik haliyle ilgili rahatsizlik ve engellilik halleri” bigiminde
tanimlanmistir (m. 15/2).

Kadin iscilerin analik iznine iliskin temel diizenleme 4857 sayili Is Kanu-
nunun’ 74. maddesinde, memur ve kamu gorevlisi kadmlarin analik izinlerine
iliskin temel diizenleme ise 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun'® 104.
maddesinde yer almaktadir.

4857 sayili Kanuna gore, kadin is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogum-
dan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1 haftalik siire i¢in ¢alistirilma-
malar1 esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce calistirilmayacak sekiz
haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu tak-
dirde, doktorun onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan 6nceki ii¢ haftaya kadar

8 RG., 11.09.2014, 29116.
9 RG., 10.06.2003, 25134.
10 RG., 23.07.1965, 12056.
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isyerinde caligabilir. Bu durumda, kadin ig¢inin dogum 6ncesinde caligtigi sii-
reler dogum sonrast siirelere eklenecektir. Kadin is¢inin erken dogum yapmast
halinde ise dogumdan 6nce kullanamadigi ¢alistirilmayacak siireler, dogum
sonras siirelere eklenmek suretiyle isciye kullandirilir (m. 74/1). Iscinin saglik
durumuna ve igin dzelligine gore hekim raporuyla dogumdan 6nce veya sonra
is¢inin ¢alistirilmayacagi bu siirelerin arttirilmasi miimkiindiir.

4857 sayili Kanunda analik izni sadece dogum yapan kadin isciye degil,
ayn1 zamanda ti¢ yasint doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine ve-
ya miinferiden evlat edinene de taninmistir. Evlat edinme halinde analik izni
siiresi, gocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta olarak
Ongoriilmistiir (4857 sayili K. m. 74/1).

4857 sayili Kanundaki diizenleme is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun
kapsaminda olan veya olmayan tiim is¢ilere uygulanacaktir' (m. 74/ son). Bu-
na gore, sadece Is Kanuna tabi kadin isciler degil; Basin-Is Kanununa, Deniz-is
Kanununa ve Borglar Kanununa tabi olarak ¢alisan kadin is¢iler de, 4857 sayil
Kanunun 74. maddesinde diizenlenmis olan analik izni siirelerinden yararlana-
bileceklerdir.

Analik iznine iligkin olarak 4857 sayili Kanunun 74. maddesine 6663 sayili
Kanunun 22. maddesiyle eklenen diizenleme, dogumda veya dogum sonrasin-
da annenin 6liimii halinde dogum sonras1 kullanilmayan analik izinlerinin ba-
baya kullandirilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Bu yolla babaya, bu kritik donemde
bebekle ilgilenebilmesi i¢in bir kolaylik saglanmak istenmistir'?. Diizenleme-
nin konumuz bakimindan 6nemi, bu siireler i¢in babanin bor¢lanma yapip ya-
pamayacagi noktasinda toplanmaktadir. 5510 sayili Kanunun dogum borglan-

11 4857 sayili Kanunun 74. maddesinde yer alan diizenlemenin is s6zlesmesi ile ¢a-
lisan tim isgilere uygulanacagi 6ngoriilmiis olmakla birlikte paralel bir diizenleme-
nin 5953 sayili Basin-Is Kanununda da yer aldigini ifade etmek gerekir. Hiikme gére,
kadin gazetecinin hamileligi halinde, hamileligin yedinci ayindan itibaren dogumun
ikinci aymin sonuna kadar izinli sayilir. Bu miiddet zarfinda miiessese gazeteciye son
aldig1 licretin yarisint 6der. Dogum vuku bulmaz veya ¢ocuk 6li diinyaya gelirse, bu
halin vukuundan itibaren bir ay miiddetle bu iicret 6denir.

12 Kanun degisikligi goriismeleri sirasinda Van Milletvekili Tugba Hezer Oztiirk ve
arkadaslar1 tarafindan “analik izni” ifadesinin yerine ¢ocuk bakiminda ana ve baba-
ya yonelik bir i bolimii getirilmesi amactyla “ebeveyn izni” ifadesinin kullanilmasi
onerilmis ama dnerge reddedilmistir (Ttrkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurul Tuta-
nagt, 26. Donem 1. Yasama Yili, 30. Birlesim, 20.01.2016, www.tbmm.gov.tr, Erisim
tarihi: 24.06.2017).
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masini diizenleyen 41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hitkmii, dogum
bor¢lanmasi yapma hakkini sadece kadin sigortalilara tanimistir. Bu durumda
maddenin lafzi yorumundan hareketle erkek sigortalinin esinin 6liimii nede-
niyle kullandig1 dogum sonrasi analik izni siiresi i¢in bor¢lanma yapmasinin
miimkiin olmadig1 sonucuna ulagmak gerekir. Ancak, kanimizca bunun sebebi
4857 sayili Kanunun 74. maddesi ile getirilen bu yeni diizenleme ile sosyal
giivenlik hukuku arasinda gerekli baglantisinin kurulmamasindan kaynaklan-
maktadir. Diger bir ifadeyle, 74. maddedeki degisiklige paralel olarak 5510
sayili Kanunda dogum sirasinda veya sonrasinda 6len esinin yerine analik izni
stirelerini kullanan erkek sigortalinin bu siireleri bor¢lanabilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasi zaruridir. Aksi kabul, esi 6len erkek sigortali baki-
mindan elverissiz bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim esi analik iznini
kullandiktan sonra Olen erkegin, 6len esinin adina dogum borglanmasi yap-
mas1 ve Kanunda emeklilige hak kazanilabilmesi i¢in 6ngoriilen yas ve prim
O0deme giin sayilarin1 saglamasi kaydiyla 6liim ayligina hak kazanabilmesi
miimkiin iken; esi bu izinleri kullanamadan 61diigii i¢in analik izni siirelerinde
calismayan ve bu siirelerde adina uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmeyen
erkek sigortalinin bu siireleri bor¢lanmas1 miimkiin olamayacaktir. Ulkemizde,
emeklilige hak kazanabilmek i¢in uzun yillar ¢calisilmasi ve prim 6denmesi ge-
rektigi gercegi karsisinda, kisa da olsa sekiz haftalik bu siirenin borg¢lanilabil-
mesi onem tagiyabilecektir. Bu sebeple, 4857 sayili Kanunun 74. maddesinde-
ki diizenleme ile sosyal giivenlik hukuku arasindaki baglantinin kurulmasi ve
bu siireler igin erkek sigortaliya bor¢lanma imkani taninmasi isabetli olacaktir.

Kadin memur ve kamu gorevlilerin analik iznine iliskin diizenleme ise 657
sayil1 Kanunda yer almaktadir. Kanunun “mazeret izni” bashigini tagiyan 104.
madde hiikmii, kadin memura dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz
hafta olmak iizere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilmesini 6ngor-
mektedir. Cogul gebelik durumunda, dogum oncesi sekiz haftalik analik izni
stiresine iki hafta daha eklenerek bu siire on hafta olarak uygulanacaktir. An-
cak, beklenen dogum tarihinden sekiz hafta 6ncesine kadar saglik durumunun
calismaya uygun oldugunu tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istegi
halinde dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar ¢aligmaya devam edebilir. Bu du-
rumda, kadin memurun dogum 6ncesinde bu rapora dayanarak fiilen ¢alistig
stireler dogum sonrasi analik izni siiresine eklenmek suretiyle kullandirilacak-
tir. Benzer bi¢imde, dogumun erken gerceklesmesi sebebiyle, dogum 6ncesi
analik izninin kullanilamayan boliimii de dogum sonrasi analik izni siiresine
ilave edilecektir. Dogum Oncesi analik izninin baglamas1 gereken tarihten 6nce
gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile analik izninin baglamas1 gereken
tarih arasindaki siire dogum sonrasi analik izni siiresine eklenir.

112



Dogum Borglanmasi Yapilabilecek Siireler

657 sayili Kanunda ayrica, {i¢ yasini doldurmamais bir ¢ocugu esiyle birlik-
te veya miinferiden evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit
olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun teslim edildigi
tarihten itibaren sekiz hafta siire ile analik izni verilecegi ve bu iznin evlatlik
karar1 verilmeden dnce ¢ocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulana-
cag1 diizenlenmistir (m. 104/A).

4857 sayili Kanunda analik izni siireleri iicretsiz olmakla birlikte 657 sayilt
Kanunun 104/A hiikmii dogumdan 6nceki ve sonraki analik izni siirelerinin ay-
likl1 izin siireleri oldugu diizenlenmektedir. Buna gore, 657 sayili Kanun kap-
saminda kadinlara verilen analik izni siireleri i¢in ayrica dogum bor¢lanmasi
yapilamayacaktir. Dogum borg¢lanmasi yapilabilmesi i¢in bu siirenin {icretsiz
olmas1 geregi karsisinda analik izninde bor¢lanma yapma imkaninin sadece
5510 say1li Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilar igin s6z konusu olacagi sylenebilir'?.

5510 sayili Kanunun 41. maddesinde, analik izin siirelerinin bor¢lanilma-
sinda cocuk sayisina iligskin bir sinirlama 6ngdrmediginden, kadin sigortali
sadece li¢ ¢cocuk i¢in degil, tim dogumlari i¢in analik izni siirelerini borgla-
nabilecektir.

B. UCRETSIZ DOGUM iZNi

Istegi halinde kadin is¢iye on alt1 haftalik veya ¢ogul gebelik halinde on se-
kiz haftalik analik izni siirenin tamamlanmasindan sonra alt1 aya kadar iicretsiz
izin verilir (4857 sayili K. m. 74/6). 6663 sayili Kanunun 22. maddesiyle li¢
yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya miinferiden evlat
edinene de istegi halinde iicretsiz izin verilecegi ongoriilmiistiir (4857 sayilt
K. m. 74/6).

Kanuna gore, ticretsiz izin kullanmak isteyen kadin is¢inin bu yonde talepte
bulunmas gerekecektir. Ucretsiz dogum izni talebinde bulunma hakki, on alt:
haftalik (veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik) analik izni siiresinin
tamamlanmasindan itibaren baslayacaktir. Ucretsiz dogum izninin kadin isci
tarafindan talep edilmesi halinde igveren bu izni vermek zorundadir ve isve-
renin bu konuda takdir yetkisi yoktur. Isveren bu izni vermese dahi kadin isci
tek basina alacagi bir kararla isverene bildirimde bulunarak {icretsiz dogum

13 Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen: Sosyal Giivenlik Hukuku, 16.
Basi, Istanbul 2016, 512; Ozer, 1141.

113



Is ve Hayat

iznine ayrilabilir. Konuya iliskin Yargitay i¢tihadi da bu yondedir'*. Ancak,
kadin is¢inin alt1 aylik {icretsiz izinden daha uzun bir siire {icretsiz izin kullan-
mak istemesi halinde, alt1 ay1 asan siire iicretsiz izin verip vermeme igverenin
takdirindedir. Taraflar aralarinda anlasarak {icretsiz izin siiresini uzatabilirler.
Ancak borglanilabilecek siire kanuni {licretsiz dogum izni siiresi ile sinirlidir.
Asan siire ise dogum tarihinden itibaren iki yillik siirenin i¢inde kalmak kay-
diyla bor¢lanilabilir.

4857 sayili Kanunda diizenlenmis olan iicretsiz dogum izni sadece bu Ka-
nuna tabi olarak ¢alisan kadin sigortalilar i¢in 6ngdriilmemis; is sdzlesmesi ile
calisan ve Kanunun kapsaminda olan olmayan her tiirlii is¢i icin uygulanacagi
ongoriilmiistiir (m. 74/son). Buna gore, Basin-Is Kanununa, Deniz-Is Kanu-
nuna ve Borglar Kanununa tabi olarak calisan isciler de {icretsiz dogum izni
hakkindan yararlanabilirler.

5510 sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi kadin
sigortalilarin ig kanunlar1 geregince kullandig1 analik izin siireleri, isyerinden
alinacak belgeler, dogum Oncesine ve sonrasina iligkin alinmis raporlarla birlik-
te Kuruma bagvurulmasi halinde borglanilabilecektir (2013/11 sayili Genelge).

657 sayili Kanunun 108. maddesi hiikmii, dogum yapan memur ve kamu
gorevlilerinin 104. madde uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni stliresinin
veya ayni maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin siliresinin (yarim c¢aligsma

14 Yarg. 9. HD. 13.07.2009, 36349/20734: “4857 sayili Is Kanununun, “analik ha-
linde ¢alisma ve siit izni” bashigini tagiyan 74. maddesi, hamile olan ve dogum yapan
kadin iscilerin, dogum oncesi ve sonrasinda kullanacaklar: dogum iznini, hamilelikleri
swrasinda yaptlan doktor kontrollerine iliskin izinleri ve bir yasindan kiiciik ¢cocuklarin
emzirilmesi igin siit iznini agik ve ayrintili sekilde diizenlemistir. Ayni yasanin, fes-
hin gegerli sebebe dayandirilmast bashgini tasyyan 18. maddesinin e bendinde ise, 74
tincii maddede ongoriilen ve kadin is¢ilerin ¢alistiriimasimin yasak oldugu siirelerde
ise gelmemenin, ozellikle gecerli feshe gerekce olamayacagi diizenlenmis ve 74. mad-
dedeki deginilen hususlara atif yapilmistir. Kanun koyucu, bu sekilde, kadn is¢iler
icin belirledigi bir takim haklar: giivence altina almistir: Is Kanunun 74. maddesinde,
yukarida deginilen hususlara ek olarak, iicretli dogum izninin ardindan, istekleri ha-
linde kadwn iscilere 6 aya kadar iicretsiz dogum izin verilecegi belirtilmis ve kanun
koyucu, yorum kurallarina bagvurulmasina gerek kalmaksizin, bu hakk: isverenin tak-
tirine birakmayacak sekilde agik ve net olarak diizenlemistir. Buna karsin, I3 Kanunu
sistematigi acisindan, ilgili hususu, yaptirim ile glivence altina alan agik bir diizenleme
yapilmamakla birlikte, tamamen korumasiz birakildigr da diisiiniilemez. Bir baska
anlatimla, dogum yapan kadin is¢inin, licretsiz dogum iznini kullanmak istemesi ve
igveren tarafindan buna izin verilmemesi halinde, kadin is¢i tek basina alacagi karar ile
igverene bildirimde bulunarak, iicretsiz dogum iznine ayrilabilir.” (www.kazanci.com).
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izni) bitiminden itibaren istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
kullanabileceklerini dngoérmektedir. Benzer bigimde, ii¢ yasini doldurmamis
bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile me-
mur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine
104. maddede uyarinca verilen dogum sonrasi analik izni siiresinin veya ayni
maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin siiresinin (yarim ¢aligma izni) biti-
minden itibaren istekleri halinde yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilmesi
miimkiindiir (m. 108/C).

Gortildiigii tizere 657 sayili Kanunda dogum yapan memura 4857 sayili Kanu-
na kiyasla daha uzun siire {icretsiz izin kullanma imkani taninmuistir. Ancak, memur
ve kamu gorevlisi dilerse daha kisa bir siire i¢in ticretsiz izin hakkini kullanabilir.

5510 sayili Kanunun 41. maddesinde, 4. maddenin birinci fikrasinin (c¢)
bendi kapsaminda sigortali olanlara personel mevzuatina gore ayliksiz izin sii-
relerini bor¢clanma imkani getirilmektedir. Bu durumda, memur ve kamu per-
soneli kadinlarin yirmi dort aya kadarki ayliksiz izin siirelerini bor¢lanmak
istemeleri halinde hem 41. maddenin birinci fikrasinin (a) bendine hem de
ayni fikranin (¢) bendine dayanarak bor¢lanma yapmalari miimkiindiir. Ancak,
(a) bendi hiikmii, dogum bor¢lanmasinin dogum tarihinden itibaren iki yillik
siireyi gecemeyecegini ongdérmektedir. Bu durumda, kadin memurun 657 sa-
yili Kanuna gore analik izni siiresini miiteakip yirmi dort ay siireyle ayliksiz
izne ayrilmasi halinde sigortasiz gecirdigi siire toplamda iki yili gegtiginden,
m. 41/1, (a) bendi hilkkmiine dayanarak ancak iki yillik siirenin borg¢lanilmasi
miimkiin olacaktir. iki y1li asan ayliksiz izin siiresinin ise ayn1 maddenin (c)
bendine gore bor¢lanilmast miimkiindiir. Bu durumda, ayliksiz izin siirelerini
bor¢lanma hususunda kadin memurun bir tercih hakki oldugu ve 41. maddenin
(a) veya (c) bendinden diledigine dayanarak borglanma yapabilecegi sdylene-
bilir. Her iki durumda, talep usulii ve hesaplama ayni bi¢imde yapilacagindan
sonu¢ degigsmeyecektir.

5510 sayili Kanunda {icretsiz dogum izni siirelerinin bor¢lanilmasina ilig-
kin olarak bir sinirlama getirilmediginden 4. maddenin (a) ve (c) bendi kapsa-
mindaki kadin sigortalilar sadece ii¢ doguma mahsus olmak iizere degil, tim
dogumlar igin bu siireleri borglanabileceklerdir.

C. DOGUM TARIHINDEN SONRAKI iKi YILLIK SURE

5510 say1li Kanunun 41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hitkmii, sigor-
tali kadinin {i¢ defaya mahsus olmak t{izere dogum tarihinden sonraki iki y1llik sii-
reyi borglanabilecegini diizenlemektedir. Kanunun 4. maddesinin (a), (b) veya (c)
bendi kapsamindaki sigortalilarm tiimii bu siireler i¢in bor¢lanma yapabilecektir.
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5510 sayilt Kanunun kadin sigortalilara dogum bor¢lanmasi yapma hakki
taniyan ilk halinde, dogum bor¢lanmas1 yapilabilecek siireler, kanun geregi
verilen ticretsiz dogum ve analik izin siireleri ile sinirli olarak belirlenmisti.
5754 sayili Kanunun'> 67. maddesi ile 5510 sayili Kanunda yapilan degisik-
likle 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali olarak tescil
edilmis kadinlara, iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonraki iki
yillik siireyi, bu siirelerde hizmet akdine istinaden bir isyerinde calismamasi
ve ¢ocugunun yasamast sartiyla bor¢lanma imkani getirildi'®. Degisiklikle, m.
4/1, (a) bendi kapsamindaki kadin sigortalilara genis bir siire i¢in bor¢lanma
olanagi taninmis oldu. Diizenlemenin, dogum tarihinden itibaren iki yillik siire
i¢cin bor¢lanma imkanini sadece 4. maddenin (a) bendi kapsamindaki sigorta-
lilarla sinirli olarak 6ngdrmesi ve 4. maddenin (b) ve (c) bendi kapsamindaki
sigortalilarin bu haktan mahrum edilmesinin esitlik ilkesine aykir1 oldugu yo6-
niinde doktrinde elestiriler yapilmist1'’. Bunun iizerine diizenleme, 6552 say1lt
Kanunun 43. maddesiyle “a) Kanunlar: geregi verilen iicretsiz dogum ya da
analik izni stireleri ile 4 iincii maddenin birinci fikrasumn (a), (b) ve (c) bentle-
ri kapsamindaki sigortall kadinin, ti¢ defaya mahsus olmak iizere dogum tari-
hinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla bor¢lanilacak siirelerde uzun
vadeli sigorta kollart acisindan sigortali sayilmamasi ve ¢ocugunun yasamasi
sartlariyla talepte bulunulan siireleri,” biciminde degistirilmistir.

15 RG., 8.05.2008, 26870.

16 Kanun tasarisinda yer almayan bu diizenleme Tasarinin TBMM’de goriisiilmesi
sirasinda Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas ve arkadaslari tarafindan verilen oner-
ge iizerine kabul edilmistir. Onerge hakkinda konusan Istanbul Milletvekili Halide
Incekara cocugun iki yasina kadar anneye muhtag oldugunu vurgulayarak su acikla-
malarda bulunmustur: “Bildiginiz gibi, iki yasina kadar ¢ocugun anneye mutlak muh-
ta¢ oldugu, annenin de ¢ocugunun yanminda olmasi gereken bir dénem ve hepimiz,
son zamanlarda artan, son yillarda artan su¢ oranlarinda ve siddet oranlarinda ¢o-
cuk-anne bagimliliginin onemini ve ¢ocugun aile ortaminda yetismesinin onemini hep
vurguladik durduk. Lakin, memur oldugunuz zaman, iicretsiz izinler ve raporlarla bu
siireyi ¢ocugunuzla gegirmek gibi bir sansiniz oluyor. Hassasiyetimiz, hi¢bir imkdnin
kadini evde kalmak zorunda birakmamasiduwr. Lakin, kadin boyle bir imkant kullanmak
isterse, ayni beyefendilerde ve demin degerli milletvekili arkadasimin sundugu gibi,
bir siirii kullanilan haklar gibi, kadvin da iki cocuguna kadar, her ¢ocugunda iki yila
kadar bir siireyi disaridan bor¢lanma imkaniyla bu hakki kullanabilmesidir.” (Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 23. Donem 2. Yasama Y1l1, 89. Birlesim,
10.04.2008, www.tbmm.gov.tr, Erisim tarihi: 23.06.2017).

17 Ozer, bu donemde konuya iliskin yaptigi degerlendirmelerde sadece m. 4/1, (a)
kapsaminda sigortal1 olarak tescil edilmis kadin sigortalilara iki ¢ocukla smirli olarak
getirilen dogum bor¢lanmasi yapma imkaninin, kadin sigortalilara karsi ayrimeilik an-
lamina geldigini ifade etmis; tiim kadin sigortalilar i¢in benzer bicimde dogum borg-
lanmas1 yapma hakkinin taninmasinin isabetli olacagini ifade etmisti (1144).
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5510 sayili Kanunda dogum borglanmasi yapilabilecek siirelere iliskin
olarak “dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek kaydiyla” ifadesi
kullanilmigtir. Kanunun lafzi, iicretsiz dogum ve analik izni siireleri ile bir-
likte dogumdan itibaren toplamda iki yillik siirenin borg¢lanilabilecegini isaret
etmektedir. Bu durumda, kadin sigortaliya tanian ticretsiz dogum ve analik
izni siireleri borglanilabilecek bu iki yillik siirenin iginde sayilacak ve bu siire-
ler i¢in bor¢lanma siiresinin hesabina ayrica ekleme yapilmayacaktir. Ancak,
dogum oncesi sekiz haftalik (cogul gebelikteki on haftalik) stirenin iki yillik
stire i¢inde disiiniilmemesi gereklidir!®.

5510 sayili Kanunda, kadimn sigortalinin en fazla ii¢ defaya mahsus olmak
lizere dogum tarihinden itibaren iki yillik siire i¢in bor¢lanma yapabilecegi
Ongoriilmistiir. Diger bir ifadeyle, kadin sigortali en fazla 6 yillik siire i¢in do-
gum bor¢lanmasi yapabilecektir. Kadin sigortalinin iki yildan daha kisa siireler
icin bor¢lanma yapmis olmasi da sonraki dogumlarda 6 yillik siirenin kalani
icin bor¢lanma yapilabilecegi anlamini tasimaz. Kanun koyucu burada alt1 y1l-
lik siirenin borglanilabilecegini degil {i¢ cocuk i¢in bor¢lanma yapilabilecegini
ongodrmiis oldugundan aksi yonde degerlendirme yapmak miimkiin degildir.
Bu durumda, kadin sigortal1 li¢ defadan fazla dogum yapsa dahi en fazla ii¢
cocuk i¢in bor¢lanma yapabilecektir. Hangi dogumlari i¢in borg¢lanma yapa-
bilecegi konusunda kadin sigortalinin takdir hakki oldugunun kabulii gerekir.
Ancak, dogum tarihinden itibaren iki yillik siirenin borglanilmasina iliskin
olarak getirilen li¢ dogum siniri, kanuni analik izni ile {icretsiz izin siireleri-
nin borg¢lanilmasi bakimindan uygulanmaz. Kadin sigortali, Kanundaki diger
kosullar1 saglamak kaydiyla tiim dogumlar1 i¢in dogumdan 6nceki ve sonraki
sekiz haftalik analik izni siiresi ile alt1 aylik iicretsiz izin siiresini bor¢lanabilir.

D. DOGUM SONRASI YARIM CALISMA iZNiNiN
BORCLANILABILIRLIiGI

1. Dogum Sonrasi Yarim Calisma izni Kavram

6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanunun'® 22. maddesiyle 4857 sayili Kanunun 74. maddesine ek-
lenen diizenleme, dogum sonrasi kullanilan analik izninin bitiminden itibaren

18 Ozkaraca, Erciiment: “Dogum Borclanmasi Karar Incelemesi”, Legal ISGHD, C.
7, S. 26, Istanbul 2010, 508; Silkin, Sema: “Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Kadin”,
TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 23, S. 5-6, Agustos-Kasim 2011, 53. Ozer ise,
dogum 0Oncesi 8 haftalik siirenin de iki yillik siirenin i¢inde kabul edilmesi gerektigi
goriisiindedir (1145).

19 RG., 10.02.2016, 29620
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¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve cocugun hayatta olmasi kaydiyla
kadin isci ile li¢ yagini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is-
cilerin istekleri halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi
glin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle ¢alisma siiresinin yarisi
kadar ticretsiz izin kullanabilmelerini 6ngérmektedir.

Dogum sonrasi yarim ¢alisma izni imkani, 4857 sayili Kanunda diizenlen-
mekle birlikte, 74. maddenin sekizinci fikrasinda, “Bu madde hiikiimleri is
sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii
is¢i icin uygulamir” ifadesi kullanilmak suretiyle bu iznin diger is kanunlarina
tabi iscileri de kapsayacagi diizenlenmistir®. Bu baglamda, Deniz-Is Kanu-
nuna, Basin Is Kanununa ve Bor¢lar Kanununa tabi olarak calismakta olan
isciler de 74. maddeyle getirilmis olan dogum sonrasi yarim ¢alisma izninden
yararlanabileceklerdir. Dogum sonrasi yarim ¢aligsma iznine iliskin 4857 sayili
Kanunda yer alan diizenleme is sdzlesmesi ile ¢alisanlara yonelik olup bagimli
calisan diger kisiler ve bagimsiz ¢alisanlar bu haktan yararlanamayacaklardir.

Memur ve kamu gorevlilerine yonelik olarak da 657 sayili Kanuna 6663
sayili Kanunun 6. maddesiyle eklenen 104/F hiikmii ile benzer bir diizenle-
me getirilmigtir. Buna gore, kadin memurlara dogum sonrasi analik izni siiresi
sonunda istekleri halinde ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla analik izni bi-
timinde baglamak lizere ayrica siit izni verilmeksizin birinci dogumda iki ay,
ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢calisma
stiresinin yarist kadar ¢caligma imkani getirmistir. Cogul dogumlarda bu siirele-
re birer ay ilave edilecek; ¢ocugun engelli dogmasi veya dogumdan sonraki on
iki ay i¢inde ¢ocugun engellilik durumunun tespiti hallerinde bu stireler on iki
ay olarak uygulanacaktir. Dogum yapan kadin memurlara saglanan bu imkan,
ayrica ii¢ yasini doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinme-
si halinde memur olan esler i¢in de getirilmistir. 657 sayili Kanuna yer alan
diizenleme yarim galisma izninin kullanilmasina iligkin 4857 sayili Kanunla
paralel diizenlemeler getirmekte oldugundan asagida yer alan agiklamalar iki
kanun ig¢inde gecerlidir. Siirenin bor¢lanilmasina iligskin olarak ise ayrica de-
gerlendirme yapilacaktir.

20 Diizenlemenin sadece 4857 sayilt Kanuna tabi olan is¢ilere degil is sozlesmesi ile
calisan tiim is¢ilere uygulanmasi isabetli olmakla birlikte diizenlemenin sistematik
acisindan elestirilmesi miimkiindiir. Konuya iligskin bkz. Ocak, Saim: “Dogum/Evlat
Edinme Nedeniyle scilerin Ucretsiz izin ve Yarim Cahsma Odenegi Uygulama-
s1”, Is ve Hayat Dergisi, Y. 3, S. 5, Haziran 2017, 177.
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Dogum sonrasi yarim ¢alisma izni, kural olarak kadinlara taninmais bir hak-
tir. Erkeklerin bu haktan yararlanabilmeleri ancak {i¢ yasini doldurmamis bir
¢ocugu esleriyle veya miinferiden evlat edinmeleri halinde miimkiin olup, do-
gan cocugun babasi olan erkege bu izinden yararlanma imkani taninmamastir.
Madde hiikkmiinde, ii¢ yasindan kiigiik ¢ocugun evlat edinilmesi halinde evlat
edinen kadin veya erkek iscilerin istekleri halinde haftalik ¢alisma siiresinin
yarist kadar tcretsiz izin hakkini kullanabilecekleri belirtilmistir. Buna go-
re, cocugun esler tarafindan evlat edinilmesi halinde izin hakkindan sadece
eslerden biri yararlanabilecek; miinferiden evlat edinmede ise evlat edinene
izin hakki taninmig olacaktir. Kanunda, “cocugu evlat edinen kadin veya er-
kek is¢iler” ifadesinin kullanilmis olmasi, eslerin birlikte evlat edinme halinde
eslerden birinin iicretsiz izin hakkindan yararlanmasinin miimkiin olmadig1
seklinde yorumlanmamalidir?'.

Gerek 4857 sayili gerekse de 657 sayili Kanunda, dogum sonrasi yarim ¢a-
lisma izninin kullanilabilmesi i¢in aranan ilk kosul, dogum sonrasi analik izni
siirelerinin kullanilmis olmasidir. Bu baglamda, kadin isgilerin yarim galigma
hakkini kullanabilmeleri icin oncelikle, dogumdan 6nce sekiz (¢ogul dogum
halinde on hafta) ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere toplamda on
alt1 haftalik analik izni siiresini kullanmis olmalar1 gerekecektir’. Ayrica, iznin
kullanabilmesi i¢in izin kullanilmak istenen siirelerde ¢ocugun yasiyor olmast
da gereklidir. Cocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla 6ngoriilmiis bu iznin
kullanilmasindan 6nce ¢ocugun 6lmesi halinde kadin is¢i artik izin talebinde
bulunamayacak; yarim g¢alisma iznini kullanmakta iken g¢ocuk 6lmesi duru-
munda ise 6liim tarihi itibariyle uygulamaya son verilerek is¢inin normal ¢a-
ligma siiresi kadar ¢alisma yapmaya baslamasi gerekecektir. Benzer bicimde
cocugun, farkli nedenlerle koruma altina alinmis, evlat edinilmis ya da vela-
yetinin bir bagkasina verilmis olmasi hallerinde kadin ig¢inin yarim ¢alisma
iznini kullanamayacagi sdylenebilir.

Evlat edinme halinde is¢inin yarim ¢alismaya gegme isteminde bulunabil-
mesi i¢in sadece ¢ocugun ii¢ yasindan kiiclik olmasi degil ayn1 zamanda ¢o-

21 Ekonomi, Miinir: “Dogum veya Evlat Edinme Sonrast Cocugun Bakimi ve Yetis-
tirilmesi Amaciyla Ucretsiz Izin ve Kismi Siireli Calisma Haklarr”, Legal ISGHD, C.
14, S. 53, 2017, 28; Ocak, 178.

22 Kadin is¢ilerin saglik durumlarinin uygun olduguna iliskin doktor onay1 almak ya
da erken dogum yapmak suretiyle dogum oncesinde kullanamadiklar siireleri dogum
sonras! silirelere eklemek suretiyle kullanmas1 miimkiindiir (4857 sayili1 K. m. 74/1).
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cuk ti¢ yasini doldurmadan izin talebinde bulunulmus olmasi da gereklidir®.
Ancak, yarim c¢alisma izni uygulamasi basladiktan sonra ¢ocugun ii¢ yasini
doldurmasi, yarim ¢alisma iznini kullanmaya engel teskil etmez. Ornegin;
¢ocugun otuz aylikken evlat edinilmesi ve otuz bes aylikken yarim caligma
izni talebinde bulunmasi halinde otuz alt1 ayin dolmasi halinde izin sona er-
meyecektir. Ote yandan, birinci, ikinci ve sonraki dogumlarda dogum yapan
kadinin yarim ¢alisma iznine iligskin olarak artan izin siireleri dngdriilmesine
karsin evlat edinme halinde yarim calisma izninin kullanilmasinda benzer bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Buna karsin, doguma iligkin 6ngoriilmiis ar-
tan siirelere paralel bi¢imde birden fazla defa evlat edinme halinde de artan
izin siirelerinin 6ngdriilmesi ve siirenin ilk evlat edinmede altmus, ikinci evlat
edinme halinde yiiz yirmi ve sonraki evlat edinmelerde yiiz seksek giin olarak
uygulanmasi yerinde olacaktir**.

4857 sayili Kanunda, dogum sonrasi alt1 aya kadar {icretsiz izin hakki ile
yarim ¢aligma izninin arasinda baglanti kurulmanmustir. Is¢inin, 74. maddede
ongoriilmiis bu iki tcretsiz izin imkanindan birini segme konusunda bir se-
¢imlik hakki m1 oldugu, yoksa istegi halinde her iki izni de mi kullanabilecegi
noktasinda Kanunda bir agiklik yoktur. izin siirelerine iliskin olarak tasarida,
“Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik izninin bitiminden iti-
baren kadn is¢i, eviat edinme halinde ise eslerden biri veya eviat edinen alti
aya kadar fiicretsiz izin yahut her dogumda alti aya kadar haftalik ¢alisma
stiresinin yarisi kadar iicretsiz izin kullanabilir. Bu izinlerden hangisini kul-
lanacagint izin talebinde bulunan belirler ve iznin kullanilacag: tarihten bir
ay once yazili olarak igverene bildirir.” diizenlenmesi yer almasina karsin iki
ticretsiz izin siiresi arasindaki iliskiyi diizenleyen boliim yasalasmamistir. Hem
altt aylik {icretsiz izin siiresine iliskin diizenlemede (m. 74/5) hem de yarim
calisma iznine iliskin diizenlemede (m. 74/2) izin siirelerinin baslangi¢ tarihi
olarak analik izninin bitim tarihi ongdriilmiistiir. Bu durumda ayni tarihte bas-
layacak iki iznin de kullandirilmasinin miimkiin olmadigindan hareketle kanun
koyucunun burada sadece bir izin hakki tanimak istedigi ve bu husustaki se¢cim
hakkinin is¢iye verilmis oldugu sdylenebilir®. Benzer bi¢imde, konuya iliskin

23 Aksi yonde Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat: s Hukuku Dersleri,
29. Basi, Istanbul 2016, 599; Caniklioglu, Nursen: “Kismi Siireli Calismaya Ge-
cis ve Yarim Cahsma Odenegi”, Emegin Hukuku Kurultayr, TBB Yayinlari, Ankara
27.05.2016, 143.

24 Koseoglu, 106. Yazar ayrica evlat edinenin daha 6ncesinde kendine ait cocuklarinin
bulunmasi halinde, ¢ocuk sayisinin hesabinda evlat edinenin kendi ¢ocuklarinin da
gozetilmesi gerektigini ifade etmektedir.

25 Ekonomi, 29-30; Ocak, 192.
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yonetmeligin 8. maddesinde yer alan “Isci, 5 inci maddede belirtilen analik
izninin, 6 inc1 maddede belirtilen iicretsiz izni veya 7 nci maddede belirtilen
ticretsiz iznin bitiminden itibaren...” ifadesiyle kanun koyucunun bu iki izin-
den birinin secilmesi noktasinda iradesini gosterdigi sdylenebilir.

4857 sayili Kanunun 74. maddesi hiikmii, kadin is¢iye istegi halinde kural
olarak birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
iicretsiz izin verilmesini 6ngoérmektedir. Kanunda ayrica ¢ogul dogum halinde
bu siirelere otuzar giin eklenecegi ongoriillmiistiir. Buna gore, ilk dogumun ¢o-
gul dogum olmasi halinde siire doksan giin, ikincisi i¢in yiiz elli giin, sonraki
dogumlardan i¢in ise iki yiiz on giin siire ile haftalik ¢aligma siiresinin yaris1
kadar ticretsiz izin kullanilmasi miimkiin olacaktir. Cocugun engelli dogmast
halinde ise kaginct dogum olduguna bakilmaksizin siirenin ii¢ yiiz altmig giin
olarak uygulanmasi 6ngoriilmiis olup cogul dogumlara iliskin otuzar giinliik
artirnmin, engelli dogumlar bakimindan uygulanip uygulanamayacagina ilis-
kin Kanunda acik bir diizenleme yapilmamistir. Doktrinde diizenleme, kanun
koyucunun uzun bir siire boyunca is¢iye izin verilmesini 6ngordiigii bu se-
beple ayrica bir artirimi diizenlemedigi bi¢iminde yorumlanmaktadir®. Ote
yandan 4857 sayili Kanunda engelli dogumlara iligkin diizenleme yer almakla
birlikte ¢ocugun daha sonra engelli hale gelmesi ile evlat edinilen ¢ocugun
engelli olmasina iliskin ihtimallere yer verilmemektedir. 657 sayili Kanunda
ise sadece ¢ocugun engelli dogmasi halinde degil dogumdan sonraki on iki ay
icinde engelli hale gelmesi halinde de izin siiresinin on iki ay olarak uygulan-
mast Ongoriilmiistiir (104/F). 4857 sayili Kanun kapsaminda da bir yillik siire
igerisinde ¢ocugun engelli hale gelmesi durumunda engelliligin doktor raporu
ile belgelenmesi kaydiyla kadin isciye izin hakkinin ii¢ yiiz altmis giin olarak
kullandirilmas: isabetli olacaktir’’. Benzer bigimde evlat edinilen ¢ocugun en-
gelli olmasi halinde de izin hakkinin {i¢ yiiz altmis giin olarak uygulanmasi
gerektigi sOylenebilir?®,

4857 sayil1 Kanunda, yarim ¢alisma izninin siiresi ¢ocuk sayisina bagli ola-
rak belirlenmekle birlikte, cocugun 6lii dogmasi ya da dogumdan kisa bir siire

26 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 600-601; Ocak, 194.

27 Analik izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonetmelikte, ¢ocugun engelli dogdugunun doktor raporu ile belgelenmesi halinde
siirenin ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulanacagi 6ngoriilmiistiir (m. 6/3). Diizenlemenin
dogum sonrasi ¢ocugun engelli hale gelmesi ile evlat edinilen ¢ocugun engelli olmasi
hallerinde de uygulanmasi ve engellilik durumunun doktor raporuyla belgelenmesi
gereklidir.

28 Ocak, 192.
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sonra 6lmesi halinde ¢ocuk sayisinin hesabinda dikkate alinip alinmayacagina
iliskin a¢ik bir diizenlemeye yer verilmemistir. Cocugun 6lii dogmasi ya da do-
gumdan kisa siire sonra 6lmiis olmasi hallerinde de ¢ocuk sayisinin tespitinde
dikkate alinmas1 yerinde olacaktir. 4857 say1li Kanunda ya da Analik izni veya
Ucretsiz izin Sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Caligmalar Hakkinda Y dnetme-
likte konuya iliskin bir diizenleme yer almamakla birlikte 657 sayili Kanu-
nunda yer alan yarim ¢aligma izninin esaslarimi belirlemek {izere yayimlanmis
olan Kamu Personeli Genel Tebliginde (Seri No: 6)*° “Yarum giin izin stiresinin
tespitinde memurun dogum yapmasi esas alinacak olup bu siire memurun ya-
sayan ¢ocugunun sayisina gore belirlenmeyecektir.”” hiikmiine yer verilmistir.
Buna gore, 4857 sayili Kanun kapsamindaki yarim ¢aligma izni taleplerinde de
siirenin belirlenmesinde 6li dogumlarin ve dogumdan sonra 6len gocuklarin
dikkate alinmas1 yerinde olacaktir.

4857 sayili Kanunun 74. maddesinin ikinci fikrasi hitkmii, haftalik ¢aligma
stiresinin yaris1 kadar izin verilecegini ifade ederek izin siiresi ve ¢aligma sa-
atleri bakimindan bir sinirlama getirmistir. Buna gore, is¢inin ya da igverenin
izin siirelerini arttirmasi ya da azaltmasi miimkiin degildir. Ornegin; haftada
45 saat c¢aligmakta olan ig¢i yarim ¢alisma iznini kullanacak olursa haftada
22,5 saat calisacak ve kalan 22,5 saatte iicretsiz izinli olacaktir. Ancak Ka-
nunda haftalik ¢aligma siiresi kavramiyla kanuni haftalik ¢calisma siiresinin mi
yoksa isyerinde uygulanmakta olan haftalik ¢alisma siiresinin mi kastedildigi
konusunda bir belirsizlik mevcuttur. Doktrinde, isyerinde uygulanan haftalik
caligma siiresinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir®.

2. Dogum Sonrasi Yarim Calisma izni Siiresince Dogum Bor¢lanmasi
Yapilabilmesi

a. Yarim Calisma (")denegine Hak Kazananlar Bakimindan
(1). Yarim Cahsma Odenegi ve Hak Kazanma Kosullar

4857 sayilt Kanunun 74. maddesinin ikinci fikrasi hiikkmii kapsaminda ka-
din sigortalinin haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin hakkim
kullanmasi halinde, iznin kullanildigz siire boyunca is¢iye izinli oldugu siireler
icin licret ddenmeyecektir. Yarim g¢aligma izni kullanma hakkinin kolaylas-
tirilmas1 amactyla, 6663 sayili Kanunun 20. maddesiyle 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanununa eklenen ek 5. madde hiikmii ile dogum ve evlat edinme
halinde yarim ¢alisma iznini kullananlara yarim ¢alisma 6denegi alma imkani

29 RG., 13.04.2016, 29683.
30 Ekonomi, 33-34.
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tanmmustir’’. Amlan hitkkme gore, “Iscive, 4857 sayili Kanunun 74 iincii mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar verilen
ticretsiz izin siiresince dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma 6denegi
odenir. Odenek siiresi, 4857 sayuli Kanunun 63 iincii maddesinde belirtilen
haftalik ¢alisma stiresinin yarisi kadardir. Yarim ¢alisma 6denegi, ¢alisilan
aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay
icinde Fondan aylik olarak odenir. Dogum ve eviat edinme sonrast yarim ¢a-
lisma 6deneginin giinliik miktari, giinliik asgari iicretin briit tutart kadardw. Bu
madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in ig¢inin adina dogum veya evlat
edinme tarihinden onceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi primi
bildirilmis olmasi, 4857 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde belirtilen haftalik
calisma stiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisilmasi ve dogum ve eviat edinme son-
rast analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icinde Kuruma dogum
ve eviat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gere-
kir. Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen stire dogum ve evlat edinme
sonrast yarum ¢alisma odenegi almaya hak kazanilan toplam siireden diigii-
lerek odeme yapilwr... Birinci fikra kapsamindaki sigortalilar i¢in, 5510 sayili
Kanunun 82 nci maddesinde belirtilen prime esas kazang alt sinirt tizerinden
ayni Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (f) bentleri uyarinca
toplam %32,5 oraninda sigorta primleri is¢i ve igsveren paylart dogum ve evlat
edinme sonrast yarim ¢alisma ddenegi odenen giin sayist kadar Fondan Sosyal

il

Giivenlik Kurumuna édenir.”.

4857 sayili Kanunun 74. maddesi kapsaminda dogum sonrasi yarim ¢alig-
ma izinden yararlanan isgiler 4447 sayili Kanunda 6ngoriilmiis kosullart tagi-
mak kaydiyla yarim ¢alisma ddenegine hak kazanabileceklerdir. Buna gore,
is¢inin yarim ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in adina dogum veya
evlat edinme tarihinden onceki son {i¢ yilda en az 600 giin igsizlik sigortasi
primi bildirilmis olmasi1 ve ig¢inin bu siire boyunca 4857 sayili Kanunun 63.
maddesinde belirtilen haftalik caligsma siiresinin yarisi1 kadar fiilen ¢aligiyor
olmas1* gerekecektir. Ayrica, yarim ¢alisma ddenegi almak isteyen kadin is¢i-
lerin dogum ve evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren

31 Diizenlemenin terminolojik olarak elestirisi i¢in bkz. Caniklioglu, 145.

32 4447 sayili Kanunda yer alan bu diizenleme doktrine elestirilmektedir. 4857 say1li
Kanundaki diizenlemeden farkli olarak burada kanuni haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar calisilmasindan ve bu ¢alismanin eylemli olmasimdan bahsedilmektedir. Bu durum-
da is¢inin isyerinde uygulanmakta olan haftalik calisma siiresinin Kanunda 6ngoriilmiis
stireden kisa olmasi ihtimali ile ig¢inin fiilen ¢aligmamasina kargin 4857 sayili Kanunun
46. ve 66. maddesi hilkmii uyarinca ¢alisilmis gibi sayilan siireler diglamis olmaktadir. Bu
durumda s6z konusu siireler dikkate alinamayacagindan ig¢inin yarim ¢alisma ddenegine
hak kazanamayacag1 gibi bir sonug ortaya ¢ikabilecektir (Ocak, 215-216.)
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30 giin icinde Kuruma dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma belgesi
ile bagvuruda bulunmasi gerekecektir®.

Kanuna gore yarim ¢alisma 6denegi, galisilan aya ait aylik prim ve hizmet
belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay i¢inde fondan aylik olarak
O0denecektir. Miicbir sebepler disinda bagvuruda gecikilmesi halinde gecikilen
siire, yarim ¢aligma ddenegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilerek
ddeme yapilacaktir (4447 sayili K. ek m. 5/1). Iscinin yarim galigsma yapabile-
cegi sliresinin dolmasi (ya da ¢ocugun dlmesi gibi sebeplerle iznin kendiligin-
den sona ermesi) halinde yarim ¢alisma 6denegi 6denmesine son verilecektir.

(2). Yarim Calisma (")denegine Hak Kazananlarin Bor¢lanma
Yapabilmesi

Yarim ¢aligma izni siiresince yarim ¢alisma 6denegi almaya hak kazananla-
rin, ddenek aldiklari siire boyunca bazi sigorta kollarma iliskin primleri Issizlik
Sigortas1 Fonundan ddenecektir. 4447 sayili Kanunun ek 5. maddesinin ikinci
fikrasinda, 5510 sayili Kanunun 82. maddesinde belirtilen prime esas kazang
alt sinir1 tizerinden toplam %32,5 oraninda sigorta priminin Fondan ddenecegi
diizenlenmistir**. Odenecek olan %32,5 oranindaki sigorta primleri, 5510 sa-
yili Kanunun 81. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan ve prime
esas kazancin %20’sini olusturan malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 prim-
leri ile ayn1 maddenin (f) bendinde yer alan ve prime esas kazanm %12,5’ini
olusturan genel saglik sigortasi primlerini kapsamaktadir. Bu durumda, 4447
sayili Kanunda yer alan kosullar1 saglamak suretiyle yarim ¢alisma 6denegi al-
maya hak kazananlarin bu siire zarfinda uzun vadeli sigorta kollarina ve genel
saglik sigortasina iligkin primlerinin tamami 6denecektir.

Iscinin izin donemindeki primleri fondan 6denecek olmakla birlikte, dde-
necek primler, prime esas kazang alt sinir1 izerinden hesaplanarak 6denecektir.
5510 sayili Kanun uyarinca, alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabinda
esas tutulan giinliik kazancin alt smiri, sigortalilarin yaslarina uygun asgari
iicretin otuzda biridir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan 2017 yilinin
tamaminda uygulanmak {izere yasa bagli olmaksizin tek asgari ticret tutari be-
lirlenmistir®.

33 Konuya iliskin olarak ISKUR tarafindan “Yarim Calisma Odenegi Talep Dilekgesi”
ile “Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi Yarim Caligma Belgesi” hazirlanmigtir.

34 Madde hiikkmiinde “birinci fikra kapsamindaki sigortalilar i¢in...” ifadesinin kul-
lanilmast yerine daha agik bir ifadeyle yarim ¢alisma 6denegi almaya hak kazananlar
kavraminin kullanilmasinin daha isabetli olacag1 yoniinde bkz. Ocak, 219.

35 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161230-22.pdf.
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Genel kural, is¢inin yarim ¢alima 6denegi aldigi siire boyunca, kural olarak
ayda otuz giin {lizerinden 6denmekte olan sigorta primlerinin on bes giinliik
kisminim isveren ve kalan on bes giinliik kisminin da ISKUR tarafindan 6den-
mesidir. Iscinin ay icinde farkli nedenlerle ¢alismamis olmasi halinde bildi-
rilecek siireler bu durum gozetilerek yapilacaktir. 4857 sayili Kanunda isgi-
ye, yarim ¢alisma izninin ayin yarisi kadarlik siire i¢in degil; haftalik ¢calisma
siiresinin yarisi kadar izin verilecegi ongoriilmiistiir. Bu sebeple, is¢inin izin
hakkini kullanirken isgiinlerinin bazilarinda tam, bazilarinda yarim giin ya da
belli saatlerde ¢alismasi ihtimallerine gore ¢alisilan siirelerin hesaplanmasinda
ve isveren ile ISKUR tarafindan prim ddenecek giinlerin tespitinde sorunlar
ortaya ¢ikabilecektir. Uygulamada karsilasilabilecek bu gibi sorunlarin 6niine
gecilmesi amaciyla ikincil diizenlemelerde konunun agik ve detayli olarak dii-
zenlenmesi gereklidir. 2013/11 sayil1 Genelge, dogum ve evlat edinme sonrasi
yarim ¢alisma O0denegi alinmasina yer verilmis®® ancak sdz konusu sorunlar
gozetilerek prim 6denecek giinlere iliskin detayli diizenleme yapilmamustir.

Konumuz bakimindan énemli olan, yarim ¢alisma izni sirasinda yarim ¢a-
ligma 6denegi alanlarin ayrica bu siirelere ilisin dogum bor¢lanmasi yapip ya-
pamayacagidir. 4447 sayili Kanunda 6ngoriilmiis olan yarim ¢alisma 6denegi-
ne hak kazananlarin bu siireye iliskin olarak uzun vadeli sigorta kolu primleri
Odeneceginden bu sigortalilar bakimimdan dogum borglanmasi yapmak miim-
kiin olmayacaktir.

b. Yarim Calisma (")denegine Hak Kazanamayanlar Bakimindan

4447 sayili Kanunda 6denege hak kazanmak igin dngoriilmiis olan kosul-
lardan biri ya da birkaginin saglanamamasi halinde, is¢iye, yarim ¢alisma 6de-

36 “6663 sayili Kanunla 4447 sayuli Kanuna 10.2.2016 tarihinden itibaren eklenen ek
5. madde ile 4857 sayili Kanunun 74. maddesi kapsaminda dogum sonrast analik hali
sona eren ve ise baslayan kadn sigortaliya ya da 3 yasini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinen kadin veya erkek sigortalilara istekleri halinde haftalik calisma siiresinin yarisi
kadar, birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda 120 giin, sonraki dogumlarda ise 180
giin iicretsiz izin alan is¢iye dogum veya evilat edinme tarihinden dnceki son 3 yilda en
az 600 giin igsizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, 4857 sayili Kanunun 63. madde-
sinde belirtilen haftalik ¢calisma siiresinin yarist kadar fiilen ¢alisilmast ve dogum ve
evlat edinme sonrast analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icinde ISKUR a
dogum ve evlat edinme sonrast yarim ¢alisma belgesi ile basvuruda bulunulmasi ha-
linde yarim ¢alisma 6denegi verilmesi uygulamasi getirilmistir.

Yarim ¢alisma édenegi ISKUR 'ca verilecek olup yarim calisma ddenegi alan sigor-
talilar i¢in ISKUR % 32,5 oraminda uzun vade ve genel saghk sigortasi primini aylik
prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilecek, yarim ¢alisma ddenegi 6denen siireler
4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi sayilacaktir.”
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negi ddenmeyecektir. Bu durumda, is¢inin yarim ¢alisma izninde oldugu siire
boyunca sadece ¢alismis oldugu siireler i¢in igveren tarafindan uzun vadeli
sigorta kollar1 primi yatirilacak, izin kullandig1 siireler igin ise prim yatiril-
mayacaktir. Konumuz bakimindan, kadin sigortalinin hakkinda uzun vadeli
sigorta kolu primleri yatirilmayan bu siireler i¢in dogum bor¢lanmas1 yapip
yapamayacaginin degerlendirilmesi gereklidir.

5510 sayili Kanunun 41. maddesinde, kadin sigortalinin kanuni dogum ve
analik izni siireleri i¢in bor¢lanma yapabilecegi ongoriilmiistiir. Her ne kadar,
6663 sayili1 Kanunda kadin iscilere saglanan dogum sonrasi yarim ¢alisma izni
ile dogum bor¢lanmasina iliskin 5510 sayili Kanunun 41. madde hiilkmii ara-
sinda bir baglant1 kurulmus olmasa da 5510 sayili Kanunun 41. maddesindeki
iicretsiz izin siirelerinin borglanilabilecegine iliskin mevcut hiikmiin, bir tic-
retsiz izin tirii olan dogum sonrasi yarim ¢alisma iznini de kapsadigini kabul
etmek ve bu siireler i¢in borglanma yapilabilecegi sonucuna ulagsmak yerinde
olacaktir.

Bu baglamda, kadin sigortalilarin birinci dogum i¢in altmis giin, ikinci do-
gum i¢in yliz yirmi gilin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giinliik siireyi,
bu siirelerde yarim ¢alisma 6denegi almamalari kaydiyla borglanabileceklerini
kabul etmek gerekir. Bu siirelerde sigortalinin kismen yarim ¢alisma ddenegi
almalar1 halinde ise bor¢lanma, ancak kismi olarak yapilabilecektir. Ucretsiz
izin siirelerinin borglanilabilmesine iliskin olarak, 5510 sayili Kanunda ¢ocuk
sayist bakimindan bir sinirlama 6ngoriilmiis olmadigindan, sadece ii¢ dogum
icin degil, izinden faydalanmis olmak kaydiyla kadin sigortalinin tiim dogum-
lar1 i¢in bor¢lanmay1 yapilabileceginin kabulii gerekir.

E. KISMi SURELiI CALISMAYA GECiS HALINDE DOGUM
BORCLANMASI YAPILABILMESI

1. Kismi Siireli Calismaya Gegise Iliskin Diizenlemeler

6663 sayili Kanunla is hukukuna iligkin getirilen yeniliklerden biri de ebe-
veynlere taninan kismi siireli istihdama gecis hakkidir. 6663 sayili Kanunun
21. maddesiyle 4857 sayili Kanunun 13. maddesinin besinci fikrasina “Bu ka-
nunun 74 iincii maddesinde éngoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi il-
kogretim ¢cagimin bagladigi tarihi takip eden ay basina kadar bu maddeye gére
ebeveynlerden biri kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir. Bu talep isveren
tarafindan karsilanir ve gegerli fesih nedeni sayilmaz. Bu fikra kapsaminda
kismi stireli ¢alismaya baslayan is¢i, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan fay-
dalanmamak tizere tam zamanli ¢alismaya donebilir. Kismi stireli ¢alismaya

126



Dogum Borglanmasi Yapilabilecek Siireler

gecen is¢inin tam zamanli ¢calismaya baslamast durumunda yerine ise alinan
iscinin is sozlesmesi kendiliginden sona erer. Bu haktan faydalanmak veya tam
zamanlt ¢alismaya geri dénmek isteyen is¢i isverene bunu en az bir ay once
vazilt olarak bildirir. Ebeveynlerden birinin ¢alismamasi halinde, ¢alisan es
kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamaz. Ug yasini doldurmamis bir cocugu
esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenler de ¢ocugun fiilen teslim edil-
digi tarihten itibaren bu haktan faydalanir.” diizenlemesi eklenmistir. Mad-
denin izleyen fikrasina, “Besinci fikra kapsaminda hangi sektor veya islerde
kismi ¢alisma yapilabilecegi ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.” ifadesi
eklenmek suretiyle kismi siireli calismaya gecis hakkini kullanabilecek olanlar
sinirlandirilmistir. Kanunda sézii edilen Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi
Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yo6netmeligin®” 12. maddesinde
kismi siireli ¢alismaya gegis yapabilecek olanlar ile uygulama alan1 disinda
kalacak isler belirlenmigtir®,

Iscinin kismi siireli calismaya gegis hakkini kullanabilmesi igin ilk olarak
4857 sayili Kanunun 74. maddesinde 6ngdriilmiis olan izin siirelerinin ge¢mis
olmasi gereklidir. Buna gore, kismi siireli caligmaya gegmek isteyen is¢i, ana-
lik izin siiresinin, yarim ¢aligma izni siiresinin veya alt1 aya kadar ticretsiz izin
siiresinin bitimi tarihinden sonra ¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladigi
tarihi takip eden aybasina kadar herhangi bir zamanda kismi siireli ¢aligmaya
geemek icin talepte bulunabilir (Kismi Siireli Caligma Yo6n. m. 8/1). Yonetme-
likte ayrica, is¢inin alt1 aya kadar {icretsiz izin hakkini kullanmakta iken izin
hakkinin tamamini kullanmadan izni keserek kismi siireli ¢aligmaya gecebile-
cegi de diizenlenmistir (m. 8/2). Ote yandan, iscinin Kanuni analik izinlerini
kullanmasi zorunlu olmakla birlikte, yarim ¢alisma iznini veya alt1 aya kadar

37 RG., 8.12.2016, 29882.

38 “Kismi siireli ¢aligma yapilabilecek igler: MADDE 12 — (1) Kismi siireli ¢aligma;
a) Ozel saglik kuruluslarinda ilgili mevzuat uyarinca mesul miidiiv, sorumlu hekim, la-
boratuvar sorumlusu ve saglk hizmetinden sayilan iglerde tam zamanli ¢alismast on-
goriilenler tarafindan yerine getirilen islerde,

b) Nitelikleri dolayisiyla siirekli ¢alistiklart icin durmaksizin birbiri ardina postalar
halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen sanayiden sayilan islerde,

¢) Nitelikleri dolayisiyla bir yildan az stiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit isle-
rinde,

¢) Is siiresinin haftanin ¢alisma giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine nitelikleri
bakimindan uygun olmayan islerde, igverenin uygun bulmasi halinde yapilabilir.

(2) Birinci fikrada sayilmayan islerde isverenin uygun bulma sarti aranmaksizin kismi
stireli calisma yapilabilir.”

Belirlemede kullanilan 6lgiitlere iligkin elestiriler i¢in bkz. Ekonomi, 44- 45.
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iicretsiz iznini kullanmasi sart degildir. Bu durumda, ticretsiz izin siireleri kulla-
nilmadan dogrudan kismi siireli ¢aligmaya gegmek miimkiin olmalidir®.

Kismi siireli ¢aligmaya gecis hakkini kullanmak isteyen is¢inin, mecburi
ilk6gretim ¢agini heniiz doldurmamis ¢ocugunun bulunmasi gerekir*’. Bundan
hareketle Kanunun, zorunlu ilkdgretim ¢agi i¢in 6ngoriilen yast gegmis olmak-
la birlikte bakima muhta¢ ¢ocuklar i¢in kadin is¢ilere kismi ¢alismaya gecis
hakki taninmadig1 sonucuna ulagsmak gerekir*'.

Kismi siireli ¢alismaya gecis hakkini, gocugun ebeveynlerinden yalniz biri
kullanabilir. Kanunda ebeveynler arasinda esitlik gozetilerek hem kadin hem
de erkek iscilere kismi siireli ¢calismaya ge¢me talebinde bulunabilme imkant
verilmistir. Ancak, ebeveynlerden birinin ¢aligmiyor olmasi halinde, ¢alisan es
kismi siireli ¢alisma talebinde bulunamayacaktir*?. Diizenlemenin temelini, ¢a-
lismayan esin ¢ocuga bakabilecegi diisiincesi olugturmaktadir. Esin calismast
ile kastedilen, is sozlesmesine bagli olarak ¢alisma olmayip esin devlet memu-
ru veya kamu gorevlisi olmasi ya da bagimsiz olarak ¢aligmasi da yeterli kabul
edilmelidir®. Kismi siireli caligmaya ge¢mek isteyen is¢inin, esinin ¢alistigina
dair belgeyi kismi siireli ¢aligma talebine eklemesi zorunludur ve isveren isgi-
nin kismi siireli ¢aligmaya gecis talebini incelerken esinin ¢alistigina dair belge
mevcut degilse talebi reddedebilir (Kismi Siireli Calisma Yon. m. 9/2).

39 Caniklioglu, 125.

40 ilkogretim ve Egitim Kanununa (RG., 12.01.2016, 29882) gore mecburi ilkdgretim
cag1 6-13 yas grubundaki ¢ocuklar1 kapsar ve bu ¢ag cocugun 5 yasin bitirdigi yilin
eyliil ay1 sonunda baglar ve 13 yagin1 bitirip 14 yasin girdigi yilin 6gretim yili sonun-
da biter (m. 3). Milli Egitim Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkogretim Kurumlari
Yonetmeliginde ise ¢ocugun, ilkokullarin birinci sinifina kayitlarin yapildigi yilin ey-
Ll ay1 sonu itibariyle 66 ayini doldurmasi gerektigi; gelisim yoniinden ilkokula hazir
oldugu anlasilan 60-66 ay arasi ¢ocuklarin ise velisinin yazili istegi halinde ilkokul
birinci sinifa kaydedilebilecegi diizenlenmistir (m. 11).

41 Caniklioglu, 119. Yazar engellilik oran1 %50°nin {istiinde olan ¢ocuklarin bakimi
amactyla ebeveynlerine kismi ¢alismaya gecis hakki taninmasinin isabetli olacagi ka-
naatindedir.

42 Yonetmelikte konuya iliskin istisnalar diizenlenmistir. Buna gore, “a) Ebeveynler-
den birinin stirekli bakim ve tedavisini gerektiren bir hastaliginin olmast ve bu hasta-
ligin tam tesekkiillii hastane ya da tiniversite hastanesinden alinacak doktor raporuyla
belgelendirilmesi,

b) Velayetin mahkemece eslerden birine verilmesi hdalinde ¢ocugun velayetine sahip
ebeveynin talepte bulunmasi,

c) Ug yasint doldurmamis bir ¢ocugun miinferiden evlat edinilmesi,” hallerinde ebe-

veynlerden birinin ¢alisma sart1 aranmaz.
43 Caniklioglu, 120; Ekonomi, 50.
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Maddede yer alan es deyimi, Medeni Kanun anlaminda resmi nikahli esi
ifade etmektedir. Bu sebeple, resmi nikahli olmamakla beraber, birlikte yasa-
nilan kisinin ¢aligiyor olmamasi is¢inin kismi siireli ¢aligmaya gegis talebini
etkilemez*. Is¢inin kismi siireli calismaya gecis hakkindan yararlanabilmesi
i¢in halen evli olmasi zorunlulugu da yoktur. Cocugun ebeveynlerinin bosan-
mis olmas1 halinde velayete sahip olan ebeveyn kismi siireli calismaya gegis
hakkini kullanabilecektir®. Bu durumda, bosanilan esin ¢aligiyor olup olma-
mast da 6nem tasimayacaktir (Kismi Siireli Calisma Yon. m. 10/1, b).

Kanunda esin calistyor olmasi kosulu, sadece kismi calismaya gecis tale-
binde bulunuldugu asamada aranmustir. Iscinin kismi siireli calismaya gegi-
sinden sonra esin ¢alismaya devam etmemesi ihtimaline iligskin bir diizenleme
ise ongoriilmiis degildir. Ancak Y dnetmelikte, konuya iliskin diizenlemeye gi-
dilmis ve esin ¢alisiyor olmasi kosulunun basvuru sirasinda arandig1 ve kismi
siireli ¢alisma sirasinda bu sartlarin kaybedilmesinin hakkin devamini etkile-
meyecegi diizenlenmistir (m. 10/2).

Kismi siireli ¢aligmaya gecis hakki, ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat
edinenlere de taninmistir. Bu baglamda, ¢ocugu esiyle birlikte veya miinfe-
riden evlat edinenler*, ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren kismi
caligmaya geg¢is talebinde bulunabilirler. Evlat edinme halinde kismi ¢caligmaya
gegise imkan tantyan diizenleme, esin ¢alisiyor olmasina iligkin 6ngorilmiis
kuraldan sonra getirilmis olsa da biyolojik anne ve baba i¢in getirilmis olan
diger esin ¢aligmasi kosulunun evlat edinen esler bakimimdan aranmayacagini
kabul etmek hitkmiin amaciyla bagdasmaz. Bu sebeple, eslerin birlikte evlat
edinmeleri halinde eslerden birinin kismi siireli calismaya ge¢me talebinde bu-
lunabilmesi i¢in talep tarihinde diger esin ¢alistyor olmasi sarti aranacaktir.
Buna karsilik, cocugun tek basina evlat edinilmesi halinde esin ¢alisiyor olma-
sinin bir kosul olarak aranmasi miimkiin degildir.

Kismi siireli ¢alismaya gegis hakkinin kullanilabilmesi i¢in isyerinde be-
lirli stire ¢alisilmis olmast gerekmez. Dolayisiyla, ise girdikten kisa bir siire

44 Caniklioglu, 120.

45 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 153; Caniklioglu, 121. Caniklioglu ayrica heniiz bo-
sanma davasinin sonug¢lanmadigi asamada eslerden birinin kismi siireli ¢aligmaya ge-
¢is talebinde bulunmasi halinde konuya iliskin bogluk bulundugunun kabul edilmesi
gerektigini ve bu boslugun hakim tarafindan hakkaniyete uygun olarak doldurulmasi
gerektigini ifade etmektedir.

46 Ekonomi, diizenlemede “miinferiden evlat edinen” kavramiyla TMK m. 307/2 kap-
saminda esin istisnai olarak tek basina evlat edinmesine iligskin durumun degil evlilik
iligkisi olmaksizin kadin veya erkek iscinin tek basina evlat edinmesi hali olarak anla-
stlmasi gerektigini ifade etmektedir (48-49). Aksi goriis; Caniklioglu, 123.
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sonra dahi is¢inin kismi siireli calismaya gegmesi miimkiindiir. Yine igyerinin
biiyiikliigli bakimindan da bir sinirlama getirilmis olmadigindan, isyerinde bir
is¢i caligiyor olsa dahi kismi siireli calismaya gecis hakki kullanilabilecektir®’.

Iscinin kismi siireli calismaya gegis hakkini ¢ocugun ilkdgretim ¢aginin
basladig tarihi takip eden aybasina kadar herhangi bir zamanda kullanabilir.
Maddenin lafzi yorumundan, bagvuru tarihi i¢in bir sinirlama getirildigi an-
cak kismi siireli caligmanin sona erecegi tarihe iliskin bir sinir 6ngoriillmedigi
seklinde bir sonuca ulagilmaktadir. Oysa normun amaci dikkate alindiginda,
Kanundaki diizenlemenin, kismi siireli istthdamin kural olarak sona ermesi
gereken siireyi ifade ettigi sdylenebilecektir. Diizenlemenin bu haliyle mad-
denin lafzinin amaci ile ortiistiigiinii soyleyebilmek gii¢ gériinmekte ve amaca
gbre yorum, is¢inin bu haktan ne zamana kadar yararlanabilecegi sorusunu da
beraberinde getirmektedir. Bu sebeple diizenlemenin, is¢inin 74. maddedeki
izin ya da izinlerin bitiminden itibaren en az bir ay 6nceden talepte bulunmak
kaydiyla ¢ocugunun mecburi ilkogretim ¢agina gelmesine kadarki siire iginde
kismi siireli ¢alismaya gecis hakkina sahip oldugu bigiminde yorumlanmasi
yerinde olur®.

Kismi siireli calismaya gegmek isteyen isci bu haktan faydalanmaya basla-
madan en az bir ay Once yazili olarak isverene bildirimde bulunmalidir (Kismi
Siireli Calisma Yon. m. 8/3). Bildirimin yazili yapilmasi sart1 bir ispat sarti-
dir®. Isveren is¢inin talebini kabul etmek zorundadir, zira 4857 sayili Kanunda
isverene konuya iligkin takdir hakki taninmamustir.

Kismi siireli caligmaya iliskin usul ve esaslar Yonetmelikte belirlenmistir.
Kismi siireli calisma Yonetmelikte, “Iscinin, isyerinde tam siireli is sozles-
mesi ile yapilan emsal ¢alismanin iigte ikisi oramina kadar yaptigi ¢alisma”
bigiminde tanimlanmistir (Kismi Siireli Calisma Yon. m. 4/1, ¢). Buna gore,
is¢inin isyerinde gordiigii isle ayni veya benzer nitelikteki is i¢in uygulanan
haftalik ¢alisma siiresinin li¢te ikisine kadar olan siire, is¢inin kismi stireli
haftalik calisma siiresini olusturacaktir. Is¢inin kismi siireli calisma talebi-
ne iliskin bagvurusunda, kismi siireli ¢calismaya baslayacagi tarih ile tiim is
giinlerinde calisilacak olmasi halinde ¢alismasinin baglama ve bitis saatleri,
haftanin belirli glinlerinde calisilacak olmasi halinde ise tercih edilen is giin-
leri yer almalidir (Kismi Siireli Caligma Yon. m. 9/1). Kismi siireli ¢alismanin
belirlenen giinliik ve haftalik ¢alisma siiresi igerisinde yapilacagi zaman ara-

47 Caniklioglu, 119. Yazar, kii¢iik isyerlerinin hiikmiin kapsami diginda birakilmasinin
isabetli olacag1 kanaatindedir.

48 Ayn1 yonde, Caniklioglu, 127.

49 Ekonomi, 51.
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1181, o yerin gelenekleri, is¢inin yapmakta oldugu isin niteligi ve iscinin talebi
dikkate alinarak igveren tarafindan belirlenir (Kismi Siireli Caligma Yon. m.
15/1). Y onetmelikteki bu diizenlemeden, is¢inin haftanin her glinli ama giinliik
caligma siiresi iginde kismi siireli bir ¢alisma yapabilecegi veyahut haftanin
sadece belirli giinlerinde ise gelmeyi tercih edebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Is-
veren de is¢inin tercihlerini dikkate alarak, is¢inin ¢alisacagi glinleri ve giinliik
caligma siiresi i¢inde hangi saatler arasinda ¢alisacagini o yerin gelenekleri,
is¢inin yapmakta oldugu isin niteligi ve is¢inin talebini dikkate alarak diizen-
leyecektir™.

Iscinin kismi calismaya ge¢me yéniindeki talebini usuliine uygun olarak is-
verene iletmesi halinde, igverenin bildirimin kendisine ulastigi tarihten itibaren
en geg bir ay icinde ig¢iyi kismen calistirma sartlarina uygun olarak ise baslat-
masi gerekir. Yonetmelikte, igverenin dncelikle istegin karsilandigina yonelik
yazili bildirimde bulunmasi gerektigi (m. 11/2) ; siiresi i¢inde bildirimde bu-
lunmamasi halinde ise is¢inin istek bildiriminde belirtilen tarihte veya bu tarihi
izleyen ilk is giiniinde gegerlilik kazanacagi dngoriilmiistiir (m. 11/3).

Kismi siireli ¢alismaya gegen isci, ayni ¢cocuk i¢in bir daha bu haktan fay-
dalanmamak tizere tam zamanl ¢aligmaya donebilir (4857 sayili K. m. 13/5).
Maddede, ayni1 ¢cocuk i¢in tekrar kismi siireli caligmaya gecilemeyecegi ongo-
rilmis, is¢inin baska bir ¢ocuk i¢in tekrar kismi siireli calismaya gegis hakki
ise sakl tutulmustur®!.

Kismi siireli ¢alismaya gecis hakki sadece 4857 sayili Kanunda degil ayrica
657 sayili Kanunda da ongoriilmiistiir. 6663 sayili Kanunun 10. maddesiyle
657 sayili Kanuna eklenen diizenlemeye gore “Dogum yapan memurlar do-
gum sonrast analik izninin veya 104 tincii maddenin (F) fikrast uyarmca kul-
lanilan iznin, esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin bitiminden, ilgili
mevzuatt uyarinca ¢ocugun mecburi ilkogretim cagimin basladigi tarihi takip
eden ay basina kadar olan donemde, ayrica siit izni verilmeksizin haftalik ¢a-
lisma saatlerinin normal ¢alisma stiresinin yarist olarak diizenlenmesini talep
edebilirler. Bu kapsamda yarim zamanlt ¢alismaya baslayan memur, ayni ¢o-
cuk i¢in bir daha bu haktan yararlanmamak kaydiyla basvuru tarihini izleyen
ay basindan gecgerli olmak iizere normal zamanli ¢alismaya donebilir. Bu fikra
hiikmiinden yararlanan memura, yarim zamanli ¢alismaya basladigi tarihi iz-
leyen ay basindan itibaren, mali haklar ile sosyal yardimlarina iliskin her bir

50 Caniklioglu, is¢inin hangi giinlerde ve saat araliklarinda ¢alisacagina karar verme yet-
kisinin igverene verilmesinin isabetli olmadigt, bu durumun is¢inin kismi caligmaya geg-
mesine engel olmak isteyen isverence kotiiye kullanilabilecegi gortisiindedir (130-131).
51 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, 156; Caniklioglu, 134.
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odeme unsurunun yarisi esas alinarak édeme yapilir. Bunlarn fiili ¢alismaya
bagl édemeleri hakkinda ise ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam
olunur. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi i¢in aranan stireler agisindan
bu sekilde calisilan donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir. Bu
kapsamdaki memurun ¢alisma saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bir
cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de is-
tekleri iizerine ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten veya 104 iincii maddenin
(A) fikrast uyarinca sekiz haftalik izin verilmesi ya da aynt maddenin (F) fikra-
st uyarinca izin kullanilmast halinde bu izinlerin bitiminden itibaren bu fikra
hiikiimlerinden yararlanir.” (ek. m. 43). 4857 sayili Kanunun 13. maddesine
iliskin aciklamalar, 657 sayili Kanunda memur ve kamu gorevlilerine iliskin
getirilen dogum sonras1 yarim ¢alisma iznine iligkin olarak da gecerlidir.

2. Kismi Siireli Calismaya Geg¢is Halinde Borclanma

Sigortalinin 4857 sayili Kanunun 13. maddesi ya da 657 sayili Kanunun ek
43. maddesi uyarinca kismi siireli ¢aligmaya ge¢mesi halinde, tam siireli ¢a-
listig1 doneme gore haftalik ¢aligma siiresindeki azalmaya bagli olarak igveren
tarafindan 6denen sigorta primlerinde de azalma meydana gelecektir.

Konumuz bakimindan degerlendirilmesi gereken, sigortalimin kismi siireli
calismaya gecis hakkini kullanmasi hainde ¢alismadigr siirelere iligskin olarak
dogum borg¢lanmas1 yapip yapamayacagi hususudur. 5510 sayili Kanunun 41.
maddesinde dogum bor¢lanmasi yapilabilecek siireler, kanuni iicretsiz dogum
ve analik izni siireleri ile dogum tarihinden sonraki iki yillik siire olarak dii-
zenlenmistir. Her ne kadar, 6663 sayili Kanunla getirilen dogum sonras1 kismi
stireli calismaya gecis hakkina iligskin diizenleme ile dogum bor¢lanmasi kuru-
mu arasinda baglant1 kurulmamis olsa da dogum tarihinden sonraki iki yillik
stire i¢inde kadin sigortaliya hakkinda uzun vadeli sigorta primi 6denmeyen
siireler i¢in bor¢clanma imkani tantyan diizenlemenin, kismi siireli ¢aligmaya
gecis hakkinin kullanilmasi sebebiyle eksik ddenen uzun vadeli sigorta primi
siireleri bakimindan da uygulanabilir oldugunun kabul edilmesi gereklidir. Bu-
na gore, sigortalinin iicretsiz dogum ve analik izni siirelerinin bitimi tarihinden
itibaren kismi siireli calismaya gecis hakkini kullanmasi halinde siirenin tama-
mi i¢in olmasa da uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmeyen siireler igin do-
gum bor¢lanmasi yapma talebinde bulunabileceginin kabul edilmesi gerekir.

4857 sayili1 Kanuna gore, dogum sonrasi kismi siireli calismaya gegme hak-
kini kullanan is¢i, bu hakkini ¢ocugun mecburi ilkogretim ¢aginin basladigi
tarihi takip eden aybasina kadar kullanmaya devam edebilir. Ancak, dogum
bor¢lanmasi yapilabilecek siireler dogum tarihinden itibaren iki yil ile sinir-
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lidir. Ozellikle kadin sigortalinin kanuni analik izni siiresinin ardindan yarim
calisma izni ya da iicretsiz izin hakkini kullanmasi halinde, iki yillik bu sii-
re daha da kisalacaktir. Bu durumda, kadin is¢i dogum tarihinden itibaren iki
yillik siireyle sinirl olarak kismi siireli ¢alismaya gegctigi siireler i¢in dogum
borglanmast yapabilecek ancak dogum tarihinden sonraki iki yillik siireyi agan
kisim i¢in kosullar1 saglamak kaydiyla ancak 5510 sayili Kanunun 41. madde-
sinde 6ngdriilmiis diger bor¢lanma imkanlarindan yararlanabilecektir.

657 sayili Kanun kapsaminda calisan memur ve kamu gorevlileri bakimin-
dan da kismi siireli ¢aligma hakkindan yararlanilan siireler i¢in dogum borg-
lanmasina iligkin diizenleme kapsaminda bor¢glanma yapma imkan1 mevcuttur.
Ancak yukarida da agikladigimiz gibi dogum borglanmasi yapilabilecek siire-
nin dogum tarihinden itibaren iki yil ile sinirlt olmas1 sebebiyle kalan stirenin
borg¢lanilabilmesine yonelik olarak 6663 sayili Kanunla diizenleme yapilmis-
tir. 6663 sayili Kanunun 30. maddesiyle, 4. maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, dogum veya evlat edinmeye bagh
olarak ilgili mevzuatina gére yarim zamanli ¢alisma hakkindan yararlanmalari
nedeniyle mali haklari ile sosyal yardimlar1 yarim 6denenlerin eksik ¢alisilan
stireleri, kendilerinin ya da hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 halinde
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4. maddenin birinci fik-
rasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak calisanlarin 41 inci maddede be-
lirtilen esaslara gore, haklarinda miilga hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulananlarin ise miiracaat ettikleri tarihteki emekli kesenegine
esas aylik tutarina iligskin tiim unsurlar iizerinden glincel katsayilar ile kesenek
ve karsilik oranlarina gore hesaplanan borcu kendilerine teblig edildigi tarih-
ten itibaren bir ay i¢inde 6demeleri sartiyla borglanabilecekleri ongoriilmiistiir
(5510 sayil1 K. ek m. 11/2)%.

52 Paralel bir diizenlemeye 2013/11 sayil1 Genelgede de yer verilmistir. Genelgeye
gore, “6663 sayili Kanunun 10. maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen “Dogum Son-
rast Yart Zamanl Calisma” bashkly ek 43. madde uyarinca dogum yapan memurlarin
dogum sonrast analik izninin veya 657 sayili Kanunun 104. maddenin (F) fikrast uya-
rinca kullanilan iznin, esi dogum yapan memurlarin ise babalik izninin bitiminden, il-
gili mevzuati uyarinca ¢ocugun mecburi ilkégretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden
ay basina kadar olan dénemde mali haklart ile sosyal yardimlar: yarim édenmek ve
bu doneme iligkin fiili hizmet siireleri ile prim ddeme giin sayilart yarim olarak hesap-
lanmak suretiyle haftalik normal ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢alisabileceklerdir.

657 sayili Kanunun ek 43. maddesi uyarinca dogum veya evlat edinmeye bagli olarak
ilgili mevzuatina gore yarum zamanli ¢alisan 4. maddenin birinci fikrasinin (c) bendine
tabi sigortalilarin, Kanuna 6663 sayuli Kanunun 30. maddesi ile eklenen ek 11. mad-
de uyarinca 10.2.2016 tarihinden itibaren kendilerinin ya da hak sahiplerinin yazili
talepte bulunmalart halinde fiili hizmet siireleri ile prim odeme giin sayilari yarim

133



Is ve Hayat

Kismi siireli ¢alismaya gegis hakki sadece kadin sigortalilara taninmis bir
hak olmayip erkek sigortali da kanundaki diger sartlar1 yerine getirmek kay-
diyla bu haktan yararlanabilir. Kismi siireli calismaya gegis hakkinin erkek
sigortal1 tarafindan kullanilmig olmasi halinde sigortalinin dogum bor¢lanmasi
yapmas1 miimkiin olmayacaktir. Ancak bu durumda, erkek sigortali m. 4/1, (a)
kapsaminda sigortali ise 41. maddenin birinci fikrasinin (i) bendi kapsaminda;
m. 4/1, (c) kapsaminda sigortali ise de gecici 11. madde kapsaminda kismi sii-
reli galistigt siireler i¢in borglanma yapabilmesi, kismi siireli ¢aligmaya gegis
sebebiyle uzun vadeli sigorta kolu primlerinim 6denmesi bakimindan kadin ve
erkek calisanlar bakimindan esitlik saglanmistir.

SONUC

5510 sayili Kanunun 41. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde kadin
sigortalilara yonelik olarak dogum bor¢lanmasi yapma imkani getirilmistir.
Once 5754 daha sonra ile 6552 sayili Kanunla degistirilen hiikkme gore, ka-
nunlar1 geregi verilen {licretsiz dogum ya da analik izni siireleri ile 4. maddenin
birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadinin, {i¢ de-
faya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gegmemek
kaydiyla borg¢lanilacak siirelerde uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortali
sayllmamasi ve ¢cocugunun yasamasi sartlariyla talepte bulunmalart halinde
borglanma yapilabilecektir.

Analik izni siiresi ile iicretsiz dogum izni siiresi bakimindan bor¢lanma sii-
resi ve borglanilacak dogum sayist bakimindan bir sinirlama 6ngoriillmemistir.
Bu durumda sigortali kadin, ti¢ cocukla sinirlt olmaksizin bu siireler i¢in borg-
lanma yapabilecektir. 657 sayili Kanunda analik izni siireleri “mazeret izni”
baslig1 altinda iicretli izin olarak diizenlenmis oldugundan kadin memur ve ka-
mu gorevlilerinin bu siireler i¢in ayrica bor¢lanma yapmasi miimkiin degildir.
6663 sayili Kanunun 22. maddesiyle 4857 sayili Kanunun 74. maddesine ek-
lenen diizenlemeyle dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde
dogum sonras1 kullanilmayan analik izni siirelerinin babaya kullandirilacag:
Ongoriilmiistiir. Ancak s6z konusu diizenleme ile sosyal giivenlik hukuku ara-
sinda baglant1 kurulmamis ve erkek is¢inin bu siireler i¢in borglanma yapabi-

olarak hesaplanan siireleri bor¢landirilabilecektir.

Yarim zamanli olarak gegen siireler 2008 yilt Ekim ayi basindan sonra ilk defa 4. mad-
denin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alisanlarin 41. madde-
de belirtilen esaslara gore, haklarmda miilga hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hiikiimleri uygulananlarin ise miiracaat ettikleri tarihteki emekli kesenegine esas aylik
tutarina iligkin tiim unsurlar iizerinden giincel katsayilar ile kesenek ve karsuik oran-
larina gore hesaplanacak olan borcun kendilerine veya hak sahiplerine teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde édenmesi sartiyla fiili hizmet siirelerine eklenecektir.”
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lecegine yonelik diizenleme yapilmamistir. S6z konusu diizenleme ile hizmet
bor¢lanmasi kurumu arasinda ilintinin kurulmasi ve bu siireler icin erkek isci-
lere bor¢lanma yapma olanagi taninmasi isabetli olacaktir.

Dogum tarihinden itibaren iki yillik siirenin bor¢lanilabilmesi bakimindan
ise ii¢ dogum sinirlamasi getirilmistir. Ug defadan fazla dogum yapan kadin
sigortali ise hangi dogumlar i¢in bor¢glanma yapabilecegi konusunda bir tercih
hakkina sahiptir. Kadin sigortaliya taninan iicretsiz dogum ve analik izni sii-
releri borglanilabilecek bu iki yillik siirenin iginde sayilacak ve bu siireler i¢in
bor¢lanma siiresinin hesabina ayrica ekleme yapilmayacaktir. Ancak, dogum
oncesi sekiz haftalik siire iki yillik siireye dahil kabul edilmemelidir.

6663 sayili Kanunla dogum yapan kadin is¢i ve memurlar ile ii¢ yagindan
kiiciik ¢cocugu evlat edinen ebeveynlerden birine veya miinferiden evlat edi-
nenlere talepleri halinde yarim ¢alisma izni imkan1 getirilmistir. 6663 sayil
Kanunda ayrica bu siireler i¢in kadin is¢ilere yarim calisma d6denegi talep etme
imkan1 da getirilmistir. S6z konusu 6denek dahilinde ayrica kadinlarin ¢alig-
madiklar1 ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmemis siireler
icin primlerin fondan 6denmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak yarim calisma 6dene-
gine hak kazanamayanlar bakimmdan dogum bor¢lanmasi yapilip yapilama-
yacagmin ayrica degerlendirilmesi gerekir. 5510 sayili Kanunun 41. madde-
sinde, kadin sigortalinin kanuni dogum ve analik izni siireleri i¢in bor¢lanma
yapabilecegi ongoriilmiistiir. Her ne kadar, 6663 sayili Kanunda kadin is¢ilere
saglanan dogum sonrasi yarim ¢alisma izni ile dogum bor¢lanmasina iliskin
5510 sayilit Kanun hiikmii arasinda bir iliski kurulmus olmasa da 5510 sayil
Kanunun 41. maddesindeki iicretsiz izin siirelerinin borg¢lanilabilecegine ilig-
kin mevcut hiikmiin, bir iicretsiz izin tiirli olan dogum sonrasi yarim ¢aligma
iznini de kapsadigini kabul etmek ve bu siireler i¢in bor¢lanma yapilabilecegi
sonucuna ulasmak yerinde olacaktir.

6663 sayili1 Kanunda ayrica ¢alisanlara yonelik olarak dogum sonrasi kismi
siireli calismaya gegis hakki da taninmistir. Konumuz bakimindan degerlendi-
rilmesi gereken, sigortalinin kismi siireli ¢alismaya gecis hakkini kullanmasi
hainde ¢alismadigi siirelere iligkin olarak dogum bor¢lanmasi yapip yapama-
yacag1 hususudur. 5510 sayili Kanunun 41. maddesinde dogum bor¢lanmasi
yapilabilecek stireler, kanuni ticretsiz dogum ve analik izni siireleri ile dogum
tarihinden sonraki iki yillik siire olarak diizenlenmistir. Her ne kadar, 6663
sayili Kanunla getirilen dogum sonrasi kismi siireli ¢aligmaya gecis hakkina
iligkin diizenleme ile dogum bor¢lanmasi kurumu arasinda baglant1 kurulma-
mis olsa da dogum tarihinden sonraki iki yillik siire i¢inde kadm sigortaliya
hakkinda uzun vadeli sigorta primi 6denmeyen siireler i¢in bor¢lanma imka-
n1 tantyan diizenlemenin, kismi siireli calismaya gec¢is hakkinin kullanilma-
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s1 sebebiyle eksik 6denen uzun vadeli sigorta primi siireleri bakimindan da
uygulanabilir oldugunun kabul edilmesi gerekecektir. Buna gore, sigortalinin
ticretsiz dogum ve analik izni siirelerinin bitimi tarihinden itibaren kismi siireli
calismaya gecis hakkini kullanmasi halinde siirenin tamami i¢in olmasa da
uzun vadeli sigorta primi ddenmeyen siireler igin dogum bor¢lanmasi yapma
talebinde bulunabileceginin kabul edilmesi gerekir.

Sonug olarak, gebelik veya dogum sonrasi ¢cocugun bakimi ve geligimi ile
ilgilenmesi sebebiyle calisma hayatindan uzak kalan ve bu siirelerde haklarin-
da uzun vadeli sigorta kollar1 primi 6denmemis olan kadinlara dogum borg-
lanmas1 yapma olanagi tanimak gercekten de olumlu bir gelismedir. Ancak
kadinlarin dogum sonrasi ¢alismalarina iliskin yapilan diizenlemelerin dikkate
almarak dogum borglanmasi kurumu ile ilintilerinin kurulmasi gerekmekte
olup bu yonde bir Kanun degisikligi ihtiyact muhakkaktir.
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