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Ozet

Bu calismanin amaci, Avrupa Konseyi'nin Tirkiye’de yerel yonetimler hakkinda izleme komitesi
raporunun afet zararlarinin azaltilmasina dair kisimlarin incelemesidir. Dogal afetlere karsi koymak
mimkin olmadigindan afet 6ncesinde bunlarin zararlarini azaltici dnlemelerin alinmasi lzerinde
durmak oldukca 6nemlidir. Afet zararlarinin azaltilmasi konusunun Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti le iliskisine temas edilen bu ¢alismada, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin
Dogal afetlere ve iklim tehlikelerine karsi yerel ve bélgesel miidahaleler: riske hazirliktan dayanikliliga”
adli bir raporu ele alinmistir. Raporda li¢c 6rnek olay olarak Belgika, ispanya ve Tiirkiye’deki dogal
afetlerle ilgili konular yer almaktadir. Afetlerdeki hasar, afet 6ncesi hazirliga ve yapilarin saglamhgina
gore ortaya ¢ikmaktadir. Krizlerdeki calismalarin 6nce temel nedenlerinin sistematik olarak ele alinmasi
ve dayanikliligin gelistirilmesinde kentsel planlama ve tasarima raporda ayri bir yer verilmistir. Afet ve
sonrasi siiregler raporda ele alinmak birlikte, yazida yer verilmeyecektir.
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EVALUATIONS ON THE REPORT OF THE MONITORING COMMITTEE OF THE COUNCIL OF EUROPE ON
LOCAL GOVERNMENTS IN TURKEY IN THE CONTEXT OF DISASTER DAMAGE REDUCTION

Abstract

The aim of this study is to examine the sections of the Council of Europe’s monitoring committee report
on local governments in Turkey regarding disaster damage reduction. Since it is not possible to resist
natural disasters, it is very important to focus on taking measures to reduce their damage before a
disaster occurs. In this study, which touches upon the relationship between the subject of disaster
damage reduction and the European Charter of Local Self-Government, a report titled “Local and
regional responses to natural disasters and climate hazards: from risk preparedness to resilience” by
the Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe is examined. The report
includes three case studies on natural disasters in Belgium, Spain and Turkey. Damage in disasters
occurs according to pre-disaster preparation and the robustness of structures. The report gives a
separate place to urban planning and design in the systematic consideration of the root causes of crises
and the development of resilience. Although the disaster and post-disaster processes are discussed in
the report, they will not be included in this article.
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Turkiye’de ciddi kayiplara neden olan depremler, seller, ciglar, orman yanginlari, sanayi tesisleri
kazalari vs. siklikla olmaktadir. Bu afetlerin zararlarinin azaltiimasinda afet o©ncesi hazirlik
calismalarinda yasal ve idari diizenlemeler ile denetimler 6nemli yer tutmaktadir.

Tirkiye’deki sehirlesme incelendiginde hizli sehirlesmenin basladigi 1960’h yillardan sonra
gecekondulasma ve bunlarin imar ve teknik kurallarina uyulmadan yapilmasi en 6nemli sorunlardir. Bu
gecekondu alanlari daha sonralari ¢ok katli binalara dontismustiir. Yine bu binalarin yapim siirecindeki
kullanilan malzeme, iscilik yeterli degildir ve zemin etitleri yapilmamistir. Boylece sehirlesme
sirecinde gerekli dizenlemeler geciktiginden veya yeterli dizenleme yapilamadigindan sorunlar
giderek bliyiimis, ¢c6zimu zor hale gelmistir. Halen kullanilan binalarin kulanim bicimlerinde de ciddi
sikintilar yasanmaktadir.

Dogal afetlere karsi koymak mimkiin olmadigindan afet oncesinde bunlarin zararlarini azaltici
dnlemelerin alinmasi Gizerinde durmak gerekir. Bunun icin asagida, Belediye ve imar Kanunlarinda
belediyelerin gérevleri arasinda sayilan imar planlarinin yapilmasi, insaat yapimi siireci ile Kat Mulkiyeti
Kanunda diizenlenen bina yoneticiligi olmak tizere {i¢ konunun afet zararlarini azaltmadaki yerleri ele
alinacaktir. Once bu konularin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile iliskisine temas edilecektir.
Clnki yerel yonetimler konusunda bu Sartin uygulanmasiyla ilgili Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yénetimler Kongresi izleme Komitesi Raporlarindaki &neriler ile Ulkemizdeki gerceklerin
karsilastiriimasi geregi ortaya g¢ikmaktadir. Nitekim Kongre son olarak 28 Mart 2024 CG (2024) 46-17
saylll “Dogal afetlere ve iklim tehlikelerine karsi yerel ve bdlgesel midahaleler: riske hazirliktan
dayanikhiliga” adl bir rapor yayinlamistir. Raporda li¢ 6rnek olay olarak Belgika, ispanya ve Tiirkiye’deki
dogal afetlerle ilgili konular yer almaktadir (www.coe.int, 2024).

Raporda kriz dncesi, tabii afet oldugu sirada ve sonrasindaki siirecler Konsey’in (g ilkesi olan; insan
haklari, demokrasi ve hukuk baglaminda ele alinmistir®. Afet éncesi hazirlik asamasinda direncli yapilar
olusturma ve binalarin saglamligi tzerinde durulmustur. Ancak Kongre izleme Komitelerinin daha
onceki raporlariile herhangi bir iliski kurulmamistir. Raportorler, siyasi eylemsizlik ve istek ile konunun
“ertelenmemesi” lizerinde durmustur. Bununa birlikte gecis doneminde vatandaslara yonelik zorlayici
onlemlerin ceza olarak degerlendiriimemesi belirtilmistir.

Raporun son paragrafi sdyle bitmektedir: “Ayni zamanda, bir risk kiltliriiniin gelistiriimesi uzun vadeli
dayaniklilik icin ¢ok dnemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu kiiltir, riskler konusunda ortak bir
farkindalik ve anlayis asilamayi, sirekli uyum saglama ve krize hazirlikli olma konusunda kolektif bir
vizyon gelistirmeyi icerir. Dayaniklilik ve risk kiltlrl arasindaki bu ortak iliski, bireysel olaylari asan
kapsamli ve proaktif bir zihniyeti tesvik ederek krizlere yonelik dénUstirici bir yaklasimin temelini
olusturur. Krizler sirasinda yasanan kolektif deneyimler toplumsal tartismalar icin katalizor gorevi
gorerek, risk klltirini benimseyen, kolektif sorumlulugu tesvik eden ve zihniyet ve davranislarin
donlisimini saglayan asagidan yukariya bir dayaniklilik yaklasimini tesvik eder.”

Afetlerdeki hasar, afet dncesi hazirliga ve yapilarin saglamligina goére ortaya cikmaktadir. Krizlerdeki
calismalarin 6nce temel nedenlerinin sistematik olarak ele alinmasi ve dayanikliigin gelistirilmesinde

! Osmanli déneminde kodifiye edilen Mecelle-i Ahkam-1 Adliye’nin ilk maddeleri olan genel kurallar
(kavaid-i kiilliye) i¢inde zarar vermek ve zararlar1 dnemekle ilgili maddeler mevcuttur. Ayrica Mecelle
sarihi Ali Haydar, Tertibiis-sunaf fi ahkamil-vukaf’adli kitabinda bu konuyla iliskilendirebilecegimiz,
afet risklerine kars1 hazirli olmakla ilgili iki 6nemli genel kurala yer verir: (Zulmiin def’i vacip ve takriri
haramdir.) Yani afet zararlarini azaltici tiim ¢agdas tedbirleri almamak zuliimdiir, zuliimden kaginmak
vaciptir yani farzdir. Zulmiin siirekli hale gelmesi Miisliiman bir topluluk i¢in haramdir. Dolayistyla
herkesin kendi giicii ve yetkisi nispetinde sorumlulugu ortaya cikiyor. Burada bagska hatirlatilabilecek
bir kural, (Hata hukik-u ibadin siikiitu icin 6ziir olamaz.) insanlarin haklar1 konusunda hicbir hata 6ziir
teskil edemez. Bu ve benzeri kurallar giiniimiiz dilinde risk yonetimi ve proaktif politikalar demektir.
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kentsel planlama ve tasarima raporda ayri bir yer verilmistir. Afet ve sonrasi siirecler raporda ele
alinmak birlikte, yazimizda yer verilmeyecektir.

1.YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti; Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen ve yerel
yonetimlerin 6zerkligini ve demokratik yonetimini korumayi amaclayan uluslararasi bir s6zlesmedir
(inang ve Unal, 2007). Bu sézlesme, yerel ydnetimlerin idari ve mali 6zerkligini ve demokratik
yonetimini korumayi amaglar. Sart, Gye devletlere yerel yonetimlerin 6zerkligini glivence altina
almalari i¢in cesitli hiikimler icerir. Birgok Avrupa Ulkesi sarti onaylamistir. Fakat her Glkenin kendi
siyasal yapilanmasina gore ¢ekince koyabilecekleri maddeler de bulunmaktadir. Sarti imzalayan lye
Ulkeler ¢ekince koyma ya da 6teleme yetkisine sahiptirler. Baslangicta bircok tlke cekince koyma
tercihinde bulunmus ama sonradan bu ¢ekincelerinin yerini onaylamaya birakmistir. 1994’ten bu yana
Kongre, tilkelerdeki uygulanabilirligi denetlemekte ve gozlem yapmaktadir.

Tirkiye, Ozerklik Sarti’n1 21.11.1988 tarihinde bazi maddelerine ¢ekince koyarak imzalamistir (Kogak
ve Sadig, 2020:153). Bu sarta uyum saglamakta 2004 ve 2005 yillarinda, yerel yénetimlerle ilgili; 5393
sayill “Belediye Kanunu”, 5216 sayili “Biiyliksehir Belediyesi Kanunu”, 5302 sayili “il Ozel idare Kanunu”
ve 6360 sayili ile Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi sayilabilir. Tirkiye'nin ¢ekinceler incelendiginde;
vesayet denetimi, mali kaynaklar, yerel yonetimlerin uyguladigi kendi politikalar ve uluslararasi isbirligi
konularinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Ek olarak; vyerel yonetimlerin vyetkilerini 6zglirce
savunabilecekleri yargi yolunun acilmasi da cekinilen maddelerden biridir. Tim c¢ekince gosterilen
maddeler Bakanlar Kurulu karariyla kaldirilabilmektedir. Yakin zamanda fiilen kaldirilan maddelerden
biri uluslararasi yerel yonetimlerin isbirligi yapabilmesidir. Bununla birlikte uygulamada g¢ekince
konulan bazi maddelerin de uygulandigi gérilmektedir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina asiri uglarca farkl anlamlar yiiklenmektedir. Self-governmet sdzciigii
dilimize “6zerklik” olarak ge¢mistir, 6zerklik yerine bazen “6zyénetim” kullanilmaktadir.

Bu kavram idari, mali ve siyasi 6zerklik olarak ayrilir. Yerel yénetimler icin idari ve mali 6zerklik gecerli
olup siyasi 6zerklik (muhtariyet) miimkiin degildir2. Toplumda bir kisim anlayisla bu Sart, adeta siyasi
ozerklik olarak anlatiimak istenildigi ve siyasi ayrimciliga siper edildigi icin, karsi tepki olarak da Sarta
karsi gorisler ortaya gcikmaktadir. Konsey’in izleme Komitesi Kararlari da bu asiri kanaatleri pompalar
vaziyettedir. Clinki Konsey kararlari genel olarak Tirkiye'yi ilzam edici nitelikte gérilmektedir. Halbuki
Sart’in milletin ve devletin maruz kaldigi teror ile ilgisinin olamayacagi acikca ifade edilmelidir.

"idarenin butinligi" ilkesi, merkezin denetimi ve goézetimiyle yasama gegirilmektedir. Genel
yonetimin tasra Orgitlenmesi Ulzerindeki denetimi "hiyerarsik" denetimdir. Yerinden yonetimler
Uzerindeki denetim ise "idari vesayet denetimi"dir.

Yerellik (Subsidiarity-Subsidiarite) kelime anlami olarak bakildiginda Tirkgede; yetki paylasimi veya
hizmette halka yakinlk seklinde tanimlanmaktadir (Demir, H., ve Karakiitik, M., 2003). Yerellik ilkesi

2 Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Kabul Edilmemistir: 1997 yilinda Kongre, Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinin yerel yonetimler icin belirledigi sartlarla ayni sekilde bdlgelere sunmayi
tasarlayan bir “Avrupa Bolgesel Ozerklik Sarti”ni benimsemis ise de 2002 yilinda Yerel ve Bolgesel
idarelerden sorumlu Avrupa Bakanlari Helsinki’deki toplantida “boélgesel 6zerkligin” temel prensiplerini
benimsemesine ragmen uygulamaya koyacak yasal bir mekanizma getirmemistir. 2005 yilindaki
Budapeste’deki toplantida yasal kontrol mekanizmasi yeniden, ikinci kez reddedilmistir. Dolayisiyla
Avrupa’daki bolgesel yonetimler icin bir sart kabul edilmemistir. Nitekim Tirkiye’de bazi illerde
“hendek eylemleri” oldugu tarihlerde ispanya’da da bdlgesel eylemler olmus, ama Avrupa Konseyi bu
eylemleri agik¢a kabul etmemistir.



mutlak merkeziyetci yapinin engellenmesine olanak sagladigi gibi demokrasi, katim ve katilimin
sagladigi denetim yetkisine olanak sunmaktadir.

Yerel 6zerklik, merkezden batiniyle bagimsiz olmadan verilen yetki ile yerel faaliyetleri yerine
getirmesidir. Kisaca yerel 6zerklik; secimle karar organlarinin olusturuldugu, kendi kaynak ve iradesiyle
yerel isleri yuriten tiizel kisiliklere sahip yerel birimlerdir.

izleme komitesinin farkli tarihlerde raporlari vardir.
izleme Komitesi Raporlari

Kongre izleme Komitesi farkli dénemlerde ziyaret yaparak Sartin uygulanmasi ile ilgili raporlar
hazirlamistir. Bunlar ziyaretlerini genellikle istanbul, Ankara ve Diyarbakir'da gergeklestirmektedir.
Heyet burada merkezi yonetim (bakanliklar), birkag belediye baskani, Kongre Tiirk heyeti tyeleri, Blylk
Millet Meclisi Uyeleri, Meclis ve belediyelerin ve illerin en 6nemli birliklerinin ve Anayasa
Mahkemesinin temsilcileri ile bir araya gelmistir. Heyet, istanbul Biiyiiksehir Belediye baskani, birkag
yabanci diplomatik temsilci, siyasi partiler, sivil toplum kurulusu (STK) ve en ilgili ulusal kuruluslarin
liderleriyle bir araya gelmistir. Elde edilen gériislerden olusan 6n taslak izleme Komitesi tarafindan
ticlincl izleme ziyareti gerceklesmis ve izleme Komitesi; 8 Subat 2022'de giincellenmis raporu kabul
etmistir. Rapor; lig izleme ziyaretinde elde edilen bilgilere dayanmaktadir. Metot ve arastirma boyutlari
itibariyle Komite raporlarinin yeniden tartisilmasi gerektirmektedir.

Kongre izleme Komitesinin 23 Mart 2023 tarihli Tiirkiye hakkindaki final raporu ve tavsiye kararinda
idari vesayet hakkindaki gorisleri yer almaktadir: Turkiye’de 2019 yilinda gerceklesen son yerel
segimlere katilim orani %84'lin Gizerindedir. Raporda bu oranin Avrupa Konseyi Uiye devletlerindeki en
yliksek oranlardan biri ve vatandaslar arasinda yerel 6zyonetime yonelik glicli bir ilgi oldugunu
belirtilmektedir.

Rapor, degerlendirmesinde elestirisinde Tirkiye'de yerel secilmis temsilcilerin durumuna iliskin
397(2017) sayili Kongre Tavsiye Kararinda belirtilen bazi belediyelerde secimle gelen baskan ve meclis
Uyelerinin gorevden alinarak, yerlerine kayyum atamasi elestirilmektedir. Bu konu ayri bir ¢alismayi
gerektirdiginden lzerinde durulmayacaktir.

Monitoring of the application of the European Charter of Local Self Government in Turkey
Recommendation 471 (2022) m.4’te Kongre’'nin dile getirdigi endise soyle belirtiimektedir: “Yerel
yonetimlerin faaliyetleri ve kararlari tizerindeki idari vesayet halen Anayasa'da yer almakta ve pratikte
uygulanmaktadir. Devletin yerel yonetimlerin planlama kararlari Gzerindeki asiri diizenlemesi ve
midahaleciligi, yerel yonetimlerin kendi gérev ve sorumluluklari izerindeki etkinlik kontroll seklini
almakta ve yerel yonetimlerin tam ve minhasir yetkilere sahip olma kapasitelerini sinirlamaktadir.”
Buna karsilik, “anayasal idari vesayet ilkesini miimkiin olan en disiik yogunluk diizeyinde uygulamak
Sart'in ruhuna uygun olarak, 6zellikle finans, kredi ve planlama alanlarinda yerel 6zerkligi korumak ve
saglamak ve yerel makamlar tGzerindeki denetimi azaltmak” onerilmektedir (www.rm.coe.int , 2024).

Raportorlerin yerel muhataplarinin, su konular hakkinda sikayette bulunduklari belirtilmektedir.
Bunlar: Merkezi hiikiimet tarafindan yapilan asiri diizenleme; Planlama kararlarinda ¢ok fazla devlet
kontrolii veya devlet miidahaleciligi; Cok fazla denetim, cok fazla idari vesayettir.

Anayasaya gore (T.C. 1982 Anayasasi, Madde 123) “idare, kurulus ve gérevleriyle bir bitiindir ve
kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim ve yerinden yénetim esaslarina
dayanir.” Yine Anayasa mahalli idarelerin kurulus esaslarini ve karar organlarinin secimle olusacagini
benimsemistir.

Sart'ta yer alan “yerel Ozerklik ilkesi”, “hizmette yerellik (subsidiarity)”, “hizmetlerde etkinlik”,
“verimlilik” ve “halkin katilimi ilkeleri yerel yénetimlerle ilgili yasalarda benimsenmistir.
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Anayasada idari vesayet acikca diizenlenmistir: "Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin bitinligl ilkesine uygun sekilde yurutilmesi, kamu goérevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir" (Madde 127). Boylece
idari ve mali yerel 6zerklik ile ve idari vesayet dengelenmistir. Yine Cumhuriyetin Uniter karakteri bu
ilkede ifade edilmistir.

Cesitli bakanhklarin ve merkezi hikiimet kurumlarinin belediye kararlari Gzerinde vesayet yetkisi
vardir. Bunlar; diizenleme, denetleme, onaylama, erteleme ve benzeri bicimdeki eylemlerdir. Raporda
bunlara ait 6rnekler yer almaktadir. Belediyelerin 6rglitlenmesinde norm kadro 6rneginde oldugu gibi,
igisleri Bakanligi yetkilidir. - Biiyiiksehir belediyelerinde genel sekreter ve bagl sirketlerin genel
maddarlerinin atanmasi, blylksehir belediye baskaninin teklifi Gzerine Cevre ve Sehircilik Bakani
tarafindan onaya tabidir. Belediyenin stratejik planinin igerigi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan,
yillik belediye raporunun bigimi ve igerigi ise Maliye Bakanhg: tarafindan belirlenir. Bazi bor¢glanma
islemleri ve bazi buyilk altyapi projeleri icin Merkezi Hilkiimetin 6n onayi gerekmektedir. Belediye
meclislerinin kararlari vali veya kaymakama iletiimeden yirirlige girmez. Acil kamulastirmalar veya
bir belediye sirketi kurmak icin, bazi durumlarda Merkezi Hiikiimetin onayi Cumhurbaskanligina ihtiyag
vardir. Personel, mali konular, bor¢clanma, stratejik plan hazirlama gibi konularda merkezi idarenin
belediyeler icin yol gostermesi, verimlilik ve kaynaklarin etkin kullanilmasi bakimindan olumlu yonlerin
fazla oldugu kolayca goriilebilir. izleme Komiteleri raporlarinda Hollanda gibi Bati Avrupa iilkelerinde
merkezi ydnetim veya Kraliyetin belediye baskanlarini atamalari gibi Ozerklik Sartina acikca aykiri
konular hig dile getirilmemektedir. Bu da Kongre agisindan ciddi bir tutarsizlik ve kendi ilkelerine aykiri
davranmak demektir.

Konumuzu dogrudan ilgilendiren imar planlari hazirligi, uygulamasi ve denetimi bakimindan “Ozellikle
mekansal planlama alaninda, 6nceden veya sonradan kontroller seklinde cok fazla idari vesayet
durumu s6z konusudur” ifadesi dikkati cekmektedir. Clinkii Turkiye’nin riskli bir cografyada, neredeyse
tim Ulkenin fay hatlari Gzerinde olmasi nedeniyle sik¢a olan depremlerde ylizbinlere ulasan can ve yliz
milyar dolarlari bulan mal kayiplari yukarida elestirilen hususlari ciddi olarak yeniden degerlendirmeyi
gerektirmektedir.

2.ARAZi KULLANIMI VE IMAR PLANLAMASI

Dogal afetlere karsi alinacak 6nlemlerin basinda konut ve is yeri yapilacak alanlarin tespiti ve buralarla
ilgili haritalama ¢alismalari gelir.

Bu konuda arazi rejimi énemlidir. Ulkemizde arazi rejimi Osmanlilarin son déneminde 1858 Arazi
Kanunnamesi ile belirlenmistir. 1926 Medeni Kanun ile yeni diizenleme getirilmis ve 6zel mulkiyet esas
alinmistir. Hizh sehirlesme ile birlikte gecekondulasma, kamu, vakif ve orman arazilerinin isgalleri
yasanmis, daha sonra bu arazilere yapilan gecekondular kagak binalara dontsmistur.

Ulkemizdeki arazi ve sehir planlamasi mevzuatinin farkl yasalara tabi olmasi ve bircok kuruma yetki
verilmesi sehirlesmede sikintilar yaninda yerindelik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Ulkemizde 1985 tarih ve 3194 sayili imar Yasasi yiiriirliktedir. imar Kanunu’na gére imar planlari Nazim
imar Plani ile Uygulama imar Planindan meydana gelir ve belediye sinirlari icinde kalan yerlerin nazim
ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi
Kanununa gére 1/5000 ve 1/25000 arasindaki her &lcekte Nazim imar Planlarn Biyiksehir
Belediyelerince, 1/1000 6lcekli Uygulama imar Planlari ilge Belediyelerince hazirlanmaktadir. “imar
Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etiit Raporu” 1/1000 ve 1/5000 6lcekli imar Planlarina altlik olarak
kullaniimaktadir. Bu etiit raporu 28.09.2011 tarih ve 102732 sayili Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi Genelgesinin atifta bulundugu 19.08.2008 tarih ve 10337 sayili Genelge eki Format-3’e uygun
olarak hazirlanmakta/hazirlatiimakta olup onay islemleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
Mekansal Planlama Genel Miidiirligi ve il Miidirliiklerince yiriitiilmektedir.



Bliylksehir belediyelerin ilce belediyelerin planlari lizerinde imar denetim yetkileri olmakla beraber,
bu yetkilerinin kullaniimadigi, yaptigimiz milakatlar sirasinda Miulkiye Mifettisleri tarafindan ifade
edilmistir.

imar plani yapma yetkisi esas olarak yerel yonetimlerde géziikse bile bu yetkiye sahip diger kuruluslar
sunlardir: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, iller Bankasi, Ozellestirme idaresi Baskanligi,
Toplu Konut idaresi Baskanhgi, Valilikler, Tarim ve Orman Bakanhgi, Sanayi Bakanlhgi, Devlet
Demiryollari Genel Miidurliugil, Karayollari Genel MudurliGgu, Kiitlir ve Turizm Bakanligl.

Planlama, uygulama ve yapim sireglerine toplumsal kesimlerin katilim saglayacagl bir yapimin
olusturulamamasi nedeniyle kontrolsiiz arazi kullanimi, kacak yapilasma, gecekondulasma ile yerel
yonetime gorev, yetki ve yukimlaliklerin devrinin tek basina sorunun ¢éziimiinde yeterli olmadigl
gorilmektedir. imar yasalari degistirmenin bir sonug vermeyecegi iddiasi yaninda bélgesel ve kent
diizeyinde kentlesme ve mekansal kurulus politikasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yeni bir anlayisa
ihtiyag duyulmaktadir.

Uygulamada Danistay kararlarina gore imar planlari igin ylritmenin durdurulmasi ve iptal nedenleri
yeterlilige sahip olmayanlar tarafindan plan yapilmasi, teknik zorunluluk yokken, sosyal ve teknik
altyapi alanlarinin kaldirilmasi ve deger alan olusturulmamasi, plan ilkelerine uygun olmamasi ve kamu
yararina aykiri olmasi, st 6lgekteki planlara aykiri olmasi gériinmektedir. Ancak planin iptali veya
degistirilmesi halinde insaatin fiili durumu kazanilmis bir hak olarak da goriilmektedir.

Sehirlerin konumunun belirlenmesinde; bdlgedeki zeminin etkileri ve bolgedeki cografi ozelliklerin
etkilerini (dere yatagi, fay hatti, riizgar koridoru, sel gibi) genel sartlarin tam irdelenmeden planlanmasi
sorunlarin basinda gelmektedir. Son depremde zemin sivilasmasi nedeniyle binada ¢atlak olmadigi
halde zemine batan veya yan yatan binalar gorilmdastdr.

Degisen iklim sartlarina uygun, yerlesmesini bitirmis ilcelerde mutlaka yeni hesaplamalari yapmamiz
gerekiyor. Can ve mal glivenligini riske sokan yerler varsa ve rehabilite edilebiliyorsa bunlar mutlaka
yaptimalidir. Daha saglikli ve glivenli alanlara gotirilmelidir. Doganin glicliniin karsisinda dogaya isyan
eder gibi bir harekette olmamamiz lazim. Dogal afetlere uygun yapilar yapmamiz gerekiyor.

Tirkiye'de hem denizel hem de karasal ortamdaki faylara baktigimiz zaman 1000'e yakin deprem
iretme potansiyeli olan aktif fay oldugu gériliyor®. Bu faylarin hepsi zamani geldigi anda yikici bir
deprem olarak kendisini gosterebiliyor. Zemin 6zellikleri, binalarin deprem tehlike haritasi, zemin
etidl ve bina deprem yonetmeligindeki parametrelere uygun bir sekilde tasarlanip yapilmamasi bu
yikimda buyik etkiye sahip oldu. Binayl yapmadan once iyi bir zemin etldinin gerekliligi son
depremde bir kez daha anlasildi®.

Binanin zemin etldld yapildiginda yetersizse iyilestirme yapilir. Yapilmayinca zemin sivilasmasi
meydana gelebiliyor. Zemin tasima gilclni vyitirip ya devriliyor ya da batiyor. Zemin etitleri dikkate
alinarak, bina yuksekliklerinin bilimsel degeri ile ortlisen h-max denilen bina yikseklikleri ortaya
koymamiz gerekirken, yine maalesef bu sinirlar asiimistir.

Kahramanmaras merkez Tekerek bdlgesinde bazi ¢ok katli binalarin diri fay hatti Gizerine yapildig
haberlere konu olmustur (www.marasnews.com, 2024).

“En buylk hatamiz, dere yataginda normal dagin tepesine ev yapar gibi yapiyoruz. Dere yataginda sifir
genis bina vyapildigi gorulmistir. Burada vyapilan kopri ve menfezler de dogru sekilde

% Ornek olarak, 7 Ocak 2023 giinii Ege bolgesinde olan depremin Midilli'deki depremler daha 6nce haritalanmamus,
yani varlig1 bilinmeyen fay {izerinde meydana geldi. Yunan bilim adamlarinin daha 6nce bdlgedeki ¢alismalarinda
da gizilmemis oldugu bilim adamlar1 tarafindan ifade edilmistir.
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ege-denizindeki-depremlere-iliskin-yeni-fay-aciklamasi/2784011

* AK Parti, 2023 Se¢im Beyannamesi: Belediye meclisleri tarafindan imar planlamasi ve plan degisikliklerinin
afet riski géz 6niinde bulundurularak yapilmasina yonelik tedbirler alinacaktir. (s.46)
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projelendiriimemis, dere var ve iki tarafi beton duvarlarla 6rilmds, dereyi iki duvara almisiz diyerek,
sifir genis bina yapmaya kalkiyoruz ve sonuglari daha agir oluyor.”

Kdltir varliklarini koruma kurulu gibi bazi kurullar farkli gérevlerde galisanlarin bir araya geldigi
yerlerdir ve cok yavas ve niteliksiz ¢alismaktadir. Oysa bu kurullarin profesyonel bir ekiple ve faal
calismasi saglanmasi icin yeniden diizenlemek gerekir. istanbul’daki Bogazici imar diizenlemesinin
fonksiyonel olmadigi bilinmektedir.

imar tadilatlari 1/1000’lik plan ile mi, yoksa 1/5000’lik planla mi baslamalidir? Bu belirli degildir.

imar planlari ayni zamanda ulasim igin 6nemlidir. Giiniimiizde trafik sikisikliklari, otopark sorunlari gibi
temel sorunlar imar planlarindaki sorunlarin devamidir. Ayrica temel altyapi sorunlari bu planlara
baghdir.

Her ilcenin veya yerel yonetimin genellikle yonetime secilen belediye baskaninin dngérileri ve
hedeflerine bagh olarak imar uygulamalarina da rastlanmaktadir. Oysa imar galismalarinda beldenin
ozellikleri dikkate alinmasi gerekmekle beraber hem (lke hem de bdlgesel olarak dengeli olmasi
gerekir. Siyasetin finansmaninda da imar uygulamalarini gérmek mimkdnddr.

Yerel yonetimlerin 6niindeki en biyilk sorunlardan birisi “populizm”dir. Zira gecekondulasma yani
kamu ve vakif arazilerinin uzun yillar isgali, sonra buralarin disiik bedellerle veya bedelsiz isgal
edenlere miilk olarak verilmesi, imar kurallarina uyulmadan buralara bina yapilmasi, simdi de kentsel
donisim calismalarinda o6zellikle imar tadilatlarinda popilizm acikca goriilmektedir. Bu da idari
vesayetin ve yere yonetimler lGzerindeki denetimin yetersiz oldugunu gostermektedir. Bu nedenle
kamuoyunda kentsel donlisiim, rantsal doniisim olarak algilanmaktadir. Popilizme karsi alinabilecek
yasal ve idari diizenlemeler yaninda oyunun kurallarini kamu vicdaninda olmasi gereken yere
oturtmaktir: Eger futbol magi yapilacaksa bunun yeri belirli standartlara sahip olandir, yoksa parklar
degildir.

Asagidaki 6rnekte, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremde ¢ok blyik can kayiplarinin oldugu
ve sehrin blylk bir kisminin yikildigi Hatay Biylksehir Belediyesindeki eksiklikler, 2021 yili Sayistay
Denetim Raporunda yer almaktadir (Sayistay Denetim Raporu, 2022).

“Denetim bulgulari 39 bulgu icinde imar ile ilgili olanlar:

BULGU 5: Belediye Miilkiyetindeki Yapilarin insaat Ruhsatlarinin ve Yapi Kullanma izin Belgelerinin
Bulunmamasi Belediyenin milkiyetinde bulunan ve yapilarin ingaat ruhsatlarinin ve yapi kullanma izin
belgelerinin bulunmadigi gérilmistir.

BULGU 6: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmalarin Amaci Disinda Kullaniimasi Bliylksehir Belediyesine,
cesitli kamu kurumlari tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin tahsis amaci disinda kullanildigi ve bu
ylzden belediyenin zarara ugratildigi gérilmustdr.

BULGU 33: Uygulama imar Plénlari ve Parselasyon Plénlarinin Yapilmamasi: Biiyiiksehir belediyesi
tarafindan hazirlanan nazim imar pldninin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama
imar pldnlarini ve parselasyon pldnlarini yapmayan ilge belediyelerin bulunmasina ragmen Biiyiiksehir
Belediyesinin bu uygulama imar pldnlarini ve parselasyon plénlarini yapmadigi gériilmdistiir.

Burada dnce sorulmasi gereken soru; imar planlari ve uygulamasi ile ilgili tespitin neden mal denetime
yetkili olan bir kurum tarafindan yapildigidir? Diger idari vesayet kurumlari acaba bu tespitler gibi
tespitler ve denetimler yapmis midir? Bu érnek olay Avrupa Konseyi izleme Komitesi raporlarindaki
yerel yonetimler Gzerinde denetimi asiri gibi gosteren elestirilerin tutarsiz oldugunu gostermektedir.
Yine tarafimizca milkiye mifettisleri, emekli vali, kaymakam, belediye baskani ile yapilan milakatlarda
imar konusunda sanildigi gibi idari vesayetin yetersiz kaldigi ve bunun da afet zararlarini artirdigi ortaya
¢itkmistir (Esen, A., 2023).

Yukarida gosterilen g¢alismamizda yer alan milakatta gorusiilen milki idare amirleri (valiler,
kaymakamlar) ve milkiye mufettisleri imar planlari yapim ve uygulamasi siireclerinde idari vesayet
yetkilerini kullanmadiklari belirtmistir. Son depremde zemini uygun olmayan yerlere ¢ok kati binalarin
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yapimini izin verilmesi, birkac yil dnce yapilan liiks binalarin ¢okmesi gibi pek cok 6rnek hem merkezi
yonetimin idari vesayet yetkisini, hem de yerel yonetimlerin yetkilerini kullanmakta zafiyetlerinin de
bir gdstergesi saymak gerekir.

3.BiNA YAPIM SURECI

ikinci olarak insaat yapim siireci tizerinde durmak gerekir. Bir binanin yapim siireci incelendiginde su
asamalar ve aktorler ortaya ¢citkmaktadir: ilk asamada belediyeye temel ruhsati icin evrak verilmektedir.
Genellikle jeofizik mihendisleri veya insaat mihendislerinin hazirladigi raporlar belediyeye
sunulmaktadir. Bu konuda yakin zamana kadar parsel bazinda birbirlerine yakin arsalar igin ayni
raporlar bile kullanilmistir. Bu evraki belediyenin tek bir memuru yerinde kontrol etmekte ve yaklasik
bir saat stirmektedir. Yani bu sekli bir denetimdir.

ikinci asama, temel Uistli su basman asamasindaki denetimdir, bu da bir saat kadar siirmektedir.

Uglincli asama % 60 yapi asamasinda kaba insaat denetiminde bagimsiz yapi denetim elemanlari da
gelmektedir. Bir saat stirede yapiimaktadir.

Dordiinci asama % 70 1s1 yalitim amacgli bir denetim olup enerji verimliligi 6l¢lilmektedir. Bu da bir saat
surede bitmektedir.

Besinci asamada % 80 insaat seviyesinde belediyede evrak Gizerinde yapilan bir sekli denetimdir.

Altinci agsama % 95 seviyesi binanin projeye uygunlugunun kontrolli asamasidir. Burada 1-3 arasinda
memur gelmekte ve binanin iskan ruhsatina hazir oldugunu belirlemektedir. Bu da bir veya iki saatte
yapilmaktadir. Bu asama binanin oturulabileceginin bir gostergesi olmaktadir.

Son agsama olan % 95-100 diizeyinde binanin sigorta borcu, asansor etiketi olup olmadiginin incelendigi
asamadir.

Bagimsiz yapi denetim sirketleri denetimi temelde baslamaktadir. Anayasa Mahkemesi kararina gore
bunlarin sorumluluklarini, ilgili belediyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu denetim
sirketleri bagimsiz nitelikli olup, Cevre Bakanhginin diizenlemesine tabidir. Zemin etiidiinde parsel
bazinda denetim yapiyor ve onayliyor. Gorlistigliimiiz bazi teknik elemanlar, zemin konusunda bazi
insaat sahiplerinin insaat maliyetinin artmasindan kac¢inmak igin baski yaptiklarini belirtmektedir.
Mesela fore kazik olmasi gereken bir zemine daha kolay ve maliyeti az sistemin 6nerilmesi gibi...
Heyelan bolgelerinde 20 kati asan ¢ok katli binalara ruhsat veren belediyeler her ne kadar kamuoyu
tarafindan fazla bilinmese de teknik elemanlar tarafindan bilinmektedir.

Kamu kurumu niteliginde olan insaat mihendisleri, mimarlar, makine mihendisleri ve elektrik
mihendisleri odalarinin insaatlarin hicbir asamasinda hicbir fonksiyonlari gériilmemektedir.

Ayrica kiicik belde belediyelerinin yeterli planlari, teknik calismalari ve hatta teknik elemanlari
olmamasina karsilik belediye meclislerinde imar planlariyla ¢ok kath binalara izin verdikleri, bu binalarin
glnimizde artik mrinid doldurduklari Glkenin gergekleri arasindadir.

Hala bir sorun olmaya devam eden, insaatlarda calisan iscilerin ve ustalarin yeterince takip edilip
edilmemesi de bir sorundur. Dolayisiyla iscilerin islerini dogru yapip yapmadiklari sadece calistiranin
inisiyatifine kalmaktadir. Oysa bir yapi, projesi ne olursa olsun, malzeme ne kadar kaliteli olursa olsun
iyi yapilmadigi takdirde zayif demektir.

Yolsuzluklar ve insaat Sektorii

insaat, madencilik, emlak, tasimacilik ve su, elektrik, dogalgaz vs. idareleri yolsuzluk riski yiiksek olan
sektorler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yerel yonetimlerden alinan ruhsatlarda yolsuzluk 6n planda oldugu
iddia edilmektedir. 2016 yilinda Uluslararasi Seffaflik Dernegi’'nin yaptigl arastirmanin sonuglari, halk
arasindaki genel alginin da bu yonde oldugunu gostermektedir. Arastirmaya goére kamu ihaleleri ile
planlama ve imar, yolsuzlugun en c¢ok yasandigi iki alandir. 2011 Risvet Verenler Endeksi’'nde Tiirkiye
7,5 puanla 28 llke arasinda Rusya, Cin, Meksika, Endonezya, BAE, Arjantin ve Suudi Arabistan’in



oninde 19. olmustur. Yolsuzluga acik sektorler arasinda ise bayindirlik isleri ve insaat ilk sirada
gelmektedir.

TUSIAD 2014 yilinda yaptigl “is Diinyasi Bakis Acisiyla Tiirkiye’de Yolsuzluk” arastirmasina gore
kamunun vyolsuzluk algisinda en ylksek sektor insaat olarak gorlinmektedir. “Sirket tescili, imar
islemleri, emlak islerinde taninan ya da dogal kaynaklarin gikarilmasinda saglanan ayricaliklar gibi
durumlarda devletin araci kurumlara verdigi yetkiler yolsuzluga acik islemlerin basinda gelmektedir.
Ozellikle yiiksek biitceli insaat veya hizmet islerinde ve ruhsat alinmasi gereken durumlarda hem kamu
kesiminin hem de 6zel sektérin rant arayisina girme olasiliklari nedeniyle gikar ¢atismasi konusunda
dizenlemeler gerekmektedir.”

imar uygulamasi rant paylasimidir. Bunun igin gelir dagiliminda énemli bir faktérdiir. Hem planlama
hem de planlarin tadilatlarinda yerel yonetimler tek yetkili ve rant dagiticisi olmak istemektedir.
Tirkiye'deki belediye meclis kararlarinin neredeyse yiizde yetmisi imar tadilatlarini olusturmaktadir.
Her se¢im 6ncesinde binalarin gatilarinin agilip yeni bir kat ¢ikilmasi olagan hale gelmistir. Ancak kamu
otoriteleri bu konuda ciddi 6nlemler almazsa yikici depreme ragmen ayni davranis devam edebilir.

Burada belediye baskani ve belediye meclisi hakkinda da bazi konulari belirtmekte yarar vardir.
Ulkemizde “Belediye baskanlig” sistemi hakimdir, zira secimde yiiksek oyu olan partiye ilave meclis
dyeligi de verilmektedir. Turkiye'de gicli baskanlik sistemi mevcuttur. Belediye baskani ayni zamanda
belediye meclis baskani, belediye gorevlilerinin en lst atama amiri, biylksehirlerde su ve kanalizasyon
idaresi yonetim kurulu baskanidir. Yani belediyenin karar organi olan meclisin baskani olan CEO’sudur.
Belediyeyi temsil gbrevivardir, mahkemelerde vs. Yine partisi ile iliskileri baglaminda il/ilcedeki en etkili
siyasi kisilerden birisidir. Ulusal ve/veya uluslararasi yerel yonetim birlikleri basta olmak lizere pek ¢ok
resmi/yari resmi veya 6zel kurulusta yonetici veya temsilcidir. Bu kadar fazla temsil gérevi olan bir
kimsenin asil gorevli oldugu, secildigi belediye baskanliginda yeterli olamayacagi aciktir. Nitekim
yillarca bu gorevde olup da sehirlerinin temel sorunlarini sonradan fark edenlerin samimi itiraflarini
hatiratlarda goriiyoruz. Bu nedenle llkemizdeki glicli belediye baskanligi sistemi yerine Ulkemiz
sartlariile uyumlu ve belediyelerin kurumsal kapasitelerini dikkate alan meclis ile dengeli yetkileri olan
sisteme geg¢mek gerekir. Bu ¢ercevede meclis baskanin se¢im sonrasinda meclis igcinden segilmesi,
yonetim kurulu baskanliklarinin yine meclis tGyelerine yonlendirilmesi distndlebilir.

Siyasi parti gruplari tarafindan aday gosterilen belediye meclis lyeleri secimde vatandas oylariyla
belirlenmektedir. Burada da biiyliyen sehirlerin ihtiyaglarina uygun olarak miteahhit ve insaat, emlak
sektori hakim olmaktadir. Hatta siyasi agidan farkli olan meclislerde bile meclis ¢calismasiimara ve imar
tadilatlarina odaklanmaktadir ve yerel ortak ihtiyaglarin karsilanmasi icin Meclisteki mesleklerin
dengeli dagilimi Gizerinde durulabilir. Yine meclis lyelerinin énceden yonetimle ilgili mevzuat dahil
genel bir egitimden gegcirilmesi gerekir. Yakin zamanda biiylksehir meclisinin ilk toplantisinda, bir Gye
“biz secildik, bunu da mi yapamayacagiz?” diye sikayete baslamisti. Anlasilan bazi belediye meclis
uyeleri, ya secildikleri gorevin farkinda degillerdi veya zihinlerinde bazi 6nyargilar vardi. Aslinda bu tir
beklentiler, segmenlerde de mevcuttur. Zira her se¢im 6ncesinde artan kagak yapilasma ve imar aflari
bunun acik gostergesidir.

4.MEVCUT BINALARIN KULLANIMLARI, KORUNMALARI VE DENETIMLERI

Konumuzun Uglincl ana bashgl mevcut binalarin kullanimlarinin degerlendirilmesidir. Mevcut yapilar
kisa slirede gliclendirmeye veya kentsel donlisime tabi tutulamamaktadir. Bunlarin oniinde yasal
siireg, halkin beklentileri, imar kacaklari, yenileme icin finans kaynaklarinin kithigi gibi bircok faktor rol
oynamaktadir. Boyle olmakla beraber mevcut binalarin kullanimlarinin hangi kurum tarafindan takip
edilecegi, cikacak sorunlara karsi alinacak 6nlemlerde hem bu konudaki mevzuattan hem de
uygulamadan kaynaklanan sorunlar vardir.

Bu konuda dogrudan ilgili yasa 634 sayili KMK (Kat Miilkiyeti Kanunu) olup bu yasanin hiikiimlerine
gore; Ana gayrimenkuliin sekiz ya da daha fazla bagimsiz bolimi varsa yonetici atanmak zorundadir.
Ana gayrimenkulliin gayesine uygun olarak kullanilmasi, korunmasi, bakimi ve onarimi i¢in gereken



tedbirlerin alinmasi yoneticinin gorevlerindedir. Kat malikleri, ana gayrimenkuliin bakimina ve mimari
durumu ile glizelligini ve saglamhgini titizlikle korumaya mecburdurlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri cergevesinde, iskan ruhsati tanzim edilmis ve kullanilmaya baslanmis olan
bir yapida, sonradan olusan ve yapiya zarar veren bir takim tamir ya da tadil islemlerinde kat malikleri
ve yoOneticinin hangi oranda cezaya muhatap olduklari ve ilgili idarelerin bu durumdan mesul
tutulmalari durumunda neye gére mesul tutulduklari belirsizdir. iskan ruhsati tanzim edilmis yapilar
icin, gerekli kanuni diizenlemeler yapilarak belli periyotlarda kontrol/vize islemlerinin yapilmasi,
sonradan yapilan ve yapiya zarar veren tamir ve tadil islemlerini dnleyici bir uygulama olabilir. Ayrica
her betonarme yapinin bir émrinin oldugu ve zamanla yapinin tasiyicilik 6zelliginin azaldigI degismez
bir gercektir. ilgili bakanlik biinyesinde yeni bir birim olusturmak ve kanuni diizenlemeler yapmak
suretiyle yeni bir uygulama hayata gecirilebilir. Her yapinin zemin 6zellikleri, temel derinligi, kat adedi,
bina vyiksekligi, beton sinifi gibi bir takim veriler 1siginda, daha yap! ruhsati asamasinda
yapinin dmrinin kag yil olacagi belirlenip bu siire doldugunda da parselde yogunluk artisi, kat artisi vb.
imar plani tadilatlari yapilmaksizin yapinin yikilip yeniden yapilmasi zorunlu hale getirilebilir. Bu
islemler i¢cin mali kaynak olusturma hususunda ise, yeni yapilacak yapinin maliyeti ki insaat alani
mevcut yapi ile ayni olacagl 6ngorildiglinde, yapi yaklasik birim maliyetleri baz alinarak belirlenip,
yillik bazda bu rakamlarin glincellenmesi sartiyla yapinin kullanicilarindan tahsil edilmek kaydiyla bir
vergi havuzu olusturulabilir. Bu vergi havuzunda toplanan paralarla, belki bir miktar devlet katkisi da
olmasi kaydiyla 6mri dolan yapi yikilip yeniden yapi yapilmasi giindeme gelebilir.

Kanunun 35’nci maddesinde “bina yonetiminin ana gayrimenkuliin gayesine uygun olarak kullanilmasi,
korunmasi, bakimi ve onarimi igin gereken tedbirleri almasi” (b bendi) ve sigorta ettirilmesi (c bendi)
gorevle arasinda sayilmaktadir. 2015 yilinda bu maddeye “asansorlerin glivenli bir sekilde isletilmesinin
saglanmasi amaciyla aylik bakimlari ile yillik kontrollerinin ilgili teknik diizenlemelere uygun sekilde
yaptiriimasi” hilkkmi eklenmistir. Yani ilgili maddedeki isleri yapmakla bina yonetimleri sorumludur.

iskdn ruhsati tanzim edilmis yapilar icin, gerekli kanuni diizenlemeler yapilarak belli periyotlarda
kontrol/vize islemlerinin yapilmasi, sonradan yapilan ve yapiya zarar veren tamir ve tadil islemlerini
Onleyici bir uygulama olabilir. Ayrica her betonarme yapinin bir dmriiniin oldugu ve zamanla yapinin
tastyicilik 6zelliginin azaldigi bir gergektir.

Buradaki 6nemli sorunlar:

Cok katli binalarla ilgili hiikiimler 1965 tarihli 634 sayili Kat Mlkiyeti Kanununda diizenlenmektedir. Bu
kanunun bazi hikiimleri glinimdz sartlarindan uzaktir. Burada acil olarak diizenlenmesi gereken bina
yonetimlerinin depreme veya diger afetlere karsi gérev ve sorumluluklarinin diizenlenmesi ve bunun
bir sisteme oturtulmasidir.

1 Nolu Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin 97’nci maddesinde Bakanligin gorev ve yetkileri ilk fikrada
soyle belirtiimektedir: “Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapi ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin
norm ve standartlarini hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini
tutmak.” Kat Milkiyeti Kanunu uygulamalari Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin
sorumlulugunda oldugundan bina, apartman, site, tesis vb. yonetimleri depreme ve afetlere karsi
hazirlikh hale getirmekte diizenleme yapmak gorev ve yetki bu bakanliga aittir. Bu dogrultuda Bakanlhk
“Bina Kimlik Sertifikas1” uygulamasina ge¢cmistir.

idare mevzuatinda mahalle ve mahalle muhtarliklari tiizel kisiligi olmayan birimlerdir. KMK bina
yonetimleri fiilen muhtarlarin yerini almistir. Oysa muhtarliklarin gordigu isler kamu hizmeti olarak
cesitli kanunlarda yer almaktadir (https://www.muhtar.gov.tr/,). Tirkiye Muhtarlik Sistemi adresinden
bilgileri edinmek miimkiindir. Glinlimizde bina ve site yonetimlerinin idare hukuku icinde yer almasi
daha dogru olacaktir. Bina ve site yonetimleri konusunda yetki Cevre il midirligine ait olmakla
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beraber, pek ¢cok 6rnekte bunun yeterince kullaniimadig1 gérilmektedir. Zira site yonetimleri planlari
standart olmayip, burada da diizenlemeye gidilmelidir.®

Nitekim AK Parti Secim Beyannamesi 2023 “Tiirkiye Yiizyili icin Dogru Adimlara” sdyle denilmektedir:
“Dijital Yapi Bilgi Bankasi kuracagiz. 2 yil icinde belediye sinirlariicindeki tim kamu ve 6zel yapilari kayit
altina alacagiz. 5 yil icinde ise belediye sinirlari disindaki yerler de dahil tiim yapilari inceleme altina alip
Turkiye arazi kullanim veri altyapisini olusturacagiz.”

Ornegin istanbul’da toplam bina sayisi (iSKi verilerine gére) 1.212.341’dir. iSKi Altyapi Bilgi Sistemi
(ISKABIS), Elektrik, dogalgaz sirketlerinde binalarin 6zellikleri ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Buna gére
bina ve site yonetimlerinin KMK’da belirtilen gérevleri ve sorumluluklari idari bir islemle diizenlenerek
binalarin asgari statik glivenlikleri saglanabilir. Yani neredeyse timiine yakin binalarin ortak mlkiyet
oldugu hatirlanirsa, binanin en kigik bir sarsintida ¢6kmesine veya ciddi hasar gérmesine yol agacak
nitelikteki kolon ve kirislere miidahaleler 6nceden bina yoneticileri tarafindan 6nlenmis olacaktir.
Halihazirda bina yonetimlerinin bu konuda ¢ok etkili olamamasinin nedeni, bu konudaki diizenlemenin
eksikligidir. Nitekim belediyelere yapilan binalarla ilgili sikayetler sonu¢ vermemekte®, yargi bagvurulari
ise ¢cok uzun sireli ve maliyetli olmaktadir. Binalarin ara¢ muayeneleri gibi belirli siirelerde kontrol
edilmesi de diizenlenmelidir. Bu konuda birtakim sorunlar ¢ikacaktir. Ancak diizenlenme yapilmamasi
halinde afet zararlarinin artisiyla ¢ikacak sorunlarin vahameti gbz 6niine alinirsa bunlara katlanilabilir.
Binalarin gelisen teknolojiye gore statik durumlarinin gézden gegirilmesi konusunda malikler arasinda
duyarlilik olusabilir. Bu dizenlemenin baska énemli bir yarari afetlere karsi egitim bilgilerinin kisa
yoldan ve etkili olarak verilebilmesidir. Nitekim ilkemizde afetlere karsi egitim denilince hep akla gelen
okul mifredatlari ile gostermelikten 6teye gecmeyen afet tatbikatlaridir. Oysa bina girislerine asilacak
afetlerle ilgili kisa bilgiler, resimler veya kat maliklerinin ortak sosyal hesaplarindan verilen mesajlar
¢cok daha etkilidir.

Onerebilecegimiz model; Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri imar ve bina kullanma ile ilgili teknik
denetimleri yapmalari, ilgce kaymakamliklarinda kurulacak masa/birimle de bina ve site yonetimlerinin
kayit altina alinmasidir. Bunun Cevre ve Sehircilik iklim Degisikligi Bakanlig biinyesinde st komisyonu
olabilir. Coziimler karmasik ve uygulanamaz olmamali, kolay ve anlasilabilir olmali, sonug takip
edilmelidir. Bunun benzeri ilge tliketici hakem heyetleridir.

SONUC

Tirkiye’de 1970'li yillardan sonra gecekondularin artisi kentlerin dokusunu ciddi olarak tehdit ettigi
gibi imar aflariyla plansizlik ve dizensizlik en st dizeye c¢ikmistir. Yine 1985’li yillarda yerel
yonetimlerce cikarilan imar planlari ve yerel yonetimlerin yeteri kadar denetim yapamamasi
sonucunda sehirlerde kagak veya yasal ancak timi arsa ve rantinin daha fazla olmasi igin yapilan
yapilarin olustugu gérilmektedir.

® Bina yonetimlerinin eksik diizenlemesi ayni zamanda komsuluk iliskilerine zarar vermektedir. Ornegin
ticari alanlardaki diikkanlarin kiris ve kolonlarinin tahribi bazi komsular veya malikler tarafindan
bilindigi veya gorildiigu halde sikayet edilmemekte veya sikayetler sonug vermemektedir.

® istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Risk Yoénetimi ve Kentsel lyilestirme Dairesi Baskanligi Sehircilik
Atolyesinden aldigimiz verilere gore, 6 Subat 2023 depremlerinden sonra 161.195 basvuru yapilmis,
bunlarin 113.450’si ziyaret edilmis ve 35.027’si incelenmistir.78.423 bina ise bina sakinlerinin izin
vermemesinden dolayi incelememistir. Yani incelenmeye izin verilmeyen bina orani % 40’dir. ilgili
belediye yetkililerine bina malikleri inceleme yaptirmadigina gore yasalarda ciddi bosluk vardir.

ilceler itibariyle bakildiginda ise Kadikdy ilgesi basta gelmektedir. Bunu Bahgelievler, Kiigiikcekmece,
Sisli, Fatih, Uskiidar, Besiktas ilceleri izlemektedir. Sile, Adalar, Sultanbeyli, Catalca, Silivri, Basaksehir
ve Tuzla ilgelerinden basvurular daha azdir.
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Salgin hastaliklar, genis capl dogal afetler, seller, depremler, orman yanginlari, baraj vs. altyapi
yatirimlari ve tahriplerine karsi onlemler merkezi hiikiimetin belediyeler (izerinde denetiminin
gerekliligini gostermektedir. Ayrica miiteahhitler tarafindan kurallar ciddi olarak uygulanmamaktadir.
Merkezi kurumlarca ulkenin timiinde tek bir imar yonetmeligini uygulanmasi tim kent alanlarini bir
birine benzer hale getirmektedir. Bu da kentleri kimliksizlestirmek anlamina gelmektedir. Bu nedenle
glinimiz Turkiye'sinde kentlerin  kimlik arayislari  kentlerin tarihi bdlgelerini korumaya
indirgenmektedir. Oysa her kentte ayri bir yonetmelik uygulanirsa kentin yeni alanlarinin da kimlik
olusturacak sekilde gelismesinin yolu agilmaktadir. Bu nedenle bu yazida deprem sonrasinda bir kentte
yeniden bir planlamaya girisildiginde bu yanhsin strdirilmemesi 6nerilmektedir.

is yapma kolayligi ve yasalara saygl toplumumuzda Avrupa’ya gore daha zayiftir, bunda yasalarin
toplumsal ihtiyaglara cevap vermemesi kadar uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir.

idari 6zerklik ile idari vesayet birbirlerinin tamamlayicisidir. Yerindelik ve yerellik ilkeleri geregi yerel
yonetimler halka en yakin organlari olarak yasalarla kendilerine verilen goérevleri, yine yasalarla
saglanan kaynaklarla saglamakla yiukimlidir. Her Glke kendi sartlarina uygun olarak dengeli bir sistem
kurmak zorundadir. Aksi takdirde bina yapimi gibi tlke kaynaklarinin énemli bir kismini olusturan bina
stoklarinin fay hatlarinin ¢ok oldugu bir tlkede (Turkiye’de) can ve mal kayiplari olarak agir bir maliyeti
katlanilmaktadir. Bunun ilk adimi bina yapim mevzuatindaki bosluklari doldurmaktir. Bu da idari
vesayet mekanizmasinin isletilmesi sayesinde olacaktir.

Konsey tarafindan onaylanan nihai raporda, llkemizdeki hikimet karsiti bazi yerel yoneticilerin
gorisleri alinarak Konseyin bunu benimsedigi gorilmektedir. Tirk kamuoyunda Konsey’in izleme
komitesi raporlarinin algisi ise, ¢cok ideolojik oldugu, adeta bazi konulari abartili olarak ele alip, yerel
yonetimlerin ¢alismalarinin ciddi degerlendirilmedigidir.

Kanaatimizce imar diizenlemeleri konusunda Tirkiye’de merkezi yonetimin yerel yonetimler ve kamu
kurumu meslek kuruluslari Uzerindeki idari vesayet yetkisi kagit (zerinde kalmakta, -etkili
olmamaktadir. Bu da depremler ve diger dogal afet zararlarinin artmasinin esas nedenlerinden birisidir.
Kacak insaat yapimi, mevcut binalara kacak kat veya bolim eklenmesi, belediye meclislerinin adeta
imar tadilatlarini esas gorevleri gibi degerlendirmeleri gibi pek ¢ok sorun idari vesayetin yeterince
kullanilmadigini ispat etmektedir.

Avrupa Konseyi izleme Komitesi raporlarinin hazirlanis yéntemi olarak Tirkiye’nin gergeklerini
yeterince yansitmadigl milakat yapilanlarin sayisi ve degerlendiriimelerinden anlasilmaktadir. Yerel
secim sirecinde hicbir siyasi parti veya adayin Sart’la ilgili herhangi bir goris bildirmedigi de
gorilmektedir. Dolayisiyla Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin olmasi gereken alanindan yani yerel
yonetimlerden gikarilip tlkenin ig siyasetine ¢ekilmesi Tiirkiye’de segmende tepki olusturmaktadir.

Kongre son olarak 28 Mart 2024 CG (2024)46-17 sayih “Dogal afetlere ve iklim tehlikelerine karsi yerel
ve bolgesel midahaleler: riske hazirliktan dayaniklihga” adli bir rapor yayinlamistir. Raporda (¢ 6rnek
olay olarak Belgika, ispanya ve Tiirkiye’deki dogal afetlerle ilgili konular yer almaktadir. Raporda kriz
Oncesi, tabii afet oldugu sirada ve sonrasindaki siiregler ele alinmistir. Afet 6ncesi hazirlik asamasinda
direncli yapilar olusturma ve binalarin saglamhgi {zerinde durulmustur. Ancak Kongre izleme
Komitelerinin daha dnceki raporlari ile herhangi bir iliski kurulmamistir. Raportorler, siyasi eylemsizlik
ve istek ile konunun “ertelenmemesi” lizerinde durmustur. Bununla birlikte gecis doneminde
vatandaslara yonelik zorlayici 6nlemlerin ceza olarak degerlendirilmemesi belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yénetimler Kongresi izleme raporlar ilkenin gerceklerine aykiri
olmamalidir. Nitekim Kongrenin depreme 6zgii son raporun son paragrafi soyle bitmektedir: “Ayni
zamanda, bir risk kdltiridnln gelistirilmesi uzun vadeli dayaniklilik icin cok 6nemli bir unsur olarak
ortaya cikmaktadir. Bu kultir, riskler konusunda ortak bir farkindalik ve anlayis asilamayi, strekli uyum
saglama ve krize hazirlikli olma konusunda kolektif bir vizyon gelistirmeyi icerir. Dayaniklilik ve risk
kdlttra arasindaki bu ortak iliski, bireysel olaylari asan kapsamli ve proaktif bir zihniyeti tesvik ederek
krizlere yonelik dondstlrici bir yaklasimin temelini olusturur. Krizler sirasinda yasanan kolektif
deneyimler toplumsal tartismalar icin katalizor gorevi gorerek, risk kiltlrini benimseyen, kolektif
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sorumlulugu tesvik eden ve zihniyet ve davranislarin dontsiimind saglayan asagidan yukariya bir
dayaniklilik yaklasimini tesvik eder.”
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EXTENDED ABSTRACT

The purpose of this study is to examine the sections of the Council of Europe's monitoring committee
report on local governments in Turkey on disaster damage reduction. Since it is not possible to resist
natural disasters, it is very important to focus on taking measures to reduce their damage before a
disaster. In this study, which touches upon the relationship between the subject of disaster damage
reduction and the European Charter of Local Self-Government, a report titled "Local and regional
responses to natural disasters and climate hazards: from risk preparedness to resilience" by the
Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe is examined. The report includes
three case studies on natural disasters in Belgium, Spain and Turkey. The damage in disasters occurs
according to pre-disaster preparation and the strength of the structures.

13


https://www.coe.int/en/web/portal/-/natural-disasters-and-climate-hazards-congress-calls-on-its-members-to-be-better-prepared
https://www.coe.int/en/web/portal/-/natural-disasters-and-climate-hazards-congress-calls-on-its-members-to-be-better-prepared
https://rm.coe.int/0900001680a5f1ca
https://www.marasnews.com/bu-zemine-kim-izin-verdi/19519/
https://www.muhtar.gov.tr/
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/ege-denizindeki-depremlere-iliskin-yeni-fay-aciklamasi/2784011
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5302.pdf

Earthquakes, floods, avalanches, forest fires, industrial facility accidents, etc., which cause serious
losses in Turkey, occur frequently. Legal and administrative regulations and inspections play an
important role in reducing the damage of these disasters in pre-disaster preparation efforts.

When urbanization in Turkey is examined, the most important problems are the shanty houses and
their construction without complying with zoning and technical rules after the 1960s when rapid
urbanization began. These shanty areas later turned into multi-storey buildings. Again, the materials
and workmanship used in the construction process of these buildings were not sufficient and ground
surveys were not carried out. Thus, since the necessary arrangements were delayed in the urbanization
process or sufficient arrangements were not made, the problems grew and became difficult to solve.
There are also serious problems in the usage forms of the buildings currently in use.

Since it is not possible to resist natural disasters, it is necessary to focus on taking precautions to reduce
their damages before the disaster. For this purpose, the roles of three issues in reducing disaster
damages, namely the preparation of zoning plans, construction process and building management
regulated in the Condominium Law, which are among the duties of municipalities in the Municipality
and Zoning Laws, will be discussed below. First, the relationship of these issues with the European
Charter of Local Self-Government will be discussed. Because it is necessary to compare the
recommendations in the Monitoring Committee Reports of the Congress (Congress of Local and
Regional Authorities of the Council of Europe) regarding the implementation of this Charter on local
governments with the realities in our country. In fact, the Congress recently published a report titled
“Local and regional responses to natural disasters and climate hazards: from risk preparedness to
resilience” dated 28 March 2024, numbered CG(2024)46-17. The report includes issues related to
natural disasters in Belgium, Spain and Turkey as three case studies. The report addresses the
processes before the crisis, during and after the natural disaster in the context of the Council's three
principles; human rights, democracy and law. The emphasis was on creating resilient structures and
the durability of buildings in the pre-disaster preparation phase. However, no relationship was
established with the previous reports of the Congress Monitoring Committees. The rapporteurs
emphasized that the issue should not be “postponed” due to political inaction and desire. However, it
was stated that coercive measures against citizens during the transition period should not be
considered as punishment. The report gives a separate place to urban planning and design in the
systematic consideration of the root causes of crises and the development of resilience. Disaster and
post-disaster processes are covered in the report, but will not be included in the article.

14



