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BESERI SERMAYE VE INSANI GELISME iCiN ERKEN COCUKLUK
EGITIMININ ONEMi
Giiler GUNSOY”

Ozet: Diinya ekonomileri, kiiresellesme hareketleri ve paralelinde ilerleyen teknolojik gelismeler ile birlikte,
bilgiye dayali olarak ilerlemekte ve degismektedirler. Bu baglamda ekonomilerin biiylime ve kalkinmalari i¢in
egitim ve beseri sermaye birikimi ve toplumlarin ilerlemeleri gelismeleri i¢in de egitim en Onemli ihtiyag
olmaktadir. Egitime verilen 6nem ekonomilerin, bireylerin verimliligini artirmak, egitimin niteligini ve niceligini
artirmak, beseri sermaye birikimini artirmak i¢in egitime ayirdiklar: kaynaklar ve yaptiklari egitim yatirimlar ile
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda Cocuklarin ve genglerin egitimi ve onlara yapilan yatirimlarin énemi 6n plana
¢ikmaktadir. Son zamanlarda ise tip, egitim, ekonomi ve farkli bilim dallarinda Erken Cocukluk Gelisimi ve
yatirimlart en ¢ok tartigilan konular olmaktadir. Ciinkii erken yaslarda ¢ocuklara yapilan yatirimlarin getirileri ve
verimlilikleri, daha ileri yaslarda yapilan yatirimlardan ¢ok yiiksek olmaktadir. Calismada Insani Gelisme ve
ekonomik biiyiime i¢in ECE’nin 6nemi ortaya konulmakta ve ayrica, ECE kavramu, etkileri, gerekliligi, fayda ve
maliyeti gesitli acilardan incelenmektedir. Calismada ayrica Avrupa Ulkelerinin ve Tiirkiye’nin ECE sistemi ve
politikalar1 bu konudaki gostergeler ¢ergevesinde incelenmektedir. Bu perspektifte, ortaya konulan sonuglara
gore, Tirkiye, ekonomik biiyiime igin gerekli olan beseri sermaye birikimi i¢in, dnemli bir unsur olan, Erken
Cocukluk Egitimi kendi gelir grubundaki iilkelerle bile kiyaslanamayacak oranda yetersiz bir diizeydedir.

Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Insani Gelisme, Egitim

HUMAN CAPITAL AND IMPORTANCE OF EARLY CHILDHOOD EDUCATION FOR HUMAN
DEVELOPMENT

Abstract: World economies develop and change based on knowledge as a result of globalization movements
and technological progresses taking place in parallel with these movements. In this sense, education and human
capital accumulation have come to be important for growth and development of economies. In addition,
education comes to be the most important need for progress and development of the societies. The importance
attached to the education arises through sources and investments that economies allocate to increase the
efficiency of the individuals, to improve quality and quantity of the education and to increase human capital
accumulation. In the circumstances, importance of education provided for children and youths and of the
investments made on them comes to the forefront. In recent times, early childhood development in medicine,
education and different disciplines and investments in these developments have come to be topics of great
discussions. This is because, returns and efficiencies of investments made on children in their early ages become
higher compared to the investments made on later years. This research reveals the importance of early childhood
education for human development and economic growth and examines the concept of early childhood education,
its impacts, necessaries, benefits and costs from different point of views. The research examines also early
childhood education systems and policies of European countries and Turkey within the scope of indicators in this
matter. In this perspective, findings indicate that Turkey has an insufficient level of early childhood education
which is an important factor for human capital accumulation, which is necessary for economic growth. It is also
seen that Turkey is much worse than the countries in the same income group with it in terms of early childhood
education.
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1. Giris

Gelisme ve degisimin siirekli yasandigi kiiresel diinyada egitim ve beseri sermaye ekonomik
biiylime ve refah i¢in ¢ok 6nemli anahtar unsurlardir. Bu baglamda beseri sermaye birikimi ve
egitimin sitirekliligi icin, uluslararasi alanda Erken Cocukluk Egitimi (ECE)’nin 6nemi
giderek artmaktadir. ECE’ye Onem verilmesi, gelismis ve yiiksek gelire sahip uygar
ekonomilerin kalkinma, beseri sermaye, insani gelisme ve ekonomik refah icin gerekli en
temel Ozelliklerinden birisidir. Arastirmalar da gosteriyor ki, okul 6ncesi donemde beseri
sermayeye yapilan yatirimlarin getiri orani yiiksek olmaktadir. Ciinkii insan beyni erken
cocukluk donemlerinde cok hizli gelismektedir, okul doneminde smirli bir gelisme
gosterirken okul sonrasi donemde ise Onemli bir degisme olmamaktadir. Bu Onemli
gostergeler erken ¢ocukluk donemleri ¢ok kritik siirecleri kapsadigi i¢in bu siireglere yapilan
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miidahalelerin ve yatirimlarin ¢ok 6nemli oldugunun kanitlaridir. Bu baglamda nitelikli bir
ECE’yi kapsayan bir egitim sistemi ve politikasinin uygulanmasi ve yayginlastirilmasi,
iilkelerin egitim diizeyini yiikselterek beseri sermayenin giiclenmesine; Insani gelisme igin
gerekli alanlar1 da giliglendirmektedir. Heckman (2000)’a gore son zamanlarda bu konuda
yapilan ¢alismalarda, ECG i¢in yapilan yatirimlarin ve miidahalelerin getirilerinin ¢ok yiiksek
oldugu, bu konudaki gostergelerden anlasilmaktadir. Olmasi gereken Ogrenmenin, erken
yillarda yapilmis olmasi, bu donemden sonraki donemlere olan etkileri gii¢lii olmaktadir. Bu
nedenle yiiksek kaliteli Erken ¢ocukluk donemi miidahaleleri ve yatirimlarinin etkileri siirekli
ve pozitif olmaktadir (Heckman, 2000: 22). Bu calismanin amaci, insani gelisme ve ekonomik
bliylime i¢in Onemli bir faktér olan ECE’nin Onemi, etkileri, potansiyel faydalari ve
gerekliligini ortaya koymaktir. Ayrica bu konuda Avrupa iilkeleri arasinda dnemli gelismeler
perspektifinde birbirinden farklilasan uygulamalar analiz edilmekte Tiirkiye’deki mevcut
durum incelenerek ¢esitli onerilerde bulunulmaktadir.

2. Kavramsal Olarak Erken Cocukluk Egitimi

Erken ¢ocukluk donemlerinin ve egitiminin goz ardi edilemeyecek kadar 6nemli oldugunu su
ifadeler vurgulamaktadir “Bilimsel olarak; erken yaslarin ¢ocugun zeka, kisilik ve sosyal
gelisiminde ¢ok onemli oldugu ve bu yaslardaki ihmalin olumsuz etkilerinin sonraki
donemleri de etkiledigi goriilmiistiir. Arastirmalar, g¢ocuklarin biiylime ve gelisimini
destekleyen deneyim firsatlarinin, gelisimin hassas oldugu donemlerde saglanmasinin
Oonemini vurgulamaktadir ”’( ACEV: 1999).

Genellikle 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin egitimini kapsayan ECE veya okul dncesi egitim
tanimlamalar1 kaynaklarina gore farklilasmaktadir. Myers (1996)’e gore ECE, cocugun
“yasama”, “biiyiime”, “gelisim” ve “bakim” gibi asamalarini saglayan egitimdir. Cocugun
biliylimesi ve gelismesi i¢in ¢ok 6nemli olan bu asamalar ECE projeleri ve programlari
tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu gerceklestirilmesi zorunlu olan asamalar hemen
gerceklesemez ancak zaman iginde ardisik ve es zamanl olarak ECE programlari araciligiyla
gerceklestirilir. Bu baglamda ECE kadinin hamileliginden baslayip c¢ocugun ilkogretim
yillarinin ilk asamalarina kadar uzanan donemleri kapsamaktadir Bu perspektifte, ECE’nin

tanimi1 ve dolayisiyla 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir (Bekman ve Giirlesel, 2005: 25).

“ECG ve ECE hizmetleri, yasamlarinin ilk yillarinda c¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel
gelisimine yapilan miidahalelerdir. Bu hizmetlerin arasinda giindiiz bakimevleri, anaokullari,
egitimli profesyonellerce yapilan ev ziyaretleri, saglik ve dengeli beslenme hizmetleri ve
anne-baba egitimi sayilabilir ”(Kaytaz, 2005:7). Tiirkiye’de ise ECE olarak kabul goéren
kavram Okul Oncesi Egitim kavramidir. “Okul Oncesi Egitim; 0-72 ay grubundaki ¢ocuklarin
gelisim diizeylerine ve bireysel Ozelliklerine uygun, zengin uyarici ve g¢evre olanaklari
saglayan; onlarin bedensel, zihinsel, duygusal, ve sosyal yonlerden gelismelerini destekleyen,
toplumun kiiltiirel degerleri dogrultusunda onlar1 en iyi bigimde yonlendiren ve ilkdgretime
hazirlayan, temel biitiinliigii i¢inde yer alan bir egitim siirecidir” ( MEB, 1993; Giirkan, 2009:
5-6) seklinde genel bir tanimlama yapilabilir. OOE; zorunlu egitim ¢agina gelmemis 0-72 ay
grubu cocuklar1 kapsamaktadir ve okul 6ncesi ¢agi ¢ocuklarin bakim ve hizmetini kapsayan
egitimleri ise farkli nitelikte kurumlar siirdiirmektedir. (DPT, 2001: 8) Tiirkiye’de OOE, ECE
olarak kabul edilmesinin genel nedeni ise, egitimde belirlenen Oncelikler ve milli egitim
sistemi’nin yapisi ve isleyisindeki etkilerdir (Giirkan, 2009: 3).

3. Literatiirde Erken Cocukluk Egitimi ve Onemi

Tarihsel siireg icerisinde ECE’ye 6nem veren ekonomilerde saglik, refah, zenginlik ve ayrica
demokratik yapilarinda iyilesmeler goriilmiistiir. Aslinda 18. yiizyilda yasanan Endiistri
Devrimi de bu tiir sosyal ve ekonomik degisime bir 6rnektir. Tarihsel olarak son 250 yildir
bati iilkelerinde ve 6zellikle Ingiltere’de Endiistri Devrimi’nin baglamasindan sonra refahinda
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iyilesmeler gerceklesmistir. Ulkede biiyiik refah degisimi ile birlikte yasam standartinda,
sosyal gelismelerde, saglik alanlarinda ve demokratiklesmede ciddi gelismeler olmustur.
McKeown (1976)’un yapmus oldugu arastirmada, Ingiltere’de Endiistri Devriminin
baslamasindan sonraki siirecte Ingiliz niifusunun daha iyi beslenmesi sonucu saglik
durumlarinda iyilesmeler olup, ayrica Oliim oranlarinda da azalmalar gozlemlenmistir.
Arastirmanin sonuglarina gore, yasam standartinin yiikselmesi, saglik ve hijyen kosullarinin
tyilesmesi, tibbi miidahale ve saglik bakim hizmetlerinin iyilesmesi ve temiz ve saglikli suya
erisim olanaklarinin iyilesmesi sonucunda Oliimlerde yiizde 25 oraninda bir azalma
goriilmiistiir (Mustard, 2007:36). Steckel ve Floud (1997), Endiistri Devriminin
baslamasindan sonraki yillarda 6liim oranlarinin 6nemli oranda diismesinin nedenlerini
arastirmiglardir. Nedenler arasinda Endiistri Devrimi sonrasi llkelerin yiyecek liretimi ve
dagilimindaki artis ve biiylik refah degisimi yasamalar1 sonucu, beslenme, saglik, hijyen,
temiz suya erigsim gibi yasam kalitesini artiran ve Oliim oranlarini azaltan unsurlardaki
iyilesmeler bulunmaktadir (Mustard, 2002: 24) .

1993°de Nobel iktisat odiilii alan Fogel (1999), ECE’nin niifusun niteligi {lizerinde olumlu
etkiler yarattigin1 ve yetiskin yaslardaki saglik ve gelisme tizerindeki etkilerinin de olumlu
oldugunu ifade etmistir. Acheson ( 1998)’e gore, sosyo-ekonomik olarak yoksul ve yetersiz
cevrelerde yasayan cocuklarin yasama, biiyiime ve gelisme donemleri gesitli risklerden
etkilenir ve bu siiregleri dengeli ve saglikli geciremezler. Bunun sonucu olarak ¢ocuklar, akil
ve ruhsal hastaliklar, sismanlik ya da yetersiz beslenme, cocuk ve genclik suglari,
issizlik....gibi problemlerle hayatta kalmaya calisirlar. iste ECE ve bu egitimi gerceklestirmek
icin yapilan miidahaleler ve politikalarla, bu problemlere ¢éziimler bulunurken ayni zamanda
coklu yararlar saglanirken, gelecek neslin beseri potansiyellerine de yatirim yapilmis olur
(Young, 2002: 3). Fogel (2000)’1n bu konudaki yaptig1 analizlerde ise su sonuglara ulagsmustir:
Erken c¢ocukluk siirecinde beslenmenin iyilesmesi ve niifusun niteliinin iyilesmesi
sonucunda yasam beklentisinde artiglar olmustur. Yasam beklentisindeki artislarin nedeni
erken cocukluk donemindeki yasama, biiyiime ve gelisme siireglerinin iyilestirilmesidir.
Fogel’e gore, eriskin yastaki saglik ve gelisme problemleri, erken ¢ocukluk dénemi boyunca
etkilendigi risklere baglidir. Ayrica beslenmenin iyilesmesinin 6tesinde, aile biiyiikligiindeki
azalma erken cocukluk gelisimi siireclerini etkilemektedir. Aile biiyiikliiglindeki kii¢lilme
erken c¢ocukluk donemi problemlerini ve risklerini azaltirken ebeveynlerin g¢ocuklarina,
bakim, egitim ve gelisim i¢in ayirdiklar1 zaman ve kaynak da daha fazla olmaktadir ( Reves,
1985°den aktaran Mustard, 2002: 25).

Mustard (2007), Diinya’nin biitiin bolgelerinde kalkinma ve kalkinma i¢in ¢oziilmesi gerekli
pek c¢ok problemi ¢ozmek i¢in ECE yatirnmlarinin en 6nemli ama¢ olmasi gerektigini
belirtmektedir. Ciinkii ECE;

Yoksul niifusun oranini azaltmaktadir,

Okuma yazma, saglik ve gelir adaletini saglamaktadir,

Siddet ve toplumsal suglar1 azaltmaktadir,

Sosyal dengeleri iyilestirmektedir,

Beseri sermayenin kalitesini iyilestirmektedir,

Bilgi temelli ekonomileri ve bu ekonomilerin sagladigi firsatlari benimsemeyi
kolaylastirmaktadir,

e Uygarlagma, modernlesme ve degisimi gerceklestirmeyi basarabilmektedir,

e Gelecek nesiller i¢in diinyanin siirdiiriilebilir olmasin1 saglamaktadir.

Evrensel, kapsamli ve nitelikli ECE programlari, uygarlasmanin ve ekonomik biiylimenin
belirleyicilerinden olan beseri sermayeyi olusturmak, esitsizligi azaltmak ve yoksullugu
azaltmak i¢in ¢ok onemli baslangiclar gerceklestirmektedir. Beseri sermayenin, ekonomiler
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icin ¢ok onemli oldugunu uzun zaman 6nce Nobel ekonomi 6diilii alan Tinbergen, Schults,
Sen ve Fogel belirtmislerdir. Erken ¢ocukluk gelisimi i¢in yapilan yatirimlarin getirilerinin
kisa ve uzun donemde ¢ok 6nemli oldugunu Van der Gaag (2002), Heckman (2000)... gibi
onemli iktisatcilar da belirtmislerdir (Mustard, 2007 : 60).

ECE ekonomik ve sosyal agidan gelecege yonelik giiclii bir yatirimdir. Gelismesini saglikli ve
donanimli bir sekilde saglayan ve ECE almis cocuklar, sadece ailelerine ve diger aile
iiyelerine fayda saglamayip, diger yandan kalkinma ve biiyliime i¢in ¢ok onemli olan begeri
potansiyellerinin de ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir ( Van Der Gaag, 1997).

ECE, ekonomik kalkinma i¢in en 6nemli verimli yatirimlardan birisidir. ECG ile ilgili uzun
vadeli, boylamsal caligmalarda, diisiik gelirli ailelerin risk altindaki ¢ocuklar iizerine yapilan
aragtirmalarda bile ¢ok verimli miikemmel geri potansiyel kazanglar elde edilmistir.
(Grunewald ve Rolnick, 2007:17).

Ozellikle ECE’yi saglamak igin yapilan yatirimlarin ve projelerin beseri sermaye kaynaklari
ve alt bilesenlerinin verimlilik ve firsat esitligini saglayacak nitelikte olmas1 konusunda fikir
birligine varilmaktadir. ECE icin yapilan yatirimlar ve miidahaleler, fiziksel, psikolojik ve
sosyal gelisim ile ilgili problemleri azaltmaktadir. Gelismis ve Gelismekte olan iilkelerde
ECE ile ilgili uygulamalardan su sonuglar ortaya ¢ikmaktadir ( Young, 1995) :

e [lkogretim ve lise egitim verimliliginde artislar,

e Gelecekteki verimlilige ve gelire olan katkilar,

e Saglik maliyetlerinde ve diger kamu hizmetlerinin maliyetlerinde azalma...
Bu sonuglar ECE’nin dogrudan faydalaridir, ECE’nin dolayli faydalar1 ise sunlardir:

¢ Cinsiyet esitsizliginde azalmalar,

e Isgiiciine kadinlarin katiliminda artislar,

e Ekonomik kalkinma, biiyiime ve insani gelismeye olan katkilar

Ayrica literatiirde ECE’nin ¢ok sayida farkli alanlara olan potansiyel faydalar belirtilirken,
ECE’nin beseri sermaye ve insani gelismede 6nemli bir paya sahip oldugu ¢esitli kanitlarla
ortaya konulmaktadir.

4. Erken Cocukluk Egitimi, Beseri Sermaye ve Insani Gelisme Tliskisi

Cocugun hizl gelistigi donemler 0-6 yas olup, beyninin en hizli gelistigi ve beyin gelisiminin
biiylik kisminin tamamlandigi dénemler ise 0-4 yas arasindadir. Bu durumda ¢ocuklarin bu
donemlerindeki bulunduklar1 cevreleri, aldiklar1 biiyiime, bakim ve gelisim destekleri ¢ok
onemli olmaktadir. Ciinkii bu siirecler, ¢ocuklarin erigkin donemlerini sekillendiren, ailelerine
olan etkileri belirleyen ve topluma, ekonomilere olan faydalarin1 da sekillendiren siireglerdir.
Yani erken ¢ocukluk donemi ¢ok kritik siiregleri i¢ine alan hayati 6nemi olan ve daha da
Oonemlisi, insani gelisme ve ekonomik biiyiime icin atilmasi gereken ilk adimlar
olusturmaktadir ( ACEV, 2007 ; Bekman ve Giirlesel, 2005).

Aragtirmalar ilk yaslarin, cocugun fiziksel, duygusal, sosyal gelisimi; dil becerisi ve konugma;
zeka, akil yiriitme ve mantik gelisiminin gergeklestigi ¢ok kritik yillar oldugunu
gostermektedir. Bu siiregler ¢cocugun gelisim ve yeteneklerinin gelistigi firsat pencereleridir
(Van Der Gaag, 1997).

Sekil 1°de ¢ocugun yeteneklerinin gelisimini belirleyen bes firsat penceresi” goriilmektedir.
Bu bes yetenek dogum oncesinde baslayip 6 yasina kadar siiren ve biiyiik bir kismi ise 3-4 yas
déneminde tamamlanmaktadir.

Heckman (2001), Erken ¢ocukluk donemlerinin ¢ok dnemli oldugunu ve 6nemsenip yatirim
yapilmasi geregini su ciimlelerle ifade etmektedir: “Cocuklara yatiruim yapmak icin onlarin
birer yetigkin olmasini bekleme liikstiimiiz olmadigi gibi, onlar okula baslayana kadar bekleme
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liikstimiiz de yok, ¢iinkii o zaman miidahale etmek icin ¢ok ge¢ olabilir "(Mustard, 2006). Bu
climleler Sekil 1’in dnemini vurgulamaktadir.

Sekil 1: Firsat Pencereleri

Diogum

Sacusi -1 wag L-3yas = 36yay
Alator Crelisimi
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Kaynak: Van Der Gaag (1997) “Early Child Development: An Economic Perspective” , Early Child
Development Investing in Our Chihdrens Future, M. Young (Ed). Elsevier Science, B.V.

Sekil 2°de yasa gbre beseri sermaye yatirimlariin getirileri ve beyin gelisimi goriilmektedir.
Yatay eksen yasi, diisey eksen ise beyin gelisimini ve her yasa yapilan beseri yatirimlarin
getiri oranlarin1 gostermektedir. Beyin gelisiminin en hizli gelistigi donemler erken ¢ocukluk
donemleridir. Beyin gelisimi okul doneminde sinirli bir gelisme gosterirken okul sonrasi
donemde ise dnemli bir degisme olmamaktadir. Bu baglamda, erken ¢ocukluk dénemleri ¢ok
kritik siirecleri kapsadigi i¢in bu siireglere yapilan miidahaleler ve yatirnmlar ¢ok énemli hale
gelmektedir. Ekonomik perspektifte, yatirimlarin getirileri ve fayda maliyet analizi agisindan
degerlendirildiginde, Sekil 2’de goriildigli gibi, okul Oncesi donemde beseri sermayeye
yapilan yatirimlarin getiri orani en yiiksek diizeyde olup, okul déneminde beseri sermayeye
yapilan yatirnmlarin getiri oranlar1 daha diisiik oranda okul sonrasinda ise yatirimlarin getiri
orani azalan oranda olmaktadir. Bu perspektifte, beseri sermaye bir sinerjidir; ¢iinki, yasam
dongiisiinde erken yaslarda yapilan miidahalelerin getirileri yiiksek olup, ayn1 zamanda daha
sonraki donemlerde yapilan yatirimlarin da verimliligini artirmaktadir. Becker (1964), beseri
sermaye yatirimlari ile ilgili bu dinamik birbirini tamamlayici siirecleri, beseri sermaye ile
ilgili ilk ¢alismalarda goz ardi etmistir (Corneiro ve Heckman, 2003:7). Arastirmalar, erken
yaslarda yapilan miidahaleler ve beseri yatirimlar sonucu meydana gelen 6grenme, yetenek,
yaraticilik, motivasyon, biligsel olan bilissel olmayan farkli gelisimlere yol agar ve farkliliklar
yaratir. Farkli diizeydeki 6grenme ve beceri farkliliklar1 ise daha sonraki yaslardaki 6grenme
ve verimliligi katlamali olarak artirarak bireyin ve ailenin gelirini, okullagmay1, meslekteki
basariy1 ve sosyo-ekonomik bagarilar i¢in gerekli diger alanlari iyilestirdigini gostermektedir
(Corneiro ve Heckman, 2003; Heckman, 2000). Beseri yatirimlarin erken ¢ocukluk yaslarinda
getirilerinin yiliksek ve verimli olmasindan dolayi, erken yaslarda okul Oncesi ve okul
donemine Oncelik veren optimal bir yatirim dagilimi yapilmalidir. Bu durumda Sekil 2’de
goriilen beseri sermaye yatirimlarinin getiri oranma gore Sekil 3’de gorildiigii gibi beseri
sermaye birikimini saglamak ic¢in bir sosyal optimal yatirim stratejisi belirlenmelidir. Bu
durumda, kamu ve 6zel yatirnmlarin orani, erken ¢ocukluk dénemlerinde en yiiksek, egitimin
baslamasi ve devamu siirecinde daha diisiik ve egitimin bitmesi siirecinde ise azalan oranda bir
optimal yatirim stratejisi uygulanmalidir (Corneiro ve Heckman, 2003:8; Heckman, 2000: 8;
Bekman ve Giirlesel 2005: 34) .

All righs reserved by The JKEM 27



Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi /2009 Cilt: IV Say1: 11

Sekil 2: Yasa Gore Beyin Gelisimi ve Beseri Sermaye Yatirimlarinin Getiri Oranlari
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Kaynak: Corneiro ve Heckman (2003), Human Capital Policy, IZA Discussion Paper , No. 821. ; Bekman ve
Giirlesel (2005), Dogru Baslangi¢ Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim, TUSIAD-T /2005-05/ 396, s.34

Sekil 3: Yasa Gore Optimal Yatirim Seviyeleri
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Kaynak: Corneiro ve Heckman (2003), Human Capital Policy, IZA Discussion Paper , No. 821. ; Bekman ve
Giirlesel (2005), Dogru Baslangi¢ Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim, TUSIAD-T /2005-05/ 396, s.34.

Schweke (2004)’e gore, llkelerin zenginligini ve gelismisligini belirleyen faktorler iizerine,
ekonomistler siirekli arastirmalar yapmaktadir. Gelismisligi ve zenginligi belirleyen bilinen
bliyiime ve kalkinma teorilerinde ise tartisilan ¢ok faktdr mevcuttur. Fakat ¢ofu basarili
ekonomiler gozlemlendiginde dikkati ¢eken faktoriin ise egitilmis, mesleki bilgi ve beceri
donanimina sahip, verimliligi yiiksek isgiicii oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda yetenek
ve bilgiye yapilan yatirimlarin isgiicii verimliligi artig1 araciligiyla ekonomik getirileri ¢ok
ylksek olmaktadir (Grunewald ve Rolnick, 2007: 16). Bu konuda egitim yatirimlarinin bilgi
ve becerinin ekonomik getirilerinin yiiksek olmasma yonelik en iyi 6rnek Minnesota’dir.
Minnesota ABD’nin en basarili ekonomilerinden birisidir. Nedeni ise, bu bolgenin ¢ok iyi
egitilmis isgiicline sahip olmasidir. 2000 yilinda, 25 ve daha yukarisinda yasa sahip kisilerin
yaklagik ticte biri liniversite mezunudur. Minnesota bu 6zelligi ile ABD’nin en yiiksek altinci
eyaleti olmaktadir. Minnesota siirdiiriilebilir egitilmis yiiksek isgiicline sahip oldugu siirece
gelecekteki ekonomik basarisi ise garanti altina alinmig olmaktadir (Rolnick ve Grunewald,
2003:7).
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Politikacilar ve hiikiimet yoneticileri ekonomi politikalarini belirlerken ve ECG ile ilgili
strateji ve programlarla ilgili kamu politikalarin1 belirlerken en Onemli kriter “fayda”
olmaktadir. Bu politika ve kararlar1 etkin olarak gergeklestirebilmek i¢in ise egitim
yatirimlariin ekonomik getirilerinde yaygin olarak yararlanilan fayda- maliyet analizleri
kullanilmaktadir. Bu analizlerde temel alinan kriter “optimalite” kavrami oldugu i¢in ECG ile
ilgili politika ve programlar ise verimli kararlar olmaktadir (Van Der Gaag, 1997).

Literatiirde egitim ile ekonomik getirileri arasindaki iliski yas-kazang profili ile
gosterilmektedir. Sekil 4’te egitimli ve egitimsiz duruma gore yas- kazang profili
goriilmektedir Diisey eksen fayday1 (kazang), yatay eksen ise emekli olana kadar gecen yas
durumunu gostermektedir. Yatay eksenin altindaki alan ise maliyetleri gdstermektedir.“Belli
bir diizeyde egitim alan bir kisinin okulu bitirip calismaya baslayacagi varsayilir. Egitimine
bagl olarak iiretkenligi ve maas1 belli bir diizeye kadar yiikselir, bir siire i¢in sabit kalir, daha
sonra da azalma egilimi gosterebilir. Egitimsiz olarak gosterilen egrinin altindaki alan yasam
boyu geliri yani emekli olana dek elde edecegi geliri gostermektedir” (Kaytaz, 2005:19). Sekil
4’te, 12 yasina kadar hi¢ okula gitmeden hemen g¢alismaya baslayan bir kisinin durumunu
gosteren egri egitimsiz olarak belirtilen egridir. Caligmanin ilk yillarinda kisinin verimi
diisiik, caligmaya devam ettikce ¢alisma deneyimine bagli olarak verimi ve geliri artacak,
maksimum verim ve gelire ulasip 55 yasinda emekli olacaktir. Eger, farkli bir kisi 6 yagindan
12 yasina kadar okula devam ettikten sonra ¢aligmaya baslar ise, yas- kazang profili Sekil 4’te
egitimli olarak belirtilen egridir. Egitimsiz olarak ¢alismaya baslayan kisiye gore okula devam
eden kisinin verimliligi daha baslangigta yiiksek oldugu icin, daha yiiksek olacaktir. Okula
devam eden kisinin verimliligi ve sagladigi fayda P ve okula devam ettigi icin katlandigi
egitim maliyeti ve egitim yatinmlart ise [ olarak belirtilmektedir. Literatiirde egitim
yatirimlarinin veya egitim icin katlanilan maliyetlerin ekonomik getirilerinin ¢ok yiiksek
olduguna iligkin ¢ok sayida aragtirma vardir. Psacharopoulos (1994) gore, ilkokul egitiminin
fazladan bir yi1l daha olmasi sonucu kisinin gelecekteki verimliligi %10°dan %30’
yiikselmektedir (Van Der Gaag ve Tan,1998: 6-8). “Egitim alan kisi iki tiir maliyetle kars1
karsiyadir; egitimin maliyeti olan dogrudan maliyet ile okumaya devam ederek vazgectigi
kazanc1 kapsayan firsat maliyeti. Egitim diizeyi daha yiiksek oldugundan verimliligi ve
kazanci daha yiiksek olacaktir. Sekil 4’te P ile gosterilen alan daha yiiksek verimlilige bagl
olarak elde edecegi arti kazanci gostermektedir. Fayda maliyet orani ise, bu arti kazancin
toplam maliyete olan oranidir” (Kaytaz,2005: 20).

Az gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede, 6grenmeye ve egitime hazir oldugu halde okula
gidemeyip calismaya baslayan, beslenme problemi yasayan, saglik ve hijyen konusunda
problem yasayan her agidan kotii bir ¢evrede yasamak zorunda kalan pek ¢ok ¢ocuk vardir.
Bu gercekler ise azgelismislik ve yoksulluk nedeniyle ortaya ¢ikan sonuglardir. Bu durumda
diisiik gelirli ve yoksul iilkelerde yasayan ¢ocuklarin biiyiik kismi potansiyel verimliliklerine
daha baslangigta ulasamayip kaybetmektedirler. Bu durumda ECG programlar1 ve
miidahaleleri ile bu ¢ocuklara yasamlarinin ilk yillarindan itibaren yatirnm yapilirsa
kaybedilen potansiyel verimlilikleri geri kazandirilacak ve dolayli olarak beseri sermaye
birikimini etkileyerek, yoksulluga kars1 6nemli bir strateji olacaktir (Van Der Gaag ve Tan,
1998: 6-8; Van Der Gaag, 1997).

Sekil 5’te kaybedilen potansiyel verimliligin kazanilmasini gosteren yas- kazang profili
goriilmektedir. ECG programlar1 ile 0- 12 yas arasi1 ¢ocuklara yapilan miidahaleler ile
kaybedilen potansiyel verimlilik geri kazanilir. Sekil 5°te “fayda” olarak gosterilen alan
kazanilan verimliligi, yatay eksenin altinda “maliyet” olarak gosterilen alan ise ilkdgretim
dahil ECG programlari i¢in yapilan yatirim maliyetlerini gostermektedir. 0-12 yas arast ECG
icin maliyetlere katlanilsa dahi egitim yatirimlarinin ekonomik getirileri ¢ok yiiksek
olmaktadir.
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Sekil 4: Egitimli Egitimsiz Yas- Kazang Profili
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Kaynak: Van Der Gaag (1997), “Early Child Development: An Economic Perspective” , Early Child
Development Investing in Our Chihdrens Future, M Young (Ed). Elsevier Science, B.V.

Sekil 5: Kaybedilen Potansiyel Verimliligin Kazanilmasi
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Kaynak: Van Der Gaag (1997), “Early Child Development: An Economic Perspective” , Early Child
Development Investing in Our Chihdrens Future, M Young (Ed). Elsevier Science, B.V.

Ekonomistler ¢ok uzun zamandan beri egitim yatirimlar1 veya beseri sermayenin ekonomik
bliyimenin en Onemli kaynagi olduguna inanmaktadirlar. Son 40 yildir egitimin isgilicii
verimlilik biiylimesine olan katkis1 toplamda % 13 ile % 30 arasinda tahmin edilmektedir.
Yiiksek oranda egitilmis isgiici ekonomik biiyiimeyi farkli kanallar araciligiyla artirmaktadir.
Literatiirde, Solow (1957), Arrow (1962), Becker (1964), Schultz (1972), Denison (1985),
Uzawa (1965), Romer (1986, 1987), Lucas (1988), Barro (1991), Mankiw, Romer, Weil
(1992), Tallman ve Wang (1994), O’Neill (1995), Lee ve Lee (1995), Wolff (2001), Bernanke
ve Giirkaynak (2001), Jorgenson ve Stiroh (2000)... gibi énemli iktisat¢ilar, egitim, beseri
sermaye ile ekonomik biiyiime arasinda iligkinin 6nemini ortaya koyan farkli calismalar
yapmiglardir (Dickens vd., 2006; Unsal, 2007; Berber, 2006; TUSIAD, 2006:151-158 ).

Sekil 6’da egitime ulasabilmeyi etkileyen okul Oncesi egitimi ile ilgili bir politika
degisikliginin etkileri sonucunda meydana gelen gelir ve biiylime artisin1 gosteren akim
semast goriilmektedir. Sekilde egitim ile ekonomik biiylime arasindaki ilk sebep sonug
iligkisini belirleyen ve modelin disinda olan okul oncesi egitimdir (etki 1). Okul 6ncesi
egitimin gelir ve ekonomik biiylime tizerindeki etkisi ikiye ayrilir. Birinci etki statik bir etki
olan politika degisikligi icermeyen biiylime yolunu kapsayan dogrudan etkilerdir: Bu etki
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sOyle agiklanabilir: Okul 6ncesi egitim programlarinin uygulanmasi ile birlikte, bu programa
devam edenlerin daha sonraki ilkogretim, lise, ve yiiksek egitime ulagsmasinda artiglar
gozlenmekte ve egitim yili uzamaktadir. Bu durumda egitime devam edenlerin sayisinda
artiglar ve egitim siiresinin uzamasi sonucunda isgiiciinde azalmalar olugsmakta ve bu durum
GSYIH’y1 negatif etkilemektedir (etki 2, etki 3 ). Fakat okul 6ncesi egitim alan ¢ocuklarin
egitime devam etmeleri sonucunda verimlilikleri ve tiretkenlikleri daha yiiksek oldugu icin
beseri sermaye stogunda olusan artislar GSYIH’y1 olumlu etkilemektedirler (etki 4, etki 5).
Zaman gegctikgce okul Oncesi egitimi basaran ¢ocuklar ekonominin iggiicli biiyiikliigiinii ve
niteligini de belirlemektedirler. Ikinci etki ise, dinamik bir etki seklinde olan politika
degisikligini iceren uzun dénemli dolayli etkilerdir: Dolayl: etkiler ise su sekildedir: Cikt1 ve
gelir artisina bagl olarak tasarruf ve yatirimlardaki artislar (etki 6 ). Bu etki biiylime teorisinin
genel ilkelerinden olan insanlarin geliri arttifinda tasarruflarinin artmasi ve buna bagli olarak
fiziksel ve beseri sermaye yatirimlarin artmasi seklindedir ( etki 7). Fiziksel sermaye stogunda
artiglar ise GSYIHy1 arttirmaktadir (etki 8). Egitim yilindaki artiglar ve okul 6ncesi egitim
midahaleleri ve politikalar1 beseri sermaye yatirimlarinda artiglar yarattigi icin egitime
ulasma ve egitimin siirmesini artirarak, GSYIH ve geliri de artirmaktadir (etki 9, etki 4, etki
5). Fiziksel ve beseri sermaye birikiminin dinamik etkileri fiziksel ve beseri sermaye bilesim
katsayisina bagl olarak biiyiime tlizerindeki etkisiyle birlikte daha sonraki yillarda da devam
eder (Dickens vd., 2006 : 6-7).

Sekil 6: Erken Cocukluk Egitimi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi
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Kaynak: W. T. Dickens, Sawhill ve Tebbs (2006), “The Effects of Investing in Early Education on Economic
Growth”, Brookings Institution, Working Paper, Washington, s.22

Dickens vd.(2006), okul oncesi egitim politikalarin ekonomik biiyiime tizerindeki potansiyel
etkilerini tahmin etmeye yOnelik, bir arastirma yapmislardir. Ayrica Mankiw, Romer ve Weil
(1992), Uzawa (1964) ve Lucas (1988) biiyiime modelleri kullanilarak beseri sermaye birikim
gostergelerinin farkliligina bagl olarak biiylime tahminleri yapilmistir. Modellerde kisi basi
egitim yilmin ¢ikti {izerindeki etkilerinin biyiikliigline bagli olarak farkli parametreler
kullanilmigtir. Dickens vd. nin gelistirdigi modelde literatiirde beseri sermaye ile ilgili temel
varsayimlara benzer 6zellikler tagimaktadir. Fakat kullanilan parametrelerde bazi farkliliklar
yapilmstir. Ozellikle Solow Modeline dayali Mankiw, Romer ve Weil Modelinin kullandig1
degerler kullanilmaktadir. Modelde, ABD Niifus Idaresinin 2000-2050 yillarina ait her yas
icin niifus artis1 tahminlerine dayali olarak, okul oncesi egitim dahil olmak iizere egitim
asamalarina ulasanlarin sayisindaki ortalama artiglar hesaplanmistir. Egitim almis gruplar
daha sonraki egitim agamalarini sonuna kadar tamamlayanlar ve istatistik tahminlerine gore
2004 yilinda isgiliciine katilanlardir. Modelde ayrica, ABD Sosyal Gilivenlik Fonu’nun 75
yillik kisi basi ciktidaki biiyiime projeksiyonundan yararlanilmistir. Sosyal Giivenlik
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Fonu’nun tahminlerine gore, 2012 yilindan sonraki yillarda kisi basi ¢iktidaki biiylime orani
kisi bas1 %1.60 olarak hesaplanmistir. Modelde bu tahminler dikkate alinmistir. Model, okul
oncesi egitim politikasiyla, egitime ulaganlarin sayisindaki ortalama artislari, ilave egitimin
getiri oranlar1 (licret), ilave is deneyiminin getiri oranlari, fiziksel sermaye yipranma payi,
fiziksel sermaye yatirim orani, fiziksel sermaye bilesim katsayisi, beseri sermaye yatirim
oranlarini iceren parametrelerden olusmaktadir. Modelde evrensel nitelikte, ulusal, 3-4 yas
grubu cocuklar1 kapsayan bir okul Oncesi e8itim programinin biiyliime iizerindeki etkileri
analiz edilmeye calisilmistir. Modele gore bulunan tahminler soyledir: Beseri sermaye ve
fiziksel sermaye stogu biiylime iizerinde Onemli katkilar saglamaktadir. 2080 yilinda
GSYIH da (2005 dolar cinsinden) 2 trilyon dolardan fazla bir toplam artis ve yillik ortalama
%3.5 civarinda bir biiyime saglayacaktir. Bu kazanglar toplam federal gelirler
perspektifinden degerlendirildiginde, %2 0’lik yani 400 milyar $’lik (0.20 x 2) (2005 dolar
cinsinden) bir artig yaratacagi tahmin edilmektedir. Federal Hiikiimetin uyguladigi ECE ve
cocuk koruma harcamalarini kapsayan programin 2080 yil1 i¢in maliyeti ise, 341 milyar $’lik
net bir mali fazlalik i¢in ise 59 milyar $ olacaktir. Bu maliyet programin yarattigi kazanglarla
kiyaslandiginda, yeni elde edilen gelirlerin ¢ok altinda bir maliyet olmaktadir.

Sekil 7: Lucas, Uzawa ve Mankiw, Romer, Weil Biiylime Modeline Gore Biiylime Tahminleri
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Kaynak: W. T. Dickens, Sawhill ve Tebbs (2006), “The Effects of Investing in Early Education on Economic
Growth”, Brookings Institution, Working Paper, Washington, s.23

Sekil 7°de Mankiw, Romer ve Weil (1992), Uzawa (1964) ve Lucas (1988) biiyiime
modellerine gore 2005-2080 yillarin1 kapsayan 75 yillik biiylime tahminleri goriilmektedir.
Modeller arasinda GSYIH artislarina gére bir karsilastirma yapildiginda; Dickens vd.’nin
2080 yili i¢in GSYIH artist % 3.5°dur. Bu oran, Mankiw, Romer ve Weil modeli i¢in
hesaplanan oranin (GSYIH artis1 % 1.34) iistiindedir, Lucas modeli i¢in hesaplanan oranin
(GSYIH artis1 % 4.02) altindadir ve Uzawa modeli i¢in hesaplanan oranla (GSYIH artis1 %
3.5) ile aymdir. Sekil 7°de goriildiigii gibi, OOE’ye yénelik programin uygulanmasi
sonucunda ilk etki belirli bir yasa kadar egitimin slirmesi sonucunda isgiicli arzinin
azalmasidir. Bu nedenle 2025 yilinda bu egitimin etkileri goriilmeye baglar. Ciinkii, okul
oncesi egitim daha sonraki egitim asamalarinin temelini olusturmaktadir. Daha sonraki egitim
asamalarini tamamlayanlar iggiiciine gecikmeli olarak katilir ve her ilave egitim asamasina
bagl olarak, verimlilikleri ve ¢iktiya olan katkilar1 artmaya baslar. 2046 yilinda ise her ii¢
modelin tahminine gore, egitim siirelerinin yarattig1 negatif etkiler pozitife doniismeye baglar.
Lucas modelinde ise bu pozitif etkiler 2038 yilinda yani, daha erken yasanir. Bu baglamda
egitim asamalarini tamamlayanlar bu etkiye bagl olarak pozitif dinamik geri bildirimlerinden
dolayi isgiiciine katkilar1 ve biiylimeye katkilar1 pozitif olacaktir (Dickens vd. 2006). Dickens
vd’nin ve diger ii¢ modelin OOE etkisiyle ileriye yonelik bilyiime tahminleri pozitiftir, fakat
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Lucas Biiyiime Modelinin biiyiime tahmini en yiiksektir. Ciinkii, “Lucas Biiylime Modelinde
insan sermayesi iki farkli kanaldan biiylime ve verimlilige etki etmektedir: Bunlardan ilki
olan ‘igsel etkiler’ bireylerin beceri diizeyleri ile ilgilidir ve sadece ilgili bireylerin
verimliligini etkilemektedir. Dolayisiyla, egitim ve diger 6grenme araglariyla kazanilan
beceriler bireyleri daha verimli kilmaktadir. Ikinci etki ise ‘digsal etkiler’ olarak
adlandirilmaktadir ve bireyler arasindaki bilgi paylasimindan kaynaklanan digsalliklar1 temsil
etmektedir. Bilgi paylasiminin artmasi ise hem bilgi stokunu artirmakta, hem de sermaye ve
emek gibi geleneksel iiretim faktorlerinin daha etkin kullanimina neden olarak verimlilik artigi
ve biiylimeye yol agmaktadir. Boylece modelde insan sermayesinden kaynaklanan digsalliklar
igsel biiyiimeye neden olmaktadir” (TUSIAD, 2006: 23) .

ECE ile insani gelisme arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir. ECE yasamin ilk yillarinda
cocugun fiziksel, ruhsal ve sosyal gelisimini saglamayi, basarili bir yetiskin olmasini, topluma
ve ekonomiye olan katkilarinin ¢ok yonlii olmasina yonelik amaclari hedeflemektedir (Van
Der Gaag, 2002: 63). Insani gelisme ise, toplumun, egitim saglik, sosyal gelisme ve gelir
gibi basta ekonomik, siyasal, kiiltiirel 6zgirliikklerden baslayarak, kendine saygi duyma,
verimli ve yaratict olma, insan haklarindan yararlanmaya kadar sayilar arttirilan se¢eneklere
ulasmay1 hedeflemektedir (UNDP,1998:19). Insani gelisme, insanlarinin segeneklerinin
coklugu hakkindadir. insani Gelisme Endeksleri ise bu segimlerin basar1 seviyesini gdsterme
egilimindedir (Hicks,1997:1).

Sekil 7: Erken Cocukluk Gelisimi, Ekonomik Biiyiime ve Insani Gelisme iliskisi
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Kaynak :Van Der Gaag (2002), “From Child Development to Human Development”, From Early Child
Development to human Development, M. E. Young (ed.), World Bank Washington D.C, s. 74

Sekil 7°de goriildigii gibi, ECE iilkelerin ekonomik biiyiime ve insani gelisme’ni
destekleyerek onemli katkilarda bulunmaktadir. ECE ile insani gelisme arasindaki baglanti
egitim, saglik, beseri sermaye ve esitlik gibi en temel yollarla gergeklesmektedir (Van Der
Gaag, 2002: 66-67). Boylece, ECE beseri sermaye birikimini saglayarak ve ekonomik
bliyiime vasitastyla insani gelisme i¢in gerekli alanlart giiclendirmektedir. Tablol’de
goriildiigii gibi, nitelikli bir ECE programi uygulamasi sonucunda, hemen ve uzun dénemli
faydalar ile toplumun egitim seviyesi, egitimin siirekliligi ve saglikli olmasi saglanacak,
toplumsal uyum ve sosyal fayda, beseri ve sosyal sermaye birikimi artacak ve her alanda firsat
esitligi yaratilarak, ekonomik biiyiime desteklenecektir. Boylece, ECE ekonomilerin
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geleceklerine yatirim ve insani gelisme i¢in atilan ilk adimlardir (Young, 2002: 9; Van Der
Gaag, 2002: 73-74).

Tablo 1: Erken Cocukluk Egitimi’nin Cocuklara, Yetiskinlere ve Topluma Olan Faydalari

Egitim Saghk Beseri Sermaye Esitlik

Cocuklara Daha yiiksek zeka; pratik akil | Daha az hastalik; daha | Psikososyal = uyum; | Yoksullugun meydana

(Hemen) yiiriitme, g0z ve el | az oOlim; daha az | agresif davranislarda | getirdigi olumsuz
koordinasyonu, konusma ve | beslenme bozuklugu | azalma, grup icginde | etkilerin azaltilmasi;
isitme; okuma, yazma; okul | ve biiylime engeli; uyum ve Dbirligin | beslenme ve saglk
performansinda iyilesme, daha | daha iyi kisisel hijyen | artmasi, durumunun
az sinifta kalma ve tekrarlama, | ve saglik bakimi; daha iyilesmesi; biligsel
okullagmanin artmasi. az ¢ocuk istismari gelisim ve  sosyal

gelisimde artislar....

Yetiskinlere Yiiksek verimlilik; basarilarda | Boy ve  agirhigin | Kendine saygi ve | Firsat esitliginde

(Uzun Vadeli) artis (daha iyi is, yiiksek | artmasi, fiziksel | psikososyal uyum; | artislar, cinsiyet,
gelir..), cocuk sagligi ve aile | gelisimle ilgili | motivasyon artist; | egitim saghik ve gelir
bakiminda iyilesme, ekonomik | problemlerde kural ve degerlere | esitliginde artislar...
refah artigi. azalislar; zihinsel | uyum, daha az sug ve

gelisimde artiglar; | ceza davranist...
kronik hastalilk ve

enfeksiyonlarda

azalma...

Topluma Sosyal uyum ve birligin | Daha yiiksek | Sosyal fayda  ve | Yoksulluk ve suglarda
artmast; yoksulluk ve suglarin | iiretkenlik; daha az | sermaye artist; | azalma, toplumsal
azalmasi; dogum oranlarinin | devamsizlik /is | gelismis sosyal | saglhigin  iyilesmesi;
azalmasi; yeni teknolojilere | gorememezlik; daha | degerler... sosyal adalet; yiiksek
kolay uyum saglama; | yiksek  gelir ve stirdiiriilebilir
demokrasi stirecinde | toplumsal refah biiytime. ..
ilerlemeler; yiiksek ekonomik | artacaktir.
biiylime. ..

Kaynak: Van Der Gaag (2002), “From Child Development to Human Development”, From Early Child
Development to Human Development, M. E. Young (ed.), World Bank Washington D.C, s. 7

5. Uluslararas: Alanda ve Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim

Okul oncesi egitim, farkli islevleri nedeniyle ve ozellikle ¢ocuklarin daha sonraki okul
basarilarint dogrudan etkiledigi i¢in gelismis iilkelerin ¢agdas egitim sistemlerinin temel
pargasi olmaktadir. Bu 6nemden dolay1 gelismis iilkelerde ¢ocuklarin kiiciik yaslarda zorunlu
egitimden Once okul dncesi egitime baslamalar1 ve devam etmelerine ¢ok dnem verilmektedir.
Her iilkenin farkli egitim sistemi olmakla birlikte 6zellikle gelismis {ilkelerde okul oncesi
egitim sistemi ve uyguladiklar1 egitim politikalar1 farklidir.

Gelismekte olan iilkeler iginde okullagsma orani yiiksek olan iilkeler, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri, eski Dogu Bloku iilkeleri olan gegis donemi iilkeleri ile Latin Amerika ve Karayip
iilkeleridir. Ozellikle Karayip iilkelerinde okullasma oran1 %100’ yakindir, Latin Amerika
iilkelerinde ise, % 55-60 civarindadir. Dogu Asya ve Pasifik Ulkelerinde ise okullasma orani
Dogu Asya Ulkelerinde % 40 iken Pasifik iilkelerinde % 70 ile daha yiiksektir (WB, 2006:
90). Gelismekte olan tilkeler arasinda okullagma oranlarinin farkli olmasinin nedenleri ise
ilkelerin uyguladig1 egitim politikalar1 ve egitim sistemleri ile bu konuda yapmis olduklari
reformlardir. Tablo 2’de diinya iilkelerinin, gelir gruplarina ve gelismekte olan bdlgelere gore
okul 6ncesi egitim okullagsma oranlar1 goriilmektedir. Alt orta ve diislik gelir grubu iilkelerde
okullagsma oranlar diistiktiir. Yiiksek gelirli iilkelerde ve 6zellikle AB iilkelerinde okullagma
oran1 oldukca yiiksektir. AB iilkelerinde okul 6ncesi egitim okullasma oranlarmin yiiksek
olmasinin yaninda diger yaslarda (5-14 yas, 15-19 yas) okullasma oranlar1 dikkat ¢ekici bir
bicimde yiiksektir. AB {ilkelerinde egitim politikasi iilkelerin niifusunun egitim diizeyinin

Tiim haklar1 BEYDER e aittir 34




The Journal of Knowledge Economy & Knowledge Management / Volume: IV FALL

ylkseltilmesine yonelik belirlendigi i¢in okullagsma oranlar1 yliksek ve zorunlu egitim siireleri
de daha uzundur. AB iilkeleri ekonomilerin biiyiimelerinin ve rekabet etmelerinin ancak
beseri ve teknolojik yatirimlarla gerceklesecegini bilmelerinden dolay1 6zellikle ilkdgretime
de ayr1 bir 6nem vermektedirler. Ayrica insani gelisme i¢in gerekli temel egitimsel, toplumsal,
kiltiirel ve ekonomik anlamda esitlik sorununu ¢6zmek icin de egitim politikalar1 ve egitim
sistemleri ¢ok onemli olmaktadir (Tuzcu, 2006: 102).

OECD iilkeleri, son yillarda 6zellikle kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini artirmak amaciyla
ve erken ¢ocukluk doneminin yagam boyu 6grenmenin temelini olusturmasi bilinciyle, okul
oncesi egitime yonelik yatirimlari ve sunulan hizmetleri artirmayi amaglamiglardir (OECD
2001/b, 31,54 den aktaran, Tuzcu, 2006: 101).

Tablo 2: Okul Oncesi Egitimde Okullasma Oranlar1 (%)

Gelir Gruplarina Gore Gelismekte Olan Bolgelere Gore
Diisiik gelir 27 Orta ve Dogu Avrupa 64
Alt Orta Gelir 35 Orta Asya 45
Orta Gelir 38 Dogu Asya / Pasifik 36
Yiiksek Orta 53 Latin Amerika Karayip 57
Gelir

Yiiksek Gelir 76 Sahra Alt1 Afrika 16
Avrupa Birligi | 101 Gegis Déneminde Olan Ulkeler 59
Diinya 37

Kaynak: WB, World Development Indicators, 2006, s.90; TUSIAD (2006); UNESCO, 2007; Karip (2007),
s.248.

Tablo 3°de goriildiigii gibi Avrupa iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda okul Oncesi egitimde
istege bagl olmasina ragmen okullasma oranlar1 ¢ok yiiksektir. AB Ulkelerinin ¢ogunlugunda
zorunlu egitimden bir yas Oncesinde okul Oncesi egitim okullagma orami % 100, geri
kalanlarda iilkesinde %100’ yakindir. Ayrica AB Ulkelerinde zorunlu egitim yasindan iki
yas Oncesinde ise okul Oncesi egitim okullasma orani yaklasik % 80’dir (Demirel vd, 2006:
88). Okullasma oranlar1 yaglara gore incelendiginde zorunlu okula baslama yasina
yakinlastirildikga yiikselmektedir. Ornegin irlanda’da 4 yas cocuklarda okullasma oram % 51
iken, 5 yas cocuklarin okullagma oran1 % 100’e yiikselmektedir. Ayni sekilde Yunanistan’da
4 yas cocuklarda okullasma orant % 55 iken 5 yas ¢ocuklarin okullasma orant % 90’a
yiikselmektedir (DPT, 2001:5; UNESCO, 2007; Tuzcu, 2006: 102). Avrupa Birligi Ulkeleri
icinde OOE alaninda son yillarda yapilan politika ve reformlar sonucunda, Macaristan,
Hollanda, Bulgaristan, Liiksemburg, Letonya, Yunanistan, Kibris Rum Kesimi’'nde,
cocuklarin zorunlu okula baglama yasindan once okul Oncesi egitimine bir ya da iki yil
siireyle devam etmeleri zorunluluk haline getirilmistir (Demirel vd, 2006: 89; Yildirim, 2008:
109).

Avrupa iilkelerinin ¢ogunda okul Oncesi egitim zorunlu olmamasina ragmen g¢ocuklar 3
yasinda anaokuluna ve 4-5 yas grubundaki ¢cocuklarin ¢ogunlugu ilkdgretimden dnceki bir ya
da iki y1l 6nce okula baslamaktadir. Ornegin, Fransa’da 2 yasindaki ¢ocuklarin biiyiik kismi
zorunlu olmamasimna ragmen bu okullara kayit yaptirmaktadirlar (EURYDICE, 2009:2).
Hollanda’da 2-5 yas cocuklarina verilen farkli okul oncesi egitimin dezavantajlari riskli
oldugu i¢in cocuklar erken yaslarda dogrudan dogruya ilkdgretime baslamaktadir. Ayrica
devlet ozellikle gelir diizeyi ve egitimi diisiik, etnik azinlik olan ailelerin ¢ocuklarina
ilkdgretime erken yaslarda baslamasini saglamakta ve egitim masraflar1 ise finanse
edilmektedir. Ayn sekilde irlanda’da 4-5 yas grubundaki ¢ocuklarin % 99°u zorunlu olmadig
halde ilkdgretime baslamaktadirlar (EURYDICE, 2009: s.2). Avrupa iilkelerinde resmi devlet
okullarinda egitim {icretsizdir. Bulgaristan, Belgika, Finlandiya, Fransa, Isvec, italya, Kibris
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Rum Kesimi, Letonya, Luksemburg, Macaristan, Malta, Portekiz, Slovakya, Yunanistan,
Liechtenstein ve Tiirkiye’de resmi devlet okullarinda verilen okul dncesi egitim masraflarin
devlet yapmaktadir. Birgok Avrupa ililkesinde yerel yonetimler, gelir durumu ve egitim
durumu iyi olmayan ailelerin ¢ocuklarina okul 6ncesi egitim maliyetini karsilamaktadirlar.
Ornegin Polonya’da OOE iicretli olmasina ragmen gelir seviyesi diisiik olan ¢ocuk ve
genclere, yerel yonetimler tarafindan maddi destek saglanmaktadir (EURYDICE, 2009:2 ).

Tablo 3: Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim

Ulkeler Okula Okul Oncesi Egitim Ozellikleri Okullagma Orani
Baslama
Yasi Zorunlu Istege Bagl | Ucret
Almanya 6 Hay1r Evet Ucretli, % 89.8 (3-6 yas) (2007)
Avusturya 6 Hay1r Evet Ucretli % 84.9 ((3-6 yas)
(2007/2008)
Belgika 6 Hayir Evet Ucretsiz %116 (3-5 yas) 2004
Bulgaristan 7 Hayir, 6 yas Evet Devlet ve Yerel % 73.9 (3-6 yas) 2008
zorunlu Yonetimlere bagh
olanlarda Ucretsiz
Cek 6 Hayir Evet Ucretli % 86 (3-5 yas) 2004 % 92(4-
Cumhuriyeti 5 yasg) 2007/2008
Danimarka 7 Hayir Evet Ucretli % 91(3-6 yas) 2004
Estonya 7 Hay1r Evet Ucretli % 114 (3-6 yas) 2004
Finlandiya 7 Hayir Evet Ucretli, 6 yas grubu % 99(6 yas) % 59(3-6yas)
iicretsiz 2004
Fransa 6 Hayir Evet Ucretsiz % 100 (3-6yas) 2008
Hollanda 5 Hayir,4 yas Evet 4-6 yas icin resmi % 89 (4-5 yas) 2004
cocuklarin %99’u okul dncesi egitim
ilkogretime yoktur ve bu grup
baslar. ilkogretim icinde
egitim alirlar.Ucretsiz
Ingiltere 5 Hayir Evet Ucretli %59 (3-4 yas) 2004 %99 (4-5
yag) 2004
ispanya 6 Hayir Evet Ucretsiz % 98 (3-5 yas) 2008
Isveg 6 Hay1r Evet Ucretsiz %96 (4-5 yas %85 (3-6 yas)
2008
Irlanda 6 Hayir 4-5 yas Evet Ucretsiz % 47 (4 yag) %97(5 yas)
¢ocuklarin %99°u 2001/2002
ilkogretime
baglar.
Italya 6 Hay1r Evet Ucretsiz % 96 (3-5 yas) 2008
Izlanda 6 Hayir Evet Ucretli %94.5 (3-5 yas) 2009
Kibris Rum | 4-5 yas Evet 3-4 yas Ucretsiz 4-5 yas % 61 (3-5 yas) 2009
K.
Letonya 7 Evet(5-6 yas) 1-5 yas Ucretsiz %79 (3-6 yas) 2008
Litvanya 7 Hay1r Evet Ucretli % 64 (3-6 yas) 2009
(1-7yas) _
Liechtenstein | 6 Hayir Evet Ucretsiz % 98 (4-6 yas) 2008/2009
Luksemburg | 4 Evet (4yas) Evet (3yas) | Ucretsiz % 83 (3-5 yas ) 2008
Macaristan 5 Evet(5 yas) Evet Ucretsiz % 81 (3-6 yas) 2008
(-dyas) |
Malta 5 Hayir Evet Ucretsiz % 98 (3-4 yas) 2009
Norveg 6 Hayir Evet Ucretli % 94 (3-5 yas) 2007
Polonya 6 Hay1r Evet Ucretli % 53 (3-6 yas) 2009
Portekiz 6 Hayir Evet Ucretsiz % 78 (3-5 yas) 2007
Romanya 6 Hayir Evet Ucretsiz % 76 (3-6 yas) 2008
Slovakya 6 Hay1r Evet Ucretsiz % 87 (3-5 yas) 2008
Slovenya 6 Hayir Evet Ucretli % 80 (1-5 yas) 2004, %59 (3-
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6 yas) 2004

Tiirkiye 6 Hayir Evet Ucretli % 33 (4-5 yas) 2008 %17 (3-
6 yas) 2008 % 8 (3-5 yas)
2004

Yunanistan 6 Evet(5 yas) Evet Ucretsiz % 66 (4-5 yas) 2004

Kaynak: EURYDICE, EURYBASE- Education Systems in Europe (2009); C, Yildirim (2008), “Avrupa Birligi
Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, C.7, S.25 (91-110), s. 105;
UNESCO (2007), Strong Foundations Early Child Care and Education, EFA Global Monitoring Report.

Tiirkiye’de OOE, Tiirk egitim sisteminin ilk kademesidir ve giiniimiizde 36-72 ay grubundaki
cocuklar1 kapsayan, istege bagli, bagimsiz olarak veya orgiin egitim kurumlariin (ilkogretim
veya ortadgretim) ve diger 6gretim kurumlarina bagli uygulama simiflarinda hizmet sunulan
bir egitim siirecidir. Bdylece OOE hizmetleri MEB, bazi kamu kurumlari, &zel dgretim
kurumlari, vakiflar, dernekler, sivil toplum kuruluslar1 (STK) tarafindan sunulmaktadir.
MEB’e bagli okul 6ncesi egitim kurumlar1 sunlardir: 3-6 yas ¢ocuklarina egitim sunan Ana
Okullari, 5-6 yas c¢ocuklarmin egitiminden sorumlu olan Ana Smiflari, orta dereceli
okullardaki uygulama siniflari. Ayrica, Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidiirliigiine bagli ¢ocuk yuvalari, kres ve giindiiz bakimevleri, KiT’lere
bagli giindliz anaokullari, Calisma Bakanligi’na bagli olarak isyerlerinde acilan kres ve
giindiiz bakimevleri, 6zel ve tiizel kisilerle {iniversitelere bagli ana okullari, kres ve giindiiz
bakimevleri okul oOncesi egitim veren kurumlardir. Bu kurumlar, Milli Egitim Bakanlig
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'ne bagli birimlerin
denetiminde hizmet vermektedirler (DPT, 2001:8; EURYDICE, 2009:2). Devletin resmi
okullarinda verilen okul &ncesi egitim iicretsizdir. Ozel okul ve egitim kurumlarinda verilen
egitim ise ticretlidir.

Tablo 4’te Tiirkiye’nin 1923-2009 yillar1 arasinda okul 6ncesi kurumsal egitimin gelismesi
goriilmektedir. Donemler itibariyle okul oncesi egitim kurumu (okul), 6gretmen ve 6grenci
sayisinda bir artig dikkati ¢ekmektedir. Fakat bu rakamlar, Tiirkiye’nin sahip oldugu niifusa
gore verilmesi gerekli esit ve nitelikli bir egitim icin gerekli bir artis degildir. Ayrica, okul
oncesi egitim kurumlarinin ¢ogunlugu biiyiik sehirlerde ve merkezlerde toplanmaktadir. Bu
durumda firsat esitligini saglamak, kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasini saglamak ve aileler
arasinda egitim esitsizliklerini azaltmak amaciyla okul Oncesi egitim kurumlarinin ve
hizmetlerin kasaba, koy ve daha farkli bolgelere yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda Tablo 3’teki rakamlar daha farkli olacaktir ( Oktay, 2002:91).

Tablo 4: Tiirkiye’de 1923- 2009 Yillar1 Arasinda Ogretim Yillarina Gére Okul Oncesi
Egitimde Sayisal Gelismeler

Ogretim Yih Okul Ogrenci Ogretmen
1923-1924 80 5.880 136
1943-1944 49 1.604 63
1963-1964 146 4.767 180
1983-1984 2.784 78.981 4.414
1997-1998 7.532 181.450 10.186
1998-1999 7.976 207.319 11.825
1999-2000 8.571 213.944 15.696
2000-2001 9.249 258.706 16.563
2001-2002 9.643 289.066 18.149
2002-2003 11.314 320.038 18.921
2003-2004 13.692 358.499 19.122
2004-2005 16.016 434.771 22.030
2005-2006 18.539 550.146 20.910
2006-2007 20.675 640.849 24.775
2007-2008 22.506 701.762 25.900
2008-2009 23.653 804.765 29.342

All righs reserved by The JKEM 37



Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi /2009 Cilt: IV Say1: 11

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, 2005; Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2007-2008, 2008-2009

Tiirkiye’de ECG i¢in kabul goren ve uygulanan egitim sistemi okul dncesi egitim sistemidir.
Okul dncesi egitim ile ilgili sistem, daha ¢ok 5-6 yas grubundaki ¢ocuklarin daha sonra ise 4-
6 yas grubundaki g¢ocuklarin egitimini kapsamaktadir. Bu durumda okul Oncesi egitim
cogunlukla anaokullar1 ve anasiniflarinda yapilmaktadir. “Fakat Tiirkiye i¢in Onerilen sistem
aslinda ECE’dir. Okul oncesi egitim 3-6 yaslart arasindaki donemi kapsarken, ECE
dogumdan hatta annenin hamileliginden ilkogretimin ilk iki yilim1 da i¢ine alan doénemi
kapsamaktadir. Dolayisiyla okul 6ncesi egitim ECE’nin i¢inde yer almaktadir”’(Bekman ve
Giirlesel, 2005).

Tablo 5°te, Tiirkiye’de anaokullarinin ve anasiniflarinin okullasma oranlari goriilmektedir.
1991-1992 dgretim doneminde anaokullar1 ve anasiniflart okullagsma orani %5.1 iken, 2004-
2005 o6gretim doneminde % 15.3, 2008-2009 6gretim yili itibartyla okul Oncesi egitimde
okullagma orani ise % 33’e yiikselmistir ve yillar itibariyle artan bir egilim gozlenmektedir
(EURYDICE, 2009:2). Fakat Tiirkiye’nin okul Oncesi egitimde okullasma orani diger
iilkelerle kiyaslanamayacak Olciide diisiik orandadir. Daha da 6nemlisi Tiirkiye orta ve diisiik
gelirli iilkelerle karsilastirildiginda OOE yararlanan ¢ocuk sayisi oram agisindan da oldukca
yetersiz bir diizeydedir. Son yillarda bu konuda bazi yenilikler ve ilerlemeler gergeklesmis
olmasima ragmen, egitim politikast ve egitim sistemi ile ilgili degisikliklerin yapilmasi
gerekmektedir (Kaytaz, 2005: 7).

Tablo 5: Tiirkiye’de Anaokullarinin ve Anasiniflarinin Okullasma Oranlar1 (%)

Yil %
1991-1992 5.1
1992-1993 5.2
1993-1994 6.1
1994-1995 7.3
1995-1996 7.6
1996-1997 8.9
1997-1998 9.4
1998-1999 10.2
1999-2000 9.8
2000-2001 10.1
2001-2002 10.5
2002-2003 11.7
2004-2005 15.3
2005-2006 19.9

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2006) ; MEB, Milli Egitim Istatistikleri 2004- 2005;
Bekman ve Giirlesel (2005)

Tablo 6’da Tiirkiye’de 1992-2009 yillar1 arasinda okul dncesi egitimde anaokullar1 ve ana
simiflarinin devlet ve 6zel olmak {izere toplam sayilari goriilmektedir. Resmi ilkogretim
okullarindaki ana smifi sayis1 6zel kurumlardan daha fazladir. Ozel anaokulu sayis1 ise resmi
anaokullarindan daha fazladir. “ECE hizmetlerinden faydalanan ¢ocuklarin sayisindaki artis,
yeni insa edilen anaokullari ve ana simiflarindaki artis ile artan Ogretmen sayisindan
kaynaklanmaktadir. Devlete bagli anaokullarindaki artis 1996'da baslamistir. Toplamda
anaokullarin sayist on kat artmistir. Ozel anaokullarinin sayisindaki artis egilimi aynen devam
etmektedir ve son on yilda neredeyse iki kat artmustir. Ote yandan 6zel ana smiflar1 2002
yilinda zirveye ulastiktan sonra yavaglama egilimine ge¢cmistir. Devlete ait ana siniflarindaki
arti, 1997 yilinda zorunlu 6gretimin sekiz yila ¢itkmasindan sonra yeni ilkdgretim okullarinin
acilmasini izlemistir” (Kaytaz, 2005: 15; Ural, Ramazan, 2007:30).
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Tablo 6: Tirkiye’de 1992- 2009 Yillar1 Arasinda Anaokullar1 ve Anasiiflarinin Sayilar

Yil Anaokullar: Anasmiflari Genel
Toplam
Devlet Ozel Toplam Devlet Ozel Toplam
1992-1993 | 35 160 195 4.104 106 4210 4.405
1993-1994 | 49 160 209 5.377 134 5.511 5.720
1994-1995 | 65 152 217 5.658 161 5.819 6.036
1995-1996 | 79 140 219 5.998 208 6.206 6.425
1996-1997 | 100 155 255 6.294 237 6.531 6.789
1997-1998 | 129 182 311 6.356 332 6.688 6..999
1998-1999 | 189 219 408 7.200 368 7.568 7.976
1999-2000 | 269 237 506 7.665 400 8.065 8.571
2000-2001 | 301 262 563 7.996 437 8.433 8.996
2001-2002 | 348 262 610 8.254 509 9.033 9.643
2002-2003 | 418 279 697 8.807 153 8.960 9.657
2003-2004 | 483 300 783 11.230 199 11.429 12.212
2004-2005 | 539 326 865 13.305 241 13.546 14.411
2005-2006 | 674 421 1095 15.189 529 15.718 16.813
2006-2007 | 786 583 1369 17.273 2033 19.306 20.675
2007-2008 | 916 755 1671 18.719 2116 20.835 22.506
2008-2009 | 1024 674 1698 19.545 583 20.218 21.916

Kaynak: Milli Egitim statistikleri, 2005; Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2007-2008, 2008-2009

Tablo 7°de Tiirkiye’de son yillarda OOE ile ilgili gdstergeler 6zetlenmektedir. Gostergelerde
son yillarda iyilesme yoniinde artan bir egilim olmasina ragmen Tiirkiye ile benzer niifuslu,
veya toplumsal, kiiltiirel yapidaki ve daha diigiik gelirli iilkelerle karsilastirildiginda bu
oranlar oldukca diistiktiir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Okul Oncesi Egitim Gostergeleri

Gosterge 2005-2006 2006-2007 2007-2008
Ogrenci Sayisi 550.146 640.849 701.762
Kiz/Erkek Ogrenci orani (%) 92.13 91.73 91.63
Okullagsma Orani (36-72 ay) (%) 13.41 16.03 17.71
Cinsiyet Orani 104.34 95.55 95.52
Ogretmen Sayisi 20.910 24.775 25.900
Ogretmen Basmma Diisen Ogrenci | 26.31 25.87 28.43
Sayisi

Derslik Bagia Diisen Ogrenci Sayisi 15.45 16.17 19.37
Ozel Egitim Kurumlarinin Pay1 (%) 5.22 5.68 5.96

Kaynak: EURYDICE (2008), Avrupa’da Genel Egitim Mesleki Egitim ve Yetiskin Egitim Sistemlerinin Yapist,
Tiirkiye, Milli Egitim Bakanlig1, Strateji Gelistirme Bakanligi EURYDICE Birimi, s.18

6. Sonuc ve Degerlendirme

Ekonomik kalkinmanin en temel hedeflerinden birisi beseri sermaye birikimini saglamaktir.
Insani gelisme politikalarinda vurgulanan en énemli unsur ise; kalkinmanin nimetlerinden ve
biiylimenin firsatlarindan 6zellikle her gelir grubundaki ¢ocugun esit oranda yararlanmasidir.
Fiziksel, psikolojik ve sosyal olarak gelisimini yeterli Ol¢lilerde tamamlayan, her agidan ¢ok
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yonlii gelisim ve beceri kazana ¢ocuklar kisa ve uzun donemde, sosyal gelisimlerine, aileye ve
ekonomiye olan verimlilikleri daha fazla olup topluma olan yararlar1 da ¢ok olacaktir. Iste bu
ve buna benzer pek cok nedenlerden dolayr g¢ocuklarin beseri potansiyellerine yapilan
yatirimlarin 6nemi artmakta ve makro diizeyde lilkeler ve ekonomiler pek ¢ok acgidan fayda
saglarken, mikro diizeyde ise ¢cocuklarin kendine giivenen, gii¢lii bireyler olmasina da katkida
bulunmaktadir.

Aileler, egitimciler, psikologlar sosyologlar ve halk sagligi uzmanlar1 ECE’nin 6nemini
siirekli olarak vurgulamaktadirlar. Ozellikle son geyrek yiizyildir ise bilim adamlari, doktorlar
ve sosyal bilimciler ECE’nin ¢ok énemli oldugunun farkina varmislardir. Son zamanlarda ise,
ECE ekonomi literatiiriinde yerini almaya baslamistir. Egitim, mesleki egitim, genel saglik,
bilgi, okullagma, yetenek ve beceri gelisimi, sosyal ve kurumsal destekler gibi beseri sermaye
gelisimi i¢in ¢ok Onemli anahtar olan faktorler ile ECE arasinda 6nemli baglantilar
bulunmaktadir (Dodge ve Lake, 2003:4).

Tarihsel kanitlar da gosteriyor ki; ekonomik biiylime, insani gelisme ve sagliktaki iyilesmeler
yani niifusun niteligi arasinda 6nemli iliskiler vardir. Bu iliskinin 6nemi ise daha zengin
toplumlarda c¢ocuklara ayrilan kaynaklarin iyilestirilmesi ile c¢ok yakindan ilgilidir.
Fogel ( 2000) ekonomik biiylime iizerinde niifusun etkisinin énemli oldugunu ve bu durumda
ekonomilerin refahlarinin da etkilediginin altin1 ¢izmektedir. Fogel’e gore, Endiistri Devrimi
ile birlikte geligsmis {ilkelerde niifusun niteligi iyilestikce ekonomik biiyiime olumlu
etkilenmistir. Ingiltere’de Endiistri Devrimini izleyen yillarda ekonomik biiyiimenin
%350’sinin nedeni olarak niifusun niteligindeki iyilesmeler gosterilmektedir. Buradan
anliyoruz ki, teknolojik yenilik, egitim ve refah arasinda bir iliski vardir. Niifusun sagligi,
egitimi, refah1 ve sosyal ¢evresindeki iyilesmeler, niifusun niteligini etkileyerek teknolojik
ilerlemeye katki saglamakta ve boylece ekonomik biiyiime ve refah1 da olumlu
etkilemektedir. Bu tarihsel kanitlar aslinda ¢6ziimii tam olarak agiklanamayan sorulara bir
kanit olarak ortaya c¢ikmaktadir: erken cocukluk donemindeki miidahaleler ve egitimler,
eriskin yaslardaki fiziksel, ruhsal ve sosyal problemleri yaratan riskleri azaltarak; insani
gelismeyi etkilemektedir (Mustard, 2002: 25).

Nitelikli bir ECE’ni kapsayan bir egitim sistemi ve politikasinin yayginlastirilmasi tilkelerin,
beseri sermaye, fiziksel sermaye, tasarruf ve yatirimlara olan farkli etkileri sonucunda, gelir
ve ekonomik biiylime iizerinde pozitif etkiler yaratmaktadir. Nedeni ise, insanin beyin
gelisiminin en hizli gelistigi donemlerin erken ¢ocukluk donemleri olmasidir. Okul 6ncesi
egitime dnem veren egitim sistemleri sonucunda meydana gelen gelir ve biiylime artislart ise
cesitli bliylime modelleri ile ortaya konulmaktadir. Bu baglamda okul oncesi egitim, egitime
ulagsabilmeyi ve egitimin siirekliligini etkileyen ¢ok onemli bir asama olup, ekonomilerin
geleceklerine yatirim ve insani gelisme i¢in atilan ilk adimlardir (Young, 2002: 9; Van Der
Gaag, 2002: 73-74).

Her iilkenin egitim sistemi farklilastigi i¢in, okul Oncesi egitim sistemi ve uyguladiklar
egitim politikalar1 da farkli olmaktadir. Fakat genel olarak iilkelerin okul 6ncesi egitim sistemi
ve politikalart incelendiginde gelismis iilkelerin okul oncesi hatta ECE’ne verdikleri 6nem
beseri sermaye gostergelerinde ortaya c¢ikmaktadir. Gelismis yiliksek gelirli {ilkelerde
okullasma oram oldukga yiiksektir. Ozellikle Avrupa ve OECD iilkelerinde, okul oncesi
egitim zorunlu olmamasina ragmen c¢ocuklar genellikle {i¢ yasinda anaokuluna
baslamaktadirlar ve zorunlu egitime baslamadan Onceki yaslarda ise ¢ogunlugu okula
baslamaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerde ise uyguladiklar1 egitim politikalar1 ve egitim
sistemlerinden dolay1 eski Dogu Bloku iilkeleri olan gecis olan iilkeleri, Karayip {ilkeleri,
Latin Amerika, Dogu Asya ve Pasifik llkeleri disinda okullagsma oranlari diistiktiir. Ayrica
Avrupa tilkelerinin biiylik ¢ogunlugunda okul 6ncesi egitim {icretsiz olmasina ragmen devlet,
yerel yonetimler ve belediyeler 6zellikle gelir diizeyi ve egitimi diisiik ailelerin ¢ocuklarina
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okul oOncesi egitime ve ilkogretime erken yagslarda baslamasini saglamakta ve egitim
masraflarini finanse etmektedirler.

Tirkiye’de ECE olarak kabul goren kavram okul oncesi egitim kavramidir. Okul oncesi
egitim Oncelikle ¢ocugun her yonden gelisimine katki saglayan ve ozellikle ilkdgretime ve
diger egitim basamaklarina hazirlayan bir egitim siirecini kapsamaktadir. Tiirkiye’de son
yillarda okul 6ncesi egitim okullagsma oranlarinda, okul 6ncesi egitim kurumlarinda, 6gretmen
ve Ogrenci sayilarinda, kiz/erkek oraninda, dersliklerin kapasitesinde bir iyilesme
goriilmektedir. Fakat bu gostergeler, Tirkiye’nin niifusu ve sahip oldugu kaynaklar
diisiiniildiiglinde, nitelikli bir egitim i¢in ekonomik biiyiime ve insani gelisme i¢in yeterli bir
gelisme degildir. Ayrica, Tiirkiye ile benzer niifuslu, ayn1 gelisme ve gelir 6zelliklerine sahip,
toplumsal, kiiltiirel yapidaki iilkelerle karsilastirildiginda bu oranlar oldukga diistiktiir.
Tiirkiye’de ve Avrupa iilkelerinin okul 6ncesi egitim ile ilgili gostergelerine ulasmak i¢in
devletin, kamu ve 6zel kurumlarin, 6zellikle MEB, SHCEK, vakif ve derneklerin anne, baba
ve c¢ocuklar1 kapsayan egitim ve desteklere yonelik c¢esitli program ve projeleri
bulunmaktadir. Okul 6ncesi egitim ile ilgili, farkli hedefleri i¢ine alan program ve projeleri
gerceklestirmenin fayda-maliyet oranlar1 ¢ok yiiksek olmasindan dolay1 egitim sistemlerine ve
politikalara yonelik reformlarin kisa bir zaman dilimi igerisinde gerceklestirilmesi
gerekmektedir.
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