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Ozet

2015 yilindaki beklenmeyen go¢men krizi, Avrupa Birligi’nin (AB) dis siirlarinda pek c¢ok
sorununun yasanmasini tetiklemistir. AB’de kullanilan sinir bilgi sistemlerinin gé¢ yonetiminin
saglanmasinda ne kadar etkili oldugu ve nerelerde yetersiz kaldigi énemli bir yere oturmustur.
Calismanin amaci, AB’nin dis sinirlarinin korunmasi i¢in giintimiizde kullanilan bilgi
sistemlerinin arastirilmasi ve suir yonetiminde kullanilan bu sistemlerinin go¢ ydnetimine
etkisinin ortaya konulmasidr. Bu dogrultuda uluslararasi literatiirde bulunan arastirmalar ve
cesitli istatistiklerden yararlanilarak, mevcut sistemlerin gé¢ yoOnetimi lizerindeki etkisi
degerlendirilmektedir. Calismanin bulgularmma gore, AB’nin kurucu ve tali antlagsmalar
araciligiyla gogmen ve siginmacilara iligkin iiye {ilkeler arasinda ortak bir politika olusturmak
ve tiye lilkelerle bu alanda yakin is birligi yapmak Birligin gelecegi ag¢isindan belirgin bir dneme
sahiptir. Ote yandan, birtakim &nemli ortaklasmalar ve is birlikleri olsa da AB heniiz tam
anlamiyla ortak bir go¢ ve siginma politikasi olusturma asamasina gelememistir. Kapsamli bir
sinir bilgi sistemi sadece AB icin degil tiim devletlerin go¢men ve siginma politikalarinin
olusturulmasi agisindan 6nemlidir. G6¢men ve siginmaci girisleri kontrol altina alinabilirse teror
baglantilar1 kopartildigindan sinirlar iginde i¢ giivenlik ve Ozgiirlik de gilivence altina
alinabilecektir. Bu nedenle dis simir giivenliginde bilgi kayit sistemleri sadece AB igin degil,
sinir giivenligine 6nem veren devletler i¢in de onemlidir.
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THE EFFECT OF INFORMATION SYSTEMS ON MIGRATION
MANAGEMENT IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

The unexpected migrant crisis in 2015 triggered many problems at the external borders of the
European Union (EU). It has become quite significant to know how effective the current EU
border information systems are and in what areas they are insufficient in terms of migration
management. The aim of the study is to investigate currently used information systems in order
to protect the external borders of the EU and to identify the effect of these systems on migration
management. Taking a qualitative analysis method, this study refers to in-depth analysis of
essential documents regarding the policies on a migration management, as well as research and
comparative indices found in international studies. According to the findings of the study,
establishing a common policy among the member states regarding immigrants and asylum
seekers through the founding and subsidiary agreements of the EU and close cooperation with
the member states in this field have a significant importance for the future of the EU. Although
there are some important partnerships and collaborations, the EU has not yet reached the stage
of creating a common migration and asylum policy. A comprehensive border information system
is of great importance not only for the EU but also for developing of immigration and asylum
policies for all states. If the inflows of immigrants and asylum seekers can be brought under
control, internal security and freedom will be secured within the borders as terrorist links are
severed. For this reason, information systems in external border security are significant not only
for the EU but also for that states that attach importance to their border security.

Key Words: European Union, Immigration, Asylum-seekers, Information Systems

Giris

Gog, AB i¢in tanimlayici bir konudur ve uzun bir siire daha dyle kalacak gibi goziikmektedir.
Ozellikle 2015°ten bu yana Avrupali liderlerin zamanmin ¢ogunu alan ve tiim toplantilarinin
giindeminde oncelikli olarak yer alan bir konu haline gelmistir. Go¢ olgusu, Birligin icerisinde
derin ayrimlar yaratmakta ve ortak cabalarin smirlarii gostermektedir. Dahasi popiilist
hareketler tarafindan kiskirtilan korku ve gerilimlerden yararlanarak Avrupa’nin her yerindeki
i¢ siyasete de kendini kabul ettirmektedir (Vimont, 2016). Cilinkii AB’ye yonelen go¢ dalgalari
onlenmesi gli¢ niteliktedir. Demokratik toplumlarda gogmenleri iilkelerine siginmak zorunda
kalan insanlarin miilteci olma hakki, “1951 Cenevre Sozlesmesi” ve “1967 New York
Sozlesmesi” ile giivence altina alinmustir. Ayni zamanda, kisilerin aile biitiinliigiiniin saglanmasi
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adma, herkesin mense iilkesi disinda ikamet eden aile tiyeleri ile yeniden birlesme hakki
bulunmaktadir. Bu iki kosul dahi tek basina Avrupa’nin kendisine yonelen go¢ dalgalarim
kolayca durduramayacaginin adeta kanitidir (Kaya, 2019, s. 500).

AB’ye yonelen gd¢ dalgalar1 son yillarda italya, Yunanistan ve Ispanya gibi bazi iiye iilkeleri
daha yogun goc¢ dalgalarma maruz birakmakta ve AB’ye farkli cografyalardan gé¢men
gelmesini tetiklemektedir. Gegtigimiz son birkag¢ yilda AB’nin simdiye kadar hayata gegirmis
oldugu go¢ ve sinir yonetimi sistemi Onemli meydan okumalarla karsi karsiya kalmustir.
Dolayisiyla bu durum mevcut teknolojik sistemler ve operasyonel birimlerin bu alandaki
etkinliginin sorgulanmasina neden olmaktadir. Ornek vermek gerekirse, 19 Aralik 2016
tarthinde Berlin market saldirisin1 gerceklestiren kisinin 15 farkli kimlige sahip oldugu
saptanmustir. Diizensiz go¢ giizergahlar1 ile Schengen bolgesine giris yapan terdristler daha
sonra tespit edilemeden rahatca seyahat edebilmektedirler. Bu 6rnekte oldugu gibi Schengen
bolgesine girmeyi basaran bir kisi ikinci ya da ti¢ilincii iiye iilkeye rahatca gecebilmekte, doksan
giinliik yasal siireyi asabilmekte ve takip edilememektedir. Bu tiir glivenlik aciklar1 AB
diizeyinde, sinir muhafizlarina ve polis memurlarina kisilerle ilgili bilgileri saglayan bir dizi
bilgi sisteminde yer alan veri yonetimi mimarisinin yeterli olmadigini ve belli bash agiklarini
gosterir niteliktedir. Bu bahisten hareketle, 17-18 Kasim 2015 tarihinde gerceklesmis olan
Avrupa Konseyi toplantisinda, bilgi sistemlerine iligkin veri tabanlarinin ortak ¢alisabilmesinin
saglanmasi hususunun uzun vadeli bir amag olarak alt1 ¢izilmistir (European Council , 2015).

AB, bu baglamda ytiksek teknolojiyi kullanan mevcut ve yeni eklenecek bilgi sistemleriyle sinir
giivenliginin kontrol edilmesi ve yonetisimi konusunda g¢alismalarini silirdiirmektedir. AB,
teknolojik olarak diinyanin en gelismis sinir yonetim sistemlerinden birini tasarlamistir
(European Commission, 2022, s. 24).

Arastirmanin Yontemi

Bu calismanin amaci, AB sinir yonetiminde kullanilan bilgi sistemlerinin gé¢ yOnetimine
etkisini saptamaktir. Calismaya yon veren sorulara cevap verebilmek amaciyla nitel aragtirma
tekniklerinden dokiiman analizi kullanilmistir. Oncelikle AB’ye iiye iilkelerin iigiincii iilkelerle
girdigi goc temelli is birlikleri ile sinir kontroliine iliskin AB kurumlariin resmi internet
siterinden ulasilan dokiimanlar ve yaymlar incelenmistir. Bu kapsamda, AB Parlamentosu ve
Konsey Kararlari, AB Yonetmelikleri, Avrupa Konsey Kararlar1 ve bilgi sistemlerinin resmi
internet siteleri ve yayinlar1 ayrintili bir sekilde incelenmistir. Bunlara ilaveten, ilgili uluslararasi
literatiir taranmustir.

Daha sonra, AB sinirlarinda kullanilan bilgi sistemleri ve mevcut sistemlerin eksikleri ayrintili
bir sekilde arastirilmistir. Calismada, mevcut yapinin ayrintili bir sekilde ortaya dokiilmesinden
sonra eklenecek yeni sistemler ile olusacak yapinin degerlendirilmesine ¢alisiimistir.

Son olarak, son yasanan go¢ krizi rakamlar1 {izerinden 6zellikle go¢ dalgalarina maruz kalan
sinir devletlerinin {izerindeki yiik ve yiikiin paylagimi arastirilmis, Avrupa Siginma Destek
Ofisi’nin (European Asylum Support Office - EASO) calisma alan1 ve go¢ yonetimine katkisi
incelenmistir. Sebep-sonug iliskisine oturtabilecek analizler yapilmis ve tim girdiler
degerlendilmis, istatistiklerden de yararlanilarak anlamli bir sonuca ulasilmaya calisilmistir.
Calismada, mevcut sistemlerin goc istatistikleri incelenerek eksikliklerin giderilmesinde adeta
kronolojik siranin yapilmasiyla go¢ yonetimine katkilar1 agiklanmstir.
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Goc ve Simir Yonetimi Tle Bilgi Kayit Sistemleri ve Operasyonel Birimler

AB’nin sinir hareketliligi olduk¢a yogundur. Her y1l yiiz milyonlarca insan AB’nin dis sinirlarin
asarak AB’yi diinyanin en hareketli destinasyonu haline getirmektedirler. Giiniimiizde, diinya
capinda yaklasik 60 tilkeden yaklasik 1.3 milyar insan, AB’ye vizesiz seyahat imkanindan
yararlanabilmektedir (European Commission, 2022, s. 7).

Diger taraftan, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi ve kriz AB sinirlarina 1.8 milyon diizensiz
siir gecisine yol agmustir. Buna ilaveten 2015 yilinda Paris ve 2016 yilinda Briiksel’de yasanan
teror saldirilart AB i¢inde giivenligin 6nemini bir kez daha ortaya c¢ikarmistir (European
Commission, 2016a). Her iki olgu da, AB smir yonetimi, go¢c ve giivenlik i birligi
cercevelerinin ve bilgi araglarinin ayrintili bir bigimde birlestirilme ve giiglendirilme ihtiyacin
one cikarmustir. Ozellikle 2015 y1l1 AB sinir giivenligi ve gd¢ yonetimi konusunda var olan bilgi
sistemlerinin eksikligi, gelistirilmesi ve bunlara yeni bilgi sistemlerin eklenmesi konusunda
karar almaya yonlendirmis ve bu alandaki ¢aligmalara yeni bir ivme kazandirmustur.

Simir yonetimi, hukuki yaptirimlar ve gog¢ kontrolii birbirine baghdir. Avrupa Go¢ ve Glivenlik
Ajanslari, organize suglar ve terdrle miicadele ile goc¢ yoOnetimine iliskin diizenlemeleri
birbirlerine paralel sekilde birlikte yiiriitmektedir. Bu baglamda, var olan ve gelecekte
olusturulmasi planan bilgi kayit sistemleri glincellenmis ve Avrupa Sinir ve Sahil Giivenligi
(The European Border and Coast Guard Agency) 2015 yilinin Aralik aymdan itibaren
olusturulmustur. Schengen bdlgesi i¢in ana 6ncelikli eylemlerden biri de, 2023 yilina kadar yeni
bilgi sistemleri mimarisinin ve smir yonetimi i¢in birlikte c¢alisabilirligin uygulanmasidir
(European Commission, 2022, s. 4).

Takip eden satirlarda sinirda kullanilan bilgi sistemleri Schengen Bilgi Sistemi (Schengen
Information System - SIS), Vize Bilgi Sistemi (Visa Information System - VIS), Avrupa
Daktiloskopi (European Dactyloscopy — EURODAC), AB Biiyiikk Skala Bilgi Sistemi
Operasyonel Yonetiminden Sorumlu Ajans Sistemi (The European Union Agency for the
Operational Management of Large - Scale IT Systems in the Area of Freedom, Security and
Justice — eu-LISA) ve Operasyonel sistemler (The European Border and Coast Guard Agency -
FRONTEX, European Border Surveillance System - EUROSUR) ile ilgili detayli bilgiler
verilmektedir.

a) Schengen Bilgi Sistemi

SIS, 1990 yilinda kabul edilen “Schengen Antlasmasi’nin Uygulanmasina Iliskin Sézlesme” ile
kurulmustur (The Convention Implementing the Schengen Agreement- CISA). 1996 yilinin
sonuna kadar Schengen bolgesine iiye devletler SIS I’e ge¢me karari almislardir. Yapinin
degisme nedeni SIS’e Iskandinav iilkelerinin (Danimarka, isveg, Finlandiya, Norveg, Izlanda)
katilmast olmustur. 19 Aralik 1996 yilinda Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya’nin Schengen
bolgesine katilmasina ve Schengen iilkeleri sayisinin artmasiyla SIS II’ye gecilmesine karar
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verilmigtir. Fakat, SIS II’nin hazir duruma gelmesi 2000’li yillart bulacagindan SIS T ve
genislemis hali SIS I+ 18 iilkenin erisebildigi bir yap1 olarak, 2001 yilinda SIS I+ basariyla
tamamlanmistir (Brouwer, 2008, s. 72). 8 Mayis 2013’ten itibaren SIS I+’dan SIS II’ye
gecilmigtir. SIS II ile SIS’deki bilgiler biiytlik skala bilgi islem sistemi eu -LISA tarafindan
isletilmektedir (European Commission, 2013b, s. 8).

SIS II’de 26 Avrupa iilkesinde uygulanmaktadir. 22 iiye devlet, 4 Avrupa iilkesi (Isvigre, Norveg,
Lihtenstayn, izlanda) Schengen bélgesini olusturmaktadirlar. irlanda ve Giiney Kibris heniiz
SIS’e bagl degildir. Irlanda ise Schengen bolgesine katilma hazirliklarini siirdiirmektedir.
Birlesik Krallik SIS’i isletse de Schengen bolgesine katilmayi tercih etmemistir. Birlesik
Krallik, Schengen uyarilar1 yapamaz ve bu uyarilara erisemez. Giiney Kibris, Schengen
bolgesine katilmada gecici olarak disinda tutulmaktadir. SIS ile baglantili degildir. Bulgaristan,
Romanya ve Hirvatistan heniiz Schengen bdlgesi i¢ sinir kontrolsiiz bolgeye dahil degildir.
Bugiin Schengen bdlgesi, Bulgaristan, Kibris, Irlanda ve Romanya disinda ¢cogu AB iilkesini
kapsamaktadir. Ancak Bulgaristan ve Romanya su anda Schengen boélgesine katilma
stirecindedir ve Schengen miiktesebatin1 biiyiik Ol¢iide uygulamaktadir. 1 Ocak 2023°te
Hirvatistan, Schengen bolgesine katilan en yeni tiye devlet olmustur (European Commission,
2023).

Esas olarak SIS, kisilerin ve mallarin Schengen bdlgesi i¢cinde serbest dolasimindan dogabilecek
giivenlik risklerini sinirlandirmak amaciyla kurulmustur. SIS, tiim iiye iilkelerin veri tabanina
tanitilmis olan kisi ve mallara iliskin yetkili kisilerce sorgulama ve bilgi girisi yapmasina izin
vermektedir. SIS sinir kontrolleri ve iilke i¢inde yapilan polis ve giimriik kontrollerinde, vize
verme islemlerinde, oturma izni alinmasinda ve siginma basvurulariin yetki alani agisindan
degerlendirilmesi gibi durumlarda da destekleyici bir birim olarak kullanilmaktadir. SIS nin
temel amaci, AB dis smirlarindan giren icilincii lilke vatandaslarinin iiye iilkeler arasinda
dolagimininin kolaylastirilmasi ve ortak i¢ sinirlardaki kontrollerin kaldirilmasidir. Gergenten
de Schengen projesi engelleri yikarak, kisileri birbirine yaklastirmis ve Avrupa ekonomilerini
giiclendirmistir. insanlarin, mallarin ve hizmetlerin AB iginde dolasim hizi, Avrupa’nin rekabet
edebilirligini artirmaya ve is ve biiylime yaratmaya yardimci olmaktadir (European
Commission, 2022, s. 1). SIS, AB vatandaslarinin yasamlarini kolaylastirmanin yaninda AB’de
yargi ve polis ig birligi i¢cin temel olusturmakta ve go¢ politikasinin diizenlenmesinde bagvurulan
bir kaynaktir. SIS, Schengen iilkelerinde dis sinir denetimi ve kolluk kuvvetlerini destekleyen
oldukea etkili bir biiylik dlgekli bilgi sistemidir. SIS, polis ve sinir muhafizlar1 gibi yetkili
makamlarin belli kategorideki kayip ya da kayip kisilerin ve nesnelerin uyarilarini girmesini ve
bunlarla ilgili uyarilar1 gérmesini saglamaktadir. Bir SIS uyarisi, sadece belirli bir kisi ya da
nesne hakkinda bilgi icermekle kalmaz, ayn1 zamanda kisi ya da nesne bulundugunde ne
yapilmas1 gerektigine dair acik talimatlar igermektedir. Uzmanlagmis ulusal biiro
(Supplementary Information Request at the National Entries Bureau- SIRENE), SIS uyarilariyla
ilgili faaliyetlerin herhangi bir ek bilgi aligverisinde ve koordinasyonunda tek irtibat noktasi
olarak hizmet etmektedir (European Commission, 2018).

Uye iilkeler, 1995 yilindan beri islevsel olan hiikiimetler arasi SIS sistemini, daha fazla
islevselligi olan daha giincel bir sistemle degistirmeye karar vermislerdir. Bu dogrultuda SIS II,
Schengen bolgesindeki ulusal siir kontrol, polis, glimriik, vize, gdgmenlik, yargi ve arag tescil
makamlar1 (ek olarak AB Kolluk Kuvveti Ajansi- EUROPOL ve Avrupa Adli Ag -
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EUROJUST) arasinda belirli kategorilerdeki kisiler ve nesneler igin bilgi aligverisini
giiclendirecek, giivenligi artiracak ve serbest dolasimi kolaylastiracak bir sistem olarak 2013
yilinda devreye girmistir (European Commission, 2013a).

SIS II’nin yeni islevlerine deginmek gerekirse; Kisiler ve nesneler hakkinda gelistirilmis
uyarilar vermekte (kisiler, araclar, atesli silahlar, verilen belgeler, bos belgeler, banknotlar), yeni
uyart kategorileri (¢alinan ucgaklar, tekneler, tekne motorlari, konteynirlar, endiistriyel
ekipmanlar, menkul kiymetler ve 6deme araglari), merkezi sistemde dogrudan sorgulamakta,
kisiler, nesneler ve araglarla ilgili uyarilarin baglanmasi (Ornegin, bir kisi ve bir arac uyarisi,
biyometrik veriler (parmak izleri ve fotograf), Avrupa tutuklama emri, teslim, iade igin,
tutuklanmas: i¢in aranan kisilere karst dogrudan uyarida bulunmakta, problemli kimliklere kars1
bilgi vermektedir.

SIS’1 kullanan her iiye iilke, ulusal sistemini ve ulusal SIRENE biirosunu kurmak, isletmek ve
muhafaza etmekle yiikiimliidiir. Biyiik o6lcekli BT sistemleri i¢cin Avrupa Birligi Ajansi,
euLISA, merkezi sistemin ve iletisim alt yapisinin operasyonel yonetiminden sorumludur
(European Commission, 2019b).

11 Eyliil 2001 tarihli terdr saldirilarindan itibaren iiye iilkeler terdrle miicadele i¢in is birligi
faaliyetlerini hizlandirmislardir. Schengen bolgesinin gilivenliginde kilit rol oynadig: diisiiniilen
SIS, teknolojik gelismelerden gegerek terdr sorusturmalari ve terdr saldirilarin 6nlenmesi
amaciyla kullanilmaya baslanmistir. SIS kapsami, yeni iiye iilkeleri (AB’nin bir parcasi olan
iilkeler ve Avrupa Ekonomik Toplulugu genislemesi) ve yeni islevleri kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Bir¢ok farkli kurulus, SIS II’ye erisim hakkina sahiptir. Bu kapsamda ulusal
siir kontrol kurumlari; Polis, giimriik ve adli makamlar, vize veren yetkili makamlar; Arag
kayit mercileri, EUROPOL ve EUROJUST gibi Avrupa ajanslar1 bulunmaktadir. INTERPOL
uluslararasi ajansina da AB ile bir anlasma imzaladiktan sonra sisteme erisim izni verilecektir.

SIS I’in gelistirilerek SIS II’nin islerlik kazanmasindan sonra toplanan verilerin orani ve tiirleri
artmistir. Alt kategorilere de ayrilmis olan iki temel veri kategorisi bulunmaktadir. Kisiler ve
nesneler olarak belirlenen bu iki temel kategoride veriler depolanmaktadir. Bunlar arasinda,
kisiler i¢in; a-Avrupa Tutuklama Emri’ne dayanarak teslim amaglarla tutuklanmak istenen
kisiler ve iade amagclar1 i¢in aranan kisiler. b-Kayip kisiler. c-Yargilama prosediiriine yardimci
alacak kisiler (Taniklar, siipheliler yahut saniklar). d-Gizli gézetim veya 6zel kontrollere tabi
olan kisiler.

AB iilkeleri, eksik ya da ¢alinan seyahat belgeleri ile ilgili INTERPOL veri tabanindaki bilgilere
dogrudan erisilmektedirler.

. Schengen iilkelerinin ulusal sistemleri her katilimer {iye iilkede yer almaktadir.
Bu ulusal sistemler (N.SIS II) merkezi sistemle NI-SIS ara yliizii iizerinden iletisim
kurmaktadirlar. Bir veri dosyasini igeren N.SIS II sistemleri, SIS II veri tabaninin tam ya da
kismi “ulusal kopyas1” n1 igcermektedir. Bunlar merkezi SIS II’de yer alan bilgilere {iye tilkelerde
calisan sorgular i¢in kullanilmaktadir.

. Genis Alan Haberlesme Altyapisi: CS-SIS ile NI-SIS arasinda sifreli olarak SIS
IT verilerinin gidip gelmesini ve SIRENE biirolar1 arasinda bilgi aligverisini saglamaktadir
(European Commission, 2007a, madde, 4).
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SIS II verileri, her {iye iilkenin N.SIS II sistemleriyle girilebilir, degistirilebilir, silinir veya
sorgulanir. Her iiye iilkenin kendi topraklarinda yapilan sorgulari yiirtitmek i¢in ulusal kopya
bulundurmasi gerekmektedir. Fakat bir {iye lilke bir baska iiye iilkenin N.SIS II sisteminden
sorgulama yapamamaktadir. Bu bilgiye basvurmak i¢in, merkez SIS II’de bir arama yapmalari
gerekmektedir. Arama isabetliyse, talep eden otoritenin daha sonra uyariy1 olusturan ulusal
otoriteye basvurmasi gerekmektedir.

2013 yilina gelindiginde, SIS II merkezi sistemi yeni fonksiyonlar1 ve uyar1 kategorileri ile EU
Ajansi tarafindan yonetilen biiylik 6lgekli bilgi sistemlerine (eu-LISA) gecmistir (European
Commission, 2013c). Yedekleme sistemi, ana merkezin bir arizast durumunda biiyiik 6l¢ekli
bilgi sistemlerinin ¢alismasini garanti edecek kapasitededir (Eu-LISA, 2012). CS-SIS, SIS II
veri tabaninda yapilan aramalar, SIS I verisinin islenmesi ve girilmesinde gerekli servisleri
saglamaktadir. Uye iilkeler kendi ulusal kopyalarmi kullanirken, CS-SIS ulusal kopyalarmn
online gilincellenmesini, merkezi SIS II veri tabani ile ulusal kopyalar arasinda sekronizasyonu
ve veri tutarliligini, ulusal kopyalarin onarimini ve baglamasini yapan islemleri saglamaktadir.

Ulusal diizeyde her katilimcr {iye tilkedeki N.SIS II biirolarindan, Merkezi SIS II’ye uyarilar
gonderilmektedir. Bu ofisler, N.SIS II operasyonlarindan ve giivenliginden de sorumludur. Bu,
tim ulusal aktdrlerin mevzuat kosullarmin yerine getirmelerini saglayabilmek icin ilgili
mercilere SIS II’ye erisim izni verdikleri anlamna gelmektedir. Bu ofisler genellikle polis
departmanlarinda ya da I¢isleri Bakanliklarinda bulunurlar ve N.SIS II’nin sorumlulugundadir
(European Commission, 2021).

SIRENE biirolarinin rolii ise, talep yetkililerine uyarilarla ilgili ek bilgi sunmak ve SIS II’ye
girilen bilgilerin kalitesini kontrol etmektir. Bu nedenle bahse konu biirolar, SIS II sistemine
tam erisime sahiptirler. Her otorite olusturdugu uyaridan sorumludur. Avrupa diizeyinde ise
euLISA ajansi, SIS II, VIS ve EURODAC bilgi sistemlerinin operasyonel yonetiminden
sorumludur.

b) Vize Bilgi Sistemi

Schengen bolgesi, ortak bir vize politikas1 olmadan verimli bir sekilde ¢alisamaz. Bu nedenle
VIS, Schengen {ilkeleri arasinda kisa stireli vize bagvurularinda bilgi aligverisi yapilan bir sistem
olarak 8 Haziran 2004 tarihinde kurulmustur (European Commission, 2008, madde, 1).2 Esasen
AB ozgiirliik, glivenlik ve adalet alan1 kurarken, halkin serbest dolasimini ve yiiksek giivenlik
seviyesini saglamay1 da taahhiit etmistir. Bu baglamda AB, {iye iilkeler arasinda vize verilerinin
karsilikli degisiminde kullanilan bir sistem olarak VIS’nin kurulmasina ve gelistirilmesine
oncelik vermistir (European Commission, 2016b, s. 12). Diizensiz go¢ riski, Schengen
ilkelerinin i¢ giivenligine yonelik tehditler ve bolgeden biyometrik veri toplamanin
uygulanabilirligi olarak belirlenmistir (European Commission, 2016b, s. 25).

AB, Schengen {ilkelerini kapsayan ortak bir vize politikast uygulamaktadir. VIS, ortak vize
politikasin1 destekleyen bir aractir. Diger tiim vizeler i¢in tiye iilkeler kendi vize politikalarini

3 Mevcut belgedeki iiye iilkeler, aksi belirtilmedikge, VIS’ e bagh olan AB iiye iilkelerini ve Schengen iliskili iilkeleri ifade
etmektedir. VIS’ e bagh AB iiye iilkeleri: Belcika, Cekya, Danimarka, Almanya, Estonya, Yunanistan, Ispanya, Fransa, Italya,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda, Avusturya, Polonya, Portekiz, Slovenya, Slovakya, Finlandiya

ve Isveg'tir. VIS’ e bagh Schengen iliskili iilkeler: izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Isvigre’dir. AB iiye iilkelerinden Romanya
ve Bulgaristan salt okunur erigime sahipken, Kibris ve Hirvatistan heniiz VIS’ e bagh degildir (eu-LISA, 2022a, s. 1).
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belirlemektedirler. VIS vize bilgilerinin Schengen iilkeleri arasinda bilgi Aligverisine izin
vermektedir. Bu sistemle, vize verilmesi ve kontrollerde kolaylik saglanmistir. Kontrollerin ve
vizelerin verilmesinin kolaylastirilmasi: VIS, sinir muhafizlarinin vize sunan bir kiginin vizenin
hak sahibi oldugunu dogrulamasini ve Schengen bdlgesinde bulunan veya sahte belgelerle
bulunan kisileri tespit etmesini saglamaktadir. Bir vize sahibinin kimligini dogrulamak i¢in
biyometrik verilerin kullanilmasi, daha hizli, daha dogru ve daha giivenli kontroller yapilmasini

saglamakta ve sistem ayni zamanda, 6zellikle sik seyahat edenler i¢in vize verme siirecini de
kolaylastirmaktadir. Suistimallerle miicade konusu dikkate alindiginda, vize sahiplerinin ¢ok
biiyiik bir ¢ogunlugu kurallara uyarken, suistimaller de gerceklesebilmektedir. Ornegin, VIS,
“vize aligverisi” (yani, ilk basvuru reddedildiginde diger AB f{ilkelerine daha fazla vize
basvurusu yapma uygulamasi) gibi hileli davraniglarla miicadelede ve bunlarin 6nlenmesinde
yardimci olacag diisiiniilmektedir. Yolcular1 koruma baglaminda, biyometrik teknoloji, bagka
bir kisinin seyahat belgelerini kullanan yolcularin tespit edilmesini saglamakta ve yolculari
kimlik hirsizligina kars1 korumaktadir. VIS, siginma basvurularina yardimer olma kapsaminda,
bir siginma bagvurusunu incelemekten ve bu tiir bagvurulari incelemekten hangi AB iilkesinin
sorumlu oldugunu belirlemeyi kolaylastirmaktadir. Bunlara ek olarak VIS, giivenligi artirmada,
teror suclarinin ve diger ciddi suclarin 6dnlenmesine, tespit edilmesine ve sorusturulmasina
yardimc1 olmaktadir. Kolluk kuvvetleri ve  EUROPOL, VIS bilgilerine erisim hakkina
sahiptirler (Council of the European Union, 2023a). Kisaca VIS, giivenlik risklerini ve AB’ye
diizensiz goO¢ riskini Onlerken, turistler ve is amaciyla seyahat eden kisiler gibi yasal
ziyaretcilerin girisini kolaylastiran bir aragtir. VIS, konsolosluklarin, sinir muhafizlarinin,
kolluk kuvvetlerinin, go¢c ve diger ilgili makamlarin vize basvuru sahiplerinin verilerine
erismesini saglamaktadir (European Commission, 2022, s. 15).

¢) Parmak izi Karsilastirma Sistemi

EURODAC, AB siginmaci parmak izi veri tabanidir. Siginma talebinde bulunan bir kisiden
AB’nin herhangi bir iilkesinde parmak izleri alinarak EURODAC merkezi sistemine
iletilmektedir. EURODAC’1n amaci, AB’de yapilan bir siginma basvurusunun incelenmesinden
sorumlu iiye iilkenin belirlenmesidir. Oncelikli hedefi ise, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin
26 Haziran 2013 tarihli (AB) 604/2013 sayili Tiiziigii’niin (the Dublin III Regulation)
uygulamasini saglamaktir. Bu iki ara¢ Dublin Sistemi’ni olusturmaktadir (Council of the
European Union, 2023d).

Dublin Sistemi

Uye iilkeler, 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de, Avrupa Topluluklari iiye iilkelerden birinde
yapilan siginma basvurularini incelemekten sorumlu iilkeyi belirleyen sozlesmeyi (Dublin
Sozlesmesi) imzalamiglardir. Dublin S6zlesmesi’nin uygulanmasi amaci ile iltica bagvurusunda
bulunanlarin ve Toplulugun dis sinirlarinin yasa dis1 bir sekilde gegilmesinden 6tiirli yakalanan
kigilerin kimliklerinin belirlenmesi gerekir. 18 Subat 2003 tarihli ve (AB) 343/2003 sayili
Konsey Tiiziigli'nde (Dublin Yonetmeligi) iiye lilkelerden birinde {igiincii iilke vatandaslari
tarafindan yapilan bir siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu iiye iilkenin
belirlenmesine iligskin kriterler ve mekanizmalar belirlenmistir. Tampere toplantisinda, bu
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sistemin kisa vadede bir siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu iiye iilkenin
belirlenmesinde a¢ik ve uygulanabilir bir yontem icermesi gerektigi sonucuna varilmistir. Boyle
bir yontem gerek liye iilkeler gerekse ilgili kisiler i¢in tarafsiz ve adil kriterlere dayanmalidir.
Ozellikle, sigimaci statiisii belirleme prosediirlerine etkili bir sekilde ulasiimasinin saglanmasi
ve siginma bagvurularinin hizli bir sekilde islenmesinin amacindan 6diin verilmemesi igin
sorumlu iiye tilkenin hizlica belirlenmesi miimkiin kilinmalidir. 18 Subat 2003 tarihli ve (AB)
343/2003 sayil1 Konsey Tiiziigli’'nde bazi 6nemli degisiklikler yapan 26 Haziran 2013 tarihli ve
604/2013 sayil1 Konsey Tiiziigli ile sorumlu iiye iilkenin tespitine dair yeni bir Tiiziik (DUBLIN
IIT) yiirtirliige alinmistir. Dublin S6zlesmesini uygulamak amaciyla iltica basvurusunda bulunan
kisilerin kimliklerinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Parmak izleri, bu kisilerin kimligini
belirlemede ©6nemli bir unsurdur. Parmak izi verilerinin karsilastirilmasi igin bir sistem
kurulmasi gerekmistir. Bu amacgla, EURODAC sistemi, “elektronik baski” olarak adlandirilan
merkezi bir veri tabani, iiye lilkelerle merkezi veri tabani arasinda iletisim alt yapis1 kurulmus
ve isletilmesinden sorumlu olarak da Komisyon i¢inde merkezi bir birim olusturulmustur
(Council of the European Union, 2000). Parmak izleri bes ayr1 kategori altinda toplanmaktadir.
EUROPOL, Haziran 2017°de EURODAC’de arama yapmaya baslamis ve aramalar Hollanda
Ulusal Erisim Noktalar1 (National Access Point - NAP) kullanilarak gergeklestirilmistir.

EURODAC, AB iyesi iilkelere siginma bagvurusunda bulunan kisilere ve  EURODAC
bolgesinin dis simirim1 diizensiz olarak gecerken ya da yasa dis1 olarak kaldiklari esnada
yakalanan ti¢iinci iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisiler hakkindaki bilgileri icermektedir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 25 Ekim 2011 tarihli (AB) 1077/2011 sayili Tiiziigii ile
kurulan eu-LISA Ajansi tarafindan EURODAC operasyonel yonetimi yiiriitiilmektedir.

EURODAC’in operasyonel yonetimi, EURODAC’in haftanin 7 giinii ve giinde 24 saat, 6zellikle
sistemin tatmin edici diizeyde (merkezi sistemin sorgulanmasi i¢in gereken siire ile ilgili olarak)
caligmasini saglamaktan sorumludur (eu-LISA, 2023).

Uye iilkeler, parmak izlerinin yasal olarak alinmasindan, merkezi sistemde karsilastirma
yapmaya uygun bir kalitede gonderilmesinden, verilerin dogrulugundan, goénderilen ve
karsilagtirilan verilerin glivenliginden sorumludurlar. Merkezi sistem gonderilen parmak
izlerinin kalitesini kontrol etmektedir. Uygun goriilmezse tekrarlanmasi talep edilir. Merkezi
sistem, taleplerin gelis sirasina gore karsilastirmalar yapmaktadir. Bu Tiiziige/Y 6netmelige gore
son szl parmak izi gonderen lilke ile eslesen parmak izini gondermis olan {ilke arasindaki
goriismeler belirlemektedir. Ajans, merkezi sistemin ¢alismasindan sorumludur. Parmak izleri,
dijital olarak islenmekte ve iletilmektedir. Ajans, tiye iilkeler tarafindan iletilen parmak izi
verilerinin, bilgisayarli parmak izi tanima sistemi ile kargilastirilabilmesini saglamaktadir. Uye
iilkeler, verileri elekronik olarak gondermektedirler (eu-LISA, 2023).

Uye iilkeler sadece kendi gonderdikleri verilere erigebilirler. Bir bagka iiye iilkenin verilerini
aragtiramazlar. Ancak tlkeler kendi girdikleri verileri diizeltirler, eklemeler yaparlar ya da
silebilirler. Ajans da merkezi sistemde kayitli olan verileri {iglincii iilkelere gondermez. Ajans,
merkezi sistem dahilindeki tlim veri isleme operasyonlarinin kayitlarii tutmaktadir. Bu
kayitlar; amaci, erisim tarihini ve saatini, iletilen verileri, sorgulama i¢in kullanilan verileri ve
gerek veriyi isleyen ya da alan iinitenin gerekse sorumlu kisilerin isimlerini gostermektedir
(euLISA, 2023).
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d) Eu-LISA Biiyiik Olgekli Bilgi Sistemi

EURODAC, VIS ve SIS operasyonel yonetimi ile iletisim alt yapisinin baz1 boliimleri ve diger
bazi yeni bilgi sistemleri bu Ajans’in gorev alaninda bulunmaktadir. 29 Haziran 2017 tarihinde
yaymlanan 2015/2016 yillarina ait Ajans’in degerlendirme raporunda, Ajans’in sorumluluguna
yeni bilgi sistemlerinin eklenmesi tavsiyesi ¢ikmistir. Bu sistemler sunlardir:

- Girig/Cikis Sistemi (Entry/Exit System - EES): Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 30
Kasim 2017 tarihli ve (AB) 2017/2226 sayili Konsey Tiiziigli ile kurulmus ve operayonel
yoOnetimi, gelistirilmesi ve hazirlanmasi Ajans’a verilmistir.

- DubliNet: Uye iilkelerin sigmmaci uzmanlar1 tarafindan uluslararasi korunma igin
basvuruda bulanan kisilerin bilgilerinin degisimi i¢in kullanilmaktadir. DubliNet, Avrupa
Komisyonu’nun 2 Eyliil 2003 tarihli ve (AB) 1560/2003 sayili Tiiztigli’ntin 18. maddesi ile
kurulmustur.

- Avrupa Seyahat Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi’nin (The European Travel Information
and Authorisation System - ETIAS) hazirlanmasi, gelistirilmesi ve operasyonel yonetimi.
ETIAS, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 12 Eyliil 2018 tarihli ve 2018/1240 sayil1 Konsey
Tiiziigi ile kurulmustur.

- EuroDomain’in iletisim alt yapilar1 hari¢ kendisine yonetmesi i¢in verilen sistemlerin
iletisim altyapisi. EuroDomain iletisim altyapist Komisyon’nun sorumlulugundadir (Council of
the European Union, 2018). Iletisim alt yapis1 bilgi transferinin saglikli ve giivenli yapilmasi
i¢in kriptolama teknikleri kullanilmaktadir.

- Avrupa Sug Kayitlar1 Sistemi (The European Criminal Records Information System —
ECRIS - TCN): Ugiincii iilke vatandaslar1 ve vatansiz kisilerin kayitlarmmn tutuldugu bir
sistemdir. ECRIS - TCN sistemi, heniiz merkezi bir bilgi islem alt yapisi hazir olmadig igin,
Ajans bu hazirhigin yapilmasi, gelistirmesi ve operasyonel yonetiminden sorumlu olmakla
gorevlendirilmistir.

Etraflica bakildiginda bu girisim, giivenlik, sinir ve gé¢ yonetimi i¢cin AB seviyesindeki bilgi
sistemleri arasindaki birlikte ¢alisabilirlik eksikligini ve bunlarin dis sinirlari, gé¢ olgusunu, sug
ve terdrizmle miicadeleyi yonetmek i¢in ulusal makamlara veri saglama bi¢imini ele almaktadir.
Merkezi diizeyde isletilen, ti¢li mevcut ve diger {i¢ii halen hazirlik ya da gelistirme asamasinda
olan alt1 AB bilgi sistemine odaklanmaktadir. Her sistemin kendi amaglari, amaglari, yasal
dayanaklari, kullanici gruplart ve kurumsal baglami bulunmaktadir. Fakat ayni zamanda
benzerlikleri ve ortlismelerileri de bulunmaktadir (European Commission, 2017, SWD (2017)
473).

SIS, EURODAC ve VIS birbirlerini tamamlayan sistemlerdir. Bu sistemlerin yan1 sira olarak
AB Komisyonu tarafindan, 2016/2017 yillarinda 3 tane yeni merkezi AB bilgi sistemi daha
onerilmistir:

. Girig/Cikis Sistemi (EES): Bu sistem, pasaporta elle vurulan damgalamanin yerini
almast planlanmaktadir. Kisa bir siireligine Schengen bolgesine gelen {iglincii {tilke
vatandaglarinin giris ve ¢ikis yaptigi yer, tarih, biyometrik bilgiler, yolculuk dokiimaninin tipi
ve ismi elekronik olarak kaydedilecektir. EES’in amaclar1 arasinda diizensiz go¢ilin 6nlenmesi
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ve goc¢ akiglarinin yonetiminin kolaylastirilmas: da yer almaktadir. EES, iiye iilkelerin
topraklarinda yetkili kalis kosullarin1 yerine getirmeyen veya artik karsilamayan kisilerin tespit
edilmesine katkida bulunacaktir. Bunlar ek olarak, EES ile teror suclarinin ve diger ciddi
suclarin 6nlenmesine, tespitine ve sorusturulmasina katkida bulunmasi hedeflenmektedir.

. Avrupa Yolcu Bilgi ve Yetkilendirme Sistemi (ETIAS): ETIAS ile Schengen bdlgesine
gelen ve vize muafiyeti bulunan kisilerin, yolculuklarindan evvel bilgilerinin toplanmasi ve
karsilastirilmasi amaglanmaktadir. Bu sistem heniiz faaliyette degildir ve bu noktada seyahat
1zni i¢in herhangi bir bagvuru toplanmamaktadir (eu-LISA, 2023). ETTAS nin faaliyete gegmesi
Mayis 2023 olarak planlanmistir (European Commission, 2022, s. 4).

. Avrupa Suglu Kayit Bilgi Sistemi (ECRIS - TCN): Ugiincii-iilke vatandaslari i¢in AB’de
mahkemeler tarafindan suglu bulunmus ve sugu kesinlesmis kisilerin bilgi aligverisi icin
onerilen elektronik sistemdir. ECRIS’in TCN ile ilgili olarak iyilestirilmesi, Avrupa giivenlik
giindeminin bir parcasidir. Girisim ayni zamanda Avrupa Komisyonu tarafindan sinirlar ve
giivenlik i¢in veri yonetimine yonelik olarak ortaya konan ve giivenlik, sinir ve gé¢ yonetimi
icin tim merkezi AB bilgi sistemlerinin temel haklara tamamen sayg1 duyarak birlikte ¢alisabilir
hale gelmesi gerektigi yaklasiminin bir parcasidir. ECRIS - TCN, eu-LISA tarafindan
gelistirilecek ve yonetilecektir (eu-LISA, 2023).

Odaklanilmasi 6nem arz eden nokta, SIS, EURODAC, VIS ve yeni sistemler olan EES, ETIAS
ve ECRIS - TCN sistemleri gibi ii¢lincii lilke vatandaglarinin hareketlerini merkeze alan
sistemler arasindaki operasyonel is birligini artirmak olacaktir. Bu bilgi sistemlerine ilave
olarak, AB seviyesinde merkezi olarak yonetilen INTERPOL Kayip ve Calinti Yolcu
Dokiimanlari (Lost and Stolen Passenger Documents - LSPD) veri tabani, INTERPOL
Bildirimlerle Iliskili Yolcu Dokiimani1 (Travel Documents Associated with Notices database -
TDAWN) veri tabam1i da kullanilmaktadir. Bu veri tabani, EUROPOL verilerini de
kapsamaktadir. Uye iilkelerin terdr ve ciddi suglarda yaptig1 aramalara yardim etmektedir ve
onerilen ETIAS’in fonksiyonlariyla iliskilidir (European Commission, 2018).

Bilgi sistemleri gerek AB sinir muhafizlar1 gerekse polis memurlarina bilgi saglamaktaysa da,
AB veri yonetim mimarisi ¢ok iyi degildir. Sistemde bazi bosluklar bulunmaktadir. Bu durum
gb¢ ve smir yonetimi konusunda istenen kontrollerin saglanmasini etkilemektedir. Bilgi
sistemlerinden saglanan bilgilerin dogru, giivenilir ve eksiksiz olmas1 gerekmektedir. Ulusal
yetkililer, bu bilgilere hizli ve sistematik olarak erisebilmelidirler. Fakat mevcut AB bilgi
sistemlerinin sinir muhafizlarina, kolluk kuvvetlerine, go¢men yetkililerine ve adli makamlara
bilgi saglama biciminde sinirlandirilmis oldugu goriilmektedir. Bu sinirlar iki sekilde kendini
gostermektedir: 11k olarak, AB sistemleri tarafindan saglanan bilgiler her zaman dogru, eksiksiz
ve gilivenilir degildir. AB sistemleri tarafindan saglanan bilgiler, farkli kayith bilgi parcalar
arasindaki baglantilar1 tanimadig: siirece bazen eksik olabilmektedir. Bu da yetkili makamlar
icin kor noktalara ve eksik resimlere yol agabilmektedir. Bu durum, birden fazla kimligi tespit
etmeyi veya kimlik sahtekarligiyla miicadele etmeyi ¢ok zorlastirabilir. ikinci olarak, son
kullanicilar, gérevlerini yerine getirmek i¢in ihtiyag¢ duyduklar: tiim bilgilere her zaman hizli ve
sistematik erisime sahip degillerdir (European Commission, 2017, SWD (2017) 473).

Sorun daha ziyade, sistemleri yoneten AB yasal belgelerinde belirtildigi gibi mevcut erigim
haklarinin, ulusal diizeyde teknik ve pratik araglarin eksikligi nedeniyle tam olarak
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kullanilamamasidir. Ornek vermek gerekirse, Dublin Tiiziigii kapsaminda sorumlu iiye iilkenin
dogru tespitinde aksakliklar ortaya cikabilmektedir. Buna ek olarak, VIS ve EURODAC
sistemlerine bagvuran kolluk kuvvetlerinin, 6zellikle terdr suglarinin ya da diger ciddi suglarin
onlenmesi, tespit edilmesi ya da sorusturulmasi i¢in ek zorluklar yaganmaktadir. Teror suglarinin
veya diger ciddi suglarin dnlenmesi, tespit edilmesi ya da sorusturulmasi gibi yasa uygulama
amaglar1 i¢in gd¢ yonetimine iliskin bilgi sistemlerine (VIS ve EURODAC) erisim konusunda
ek zorluklar bulunmaktadir. Ust diizey uzman grubunun nihai raporu da, kolluk kuvvetlerine
erisim i¢in mevcut kurallarin her zaman operasyonel ihtiyaglart karsilamadigini
dogrulamaktadir (European Commission, 2017, SWD (2017) 473). Bu sorunlar, AB bilgi
sistemlerinin isleyisini ve katma degerini ¢esitli sekillerde etkilemektedir. Uygulamaya alinan
her yeni sistem ile iiye iilkeler, artan son kullanici sayisiyla sistemelere erisimin yonetilmesi ve
saglanmasi konusu da dahil, eger gereken tedbirler alinmazsa mevcut 3 bilgi sisteminde yasanan
problemlere eklenmesi planan yeni bilgi sistemleriyle ¢oziim gelmemesi ihtimaline ek olarak,
problemlerin katlanarak artmast muhtemeldir. Veri kalitesi, glivenligi ve yararlanabilirligi
konusunda riskler artacak gibi gériinmektedir (European Commission, 2017, SWD (2017) 473).

SIS’de, kars1 sinir kontrolleri alfasayisal aramalar (ad ve dogum tarihi) temelinde yapilmaktadir.
Parmak izleri, sadece kendi adina gére tanimlanmis bir kisinin kimliginin dogrulanmasi i¢in
kullanilabilmektedir. Bu giivenlik eksigi, kisilerin SIS’de tam bir eslesmeden kagmak i¢in sahte
belgeler kullanmalarina izin verebilmektedir. Bu kritik zayiflik, mevcut yasal ¢er¢evesinde
AFIS araciligr ile SIS’e bir parmak izi arama islevi eklenmesi suretiyle giderilmistir. AFIS,
2017°de hayata gecirilmistir. AFIS’e EUROPOL tarafindan erisim saglanarak ceza sorusturmasi
ve terdrle miicadele konular1 tamamlanacaktir.

Tim bunlarin yani sira, iiye lilkeler kolluk kuvvetlerinin VIS’ye erisiminde sorunlar oldugunu
ve EURODAC’ye erisimin de oldukga sinirli oldugunu bildirmislerdir. Etkin sinir yonetimi i¢in
tiim Ug¢iincii tilke vatandaglarinin ve AB vatandaglarinin seyahat belgelerinin INTERPOL nin
SLTD veri tabanina gore dogrulanmis olmasinin kilit konumda oldugu goriilmiistiir. Kolluk
kuvvetlerinin, Schengen bdlgesindeki sorgular i¢cin SLTD veri tabanin1 da kullanmasi
gerekmektedir. Bu durumun gerekliligi, 13 Kasim 2015 tarihinde yasanan Paris teror saldirisi
ile anlagilmistir. Yapilmasi plananlarin basinda AB bilgi sistemleri veri tabanlarinin ortak hale
getirilmesi, veri tabanlari arasindaki is birliginin artirilmasi gelmektedir. Avrupa Ajansi
tarafindan yonetilen eu-LISA'nin kullaniminin ve etkinliginin gelistirilmesi Onerilerin kilit
noktast durumunda goriinmektedir. Hedeflere ulagsmak icin tiiziikler asagidaki birlikte
calisabilirlik bilesenlerini olusturmakta ve bunlarin amaclarini, kullanimlarini, sorgularini,
erisim olanaklarini belirtmektedir:

* Avrupa Arama Portali (European Search Portal — ESP): Uye iilkelerin yetkili makamlarmin ve
Birlik ajanslarinin AB bilgi sistemlerine, EUROPOL verilerine ve INTERPOL veri tabanlarina
“hizli, kesintisiz, verimli, sistematik ve kontrollii erisim” elde etmelerini saglamaktadir. ESP,
kisilerle veya seyahat belgeleriyle ilgili verileri aramak i¢in kullanilabilir. ESP,
yetkililerin/Birlik kurumlarinin erisim haklarini degistirmez. ESP’ye bir sorgu baglattiktan
sonra (biyografik veya biyometrik verileri gondererek), sistem verilerin hangi AB bilgi
sistemine veya veri tabanina ait oldugunu belirtmektedir. ESP, AB bilgi sistemleri, EUROPOL
verileri ve INTERPOL veri tabanlarindaki verilerle ilgili olarak kullanicinin yiiriirliikteki
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Birlik ve ulusal yasalar uyarinca erisiminin olmadig1 bilgileri saglamamaktadir. Sistemin
giivenligi eu-LISA tarafindan saglanmaktadir.

* Ortak Biyometrik Karglastirma Servisi (Shared Biometric Matching Service - shared BMS):
Bireyin biyometrik verilerini farkli sistemler arasinda (SIS, EURODAC, VIS, gelecek olan
EES ve teklif edilen ECRIS - TCN) eslestirmek icin kullanilan teknolojik bir aragtir. Su anda
AB bilgi sistemlerinde ayr1 olarak kullanilan tiim biyometrik sablonlar1 tek bir yerde yeniden
toplayacak ve depolayacaktir. Bu sekilde, cesitli sistemlerden biyometrik verilerin (parmak
izleri ve sablonu) aranmasina ve karsilastirilmasina olanak saglayacak yeni bir bilgi
teknolojisidir.

Biyometrik veriler (parmak izi ve fotograflar) tamamen merkezi sistemler tarafindan
tutulmaktadir. Paylasilan BMS, oOrneklerin matematiksel modelini (bir arama vektorii veya
fotograflar) olusturmakta, ancak gercek verileri atamakta ve bu nedenle tek bir yerde yalnizca
bir kez depolanmaktadir (European Commission, 2017).

Ortak BMS, parmak izi tiiri, parmak izi sayisi ya da yiiz goriintiisiiniin varhig ya da
yoklugundan tamamen bagimsiz olarak bu biyometrik Ornekleri (matematiksel modeli)
sablonlara doniistiirmektedir. Ve arama i¢in kullanilan biyometrik 6rneklerden bagimsiz olarak
tiim bu sablonlar1 kullanmaktadir. Ayni kisiye dair biyometrik sablonlara ekleme yapilmasi ya
da yenisinin eklenmesi daginik sistemlere gore ¢cok daha kolay ve dogru sekilde olmaktadir. Bu
ozellikler, Ortak BMS’i, veri kiimeleri ile farkli merkezi sistemlerde ayni kisi tarafindan
iistlenilen farkli kimlikler arasindaki baglantilarin tespit edilmesine yardime1 olacak bir anahtar
etkinlestirici konumunda kilmaktadir (European Commission, 2017, SWD (2017) 473 final, s.
50).

* Ortak Kimlik Havuzu (Common Identity Repository - CIR): Cesitli AB bilgi sistemlerinde
bulunan {igiincii iilke vatandaglarinin biyografik ve biyometrik verilerini icermektedir. CIR’in
temel amaci, verilerin otomatik olarak karsilastirilmasi ve eslestirilmesi yoluyla tanimlamanin
dogrulugunu artirmaktir (European Commission, 2017, SWD (2017) 473 final).

* Coklu-Kimlik Dedektorii (Multiple-Identity Detector - MID): Ayni biyometrik veri setine
bagl birden fazla kimligin tespit edilmesini saglamak i¢in aramada yer alan biyografik kimlik
verilerinin kapsanan diger sistemlerde bulunup bulunmadigini kontrol etmektedir. MID, ¢oklu
kimliklerin dogrulanmasini saglayacak kiiciik ve yeni bir bilesendir. Yalnizca farkli merkezi
sistemlerde baglantis1 olan biyografik kimlik kayitlarin1 (yani CIR’deki verilerin bir kismini)
gostermektedir. Diger bir ifadeyle MID, ayni kimlige ait farkli isimleri tespit etmektedir. MID,
ortak BMS biyometrik verilerini kullanmaktadir ve kimlik sahtekarlig1 ya da kimlik belirsizligi
durumu olup olmadigini saptamaktadir. MID’in yetkili kullanicilarina bu goérevde yardimci
olabilmesi icin sistemin tanimlanan baglantilar1 dort farkli renk kategorisinde
etiketlenmektedir:

* Yesil baglanti: Ayn1 biyografik kimligi paylasan farkl kisiler
* Sar1 baglanti: Ayni kisi iizerinde potansiyel olarak farkli biyografik kimlikler

* Beyaz baglanti: Ayn1 biyografik kimlige sahip birden ¢ok sistemde bulunan kisi
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e Kirmizi baglanti: Farkli biyografik kimliklerin ayni kisi tarafindan yasa disi olarak
kullanildigina dair siipheli kimlikler (European Commission, 2017, s. 59).

Schengen bolgesini kisa siireligine ziyaret edecek milyonlarca iiciincii iilke vatandasi ve SIS’de
uyarist olan ve AB flye iilkelerinde mahkumiyet kaydi bulunan ¢ok sayida lgiincii iilke
vatandasi, yine milyonlarca siginmaci ve diizensiz statiide gogmen oldugu bilinmektedir. Bu
veriler yeterince giiclii bir bilgi sisteminin dnemini gosterir niteliktedir. Deneyimlenen gégmen
krizi ve halihazirda AB sinir trafigi, yukarida atif verilen teknolojik sistemlerin yani sira AB
operasyonel caligmalara da agirlik vermektedir. Takip eden satirlarda 6nem arz operasyonel
birimler agiklanacaktir.

e) AB Uye Devletlerinin D1 Siirlarinda Operasyonel Isbirliginin Yénetimi igin Avrupa Ajansi

AB’nin dis sinirlar1 alanindaki Topluluk politikasi, diizenli ve en yiiksek diizeyde kontrol ve
gozetim saglayan entegre bir yonetimi hedeflemektedir. Dis sinirlarin kontrolii ve gozetimi
sorumlulugunun tye iilkelere ait oldugu dikkate alindiginda, Ajans, dis sinirlarin yonetimine
dair mevcut ve gelecekteki AB’nin dnlemlerinin uygulanmasini kolaylastirarak daha etkin héle
getirilmistir. D1 siirlarin etkin kontrolii ve gdzetimi, cografi konumlarindan bagimsiz olarak
iye ilkeler i¢in bliyilk Oonem tasimaktadir. Ajans, iiye iilkelere dis smir yonetimi ve
topraklarinda yasa dis1 olarak bulunan iigilincii iilke vatandaslarinin iadesi hususlarinda yardim
etmektedir. Ortak bir risk analiz modeli ile {iye iilkelere siirlarinda olabilecek risklere karsi
yeterli bilgi saglamaktadir. Ayrica, dis smir gorevlilerine yonelik kurslar ve seminerler
diizenlemektedir. Ajans, iiye iilkelere artan teknik ve operasyonel gereksinimlerde yardimci
olmakta, dig sinirlarin kontrol ve gozetimi i¢in kullanilan teknik cihazlarin kayitlarint merkezde
teknik cihazlar havuzunda tutmaktadir (Council of the Europan Union, 2004).

FRONTEX, 1 Mayis 2005 tarihinde sorumluluklari iistlendigi tarihten bu yana, iiye iilkelere dis
siir yonetiminin operasyonel yonlerini ortak operasyonlar ve hizli sinir miidahaleleri, bilgi
aligverisi, risk analizi, iiglincii lilkelerle iligskiler ve ayrica geri donenlerin iadeleri yolu ile
uygulamalarda yardimci olmakta basarili olmustur (European Parliament and the Council,
2016).

f) Avrupa Siir Gozetleme Sistemi

EUROSUR, FRONTEX ve iiye iilkelerin ulusal yetkilileri arasinda operasyonel is birliginin ve
bilgi degisiminin giliglendirmesi amaciyla kurulmustur (European Parliament and of the
Council, 2013). EUROSUR, FRONTEX in ve {iye iilkelerin bu tiirde kii¢iik gemileri tespit etme
ve liye iilkelerin olaya miidahalesini hizlandirmaya yardime1 olmak i¢in operasyonel ve teknik
destek saglamak ve bdylelikle gd¢menlerin yasam kaybinin azaltmasma katkida bulunma
amacim giitmektedir. Uye iilkelerde kurulmus olan ulusal koordinasyon merkezleri sinir
gdzetimi konusunda FRONTEX ile bilgi alisverigini saglamaktadir. Uye iilkelerde sinir
gbzetleme sorumluluguna sahip biitiin ulusal makamlar, ulusal koordinasyon merkezi ile is
birligi i¢indedirler.

Sinir gézlemleriyle ortaya ¢ikan bilgilerle ulusal diizeyde, Avrupa diizeyinde ve ortak sinir
Oncesi istihbarat tablolor1 olusturulmaktadir. Bu tablolar, bilgilerin toplanmasi, harmanlanmasi,
analiz edilmesi, yorumlanmasi, iretilmesi, gorsellestirilmesi ile olusturulmaktadir. Tim
tablolar, a-) olaylar b-) operasyonel c-) analiz seviyelerinin hazirlanmasiyla hazirlanmaktadir.
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Ulusal durumsal tablosu, olaylar seviyesinde; izinsiz sinir gegisleri, gogmenlerin hayatlarini
riske atabilecek olaylar, kriz durumlari, sinir 6tesi suglar, tanimlanamayan siipheli araglar,
gemiler, yaninda ya da yakininda bulunan diger gemiler ve sahislar ara seviyelerinden
olugmaktadir. Olaylar seviyesinde her olguya “diisiik”, “orta”, * yiiksek” olacak sekilde bir
seviye belirlenmektedir. Operasyonel seviyede ise, iiye iilkelerin dis sinirlarinda arazi ve hava
sartlarini iceren ¢evresel bilgiler, sahip olunan varliklarin statiisii ve tipleri, operasyonel alanda,
kendi varliklarindan bilgileri icermektedir. Analiz seviyesinde; analitik raporlar, risk
derecelendirme egilimleri, bolgesel izleyiciler, analiz edilmis bilgileri iceren bir istihbarat alt
seviyesi, referans goriintiileri ve arka plan haritalarin1 analiz edilen bilgilerin dogrulanmasiyla
cografi referansli bir takim verileri igeren goriintiiler ve cografi veri alt seviyelerinden
olusmaktadir.

Avrupa durumsal tablosu, Ajans tarafindan kurulup, devam ettirilmektedir. En 6nemli amaci
ulusal koordinasyon merkezlerine etkin, dogru, zamaninda bilgi ulastirmaktir. Tabloyu, ulusal
durumsal tablosundan, Ajans’dan, Komisyon’dan ve Birlik ofislerinden gelen bilgiler ile
olusturmaktadir. Bunun disinda Ajans, ulusal koordinasyon merkezlerine sinir 6ncesi alaninda
etkili, dogru ve zamaninda bilgi ve analiz saglamak icin ortak sinir oncesi istihbarat tablosu
olusturmaktadir. Ortak sinir 6ncesi istihbarat tablosu, ulusal koordinasyon merkezlerinden,
Birlik ofislerinden ve Ajans’tan, ii¢lincii iilke yetkililerinden saglanan
bilgilerle olusturulmaktadir. Ajans, sinir 6ncesi alanindaki herhangi bir olayda ulusal
koordinasyon merkezlerini bilgilendirmektir.
Ajans, ulusal koordinasyon merkezlerine ve kendisine dig sinirlar ve simir oncesi alaninda
diizenli, glivenilir ve uygun maliyetli bir sekilde gozetim bilgileri saglamak i¢in ortak gozetim
araclarinin uygulamasimni koordine etmektedir. Ajans, gemi raporlama sistemleri, uydu
goriintiileri, herhangi bir arag, tasima gemisi ya da diger gemilere monte edilmis sensorler gibi
cesitli sistemler, sensorler ve platformlardan toplanabilecek verileri birlestirip, analiz ederek
bilgileri saglamaktadir (European Parliament and of the Council, 2013). Etraflica bakildiginda,
operasyonel destek birimlerinin gerek gd¢ yonetimi gerekse sinir koruma alanindaki desteginde
teknolojik sistemlerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Teknolojik ve Operasyonel Birimlerin Go¢ Kontrolii ve Sinir Y6netimindeki Rolii

AB devlet ve hiikiimet bagkanlarini bir araya getiren Avrupa Konseyi, Subat ve Mart 2016°da
kapsamli bir paket olusturmayi1 basarmistir. Raporda siyasi liderler, Bati Balkan rotasini
kapatma, AB’nin dis sinir kontrollerini artirma ve Orta Dogu’dan hareket eden gé¢menler i¢in
ana gecis llkesi olan ve olmaya devam eden Tirkiye ile bir anlasma yapma konusunda
anlagmiglardir. AB sahadaki duruma oncelik vermistir. Yiiksek sayidaki miilteci ve gd¢menin
baskisi, dahil olan cesitli tilkelere asir1 yiik bindirmis ve vizeler ve siginma ile ilgili Schengen
ve Dublin (vize ve siginmaci) kurallartyla baglantili siireglerin uygulanmasini neredeyse
imkansiz héle gelmistir. AB bu durumda, kaosun 6nlenebilmesi, gé¢ akislarinda kontroliiniin
yeniden saglanmasi, AB topraklarindaki gd¢menlerin tespit edilmesinden, parmak izi
verilmesinden ve kayit altina alinmasindan siginma taleplerinin incelenmesine kadar diizenli bir
yonetimi saglamay1 amag¢ edinmistir (Vimont, 2016, s. 16). Genis anlamda, Bati Balkan
rotasinin kapatilmast ve gelecekte yalnizca Tirkiye’de baglatilan yasal kanallardan gelen
siginmact ve go¢menlerin Avrupa’ya girmesine izin verilmesi karari alinmistir. Burada
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yapilmak istenen, siki dis sinir kontrolleri uygulanmasi i¢in esit derecede giiclii bir katilimin
saglanarak son donem go¢ hareketleri karsisinda en fazla zorluk yasayan iiye iilke olan
Yunanistan’a 6nemli bir destek verilmesidir. Bunun i¢in oncelikle Tiirkiye ile Geri Kabul
Anlagmas1 imzalanarak, Tirkiye’'nin diizensiz gog¢menlerin Avrupa’ya geg¢mesine izin
vermemesinin ve AB’ye girisi reddedilen gogmenleri Tiirkiye nin geri almasinin saglanmasi
hedeflenmistir (Vimont, 2016, s. 16).

Bunun {izerine, 18 Subat, 7 Mart ve 18 Mart 2016 tarihli Avrupa Konseyi kararlarinda sunulan
ayrintili kararlar iic temel konuya odaklanmistir. Birincisi, AB, si§inmacilara insani yardim
saglanmasina yardimci olmak, sinir kontrolii ve siginma talepleri i¢cin AB’nin gerektirdigi idari
streglerin farkli asamalarimi kolaylastirmak icin basta Yunanistan olmak {izere cephedeki
iilkelere mali kaynaklar ve uzmanlik da dahil olmak iizere agik destek vermistir. Ikinci olarak,
tim tiye iilkelerin Schengen kurallarina geri déonme ve siki dis siir kontrolleri uygulama
taahhiidlii dogrultusunda, ilgili kurumlara, yani AB esas olarak FRONTEX’e ve EASQO’ya ek
kaynaklar tahsis etmistir. Ayn1 zamanda AB, yazdan once ilgili mevzuat yoluyla hizla yeni bir
AB smir ve sahil giivenlik kuvvetleri teskilati kurmustur. Son olarak AB, Tirkiye ile
Tiirkiye’den Avrupa’ya hareket eden siginmaci ve go¢men akinlarina iligskin olarak her iki tarafa
da karsilikli ylikiimliiliiklerini ve haklarini net bir bigimde anlamalarin1 saglayan, Tiirkiye ile
tam tesekkiillii bir anlasmaya varmistir (Vimont, 2016, s. 16-17). Yunanistan’da bulunan
diizensiz statiideki gogmenlerin Tiirkiye’ye iade edilmesi, Tiirkiye‘de bulunan siginmacilarin
basvuru islemlerinin yapilmasi ve bunlardan hangilerinin Avrupa’ya diizenli go¢men olarak
kabul edilip edilmeyecegi hususlarinda anlagma hiikiimleri kabul edilmistir (Council of the
European Union, 2016).

Asagida AB’nin ¢esitli birimlerinin istatistikleri ¢er¢evesinde farkli teknolojik sistemler ve
birimlerin 6zellikle 2015 sonrasini igeren son donemde go¢ kontrolii {izerindeki etkisi
degerlendirilmektedir.

a) Eu-LISA Sistem Istatistikleri

VIS’in diinya ¢apinda kullanilmasi saglanmaktadir. 2017 yili verilerine gore, sistemlerin
hepsinin performanslarinin stabil, VIS %99,92, EURODAC %99.95, SIS II’in ise %99,82
olarak ayakta tutularak hizmet verdigi raporlanmigtir. 2017 y1li sonunda SIS II veri tabaninda
%7’lik bir artisla 76 milyonun {izerinde uyar1 kaydedilmistir. Karsilagtirmali olarak
bakildiginda, 2016°’nin sonunda 70 milyondan fazla uyar1 depolandig: gériilmektedir. Ve bu,
2015 yilimin sonunda depolanan verilerden %11,6 daha fazladir. 2017 yili sonu itibariyla
VIS/BMS sisteminde saklanan toplam vize bagvuru sayist 52 milyonu agmistir. 2016 yili
sonunda bu rakam, 2015 yilina gore %75’in iizerinde bir artisla yaklagik 36 milyona ulagmistir.
Veri tabaninda saklanan parmak izi seti sayis1 44 milyon milyondu. 2016 yilinin sonunda 30
milyondan fazla parmak izi seti depolanmistir. Bu rakam 2015 sonunda depolanan rakamdan
%85 daha fazladir (eu-LISA, 2018, ss. 20- 21).

b) EURODAC istatistikleri

Giincel verilere verilere bakildiginda, 6rnegin, 2021 yili sonu itibartyla EURODAC merkezi
sisteminde saklanan parmak izi veri seti sayist 5,8 milyona ulagsmistir. 2021 boyunca
EURODAC’ye 855.000’den fazla yeni parmak izi veri seti iletilmistir. Birlesik Krallik’in 1
Ocak 2021 tarihinde baglantisinin kesilmesi ve bunun sonucunda Birlesik Krallik verilerinin
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silinmesi saklanan kayitlarin sayisini etkilemistir. Buna ragmen, 2021 yilinin sonunda kayit
sayist silinmeden Onceki seviyeye geri donmiistir. 2021°de EURODAC yanit siiresi
performansi %100 ve EURODAC sisteminin kullanilabilirligi yil boyunca % 99,80 olarak rapor
edilmistir. COVID-19 pandemisinin etkilerine ragmen {iye iilkelere verilen hizmetler yil
boyunca kesintisiz devam etmistir (eu-LISA, 2022, s. 15).

2021°de islenen veriler ve depolanan verileri, en yiliksek islem sayisinin, aktarilan toplam
510.696 veri seti ile Kategori 1’de (siginmacilar) kaydedildigini gostermektedir. Bu verileri
211.960 islemle Kategori 3 (bir iiye iilkenin topraklarinda yasa dis1 yollardan bulunan ii¢lincii
iilke vatandaslari) izlemistir. Kategori 2 (diizensiz sinir gecisleri) 132.356 ve son iki kategoride
(Kategori 4 ve Kategori 5 - liye iilkenin kolluk kuvvetleri ve EUROPOL tarafindan yapilan
aramalar) sirasiyla 446 ve 20 veri seti islemi gerceklesmistir. Bir dnceki yila gore merkezi
sisteme iletilen islem sayis1 2021°de tiim kategorilerde artarken, toplam + %124 olarak en fazla
artis Kategori 4 ve 5’te ger¢eklesmistir (eu-LISA, 2022, s. 16).

Yeni bir parmak izi veri seti EURODAC merkezi sistemine (Kategori 1) iletildiginde, sistemde
saklanmakta ve sistemde kayitli mevcut verilerle karsilastirilmaktadir. Kategori 1 verilerine
kars1 iiretilen isabetler, ayni kisi tarafindan son 10 yil i¢cinde yapilmis miikerrer, dolayisiyla
birden fazla uluslararasi koruma bagvurusunu gostermektedir (merkezi sistemde Kategori 1
verileri i¢in maksimum saklama stiresi 10 yildir). Bu isabetler yerel (ayni1 {iye iilkede yapilan
birden fazla bagvuru) veya yabanci olabilir (ayni1 kisi birden fazla iiye iilkede uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunmustur). 2021°de EURODAC, uluslararas1 koruma ig¢in toplam
510.696 bagvuruyu isleme koymustur. Bunlarin %37’sinin birden fazla bagvuru oldugu
saptanmustir (188.886). Bu da kisilerin halihazirda uluslararasi koruma i¢in bagvurmus oldugu
anlamina gelmektedir. 2021 yilinda EURODAC’de yapilan islemlerin %30’unu yapan Almanya
ilk siradadir.

Arkasindan %27 ile Fransa, %8 ile Belgika ve %7 ile italya gelmektedir (eu-LISA, 2022, s. 18).

c) VIS Istatistikleri

Vize kayitlari, VIS in ¢calismaya basladigi 2011 yilindan COVID 6ncesine kadar ¢ok hizl artis
gostermistir. 2019°un sonunda, VIS veri tabaninda 77 milyondan fazla vize bagvurusu ve 68
milyon set parmak izi saklanmistir. Rakamlar yillar i¢inde istikrarli bir sekilde artmis, ancak
2020°deki COVID-19 seyahat kisitlamalar1 nedeniyle VIS’de saklanan vize basvurularinin ve
parmak izlerinin sayisi ilk kez diismiistiir. Saklanan vize basvurulari 73 milyona, saklanan
parmak izi setleri ise 66 milyona gerilemistir. 2021’°in sonundaki raporlama doneminin sonunda,
su anda sistemde depolanan 62 milyondan fazla vize bagvurusu ve 56 milyondan fazla parmak
izi seti ile rakamlarda bir 6nceki yila kiyasla diisiis kaydedilmistir. Bu olumsuz gidisatin nedent,
2020 ve 2021 yillarinda COVID ile ilgili seyahat kisitlamalar1 nedeniyle ¢ok az sayida yeni
bagvurunun ve yeni parmak izinin sistemde saklanmasi ve ayni zamanda saklama politikasi
sonucunda otomatik silme igleminin devam etmesidir (eu-LISA, 2022a, s. 21).

VIS sisteminin kullanimi, iiye {ilkelere arasinda onemli olgiide farklilik gostermektedir.
Konsolosluk aginin genisligi ve tarihsel baglar, konsolosluklarin is yiikiinii belirlemekle birlikte,
hem dis sinirlart gecen iicilincii iilke vatandaslarinin sayist hem de gecis noktalarinin sayisi,
sistemin sinir kontrolii amacgli kullaniminda 6nemli bir etkiye sahiptir (eu-LISA, 2022a, s. 24).
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Ekim 2019’dan Eylil 2021’in sonuna kadar, VIS aracilifiyla 8 milyonun iizerinde vize
basvurusu kaydedilerek isleme konmustur. Bunun sonucunda 7 milyondan fazla vize verilmis
ve 965.000°den fazla vize reddedilmistir. Donem iginde raporlama yapan tiim tye iilkeler bu
kategoriler i¢in veri saglamiglardir (eu-LISA, 2022a, s. 24).

Son olarak, 27 Temmuz 2021 tarihinde tamamlanan yiikseltme ile EES ve ETIAS 1n devreye
alinmasini desteklemek amaciyla VIS iletisim altyapisinin eskisinden neredeyse yedi kat daha
fazla kapasiteye sahip olmasi saglanmistir. Bu proje ile kurum operasyon sahalarindaki anahtar
teslim erisim noktalar1 da (Turnkey Access Points - TAP) yenilenerek VIS, EES ve ETIAS
merkezi sistemlerinin yeterli bant genisligine sahip olmasi saglanmistir (eu-LISA, 2022a, 5.17).
2019 ve 2020 i¢in yanit siiresi, alfasayisal aramalar i¢in ortalama yaklasik 0,8 saniyedir (hizmet
diizeyi anlagmasi 30 saniyedir). Parmak izi dogrulamasi i¢in yanit siiresi ortalama 2 saniyenin
altinda olarak kaydedilmistir (hizmet diizeyi anlasmasi 3 saniyedir). (eu-LISA, 2022a, s. 29).
d) Schengen Istatistikleri

SIS II, Schengen bolgesi ve giivenli sinir kontrollerinde insanlarin rahatca hareket etmesinde
kritik 6neme sahiptir. 2015 yilinda SIS II’ye tiim iiye iilkeler tarafindan toplamda 2.908.184.143
kez erisilmistir. 2022 yilinda gelindiginde ise iiye iilkeler SIS II’ye toplam 12.714.610.758
erisim saglanmiglardir. Bu veriler liye tilkeler tarafindan yillik bazda raporlanmaktadir (euLISA,
2023a, s. 5). Mart 2018’den bu yana, alfasayisal aramalara ek olarak, merkezi SIS II’ye kars1
AFIS aramalar1 yapmak miimkiindiir. Bu aramalar sadece merkezi sisteme kars1 yapilmakta ve
SIS II’de saklanan parmak izlerine gore bir kiginin kimliginin tespit edilmesini saglamaktadir
(eu-LISA, 2023a, s. 7).

Mutlak olarak, 2022°de SIS II’ye en ¢ok erigen iiye lilke, 2021°de de oldugu gibi (sisteme toplam
erisimin neredeyse %27’si ile) Hollanday1, Belgika (%23,) Fransa (%9) ve Ispanya (%8)
izlemistir (eu-LISA, 2023a, s. 7).

Bu noktada belirtmekte fayda bulunmaktadir: SIS II’nin tiye iilkelerde kullanilmasi, sistemin
ulusal diizeyde uygulanmasina, is siireclerinin ve is akislarinin nasil tanimlandigina ve teknik
uygulamaya, demografik, cografi ve ekonomik duruma, sinir gecis noktalarinin sayisina (hava,
deniz ve kara sinirlart) ve dis kara sinirlarinin uzunluguna baglidir (eu-LISA, 2023a, s. 8).

31 Aralik 2022°de SIS II’de 86.461.806 uyar1 saklanmistir (eu-LISA, 2023a, s. 10). 2022’nin
sonunda, SIS II veri tabaninda saklanan kisilerle ilgili 1.002.342 uyar1 bulunmaktadir (eu-LISA,
2023a, s. 8). 2022°de, SIRENE biirolar1 araciligiyla yabanci uyarilara iligkin toplam 263.452
isabet bildirilmistir. Yabanci alarmlara isabet sayis1 2021°e gore %18 artis gorse de isabet sayis1
2019’da ulasilan rekor seviyeden (COVID o6ncesi seviyeler) %7 daha azdir (eu-LISA, 2023a, s.

17).

2022’deki rekor arama sayisi, yolcu trafiginin COVID oncesi seviyeye geri donmesinden ve
ayrica bazi iye iilkeler tarafindan Otomatik Plaka Tanima (Automatic Number Plate
Recognition - ANPR) sistemlerinin artan sistematik kullaniminmin 2021°e kiyasla otomatik

aramalarin iki katindan fazla olmasma baglidir. Ote yandan, yabanci alarmlarin isabet sayist
farkl1 bir hizda da olsa artmaya devam etmektedir (eu-LISA, 2023a, s. 19).

Tiim Avrupa’da ilgili makamlar tarafindan 2022 yilinda giinde ortalama 35 milyona yakin arama
yapilmistir ve SIRENE biirolar1 tarafindan giinliik olarak ortalama 720°den fazla isabet
islenmistir (eu-LISA, 2023a, s. 19).
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AB, Avrupa go¢ ajandasinda, diizensiz go¢ ve kagakgilikla miicadele, dis sinirlarin kontrolii,
giiclii ortak bir siginma politikasinin alt1 ¢izilmektedir. Ayrica, giiglii bir vize sisteminin
diizensiz gogii azaltacag: diistiniilmektedir. Gliglii sinir kontrollerinde mevcut teknolojik bilgi
sistemlerinin gelistirilmesinin yaninda, yeni bilgi sistemlerinin devreye sokulmasi da
kararlastirilmistir. 2023 yilina kadar yeni bilgi sistemlerinin tamamlanip devreye alinmasi
planlanmaktadir (European Commission, 2020).

Komisyon, ozellikle AB’nin dis simirlarini izinsiz olarak gegen veya bir arama kurtarma
operasyonundan sonra karaya ¢ikarilan tiim insanlarin kimliginin tespit edilmesini kapsayan,
girig Oncesi taramay1 ilk kez igeren entegre bir sinir prosediirii getirmeyi teklif etmektedir. Bu
ayni1 zamanda saglik ve giivenlik kontrolii, parmak izi alma ve EURODAC veri tabanina kayit
gerektirecektir. Taramadan sonra bireyler, ister belirli bagvuru kategorileri i¢in sinirda ister
normal bir iltica prosediiriinde olsun, dogru prosediire yonlendirilebileceklerdir. Bu smir
prosediiriiniin bir parcgasi olarak, siginma veya geri doniis kararlar1 hizli bir sekilde verilecek ve
vakalar1 hizla incelenebilecek kisiler i¢in hizli kesinlik saglanacaktir. Ayn1 zamanda, diger tiim
prosediirler iyilestirilecek ve AB kurumlarinin daha gii¢lii izleme ve operasyonel destegine tabi
olacaktir. AB’nin go¢ yonetimine yonelik dijital alt yapisinin bu prosediirleri yansitacak ve
destekleyecek sekilde modernize edilmesi planlanmaktadir (European Commission, 2020).
Sonug

AB’nin gelecegi ve i¢cinde yasayan toplumlar iizerinde 6nemli bir etkisi olan go¢ olgusu, AB
tarihi boyunca siirekli konu olmustur. AB bilgi sistemleri, Avrupa tarihinde 1990’1 yillardan
itibaren yer almaya baslamistir. SIS, 1995 yilinda son kullanicilar tarafindan kullanilmaya
baslanmistir. VIS ve EURODAC bilgi sistemleri AB’nin siir kontrollerinde kullanilan en
onemli araglar haline gelmistir. AB i¢ sinir gecislerinde kontrolleri kaldirdigindan 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1 olarak gordiikleri Schengen bolgesi i¢in dig sinir kontrollerinde ilgili
bilgi sistemlerini hayati 6neme sahip bir konuma getirmistir.

Etraflica bakildiginda SIS, VIS, EURODAC 2015 yilina kadar dig smir kontrolleri ve ig
giivenligin saglanmasinda ihtiyaglar1 karsilamustir. Ote yandan 2015 yilinda yasanan sinir krizi
sistemlerdeki eksiklikleri gozler Oniine sermis, sistemlerin tekrar ele alinip eksikliklerinin
giderilmesi ve yeni sistemlerin ilavesini gerektirmistir. 2015 yili sinir krizinde sinir
kontrollerinde acil ¢6zlim iiretmeye yoluna giden AB, sorunu kolluk kuvvetlerini destekleyerek
ve lglincii llkelerle geri donilis anlagmalar1 yaparak kapatmaya calismistir. AB, yillardir
“yasadis1 gogle miicadele stratejisi” adi altinda olusturulan askeri, akilli ve dijital sinirlar, 2015
krizi sonrasi1 kayit dis1 kalan gégmenleri istismardan koruma ve denizlerde dliimle karsi karsiya
kalan gbo¢menleri kurtarmayr da igererek Avrupa simirlarimi  korumayi hedeflemistir
(Baklacioglu, 2017, s. 145).

Bununla beraber 2017 yilinda Akdeniz, Ege ve Balkan hatt1 sinirlarinda devam eden oliimler,
AB’nin askerilesen dis sinir giivenlik politikasinin AB’ye siginmaya ¢alisan miilteciler i¢in can
giivenligi saglayamadigini gostermektedir (Baklacioglu, 2017, s. 146). Giiniimiizde AB’nin dis
siir glivenligi i¢in askeri giic kullanildigi, tiye iilkelerin de kendi kara sinir gegislerinde
gdcmenlere siddet uygulama yolunu se¢mis oldugu goriilmektedir. (Baklacioglu, 2017, s. 150).
Dogu Avrupa ve Balkan {ilkelerinin 2015 yilinda gostermis oldugu bu refleksle dig siur
giivenliginin saglanmasi yolunu se¢mislerdir. Baz1 Birlik iiyeleri, gelen toplu gé¢men akimini
siddet yoluyla durdurarak, ya da go¢ii kaynaginda durdurma yolunu (Kuzey Afrika tilkeleri gibi)
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secerek, bu gdgmenleri kayit altina almama yoluna gitmislerdir. Bahsedilen 6nlemlerle, gogmen
akis1 hizli bir sekilde diismiis ve Avrupa durumu nispeten kontrol altina almaya baslamistir.

Avrupa’ya gelen miilteci ve gd¢men sayilar1 2015 yilinda yasanan sinir krizinden itibaren
diismeye baslamistir. Operasyonel destek saglayan birimlerle koordinasyon iginde calisan
teknolojik sistemlerin diisen diizensiz giris sayilarinda gozlemlemek miimkiindiir. Yine siginma
basvuru stireci ve diizenli gogmenlerin kayit edilmesi konular1 da bu sistemlerle kontrol altina
alinmistir. Sistemdeki giincellemelerin devam etmesi AB’nin pratikteki gelismelere yonelik
olarak yerinde ve etkili bir sekilde miidahale edebilme kapasitesini ortaya koymaktadir.

Bu noktada sunu belirtmekte yarar bulunmaktadir: Uygulanan ¢6ziimiin gelecekteki giinlerde
de yeterli olup olmayacag: tartismali bir konudur. Ortadogu’da 2015 yilindaki kitlesel goge
neden olan siyasi kargasa halen devam etmektedir. Ekonomik agidan degerlendirildiginde goc
hareketlerini tetikleyen diger nedenler ortadan kalkmamustir. Ozellikle Afrika’dan siirekli bir
gb¢ akini devam etmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan tespitler gostermistir ki bilgi sistemleri 2015 yilinda yogun goc
baskis1 altinda yetersiz kalmis, fakat takip eden yillarda yapilmis olan yenilenmeler ve
gelistirmeler ile gelen gocmen sayisinda bir diigiis saglanmisti. Bu bagsarida incelenen
elektronik sistemler yaninda, sinir kolluk kuvvetleri ve {igiincii iilkelerle yapilan geri kabul
anlasmalarmin da etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle AB ile Tiirkiye arasinda
Aralik 2013’te imzalanan ve 1 Ekim 2014 tarihinde yiiriiliige giren “Geri Kabul Anlagmas1”
AB’ye nefes aldirmis, siginmaci kayitlarinin Tiirkiye’de yapilmasiyla, siginmaci kabullerine de
siirlama getirilmistir.

Uzun vadede AB iiye iilkeleri ancak kapsamli bir go¢ politikasinin unsurlarini sekillendirecek
esnek bir dayanisma siirecine girebilirse, siginma rejimi, sinir kontrolii, yeniden yerlesim
planlari, yasal go¢ ve toplumsal entegrasyonun listesinden gelebilir.
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