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Bu makale insaat is¢ileriyle, tageronlarla ve is¢i Orgiitleri ile derinlemesine miilakat
teknigi kullanilarak yapilan alan arastirmasina dayali olarak taseronlasma gibi dolayh
istthdamin derinlestigi yerlerde, ingaat sektoriinde, calisma iligkilerinin kurulma bi¢iminin
isciler iizerindeki etkilerini konu etmektedir. Insaat isini taserona devreden sirket icin maliyeti
azaltmanin ve riskten kurtulmanin bir yontemi olan taseronlagsma bu risklerin maliyetini
tagerondan is¢iye dogru aktarmanin bir yontemidir. Diger taraftan Taseronlar, igciler gibi
“serbestlesen” rekabetci piyasada riski tistlenenlerden biridir. Ancak arada olmalari riskleri bir
alt basamaga aktarma olanagini onlara tanimaktadir. Tageronlagmanin insaat is¢ileri izerindeki
etkileri ile ilgili olarak kisaca bu ¢alismanin ulastig1 sonug insaat is¢ilerinin, bazi durumlarda
siddetin eslik ettigi ¢alisma iliskileri i¢inde, go¢, hemserilik iizerinden olusan gruplarin iicret
rekabeti, igsizlikle tehdidi gibi etkenlerle itaatkar ve ucuz isgiicii durumuna getirildikleri

seklindedir.

Anahtar kelimeler: insaat sektoriinde ¢alisma iliskileri, Taseronlasma, Insaat isciligi
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Construction Workers in Subcontractor Labor Relations
Abstract

This article investigates the effects of the pattern of labour relations on workers in areas
where indirect employment such as subcontracting is intense, in construction industry by using
field research composed of in-depth interviews with construction workers, subcontractors, and
labour organizations. Subcontracting, in which a company reduces costs and avoids risks by
transferring the work of construction to a subcontractor, is the method of shifting the cost of
these risks from subcontractor to the worker. On the other hand, like workers, subcontractors
also take risks in the “liberalizing” competitive market. Yet, being an intermediary gives them
the chance to shift risks downward. The conclusion of this study into the effects of
subcontracting on workers is, in short, that construction workers, in labour relations
accompanied by violence in some cases, have been turned into obedient and cheap labour force
with the help of such factors as migration, competition over wage by groups formed by

relationship to a certain town, and threat of unemployment.

Keyword: Labour relations in construction industry, Subcontracting, Construction

workmanship
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Giris

Insaat sektoriinde taseronlasmanin kayip aktorii: Insaat iscileri

Bu ¢alisma akademik arastirmalarda ¢ok az yer bulan ingaat sektoriinde tageronlasmanin
ingaat iscilerinin ¢alisma iliskileri ve sinif bilingleri tizerindeki etkilerini konu etmektedir. Daha
genis bir ifadeyle ingaat is¢ilerinin ¢alisma iligkilerinin ve sinif bilinglerinin sekillendigi zemin
olan, ayn1 zamanda insaat sektoriiniin yapisal 6zelliklerinden ve son donemlerde bu sektérdeki
sermaye birikiminin mantigina dayali olarak yeniden sekillenen taseronlagmanin isgilerin
calisma kosullarini, iliskilerini ve “ingaat is¢isi” olma halini nasil etkiledigi iizerinde

durulacaktir.

Bazi1 6zgiin kosullar1 nedeniyle ingaat, tageronlagsmanin en yaygin oldugu sektorlerden birisidir
(Bobek vd., 2008:11; Manu vd., 2013: 1018; ILO, 2001:19; Wells, 2007: 90). Pek ¢ok
arastirma, ingaat Sektoriinde taseronlasmanin c¢alisma iliskileri tizerindeki en Onemli
etkilerinden birisinin bu iligkilerde yarattig1 belirsizlesme oldugunu ifade etmektedir (Hide vd.,
2003; Horbury ve Hope, 1999; Mayhew ve Quinlan, 1997 akt: Manu vd., 2013: 1018).
Belirsizlesme, “bir insaat isi bir ka¢ taseron arasinda el degistirdikten sonra son olarak is¢iyi
ise alan son halkaya ulasilabildigi” (Toks6z, 2008: 8) cok katmanli ¢alisma iligkisinin
kurulmasiyla ortaya ¢ikar. Bu ¢ok katmanli ¢alisma iliskisi, igverenin kim olduguna dair s6z
konusu belirsizligi yarattig1 gibi, calisma iliskisine yeni halka eklendik¢e sektorde enformel

istihdama dogru hizli bir gidis yasanir.

Insaat sektorii {izerine yapilan arastirmalarin bir kismi1 bu alandaki taseronlasmay: cesitli
yonleriyle agiklamaya yoneliktir (Eccles, 1981; Chiang, 2009; Constantino vd., 2001;
Gonzalez-Diaz vd., 2000; Sézen ve Kiiciik, 1999). Insaat sektdriindeki tagseronlasmayi ele alan
caligmalar konuya yoOnetim meselesi olarak dolayisiyla isletme odakli bir sekilde
yaklagmaktadirlar. Bu c¢alismalarin disinda emek iizerine yapilan arastirmalarin bir kismi
verimlilik veya mesleki egitim konularina odaklanmistir (6rn: Dai vd., 2007; Jayawardane ve
Guyawardena 1998). Diger bir kismi insaat is¢iligini go¢/gé¢menlik baglaminda ele almaktadir
(Abdul-Aziz, 2001; Byrne vd., 2005; Fellini vd., 2007; Krings vd., 2011; Santoso, 2009; Toksoz
2008; Tutt vd., 2013). Goce odaklanan caligmalarin arasinda ingaat is¢iligini taseronlagma
baglaminda (Fellini vd., 2007; Krings vd., 2011; Tokséz, 2008) ve isgiicli kullanimini, emek
verimliligini taseronlagsmanin kullanildig1 ve kullanilmadigi 6rnekler tizerinden ele alan (Clarke

ve Herrmann, 2004a; 2004b) arastirmalar bulunmaktadir.
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Insaat is¢isi olma deneyimi taseron ¢alisma iliskilerinin i¢inden ele alinmaktan gok gdcle ve
gocmenlikle i¢ ice gegmis bir is¢i olma halini anlatmaktadir. Nitekim ingaat is¢iliginin ne tiir
deneyimler icerdigine dair bulgular1 en ¢ok bu arastirmalarda gérmek miimkiindiir. Insaat
iscileri kisa siireler igin siirekli olarak go¢ etme egiliminde olan isgiicii kesimlerinden birisidir
(Tutt vd., 2013: 2027). Gogmen insaat is¢ileri, insaat sektoriiniin ¢alisma hiyerarsisinin en
altinda yer alirlar (Abdul-Aziz, 2001; Byrne vd., 2005; Santoso, 2009: 534; Toksoz, 2008).
Ozellikle kayit dis1 goglerin yogun oldugu durumlarda isciler sosyal aglar vasitasiyla is
bulmaktadirlar (Bobek vd., 2008; Fellini vd., 2007: 287; Krings vd., 2011, Olimova ve Bosc,
2003; Tutt vd., 2013: 1026). Is kazasia maruz kalma riskleri yerli iscilere gore daha yiiksektir
(Abdul-Aziz, 2001: 795). Nitekim biiyiik bir kismi1 da kayitdisi olarak hig¢ bir sosyal hakka
sahip olmadan ¢alismaktadirlar. Bazi durumlarda ¢alisma yasamlarinda karsilastiklar1 sorunlara
basta barinma olmak tizere kotii yasam kosullar1 da eklenir (Abdul-Aziz, 2001: 795; Harroff-
Tavel ve Nasri, 2013: 116-117; Olimova ve Bosc, 2003: 44; Toksoz, 2008: 12). Ayrica ingaat
sektoriindeki taseronlasma uluslararast gége 6nemli bir ivme kazandirmaktadir (Fellini vd.,
2007: 293). Ozellikle vasifsiz isci olarak ¢alisan gdgmenlerin neredeyse tamami taseronlara ve

istihdam biirolarina bagl olarak ¢alismaktadirlar (Krings vd., 2011: 467).

Diger taraftan bazi ¢caligmalar ingaat sektoriindeki enformellesmeye (Jason, 2007; Mitullah ve
Wachira, 2003; Wells, 2007) ve bagimsiz istihdama (Winch, 1998) odaklanmaktadir. Bu
caligmalar tilke deneyimleri ilizerinden insaat sektoriindeki istihdaminin degisimini ve
degisimin nedenlerini ele almaktadirlar. Winch’in (1998: 533) analizine gore Ingiltere’deki
ingaat sektoriinde giderek artan bir egilim olan bagimsiz ¢aligma, ayni zamanda emek giicii
tedarikcisi olarak calisan taseronlar1  (labour-only subcontracting) kendi biinyesinden
iretebilmektedir. Wells (2007) ise, insaat sektoriindeki enformellesme kavraminin igerigindeki
degisimi agiklamaktadir. Gelinen noktada gecici ve giinliik ticretli istihdam, ev iiretme isini
ucuza getirme amacini asarak tiim ingaatlarda tageronlagma vasitasiyla yayginlagmistir.
Sektordeki enformellesme iizerine olan ¢alismalarin bazilart da (Jason, 2007; Mitullah ve
Wachira, 2003) enformel olarak g¢alisan insaat is¢ilerinin profilini detayl bir sekilde ortaya

cikarmaktadir.

Tiirkiye’de insaat sektorii iizerine yapilan ¢alismalarin énemli bir kismi (Oz, 2001; Giildksiiz,

2009; Sézen ve Kiigiik, 1999; Usdiken, Sézen ve Enbiyaoglu, 1989; Usdiken ve Sdzen, 1985)
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genel olarak bu alanda taseronlagsmanin olusmasina neden olan yapisal ve donemsel etkenlere
deginmektedirler. Bu c¢alismalarda, sirketler acisindan taseronlasmanin avantajlari ve
dezavantajlar lizerinde durulmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu ¢alismalarda “isgiicli” sadece
bir maliyet unsuru olarak ecle alinmaktadir. Yani insaat sirketlerinin tiretimi topyekun
tageronlara devretmelerinin sebeplerine ve sirketler, nispeten de tageronlar lizerindeki etkilerine
deginen galismalarda isgilerin ¢alisma iligkilerini ¢ok katmanli hale getirerek belirsizlestiren

sistemden nasil etkilendiklerine dair bulgulara ¢ok daha az rastlanir.

Sonugta oOzellikle Tiirkiye’de nispeten daha az sayida ¢alisma, insaat sektoriinde
tageronlagmanin is¢iler ve onlarin ¢aligma yasamlari lizerindeki etkilerine ve ¢alisma iligkilerini
nasil bi¢imlendirdigine iscilerle yapilan bir alan calismasi {lizerinden yaklagsmaktadir. Bu
caligma, isverenin belirsizlestigi ve  c¢aligma iligkilerinin enformellestigi taseronlasma
sisteminin i¢inden iscilerin deneyimlerine ulagsmayi amaglamaktadir. Bagka bir deyisle bu
aragtirmanin amaci sirket-tageron arasindaki iligkinin hangi kosullarda kuruldugunu ortaya
cikarmak degildir. Ayrica ¢aligsma bir go¢ arastirmast degildir. Yani ig¢ilerin bir iilkeden veya
bir bolgeden digerine neden go¢ ettiklerine ve gd¢men olmanin 6zgiin zemininde sekillenen
calisma kosullarina odaklanmamaktadir. Sirket-taseron arasindaki iligkinin kuruldugu
kosullarin bir devami olarak 6zellikle Tiirkiye’de insaat sektorii 6zelinde ¢ok daha az yer bulan
tageronlagmanin isciler ve onlarin c¢alisma iliskileri iizerindeki etkilerine, iscilerin kendi

anlatilarindan yola ¢ikarak deginmeyi amaglamaktadir.

Calisma, ingaat sektoriinde taseronlagsmanin olusturdugu hiyerarsik ¢alisma iligkilerini bir biitiin
olarak ele almaktadir. Bu yiizden daha 6nce {izerinde yeterince ¢alisilmis bir iligki olarak insaat
sirketlerinin taseron aglar kurma sebeplerinin arasindan iggiicli maliyetlerinden kaynakli olanlar
kisaca ele alinmigtir. Sonraki kisimlarda esas olarak taseronlarin calisma iliskilerindeki
konumlar lizerinden ortaya hangi dinamiklerin ¢iktigina ve bunlarin is¢ileri nasil etkiledigine
odaklanilmistir. Bu kisimda alan arastirmasina dayali olarak tageronlarin ¢calisma iliskilerindeki
konumlarina deginilecek ve iscilerin taseronla olan iliskilerinden yola ¢ikilarak c¢alisma
iliskilerinin taseronlagsmaya dayali kurulmasinin bigimlendirdigi hiyerarsik iligkilerin en altinda
olma hali is¢ilerin deneyimleriyle birlikte ele alinacaktir. Ayn1 zamanda taseron iligkilerin
kurulma bigimlerinin iscileri 6zellikle hangi noktalarda hayati diizeyde etkiledigine ve bunlarin

is¢ilerin siif bilincine, dayanisma davranislarina etkileri konu edilecektir.
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Arastirmanin yontemi

Alan arastirmasinda insaat sektoriinde ¢aligma iligkisi taraflarinin kendi ¢ikarlart dogrultusunda
nasil konumlandiklari ve iscilerin sinif bilinglerinin bu konumlanma i¢inde nasil veya neye gore
sekillendigi anlagilmaya c¢alisilmistir. Yani alan arastirmasi insaat sektoriinde tageronlasmanin

is¢iler tizerindeki sinifsal etkilerini arastirmay1 amaglamastir.

Taseronlasmanin en yogun oldugu alanlardan birisi olan ingaat sektoriinde tageronlarin
konumlar1 tiim lretim siireci boyunca nereden gelirlerini sagladiklar1 sorusu ile yakindan
ilgilidir. Bunun i¢in ana sirket, is¢i ve taseronun bulundugu ¢alisma iliskilerinde ana sirket ile
tageronlarin iliskileri Onceki arastirmalarin verileri {izerinden ¢ozlimlenmeye c¢aligiimistir.
Sonrasinda alan aragtirmasinin tageronlarla olan miilakatlari tizerinden taseronlarin isgilerle
olan iligkilerini hangi kosullarda kurduklari, siirdiirdiikleri ve taseronun caligma iligkilerindeki

islevi anlasilmaya ¢alisilmistir.

Diger taraftan en az ii¢ basamakli olan bir is iliskisinden is¢ilerin nasil etkilendiklerini
anlayabilmek amaciyla is¢ilerin kendi aralarinda ve taseronlarla olan iligkileri tizerinde
durulmustur. Yani arastirma boyunca bu ¢ok basamakli c¢alisma iliskisinde is¢ilerin kendi
aralarindaki giinliik iligkileri, is kazalari, taseronlarla iligkileri, taseronlasma ile ilgili
disiinceleri gibi konular etrafinda sekillenen miilakatlarla iscilerin kendilerini ¢alisma

iligkilerinde nasil konumlandirdiklart anlagilmaya calisilmistir.

Taseron g¢alisma iligkilerinin insaat sektoriinde {iretimi nasil orgiitledigine, tageronlarin ne is
yaptiklarina ve is¢ilerin sinif bilinglerinin bu iligkiler ve kosullar i¢inde nasil sekillendigine dair
arastirma sorularina cevap aramak icin kullanilan aragtirma teknigi derinlemesine miilakat
olmustur. Derinlemesine miilakatlarda yar1 yapilandirilmis sorular kullanilmistir. Caligmanin
amaci bazi genellemelere ulagsmak degildir. Bundan farkli olarak calismanin nasil
orgiitlendigine, gii¢ iliskileri de dahil olmak iizere giinliik iligkilerin nasil kurulduguna dair
deneyimlere ulasmak amaclandig icin yontemin anket olmasi bu derinlige ulasmakta islevsel

olmayacakti.
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Alan arastirmasi Istanbul, Mersin, Gaziantep ve Mardin’de gereklestirilmistir. Ancak iscilerin
gocmen olmasi nedeniyle bu kentler disindaki calisma deneyimlerine de ulasilabilmistir.
Omegin Mardin’de goriisiilen iki is¢i sadece Istanbul’da ¢alismislardi. Bu yiizden kent, alan
calismasinda belirleyici bir etken olarak dne ¢ikmamustir. Tamami bina insaatinda ¢alisan®
ingaat iscileri ve taseronlardan olusan on bes miilakat yapilmustir. Is¢i miilakatlarmm 63len
aralaria denk gelenleri insaat santiyelerinde, mesai saati bittikten sonra, hafta tatillerine denk
gelenleri herkese acgik kahvelerde yapilmistir. Iscilerin yedisi siirekli insaatlarda ¢alisan usta
iscilerden olusmaktadir. Ikisi sadece yazlar1 insaatlarda ¢alismaktadirlar. Ayrica taseronlardan
bazilar1 eski insaat is¢isidir. Dolayisiyla onlarin is¢ilik donemleri deneyimleri de goriismelerde
yer bulmustur. Miilakat yapilan is¢ilere genellikle tanidiklar iizerinden ulasilmistir. Bazi

durumlarda taserona ulagtiktan sonra onun tanidigi is¢ilerle de miilakat yapilmistir.

Ayrica Istanbul’da bulunan Insaat Iscileri Dernegi ve Yol- Is Sendikas1 3 Nolu Istanbul subesi
Mersin ve Diyarbakir subeleri ile yapilan birer miilakat da ¢alismada kullanilmistir. Sendika
goriismeleri, arastirmanin yapildig1 yerlerde subeleri, temsilcilikleri oldugu igin Yol-Is
Sendikast ile yapilmistir. Yol-Is Sendikasi insaat iskolunda orgiitlii goriinen ii¢ sendikanin
i¢inde en fazla iiyeye sahip olan sendikadir. Fakat Yol-is Sendikasinin 6rgiitlenmesi bina dis
ingaatlara, 6zellikle karayolu is¢ilerine, dolayistyla kamu sektoriine dayanmaktadir. Sendikanin
3 Nolu Istanbul subesi bina insaatmnin agirhikli bir sekilde yer aldig1 dzel sektorde rgiitlenen

tek subesidir.

Insaat sektoriinde taseron cahisma iliskilerinin kurulmasi

Insaat sektoriinde siirekli istihdamin azalarak taseronlasma vasitasiyla gegici istihdamin hem
gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde yayginlastig1 bilinmektedir. Pek ¢ok iilkede genel
bir egilim olarak dogrudan istihdam edilen isgiicii diiserken tageronlar ve aracilar vasitasiyla
gegici ve/veya giinliik olarak istihdam edilen is¢ilerin sayilart artmistir (ILO, 2001:17-19).
Insaat sektoriinde dogrudan istihdam ydnteminden dolayli istihdam edilen isgiiciine dogru bir

degisim gerceklesmistir.

1 SGK istatistiklerinde ingaat iskolu ti¢ ayri faaliyet alanindan olusmaktadir: Bina ingaati, Bina Disi Yapilarin insaati,
Ozel insaat Faaliyetleri. Bina insaati faaliyet grubunda bulunanlar, iskolundaki toplam calisanlarin %57,3’iini
olusturmaktadir (Kogak, 2013:15,17).
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Insaat sektoriinde taseronlasmayr destekleyen yapisal ve donemsel etkenler bulunmaktadir.
Taseronlagsmay1 destekleyen bazi yapisal etkenler ayn1 zamanda emek talebinin degisken
olmasina neden olmaktadir (Chiang, 2009:81; Eccles, 1981:452; 1LO, 2001:24). Bu etkenlerin
en Onemlilerinden birisi sirketin durdugu yerden bakildiginda insaat sirketlerinin atil kapasite
yaratma risklerinin yiiksek olmasidir. “Cogu firma i¢in, ihaledeki basar1 veya basarisizliklar is
hacminde biiyiik inis ¢ikislara yol agabilecek niteliktedir. Bu belirsizlik, yiiklenici firma igin
atil bir kapasite tehlikesi sorununa yol acar” (Usdiken, Sézen ve Enbiyaoglu, 1989:9). Sirketler,
ingaat yapma isini taserona verip insaat is¢isini siirekli olarak istihdam etmekten kurtularak
(Chiang, 2009:81; Usdiken ve S6zen, 1985:2) atil kapasite yaratma sorununu bertaraf etmis
olurlar. Ozellikle biiyiik sirketler ortaya cikan atil kapasitelerini her an kayit digina
kaydirabilecek bir kurumsal yapiya sahip degillerdir. Bu sirketler, mali, idari, teknik giicleri ile
baglantili olarak emek verimliligini artirabilirler ancak kayit disina gegerek iicret maliyetlerini
azaltma noktasinda kii¢tik sirketler daha etkin olmaktadir (Giiloksiiz, 2009:166). Bu yiizden son
yillarda sektoriin istthdam yapisini belirleyen 6nemli bir husus 6zellikle “iscilik” kisminin
tageronlara devredilmesi egimidir (Krings, 2011: 467). Bu egilim, ayn1 zamanda sektdriin
agirlikl olarak kiigiik sirketlere dayali oldugu durumlarda kayitdisi istthdamin 6nii agmaktadir
(Fellini, 2007: 291; Toksoz, 2008:7). Dolayisiyla asagidaki ornekte goriildiigii gibi biiyiik
sirketler, daha kiiglik sirketlerle kurduklar1 tageron iligkiler lizerinden ingsaati yapma iginden

kurtularak ingaattaki istthdami da daha kolay kayit disina ¢ekebilmektedirler:

...Sirketine bir is¢inin maliyeti 100 lira diyelim. Taserona kaga veriyor 90’a veriyor. O
bagska bir tagerona o bagkasina derken 60 lira kaliyor. Normalde ...sirketi 90’1 taserona
degil 80’1 insaat iscisine verse yine karli. Ama niye tercih etmiyorlar (¢iinki) ...insaat
is¢isini 60 saat, 70 saat ¢alistiramaz ya da bir ingaat iscisi Oliirse ...sirketi’nin vizyonu
kotii olur. Onun yerine kimin ad1 ¢ikiyor tagseronun adi ¢ikiyor. Is¢i 6ldiigiinde de ...
firmasinin is¢isi 6ldii demiyorlar. Su taseronda calisan ya da su firmada calisan isci
6ldii diyorlar. Biiyiik firmalar birincisi kendilerini korumus oluyor ikincisi mesela
sigorta migortaya ...sirketi karigmiyor. Yarin 6biir giin sigortayla da problem yasaniyor
aslinda {izerindeki biitiin olumsuzluklar1 taserona devretmis oluyor. Biraz daha fazla
para veriyor ve karsilasacag riskleri taserona devretmis oluyor. Is¢i 6ldii diyelim

taseron kacmis. Ailesi tazminat davasi agsa para alacak. Aile de bakiyor tagseron yok
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ortada adam bes yiiz milyar 6demektense kapatiyor firmayi1 yeni bir firma kuruyor. ...

insaat sirketi kapatabilir mi kapatamaz (insaat Iscileri Dernegi, Istanbul).

Genel olarak herhangi bir tiretim alaninda faaliyet gosteren tiim sirketleri etkisi altina alan
rekabet, ingaat sektoriindeki yogun taseronlagsmanin 6nemli bir donemsel nedendir. Donemsel
ozelliklerin insaat sektoriinde c¢alisma iligkilerinin bigimini etkileme kapasitesini gosteren
onemli bir kanit 1970’lerin ortalarindan 6nce dogrudan isttihdamin norm oldugu gelismis
iilkelerde bu tarihten sonra insaatlarda taseronlagma ile birlikte dolayli ve giinliik istthdamin
hizla artmasidir (ILO, 2001:19-20). Rekabet, gelismis iilkelerde bile istihdam bigimlerini
degistirirken gelismekte olan iilkelerin rekabet etme kapasitelerini artiran en 6nemli 6zellikleri
ucuz isgiiciine daha kolay erisebilmeleri olmustur. Ornegin “yogun rekabet kosullarinda
Tiirkiyeli sirketlere hem yurt i¢i hem de yurt disinda avantaj saglayan 6nemli etkenlerden birisi
ucuz isgiiciine erisebilme kapasiteleridir” (Giiloksiiz, 2009; Oz, 2001:140). Yapis1 geregi ingaat
sektoriinde talebin istikrarsiz olmasinin yaninda Tiirkiyeli sirketlerin finansman ve yonetim
problemleri gibi zayif noktalarina ragmen ucuz isgiicline erisebilmeleri bu sirketlerin rekabet
etme kapasitelerini arttiran neredeyse yegane aractir (Oz, 2001). Tam bu noktada taseronlasma
ingaat sektorii icin ucuz isgliciine erisimi saglayarak emek maliyetini azaltmanin yolunu

acabilmektedir (Fellini vd., 2007: 288).

Insaat sektoriiniin yapisal 6zelliklerinin gegici ve dolayli istihdama elverisli olmasinin yaninda
enformellesme sinirin1 asarak ucuz isgiicline erisebilmenin yolu haline gelen taseronlasma, isi
parcalayarak cok katmanli bir ¢alisma iliskileri diizenini olusturmustur. Alan arastirmasi
sirasinda anlasildigr kadariyla ingaat isi, asagidaki tabloda yer alan, her biri ayr1 bir tagerona
verilen, birbirinden farkli ustalik alanlarindan olusmaktadir. Tagseronlasma ile insaattaki farkli
ustaliklar gerektiren her bir is ayr1 bir tageron iliskinin konusu olmaktadir. Calisma iliskisini
daha karmasik hale getiren, thale yontemiyle s6zlesme cergevesinde bir ingaat isini devralan ilk
tagseron sirketin isi pargalarina ayirarak birden fazla taseron sirkete dagitmasi ile baslar.
Dolayisiyla en iistteki ana sirket tek bir taserona isi bir biitiin halde devrederek kendi isini
kolaylastirirken, baglangigta bir biitiin olarak alt yiiklenici tarafindan alinan is, asagidaki
semada goriildigli gibi sonradan dagilmaktadir. Taseronlasmanin olmadigi varsayildiginda

miiteahhide bagl olarak calisan cesitli vasiflara sahip iscilerden olusan bir igyeri her bir isin
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ayr1 bir tagserona verilmesi ile ayni insaatta, igvereni, is¢isi, yaptigi isi farklilagsan birden fazla

igyerine ayrilmis olur.

Ana firma—> — —
alt yiiklenici
taseronlar iscilerden olusan ekipler

) - cephe ..
o & O O B O D A A

Asil igverenle ilk siradaki taseron arasinda ve bu taseronla daha alttaki taseronlar arasinda isin
sartlarini, teslim zamanini belirleyen s6zlesmeler bulunmaktadir. Ancak ana firmanin tageronlar
karsisinda belirgin bir sekilde daha gii¢lii olmasindan ve isi alabilecek ¢ok sayida taseron
firmanin bulunmasindan dolay1 sézlesmenin kosullarinin olusmasinda ana firma tek basina
belirleyici olmaktadir. Yani ana sirket ile tageronlar arasindaki hiyerarsik iliskide tageronlarin
pazarlik giicli bulunmamaktadir (Chiang, 2009:83). Ana firmanin taseronlar karsisinda giiclii
olmasi tiretimin tiim sorumluluklar1 ve riskleri ile birlikte taserona devredilmesi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla ana firma, insaat gibi is kazas risklerinin yiiksek oldugu bir sektdrde
bu riskleri taseronlar ve iscilere dogru aktarmaktadir. Tageronlasma yontemi ile

tageronlagsmanin olmadig: liretim orgiitlenmesini kiyaslayan asagidaki ifade taseronlasma ile
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miicadelede, taserona odaklanmanin eksik olacagini gostermektedir. Bunun yerine
tageronlagmay1 bir yontem olarak kullanan ana firma, ilizerinde durulmasi gereken esas
aktordiir. Clinkii Sirketler, insaat yapma isini taserona verip insaat iscisini siirekli olarak
istihdam etmekten tagseronlagsma ile kurtulurlar (Chiang, 2009: 81; Eccles, 1981: 453; Manu vd.,
2013: 1020; Usdiken ve Sozen, 1985: 2). Bu iliskide taseron,bir iistteki sirketi is yiikiinden,
ekipman ve isglicii maliyetinden, zaman baskisindan kurtarabilme” (Sézen ve Kiigik,
1999:216) islevlerini yerine getirerek risklerin bir kismini iistlenen ve bazilarin1 da iscilere
dogru aktaran bir konumdadir. Dolayisiyla tagseronlasma konusu tartisilirken “giinah kegisi ilan
edilen alt isverenlerin aslinda sistemin diger magdurlar” oldugu unutulmamalidir (Ozveri,

2008:109).

Once miiteahhit (isi) taserona vermiyordu. Kendisi yaptirtyordu. Yani ben iic lira bes
lira daha asagida niye taserona vereyim, ben her seyi kendim yapacagim. Sivaciya
yevmiye veriyordu, algiciya yevmiye veriyordu. Yani kendisi ekip buluyordu. Veya
birine on lira fazla veriyordu. Sen bu isin sorumlusu sen ol. Sen bu isi yiiriit. Simdi artik
miiteahhit diyor ben higbir ise karigmiyorum. Ben hicbir seyden sorumlu degilim.
Biitlin is giivenligi benim. Yani adam diyor ki sen dikkat edeceksin, sen kaskini
taktiracaksin. Bir sey olursa ben sorumluluk kabul etmem diyor. Ondan dolay1
miiteahhidin kafasi daha rahat. Su anda sorumluluk hepsi bizim {izerimizde (tageron 4,

Mersin).

Ayrica ingaat sektoriinde taseronlar homojen bir biitiin olarak kabul edilemeyecek kadar
birbirlerinden farklilagabilmektedirler. Taseronlarin bazilar1 aym1 zamanda miiteahhit olan
nispeten biiyiik ingaat sirketlerinden olusmaktadir. Bunlar, bazi projelerde ¢esitli basamaklarda
tageron olarak calisirken diger taraftan ana firma olarak kendilerine ait ingaatlar1 bulunmaktadir.
Bunlar, biiyiik isleri yiiriitebilecek finansal durum, teknik ve yonetim kapasitelerine sahip

olmayan sirketlerden olusmaktadir (Clarke ve Herrmann, 2004a: 527; Giiloksiiz, 2009:185).

Ancak giderek kiigiilen sirketlere isi devretmeye dayanan tageronlagmanin ¢ok basamakli yapisi
ve ingaat sektoriinde blytlikliiglinden bagimsiz olarak herhangi bir insaat sirketinin insaat
yapmay1 taserona birakabilmesi tagseron-araci bir kesimin varligina igaret eder. Asagidaki ifade
kendisine ait bir sirketi olmayan, tageron oldugu zamanlarda bir is¢i gibi insaatlarda caligmayan,

yapti81 esas igin is¢ileri bir araya getirmek oldugunu sdyleyen bir tagerona aittir.
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Ben bu binanin betonarmesini aliyorum. Diyorum ki bunu elli milyara yaparim. Ben
yanima ekip aliyorum. Is¢iler aliyorum. O binanin betonarmesini bitiriyorum. O binay1
yirmiye de mal ederim altmisa da mal edebilirim. Bu benim sorunum. Ama sigortasina
suyuna buyuna ben karigmiyorum. Onu firma yapiyor. Ama malzeme benden is¢ilik
benden. Malzeme derken kerestesi sadece benden. Betonu falan yine ana firmadan. Ben

sadece isciligimi koyuyorum (taseron 5, Mersin).

Otuz kirk daireyi yapan hemen diyor ki ben hicbir seyine karismam bana faturali
yapacaksin. Ne sigortana karisirim, ne temizligine karisirim ne kazmasina kiiregine
karigirim. Ben hicbir seyine karismam. (Faturali ¢alisinca) miiteahhit sorumluluk altina
girmiyor. Insaatta adam diistii, su oldu bu oldu miiteahhidi ilgilendirmiyor. Taseron da
miiteahhide ¢alistyor aslinda. Fakat faturali olunca (is¢i) miiteahhidin kendisine degil

de tagerona calistyormus gibi oluyor (insaat is¢isi 4, Mersin).

Bu durumda taseron-aracilar, sirket adresi olarak evlerini gdsterdikleri, var olmakla olmamak
arasindaki kiigiik sirketlere sahip olabilirler. Bunun yaninda sirkete veya herhangi bir isyerine
sahip olmayan ilk sermayeyi edinip iscilerle kurdugu baglant1 sayesinde insaatta belirli bir isi
alanlar da bulunmaktadir. Son gruptaki taseronlar insaat is¢iligi ile dontistimlii olarak bu isi
yapmaktadirlar. Tageron olmadan Once insaat iscisi olarak calismislar ve is alamadiklarinda
tekrar insaat isciligine gecmektedirler. Sadece belirli bir iste calisacak iscileri bulan ve is
bitinceye kadar iscileri denetleyen, malzeme tedarigine karigsmayan bu kesim sadece emek
gliciinii tedarik eden taseron (labour-only subcontracting) kategorisidir (Winch, 1998: 531-
532). Bu tageronlar, isgiicii devir hizini yiikseltmektedirler. Bu yiizden isin kalitesi ve maliyeti
konularinda oldugu gibi calistirdiklar1 isciler icin de yiiksek dilizeyde belirsizlik
yaratmaktadirlar (Clarke ve Herrmann, 2004a: 527).

Taseronlarin kiiciik sirketlerle is alip ingaat yapabilmeleri, bir ingaat sirketine ait olan santiyede
cok sayida kiiciik tageron sirketin liretim yapiyor olmasi bu sektorde sirket biiyiikliiklerindeki

ve uzmanlagmadaki farklilagsmay1 da gostermektedir. Bir yandan insaat iscilerini ise alan ve

48 Sosyoloji Arastirmalar1 Dergisi / Journal of Sociological Research — 2014 / 2



Taseron Calisma Iliskilerinde Ingaat Iscileri

ingaat yapan taseronlar bulunmaktadir. Diger taraftan insaat yapmakla, santiyelerle ve
dolayisiyla is¢ilerle bagini koparan, bitmis isler i¢in pazar olusturan veya miisteri bulan biiyiik
sirketler bulunmaktadir. Bu sirketler insaat islerini taseronlara devrederek yoOnetim ve
koordinasyon konusunda uzmanlasan sirketler haline gelmislerdir (Clarke ve Herrmann, 2004a:
522;2004b: 1060; Krings vd., 2011: 467; Chiang, 2009:83). Dolayisiyla bu sirketler halihazirda
devam eden isleri denetler ve giderek daha fazla sayida beyaz yakali isciyi siirekli olarak
istihdam ederler. Ironik bir sekilde insaat islerinin dnemli bir oran1 biiyiik sirketlerin elinden

cikiyor gibi goriinse de somut anlamda insaatla neredeyse tiim baglarini koparmiglardir (ILO,
2001:21-23).

Sirketler arasindaki yogun rekabet yukarida belirtilen sebeplerden dolayi taseronlasmay1
beslerken, yogunlugundan fazla bir sey kaybetmeden taseronlar arasinda da yasanmaktadir.
Herhangi bir isi alabilecek ¢ok sayida taseronun oldugu durumda tageronlar arasinda rekabet
kacinilmazdir. Bu durumda diistik bir fiyata isi alan taseron da bu isi olabildigi kadar diisiik bir
maliyetle bitirmenin ¢ok ¢esitli yollarmi bulacaktir ki bir 6rnegi is¢inin konusmasinda

geemektedir:

...Clinkii tageronlar daima daha c¢ok nasil kazanacagini diisiiniir. Mesela biiytlik bir
firmada c¢alistyor. (biiyiik firma) diyor ki su marka boyay1 alacaksin. O marka boya 120
TL’dir. Tageron diisiiniiyor 120 TL’lik boya ile usta giinde bir oda bitirse olmuyor
kurtarmiyor. Adam gidiyor 40 TL’lik boyay: getiriyor. Uzerindeki yaziy1 kaldiriyor. 80
lira kar ediyor. Obiir tiirlii altindan ¢ikamiyor (Insaat iscisi 6, Mardin).

Nitekim ¢ok katmanli rekabetin ingaat is¢ilerini gelip bulmasi ¢ogunlukla diisiik fiyatla isi alan
tageronun, kendisine kalan kismi olabildigi kadar artirmak i¢in daha fazla baskici olmasiyla
baslar. Alt yiiklenicinin devrettigi “par¢a” isi alan taseron, is¢iye daha diisiik licret 6derse ve
zaman baskisiyla isi ne kadar erken bitirirse kendisine kalan fark artmis olur. Diger taraftan
sirketin bina kalitesi iizerindeki denetimi nedeniyle malzemeden ¢alarak kendisine kalan farki
artirma imkani siirhdir. Clinkii yukarida bahsedildigi gibi 6zellikle biiyiik sirketlerin insaat
islerini birakip pazarlama, satis kismina odaklanmalari, bina kalitesini onlar i¢in daha 6nemli
hale getirdiginden insaatin kalitesi ana sirket tarafindan siki bir sekilde denetlenir. Diger
taraftan tageronlasma sistemi zaten is¢ilik kismini her yoniiyle tagserona biraktigi i¢in bunun

iizerinden taseronlarin kendilerine kalan farki biiylitme ihtimali daha yiiksektir. Bunu
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kolaylastiracak sekilde insaat sektoriindeki enformellesme, isgliciinlin enformellesmesi ve bunu
saglayan kiiciik sirketler iizerinden gerceklesmektedir. Uzayip giden taseron zincirinin
hiyerarsisi i¢inde asag1 katmanlara dogru indikge sirketlerin kii¢iilmesi is¢iye varincaya kadar
caligma 1iligkilerinin enformellesmesine neden olmaktadir. Biiyilik sirketlerden taseronlara
devredilen rekabetle bas edebilme ve taseronlarin kazanglarmi emek gliciinlii ucuzlatarak
artirmalar1 formel sirketlerin de iscileri enformel olarak istihdam etmelerine neden olur. Sonug

olarak formel sirketlerde ¢alisan enformel is¢ilerin sayilar artirmaktadir (Wells, 2007: 89-90).

Tageron, ana firmadan parca olarak aldig1 insaat isinde kendisine miimkiin olan en fazlasinin
kalmasi i¢in iscileri galistirirken zamana dayali ticret belirler. Giinliik olarak belirlenen iicret
sayesinde calisma iligkilerinin ulastigi enformellesme seviyesinde is giinlinii uzatarak kendi
kazancini artirmig olur. Diger taraftan da {icretlerini olabildigi kadar diistirerek emekg¢iye
ulagsmasina fiilen izin verdikleri kismi olabildigi kadar diisiiriirler?. Enformellesmenin geldigi
seviyede teseronlarin kazang iligkisi icindeki konumlarinin dogal bir sonucu olarak isciler,

tageronlar tarafindan ticretlerinin 6dememesini en énemli problemleri olarak goriirler.

2 fngiltere’de terleme sistemi olarak adlandirilan iliskiye dair Marx'in aciklamasi, isveren ile isci arasindaki
calisma iliskisinin taseronlasma ile dolaylh hale getirilerek bu dolaylilastirmadan fark yaratildigina kanit olabilir:
“...bir yandan parca-basi uUcret, kapitalist ile Gcretli emekgi arasina asalaklarin girmesini, “emegin araciya
kiralanmasini” kolaylastirir. Bu aracilarin kazanci, timuiyle, kapitalistin édedigi emek-fiyati ile, bunlarin, bu

fiyatin emekgiye ulasmasina fiilen izin verdikleri kismi arasindaki farktan ileri gelir... (Marx, 2000:527).”
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Bu béliim boyunca ¢alisma iliskileri zincirinin iscilere varincaya kadar nasil sekillendigi konu
edilmistir. Calisma iliskileri i¢inde is¢ilere dogru ilerledik¢e ana sirketin ortadan kalkmasinin
sonucu olarak iscilerin ¢alisma kosullari, iliskileri ve sinif bilinglerine etkileri iceren bundan
sonraki boliim boyunca ana sirketten neredeyse hi¢ bahsedilmeyecektir. Belirtilen konular,
tageronlarla isciler ve is¢ilerin kendi aralarindaki iligkiler baglaminda ele alinacaktir. Ancak ana
sirketlerin kendilerinin bu asamadan sonra bizzat ¢alisma iliskileri i¢inde olmamasi alt
katmanlardaki iligkilerden tamamen g¢ekildikleri anlamia gelmemektedir. Aksine 6zellikle
tageron-is¢i iligkileri ana sirketlerin iiretim 1iligkilerini diizenleme manti§inin devamini

olusturmaktadir.
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Rekabet, zaman baskisi ve issizlik arasinda iscilerin calisma kosullari ve sinif bilingleri

Insaat sektdriindeki calisma iliskileri, bu iliskilerin gerisindeki rekabet, hiyerarsi ve tageronlarin
konumlari, kazang elde etme bi¢imleri ayn1 zamanda iscilerin ¢alisma kosullarini belirlemekte,
sinif bilinglerini etkilemektedir. Bu boliimde c¢alisma iliskisinin kurulma bi¢iminin is¢ilerin
smif bilingleri {izerindeki yikici etkisi, is¢iler arasinda kurulacak ¢ikar birligine taseronlar
tarafindan yapilan miidahalelerler baglaminda ele alinacaktir. Bagka bir deyisle bir taraftan
isciler arasinda dayanigmanin kurulmasini engelleyen, diger taraftan ig¢ilerin tageronlarla ¢ikar
birligi kurmalarin1 ve bu yondeki baskilar1 i¢eren iligkiler zemininde is¢ilerin sinif bilincinin

nasil liretildiginden bahsedilecektir.

Isin parcalara ayrilip taserona devredilmesi, is¢i ile isveren arasina baska aktorlerin girerek
caligma iliskilerini bulaniklagtirmasini ve bundan tageronlarin kazang elde etmesini saglayacak
zemini yaratir. Calisma iligkilerindeki bu belirsizlesme ve karigiklik ayni1 zamanda isgiler
arasindaki dayanigma potansiyelini ortadan kaldirir. Sendikalarin asagidaki ifadeleri

tagseronlagmanin ¢aligma iliskilerinde yarattig1 belirsiz zemini gdstermektedir.

Sabahleyin ameleyi alip gotiirlip ingaatinda calistirdifinda oOrgiitleyemiyorsun.
Yirmi giin calistiriyor ingaatta sonra bitiyor veya koprii bir ayda yapiyor. Toki’de
miimkiin degil orgiitlenemezsin. Gidiyoruz, gittik. Ben bir ay Adana’da mitilimi
serdim. Bir tlirli miimkiin degil is¢iyle irtibat kuramiyorsun. Ama diger tarafta
hazir ¢alistyorlar diye irtibatimi kurdum yarin degil 6biirsii giin on tane ¢alisan beni
bekliyor. ...kurabiliyorsun gelecegi olan isyerlerinde. Bunun siiresi var ¢iinkdi.

Digeri dyle degil onun siiresi alt1 ay sekiz ay (Yol-Is, Mersin).

Thale yapiliyor ¢ok biiyiik bir patron diyelim... ihaleyi Ankara’da aliyorlar. Ondan
sonra alt tageronlara bunu paylastiriyorlar. Bir isyerine orgiitlenmeye gittiginizde
birden fazla igverenle karsilasiyorsunuz. Muhatap alacagimiz isveren ¢ogaliyor.
Gidiyorsun (is¢i) abi ben siva iginde ¢alistyorum falan tageronun ig¢isiyim (diyor)

(Yol Is, Diyarbakir).
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...buralarda orgiitlendik. O zaman bu kadar tageron yoktu. (insaat1) sirket kendisi
yapiyordu... Insaatinda iki bin kisi calistyor. Bizim elli tane iiyemiz var. Hepsi

taseron. Taseronlarda &rgiitlenemiyoruz (Yol-Is, Istanbul).

Tim tiretimin ¢ok katmanli tageron calisma iliskilerine dayanmasi, insaat is¢ileri iizerinde
zaman baskisi, isciler arasi rekabet, is¢iler i¢in her an burun buruna kalinacak bir risk olarak
igsizlik gibi dnemli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Iscilerin ¢alisma yasamlarini zorlastiran bu

etkenler ayn1 zamanda onlarin sinif bilinglerini belirsizlestiren birer araca doniisebilmektedir.

Rekabetin yarattig1 en énemli etkenlerden birisi olarak zaman baskisi ana sirketten taserona,
tagerondan da is¢iye aktarilmaktadir. Ancak ¢alisma iliskisinin diger taraflarindan farkli olarak
iscinin tlizerinde ikili bir zaman baskis1 olusmaktadir. Birinci zaman baskisi taseronlar1 da
etkileyen isi belirlenen tarihte bitirememeleri halinde taseronlarin ana sirkete ceza 6demeleri
ile olusur. Projenin bir an dnce bitirilmesi i¢in olusturulan bu baski is¢ilerin ¢aligma hizlarini
da olaganiistii boyutta artirmaktadir. Ikincisi kendisine kalan fark1 artirmak amaciyla taseronun
ne kadar az sayida isci ile isi bitirirse o kadar kar edecek olmasindan kaynaklanan zaman
baskisidir. Bu durumda calisan daha az sayida is¢inin iizerinde daha hizli ¢aligmak ve daha
uzun saatler boyunca galismak gibi baskilar olusmaktadir. Bazen birine bazen her ikisine birden
dayanarak taseron, giinliik iicret 6dedigi is¢inin ¢alisma saatlerini artirir, hafta tatillerinde
calistirir ve ¢alisma tempolarini yiikselterek belirli bir zaman iginde olabildigi kadar verimliligi
artirmaya calisir. Isci normal calisma temposunda ¢alistig1 takdirde daha fazla giinde yapacag:
isi, artan ¢alisma saatleri ve temposu ile sayisal olarak daha az giinde bitirecektir. Insaat
sektoriindeki zaman baskisinin yarattigi hizlanmanin kaginilmaz sonu is kazalarindaki artistir.
Iscilerin ifadelerine gore insaat sektdriinde yapisal olarak var olagelen taseronlasmanin
gecmisten en onemli farki yogunlasan rekabet ve zaman baskisidir. Bunun devami olarak ingaat
gibi tehlikeli iskolunda ¢alisma temposunun artirmasi is kazalarindaki artisin en 6nemli nedeni

olarak goriilmektedir:

(taseronlasma ile birlikte is kazalar1) Artti. Hem de bayagi artti. Tageron adam bekler ki
is fazla ¢iksin. Benim isim seri gitsin. Is ¢iksin iki bin lira daha fazla kar edeyim. Usta
dikkat etmiyor. Emniyet kemerine dikkat etmiyor. (is¢i) biraz daha fazla galisiyor.
Bazen adam bir sart koyuyor. Benim igimi sen alti ayda bitireceksin. Yani bu alt1 ay
gectikten sonra adam diyor ki ben her ay senden bu kadar keserim. Sen bitirmezsen ben

daire satamam, kredi ¢cekemem veya ¢eklerim var 6deyemem (taseron 4, Mersin).
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Genelde taseronlar ucuz aldigr i¢in isi, metrekarede hem usta kendi yevmiyesini
cikaracak hem ciraginin yevmiyesini ¢ikaracak hem kalfasina para birakmak zorunda.
Dolayisiyla bunu yapamadigi zaman (hizli ¢alismadigi zaman) o adami (is¢iyi) isten
cikartiyorlar. Herkesin bakmak zorunda oldugu bir ailesi var isten ¢ikmak zor. Ne
yapiyor hizli ¢alistyor. Hizli galisirken bir seyler dikkatinden ¢ikiyor. Hadi on giin on
bes glin tamam da aya vurdugun zaman beyin, viicut yorgunlugu insan1 hataya zorluyor.

Dolayisiyla dliimler de bu yiizden oluyor (insaat iscisi 1, Istanbul).

Hizlandi1g1 zaman herkes bir yarisin igerisinde. Herkes son saniyesine kadar insanlardan
hani su sinekten yag ¢ikarma hali yag ¢ikarmaya ¢alisiyor. Ne yapiyor istirahatlarindan
caliyor. Gostermelik seyler yapiyor. Emniyet kemerini tak, baretini tak sunu yap bunu
yap diyor. Fakat kendisi gerekli 6nlemleri almiyor. Ornegin ¢ok da basit seyler var file
sistemleri var biraz maliyetli olunca ona yanasmiyor. iste demin sdyledigimiz seyi
devreye sokuyor. Taserona diyor ki hayir diyor Onlemini kendiniz alacaksiniz,
sigortan1zi da kendiniz yapacaksiniz. Bir sey olursa ben karismam (insaat iscisi 4,

Mersin).

Yukaridaki ifadeler taseronlarin isi ne kadar erken bitirirlerse o kadar az iscilik ddeyeceklerini
belirterek tageronlarin el koyduklar fark: agikladigr gibi insaat sektdriinde zamanin kritik bir
onem kazandigin1 gdstermektedir. insaat sektdriinde istihdam yontemi ile is kazalarindaki artis
arasindaki iliskiyi dogrulayacak farkli iilkelerden ¢ok sayida 6rnek bulunmaktadir (Bkz: ILO,
2001:35-37). Bunlara gore tagseronlagsmanin insaat sektoriinde kazandigi derinlesme ve iiretimi
hizlandiran, ¢alisma gilivenligini saglamay1 zorlastiran etkisi ile is kazalarindaki artis arasindaki

pozitif iligki benzer deneyimlerin de vardigi bir sonugtur (ILO, 2001:36).
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Is kazalarmin maliyetleri artirmasi nedeniyle isverenler/taseronlar yeterli giivenlik dnlemlerini
alma konusunda isteksiz olabildikleri gibi iscilerin de ihmalkar davranmalari miimkiindiir
(Abdul-Aziz, 2001: 794; Jason, 2007:13). Bu bulguyu dogrular sekilde is¢ilerin ifadelerine gore
tageronlar ve taseronlara gore de ana sirketler gerekli is giivenligini almamakta veya sadece
gostermelik olarak almaktadirlar. Diger taraftan onlara saglanan emniyet kemeri, baret gibi
araglar isciler tarafindan kullanilmamaktadir. Isciler emniyet kemerinin kendilerini
yvavagslattigini, baretin de 6zellikle yaz aylarinda terlettigi icin kullanisl olmadigini, ayrica her
ikisinin de ¢ogu durumda yetersiz kaldigini ve daha etkili glivenlik dnlemlerinin miiteahhitler
ve taseronlar tarafindan pahali oldugu icin uygulanmadigmi diisiinmektedirler. Ozellikle
emniyet kemerinin kendilerini yavaglattigi vurgusu, hizli ¢alismalari i¢in isgilerin iizerilerinde
stirekli bir denetim olsun veya olmasin ingaattaki kritik zaman algisina isaret etmektedir.
Burada zamani kritik kilan, taseronlar i¢in oldugu kadar isciler i¢in de gecerli olan isi
zamaninda bitirmenin hiyerarside bir iistteki aktor ile stirekli ¢alisma iliskilerini saglayan

onemli bir etken olmasindan ileri gelebilir.

Taseronlagsmanin isciler lizerindeki diger dnemli etkisi insaat sektoriindeki rekabetin tiglincii
katmani olan iscilerin kendi aralarindaki rekabettir. Taseronlar arasinda oldugu gibi is¢iler
arasindaki rekabet ise kabul edilmek icin giinliik {icretin diismesine neden olur. Is¢iler arasinda
olusan rekabet kosullarinda is¢i, calisma kosullar1 {izerinde miizakere etme giiciinli tamamen
kaybedecektir ciinkii isi, oldugu kosullarla kabul etmezse bunu kabul etmeye hazir baska
is¢ilerin oldugunu bilmektedir. Diger taraftan bir biitiin olarak sendikal haklarin adinin bile
gegmemesinden dolay: tek basina kalmis isci iizerinde kurulacak hakimiyet sayesinde onun

emek giicli ucuz ve disipline edilmis olmaktadir.

Isciler arasinda da sdyle bir sikinti var. Genellikle giinliik yevmiye ile calisildig1 igin.
Ornegin bir grup isci geliyor. Genellikle hep akraba ekipler. Van’dan, Kars’tan,
Hakkari’den geliyorlar.... Bu rekabet de orgiitstizliigii ¢ok dagitiyor. Karsh ekip geliyor
65 liraya ¢alistyor, Hakkarili ekip geliyor 70 liraya ¢alisiyor. Karadenizliler ayri, Kiirtler
ayr1. Patronlar da (bunu) rahat kullanabiliyorlar santiyelerde (Ingaat Iscileri Dernegi,
Istanbul).

Yani bir taraftan isciler, ticretlerin diismesinden istihdamin bi¢imini degil diger is¢ileri sorumlu

tutmaktadirlar. Diger taraftan yukaridaki ifadeden de anlasilacagi gibi iscilerin hemserilige ve
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akrabaliga dayali ekipler halinde ¢alismalar1 nedeniyle rekabet daha genis bir sinifsal alanina
etki etmektedir. Akrabalik ve hemseriligin is¢iler arasindaki ¢aligma iliskilerini biiylik oranda
sekillendirdigi boyle bir zeminde rekabet, isci ekipleri arasindaki dayanigsmay1 dagitmaktadir.
Bir taraftan ge¢ici isttihdam nedeniyle is¢iler arasinda uzun siireli iligkilerin kurulamamasi diger
taraftan iscilerin ekipler halinde go¢ etmeleri ve ¢alismalari is¢ilerin “is¢i olmak™ iizerinden

uzun siireli ve etkili dayanigma gelistirmelerini engellemektedir.

Calisma iliskilerini sekillendiren sosyal iliskiler zemini ile insaat sektoriiniin konjonktiirel
Ozelliklerinin birbirlerini kesen etkilesimleri her giin yeniden sinanan “biz ve onlar”
kategorilerinin isyerinde nasil olustugunu gdstermesi agisindan da ilgingtir. Insaat iscilerinin
hemen yukarida bahsedilen ekiplesmelerinde goriildiigii gibi “bir gruba ait olma hissi” bir
yoniiyle kentsel isttihdamdaki calisma iliskileri ilizerinden her giin yeniden olusturulur. Bu
gruplarin sinirlarint belirgin bir sekilde ¢izmek iceride ve disarida kalanlar1 tanimlayarak, bir
tir giivenlik mekanizmasi olarak “farkliliklar1” belirginlestirmektedir®. Iscinin asagidaki
konugmasi bir taraftan tageronun kendi akrabalarindan/hemserilerinden olusan gruplari1 daha
kolay idare edebildigini gosterirken diger taraftan “akrabalar ve yabancilar” ayriminin isgiler
arasindaki dayanigsma iligkilerinin tanimlanmasinda ne kadar islevsel oldugunu gostermektedir.
Nitekim is¢inin biitiin konusmasinda hissedilen “tarafi” ayn1 zamanda enistesi olan tageronu
“diger is¢ilere” kars1 savunmasindan anlasilmaktadir. Is¢inin anlattiklari, sendika goriismesinde
is¢ilerin Orgiitlemesini zorlagtiran konulardan biri olarak belirtilen akraba-tagseron durumuyla

da uyumludur.

(is giivenligi ile ilgili olarak) Eskiden fazla tedbir alinmiyordu. Hem dikkatsizlik artmis
insanlarda. Bir de mesela baret takmalar1 gerekiyor takmiyorlar. Mesela benim enistem
(taseron) her 6glen aras1 uyarirdi ama bir tek biz takardik. Biz dedigim amca ¢ocuklari,
biz tanidik oldugumuz i¢in. Biz takardik kendi i¢imizde ama diger yabancilar takmazdi

(ingaat is¢isi 6, Mardin).

3 Hemgerilik, iceride dayanmismay: disariya karsi da g¢ikarlarin savunulmasini saglayan bir tir gruplagmadir. Bu
dayanisma ve savunmayi yapabilmek igin belirli simgeler ve kurallarla olusturulan benzerliklerin ve ortak
cikarlarin etrafinda orialen bir grup olma algisi gerekmektedir. Hemserilik gurubun kendisine ait olarak
tanimladiklan seyi digerlerine karsi savunmanin mantigini ok iyi bir sekilde kurabilecek bir iligki bigimidir.
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Kalip¢1 ve demircilerin biiyiik bir boliimii Tirkiye’nin belirli bolgelerinden
gelir....bunlarin belirli kalfalar1 vardir (isgileri) kdyiinden toplar getirir. Eger onlardan
(iscilerden) herhangi biri bu adamin diisiincesine ters bir sey yaparsa onun istiinii ¢izdi
mi o bir daha bir yerde is bulamaz. Dolayisiyla bizim konut ingsaatinda (sendikal

orgiitlenmenin 6niindeki) en biiyiik sikintimiz bu (Yol-Is, Istanbul).

Mesela bir¢cok yerde Kiirt iscilere saldir1 oldu. Umraniye’de iscilerin evine baskin
yaptilar. Bunlar1 dagitmanin yolu da bu: talepleri ortaklagtirmak. Farkli siyasi
noktalardan beslense de insaat iscileri o talepler dogrultusunda yan yana gelebilirler

(Insaat Iscileri Dernegi, Istanbul).

Kokene dayali iliskilerin farkliliklar ve benzerlikler yaratmak tizerinden gelismesi ve dayandigi
biz ve onlar gibi kategorilestirmeleri, kente en son go¢ edenlerin veya “farkli/onlar” olarak
tanimlananlarin isgiicli piyasasinin karanliklarina dogru itilmesi i¢in gerekli anlami iiretebilir.
Yani bu iliskilerin mantig1 bazilarina daha diigiik licret verilmesini ve onlarin daha kotii
kosullarda ¢alismalarini haklilastiracak araclari iiretebilmektedir. Bu tiir iligkiler etniklestirme
icin 1yl bir zemindir. Diger taraftan da iscilerin igverenlerine karsi ¢ikarlarini savunmalarini
saglayacak sekilde dayanigma kurmalarinin oniine gegerek ¢ikar birligini diger iscilerle degil

taseronla kurmalarina neden olabilmektedir.

Taseronlagsmanin is¢ilerin ¢alisma kosullarini kétiilestirecek ve sinif aidiyetlerini sarsacak diger
onemli etkisi, sirketlerin taseronlagsma vasitasiyla atil kapasite yaratma sorununu isgilere
kacinilmaz bir igsizlik olarak devretmeleridir. Sirketler tageronlagsma ile iiretimin yapisindan
kaynaklanan bu sorunu asarken is¢ilerin etkilenmemeleri i¢in herhangi bir ¢6ziim yolu yoktur.
Nitekim is¢ilerin bir isi bitirdikten sonra baska bir ise gecebilmeleri, aradaki siirede issiz
olduklar1 anlamma gelmektedir. Insaat iscileri icin issizlik yasamlarinin olagan bir pargasidir.
Ciinkii giinliik iicretli isgiicli neredeyse tiim diinyada insaat sektoriinde norm haline gelmistir
(Wells, 2007: 90-91). Giinliik iicrete dayali ve gegici olarak ise alinan isgiler i¢in igsizlik risk

olmaktan ¢ok hayatlarinin pargasi olmaktadir.
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Ancak igsizlikten etkilenmenin bir bagka versiyonu bazen tageronlarin is¢ilere karsi issizligi bir
tehdit olarak kullanabilmeleri nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Issiz kalmanin olagan oldugu
ingaat sektoriinde taseronlar tarafindan yapilan issizlik tehdidi iscileri yalnizlastirmada 6nemli
bir etkendir. Ayrica istihdam bigiminin igerdigi yiliksek riskler ve belirsizlikler isgilerin
tagseronlarla giivene dayali uzun siireli ¢alisma iligkileri kurmalarini desteklemektedir.
Asagidaki ifadede goriildiigii gibi tageronlar, isgilerin kendi aralarindaki iliskilere miidahale
ederek iscileri yalnizlastirip birbirinden kopmus iscilerin her birini ayri ayri kendilerine

baglamay1 amaglarlar.

Kendine baglamak icin on bes yirmi kisinin icinde mutlaka bir tane yalaka oluyor.
Bunlara ya yemek yediriyor ya da ii¢ bes kurus sigara parasi veriyor. Onun isi yemek
saatlerinde cay saatlerinde korku salmak. Arkadaslar iste insanlar fazla geliyor.
Burada herhalde birkag kisiyi ¢ikaracaklar. Issizlik korkusu var ya insanlarda sekiz
saat yerine on saat ¢aligmaya bagliyorsun. Beni ¢ikarmasin (diye). Veya bu ay parami
alamadim hi¢ 6nemli degil diyor 6biir ay alirim ¢ikmayayim da. Son zamanlarda asir1

hem de bu (insaat is¢isi 3, Mersin).

Hemseri, etnisite, akrabaliga dayali karmasik bir iligkiler zemininde olusan tiicret rekabetleri,
issizlik tehdidiyle emek giiciinii daha ucuza getirme ¢abalarinin olusturdugu kaotik ¢alisma
iliskilerinin en ucuza getirilenleri son zamanlarda Suriyeli gd¢menlerdir®. Suriyeli gd¢gmenler
ic ve dig goclere bagli olarak sekillenen cok katmanli insaat isgiiciiniin dibe dogru

genislemesine yeni bir basamak eklemislerdir.

4 Turkiye’de kirdan kente gé¢ etme zamanina bagh olarak isgiict piyasasinda hiyerarsiyi de iceren bir katmanlasma
olustugu bilinmektedir. Bu katmanlasma Guineydogu gogiiniin kente gogte son dalgayi olusturmasi nedeniyle etnik
boyuta da sahiptir. Son dalga ile gelen gé¢menler ucuz ve vasifsiz isciler olarak tanimlanmiglardir. Ornegin Tuzla
tersanelerinde “az yevmiyeli ve daha ‘pis isler’ olan taslama ve gemi temizliginde en son zorunlu/ekonomik gé¢
dalgasiyla kopup gelen, ana dili Arapga olan Urfalilar ve ana dili Kirtge olan Batmanhlar, Hakkarililer,
Diyarbakirhlar agirhiktadir” (Akdemir ve Odman, 2008: 73). Hatta go¢ Uzerinden benzer bir katmanlasma 6rnegi
insaat sanayi icin de verilebilir: “istanbul’da konut insaat sektérinde Adiyaman, Agri, Bingsl, Erzincan Erzurum,
Gimiishane, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon, Bayburt ve Batman illerinde dogmus olanlarin istanbul
ortalamalarini ok asan oranda temsil edildikleri gériilmektedir. Ancak ilgingtir ki, bu gggmen gruplar konut ingaat
sektorinde aym kosullarda yer almamaktadir. Bu gruplar arasinda Gumushane, Ordu, Rize ve Trabzon
dogumlularin 6nemlice bir bélumd, isveren ya da kendi hesabina statiisinde galisirken, adi gegen diger gégmen
gruplarin tyeleri, 6zellikle Guneydogu dogumlular Gcretli statiisinde ¢alismaktadirlar (Isik ve Pinarcigulu, 2009:
175).
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Insaat1 allak bullak ettiler. Ucuza c¢alisiyorlar. Biz ustalar1 seksene calistiriyoruz.
Kendisi gelip elli-altmisa g¢alistirtyor. Ne sigorta yatiriyorlar onlara ne bir sey.

Sigorta da onlarin (isverenlerin) cebinde kaliyor (insaat is¢isi 9, Mardin).

Suriyeli is¢i etkisine benzer bir durum diger uluslar aras1 go¢ 6rneklerinde de goriilmiistiir.
Insaatlarda &zellikle farkli gdgmen gruplarm calistigi durumlarda gruplar arasinda iicret
farkliliklar1 olusabilmektedir (bkz. Abdul-Aziz, 2001: 794; Santoso, 2009: 533). Abdul-Aziz’in
(2001: 793-794) arastirmasina gore Malezya’da insaat sektoriinde en yiiksek Ticreti
Malezyalilar alir. Ucret siralamasinin en altinda en son go¢ eden grup olan Bangladesliler
bulunmaktadir. Daha farkli bir 6rnek olarak Brunei’de benzer vasif diizeyindeki Endonezyali
ve Tayvanl is¢ilerden Endonezyalilar daha eski go¢menler olmalarina ragmen daha diisiik
ticretlerle calisirlar (Santoso, 2009: 533). Tiirkiye’de de Suriyeli goclinden de Once insaat
sektdriinde gog iizerinden katmanlasmanin varligina dair ipuglar1 bulunmaktadir. Ornegin daha
once yapilan bir aragtirmaya gore sektdrde yogun olarak ¢alisan Kiirt iscilerin yerine Orta Asya
iilkelerinden ve Afganistan’dan gelen go¢cmenler tercih edilmektedir ¢iinkii Kiirt isgiler
icretlerinin 6denmemesi durumuna karsi bazi yontemler gelistirebilmislerdir. Dolayistyla
isveren icin kayit dis1 goemen is¢iler Kiirt iscilere gore daha tercih edilebilir durumdadirlar
(Toksdz, 2008:9-10). Bu katmanlasmanin heniiz en savunmasizlart olarak Suriyeli
gdcmenlerin, arastirmaya katilan iscilerin anlattiklarina gore ingaat sektoriinde sayilar siirekli
artmakta ve vasifsiz isleri yapmaktadirlar. Suriyeli is¢iler, yine anlatilanlara gore ticretleri yar1
yariya diislirdiikleri halde ¢alistiklar insaatlarda diger is¢ilerin diismanca davranislarina maruz
kalmamaktadirlar. Gorligmecilerin tamami her an diismanliga donebilecek kamplara
ayrilmalarina ragmen savas magduru olduklar1 i¢in Suriyeli isciler hakkinda naif ifadeler

kullandilar.

Hayir kesinlikle. Aksine isciler onlara ¢ok iyi davraniyorlardi. Mesela sabahlar
(kahvaltiy1) bol alirdik. Biitiin is¢iler alirdi, bizim firmaya (tagserona) ait olmayanlar da
alirdi. Onlarla paylasirdik....Bizim ¢alisti§imiz yerde yiizde doksan1 Kiirttii. O yiizden
bir baglilik vardi. Bir de savastan. Savas oldugunu biliyorlard1 ya genelde onlara

mahzun, giinah goziiyle bakiyorlardi.(insaat is¢isi 6, Mardin).

Sayisal verilerle desteklenmemekle birlikte Tiirkiye’de Kiirtler arasinda insaat is¢iliginin

yaygin oldugu tahmin edilmektedir (6rnegin: Kogak, 2013: 22). Bunun dogrulugu bir an i¢in
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kabul edilse bile is¢inin bahsettigi bu davranis tam bir duygusallikla olusmamaktadir. Suriyeli
is¢iler i¢in “dislayict” bir dil kullanilmamasinin en 6nemli sebebi insaat islerinin énemli bir
kisminin vasifli olmasi, insaatlarda calisan Suriyeli gd¢menlerin vasifsiz isleri yapmalari
rekabetin olusmasini engelliyor olabilir. Ote yandan bir gazete haberinde tam tersi davranislari
gosterecek ipuclar1 bulunmaktadir®. Sanlurfa’daki bir insaatta ger¢eklesen kavganin sonucunda
Suriyeli bir is¢inin Oldiiriilmesi karsilagmanin ne kadar sert olabilecegini gostermektedir.
Tiirkiyeli ig¢inin santiyede baslayan kavgaya yakinlarini da cagirmasi insaat sektoriindeki
caligma iliskilerinin “taraflarin1”, iscilerin algiladiklar1 “dayanismanin” da konusunu ve
yontemini gostermektedir. Calisma iligkilerinde akrabalik ve hemseriligin etkisini ortaya ¢ikarir
sekilde bu iliskiler “arkasinin gii¢lii olmasi1”, “kalabalik olma™ “disariya” kars gii¢lii olmanin,

“iceride” de dayanismanin araglaridir.

Dolayisiyla insaat isgileri issizlikle, rekabetle ve son durumda caresizlikle sinanarak Suriyeli
is¢ilere dogru artan oranda, daha fazla ¢calismaya razi olduklari gibi daha itaatkar olmaktadirlar.
Diger taraftan yine ayni sebepler ig¢iler arasindaki giinliik iliskilerin kopmasina hatta ¢catismaya
doniismesine neden olarak isc¢iler arasindaki dayanigsmayr ¢oziip sinif bilincini
bulaniklastirmaktadir. Isciler icin bu etkilerin kaginilmaz sonu is¢i olmanim giderek agirlasan
yiikiinii {istlenmek zorunda kalmaktir. Ucret almadan daha fazla calisan, calisma kosullar
iizerine miizakere etme hakki igsizlikle ve licretini hic 6dememe tehdidiyle engellenen isgiler
is¢in  “‘kendi emek giiciinii kisisel olarak satma 6zgiirligli’’ (Brass, 2010:26) tartismali hale
gelmektedir. Cilinkii iscinin kendi emek giicii iizerindeki karar verme iradesi bahsedilen
tehditlerle ve davranislarla zayiflatilmaktadir. Is¢i isten ayrilmak istese bile birikmis iicreti
odenmedigi igin ayrilamamaktadir. Issizlikle tehdit edildigi icin {icretini alamadiginda
calisgmaya devam etmek zorunda kalabilmektedir. Bagka bir arastirmanin ortaya cikardig
“ig¢ilere kumar oynatip borglandirma ve pasaportlarina el koyma gibi” (Abdul-Aziz, 2001: 796)
kot muameleler is¢gilerin emek giicleri tizerindeki iradelerini zayiflatip isten ayrilmalarini

onlemeye, daha itaatkar ve diisiik licretli olmalarini saglamaya hizmet edebilmektedir.

5 Guneydogutv, insaat iscileri arasinda tabancali kavga: 1 ola,
http://www.guneydogutv.com/haber_detay.php?id=15759 (erisim: 13 Kasim 2013).
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Isi daha ucuza getirebilmenin gayreti, yogun rekabet kosullar1, zaman baskisi, insaat islerinin
belirli siireli olmast ve issizlige dayanan zeminde enformellesen ve belirsizlesen g¢alisma
iligkilerinde “hiyerarsiyi” muhafaza etmek i¢in fiziksel gii¢ bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.
Arastirma kapsaminda ingaat sektoriinde zor kullanmanin yayginlagtig1 isciler ve taseronlar
tarafindan ifade edilmistir. Bu durum insaat sektoriinde fiziksel siddetin ve tehdidinin ¢calisma

iligkilerinde hakimiyet kurma bi¢iminin bir parcast oldugunun gostergelerindendir.

... Ha ¢ok siikiir biz gii¢liiyiiz yani soyle giigliiyliz. Giiciimiiz yetiyor insanlara da biz

biraz daha az sorun yasiyoruz. Daha ¢ok sorun yasayan insanlar var, para verenler var.

Giicliiyliz derken bir alt yapimiz var, akraba bagimiz var, ¢evremiz var, soziimiiz

geciyor. Haksizlik yapan anlaminda demiyorum, kendimizi korumak anlaminda
Boyle giiclii olmasaniz ne olur?

Olmazsa zorlanirsiniz. Dayak yersiniz, kiifiir yersiniz. Is¢i kesimi parami altyor muyum

almiyor muyum diye sorar. Parasini almiyorsa ya kavga eder ya kiifiir eder.

(bu durumda gii¢lii olmak demek) Kalabalik olmaktir, karsi tarafin ciiret edememesi

demektir.
Gliglii olmak sadece is¢iye karst m1 onemlidir?

Herkese kars1 6nemlidir. Bu sektor ¢cok adi bir sektor yani bana gore, ¢ok kaba bir sektor,
cok sikintili bir sektér. Is kazasi seyi fazla, kabalig fazla, hata orani fazla. Yani nasil

sOyleyeyim giicii yeten yetene derler ya bu sektor dyle bir sektor (tageron 3, Gaziantep).

Isciyi kisisel olarak varlik gostermekten, haklarini aramaktan hatta iicretlerini istemekten
caydirmanin bir araci olarak tagseron veya miiteahhit tarafindan kullanilan tehdit ve siddet, is
kazalar1 ve ticret 0denmemesi gibi sorunlarin sik yasandigi diisiiniildiigiinde ¢alisma
iliskilerinde istisnai olmadig1 anlasilmaktadir. Ucretini isteyen isginin mafyaya havale
edilmesinden 6zellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki ingaat sirketlerinde sik goriilen bir yontem
olarak bahsedilmistir. Ancak bunun 6tesinde bu sektorde giinliik, yliz ylize kurulan ¢alisma

iligkileri kaba gii¢ dengeleri lizerinden seyretmektedir.

Insaatta iscilerin biiyiikk bir kismi gurbette calistiklar1 icin iscilerinin alacaginin
verilmemesi durumunda isler daha fazla dayanamiyorlar. Biz ...sirketine gittigimizde

is¢ilerin hepsi isten ¢ikmis iki ay 6nce paralarini alip 6yle memleketlerine gideceklerdi.
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Dolayisiyla kalacak yerleri yok. iki aydir santiyede kaliyorlardi. Kimi parkta yatiyor,
kimi bir akrabasinda kaliyor, kimi bekar evinde kaliyor aylik elli lira para vererek.
Dolayistyla ¢ok dayanma giigleri yok. Patronlar da bunu bildigi i¢in genellikle sunu
sOylilyor “tamam paranizi verecegiz siz memlekete gidin”. Zaten adam memlekete
gittikten sonra ge¢cmis olsun...Israr eden olursa da gercekten zor kullaniliyor
giivenlikcilerle iste garip... genellikle orta 6lgekli firmalar bunlar1 kullantyor, biiytlik
firmalarda cok dyle mafya tipi iliskiler olmuyor (insaat Iscileri Dernegi, Istanbul).

Siddetin calisma iliskilerinde hakimiyeti saglamanin bir araci olarak etkisinin goriilebildigi

konulardan digeri is kazalaridir. Is kazas1 olduktan sonra iscilerin dava acilabilmesi ve tazminat

talep edebilmeleri bazi taseronlar i¢in devletin isciden yana olmasi anlamina gelmektedir.

Kendisinin karsisinda is¢inin giiclenmesi ve yasal olarak bazi taleplerde bulunabilir olmas1 bu

calisma iliskisinin isleyis kurallarinin, karsilikli sorumluluklar1 diizenleyen kurallarin

¢oziilmesine neden olmaktadir. Ornegin bu konudaki yasal diizenleme paternalist iliskinin ifade

edilmeyen karsiliklilik dengesini bozarak bu iliskideki ¢atismayr su yiiziine ¢ikarmistir.

Asagidaki konusmada is¢inin ailesinin yasal haklarinin farkinda olarak ve belki de miiteahhidin

diisiindiigiinden daha fazlasini talep etmeleri, karar1 onun iyi niyetine birakmamalar1 ¢catismanin

goriiniir alana, mahkemeye, ¢cekilmesine neden olmustur.

62

Mesela ya ben calisamam iste sikintim olur. Benim borcum var, evimin kirasi var.
Soyle oldu boyle oldu deyip...aba altindan sopa derler ya biraz tehditvari. Yani devlet
is¢iden yana oldugu i¢in is¢i de bunun farkinda bunu koz olarak kullaniyor. Para istiyor,
baska seyler istiyor. Bazen geliyor evimde erzagim kalmadi (diyor) (taseron 3,

Gaziantep).

Duyduguma gore bek¢inin hanimi ve ¢ocuklart gelmis bize bir araba bir daire verin
demis. Biz de davaci olmayacagiz demis. Miiteahhit de kabul etmedi. Dedi ki boyle bir
sey teklif etmeseydi ben kendiligimden vicdanimdan her tiirlii destegi onlara verirdim
ama boyle bir sey oldugu icin dedi gidin beni mahkemeye verin, sikayet edin ben bdoyle

bir seyi kabul etmiyorum. Cezam neyse ¢ekerim (taseron 4, Mersin).
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Paternalist iligkilerin bir tarafin itaat diger tarafin koruma vaat ettigi karsiliklihiga dayanan
kurallar dengesinin yasal diizenlemeler ve kisa siireli, siirekliligi belirsiz olan ¢alisma iliskileri
nedeniyle bozulmasi, calisma iligkilerindeki catismanin siddetlenmesine, gii¢ iligkilerinin
keskinlesmesine ve mesrulasmasina neden olmaktadir. Taraflar iistii ortiik ve dolambagl yollar
yerine daha dogrudan davranmaya baslamaktadirlar. Diger taraftan hakim olma, hiikmetme,
kontrol etme istegi her kirilma aninda yeniden kurulmaktadir. Burada siddet, “olagan ve giinliik
iliskilerin gerisindeki giicii sergilemek ve bdylece hakimiyet iligkilerini muhafaza etmekte”

(Lerche, 1995:496) kullanilan etkili bir aragtir.

Sonug¢

Insaat sektoriinde taseronlasma, iscilerin calisma kosullarina etkilerini, taserona ve miiteahhide
maliyetlerini miimkiin olan en diisiik seviyeye ¢ekmek {lizerine kurulan bir istthdam bigimidir.
Taseronlasma oOrneginde genel olarak da tiim dolayli istihdamda isgi-isveren iligkileri
bulaniklastirilip, is¢ilerin sinif bilinci belirsizlestirilmektedir. Calisma iligkileri daha en bastan
belirsizlesmektedir. Sermaye sahibi ile igveren olma birbirinden fiilen ayrigmaktadir. Sermaye
sahibi girket, liretimi finanse edip ¢ikmis {liriinii kendi adina veya kendi adiyla satar. Bu iligki
icinde isciyi en fazla etkileyen nokta yukarida bahsedildigi gibi tageronun isverenden aldig ile
iscilere 6dedigi para miktar1 arasindaki farktan kazancini saglamasidir. Taseronlarin farki
arttirmak tlizerinden kazang¢ saglamalar is¢ilere aktardiklari risklerin oliimciil seviyelere

ylikselmesine neden olmaktadir.

Zamanin daha kritik 6nem kazandig1 iiretim asamalar1 is¢inin hizli bir sekilde, olabildigi kadar
itaatkar, miimkiin oldugu kadar savunmasiz kilinmis olmasin1 gerektirir. Bu yiizden siddet,
igsizlik tehdidi, calisma iliskilerinin i¢inde sekillendigi akrabalik, hemserilik gibi daha genis
sosyal iligkilerden yaratilan baski ile birlikte is¢ilerin daha itaatkar ve savunmasiz olmalari
saglanmaktadir. Biitiin bu etkenler iscileri yalnizlastirarak daha kolay yonetilebilir, her tiirli

caligma kosuluna hemen uyum saglayabilen {iretim araglarina doniistiirmektedir.

Iscinin kendi emek giicii {izerinde karar verme iradesini olabildigi kadar zayiflatarak is¢i “bir
meta sahibi olmaktan ¢ikip meta haline gelmis olur”. Ancak burada “6zgiir ticretli is¢i olmaktan

cikip kole haline gelmekten” s6z edilemez. Ciinkii kdle sahibinin kdlesi i¢in belirli
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sorumluluklari {istlenmesi beklenirdi ancak is¢iler, daha ¢ok is makinesi gibidir. Yani belirli bir

stire kullanildiktan sonra sorunsuz bir sekilde {iretim alaninin disina atilirlar.

Tageronlagsmanin ¢alisma iliskilerini bi¢imlendirme mantig1 etnisite, hemserilik, goce dayali
olarak olusan gruplarin kars1 karsiya kalmalarina ve is¢iler arasi dayanigsmanin ¢oziilmesine
neden olmaktadir. Gogle beraber yenilerinin iggiicli piyasasina dahil olmasi “daha savunmasiz
olanlarin” her zaman bulunmasina ve is¢iler arasindaki dibe dogru yarisin devam etmesine

neden olmaktadir.

Summary
Construction Workers on Subcontracting Labour Relations

Construction industry is one of the sectors where subcontracting is most common. Due to
structural qualities that make subcontracting indispensable to construction companies, all
relations of production in this sector are established through subcontractor networks.
Subcontracting has created a chaotic labour relations pattern where numerous subcontractors
obscure labour relations by standing between the company and the worker, and where
boundaries of informalization are crossed even before getting down to workers. Workers form
the bottom layer in this pattern of relations based on the rationale of reducing labour cost as
much as possible and shifting production risks to the weaker with rising competition in the
neoliberal age. Although temporary employment, migrant labour, and subcontracting are
defined as structural qualities of construction industry, working conditions in this sector have
deteriorated as a consequence of subcontracting in this sector becoming more systematic in

recent years compared to the past.

A large percentage of studies conducted in Turkey on construction sector focus on why
construction companies widely prefer subcontracting, and explain the relations between the
principal company and the subcontractors. These studies fail to produce any findings on how
workers are affected by subcontracting and on relations between the worker and the
subcontractor. This study picks up where other studies left and investigates the effects of

subcontracting on workers, their labour relations, and class-consciousness.
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Qualitative research method of in-depth interview was used in accordance with the aim of the
study. An attempt was made through interviews with construction workers, subcontractors and
labour organizations to understand how subcontracting shapes work conditions and relations of
workers. Fifteen interviews were conducted with construction workers and subcontractors
working in building works. Furthermore, interviews were made with the Association of
Construction Workers in Istanbul, and three branches of the Union of Road Building and
Construction Workers of Turkey (Yol-Is) in the cities where the study was conducted (istanbul,
Mersin, Diyarbakir). The study primarily uses the findings of these interviews to discuss the
status of subcontractors in labour relations, where they obtained their revenues, how they raised

these revenues, and differentiation of subcontractors as a non-homogeneous layer.

The research also revealed that the risks shifted to subcontractors and from them to workers in
construction sector, and certain problems that particularly affect workers in subcontracting such
as unemployment, competition and growing intense work pressure have pushed certain issues
like labour relations characterized by physical violence among workers and between workers
and subcontractors to forefront. As a result of informalization that increases towards lower
layers of labour relations created in the sector by subcontracting, increasing work hours despite
being in a dangerous line of work, night work, threatening workers with dismissal, the change
in wages between worker groups formed by migration and town affiliation due to wages being
set completely by free market conditions, competition among worker groups over wages and
other similar problems have prevented workers from forming class consciousness but instead

establishing different solidarity relations.
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