The Journal of Knowledge Economy & Knowledge Management 2008, Volume III Fall

TEKNOPARKLARDA YATIRIMIN iSTIHDAM YARATMA KAPASITESI VE
ISTIHDAM YAPISI: ANKARA ILI ORNEGINDE BIiR ANALIZ

Berrin CEYLAN-ATAMAN *
Ozet

Biiyiimenin ve istihdam yaratmanin motor giiclinii olusturan inovasyon ve AR&GE
faaliyetlerinin gergeklestigi tekmoparklarin Tiirkiye’deki gelisimi yenidir. Teknoloji ve
yiiksek katma degerli iiriinler tireten merkezler olarak tanimlanan teknoparklarin Tiirkiye’de
alt yapisini olusturan yasa, 06.07.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
(TGB) yasasidir. Arastirmalar sonucunda elde edilen verilerden Tiirkiye’de teknoparklarda
calisan sayisinda onemli bir artis oldugu sonucuna ulasmak miimkiindiir. Bu ¢alismanin amaci
2001 yilindan bugiine hizla artan teknopark yatirimlarinin istthdam yaratma kapasitesini ve
yaratilan istihdamin yapisal Ozelliklerini incelemektir. Ancak bu konudaki veri yetersizligi
eksikligini gidermek icin Ankara ili ile sinirli olarak, teknopark yoneticileriyle yliz ylize
goriismeler yapilarak o6zellikle teknoparklardaki faaliyet alanlar1 ve istihdam kosullar
hakkinda bilgi destegi alinmistir. Bu ¢alismanin ulastigi sonu¢ mikro ve makro olmak {izere
iki diizeyde degerlendirilmelidir: Calisma mikro diizeyde teknopark yatirimlarinin istihdam
yaratma kapasitesinin yiiksek oldugu ve hatta daha da gelisecegi sonucuna ulagsmistir; makro
diizeyde ise Tiirkiye’de teknoparklarin ekonomik biliylimeye katkisindan s6z etmenin anlamli
olmadig1 veya son derece siirli oldugu sonunca varilmistir. Makro diizeyde sonucun ¢ok
anlamli ¢itkmamis olmasi teknopark faaliyetlerinin heniiz uzun donem etkilerinin goriilememis
olmasina da baglanabilir.

Summary

THE EMPLOYMENT CREATION CAPACITY AND THE EMPLOYMENT
STRUCTURE OF INVESTMENT IN THE TECHNOPARCS: AN ANALYSIS BASED
ON ANKARA CITY

The development of technoparcs where innovation and research and development activities
(R&D) which forms the motor force of growth and employment creation is new in Turkey.
The the legal basis for technoparcs in Turkey, defined as centers producing technology and
high value added products, is the Law Number 4691 dated 06.07.2001 on Technology
Development Regions . It is possible to conclude from the research data that there has been a
notable increase in the number of technoparc employees in Turkey. The aim of this study is
to examine the employment creation capacity of technoparc investments which has been
rapidly increasing since 2001 and the structural features of the employment created.
However in order to offset the insufficiency of data on the subject, information particularly
on the field of activities and employment conditions in the technoparcs have been secured
through face to face interviews with the technoparc managers limited to the city of Ankara.
The results of this study can be evaluated at two levels as micro and macro. The study has
reached the conclusion at the micro level that employment creation capacity of the technocity
investments has been high and will be developing further; at macro level the conclusion was
reached that it would not be meaningful to suggest the contribution of technocities to
economic growth in Turkey or that such contribution was very limited. The fact that at
macro level the conclusions reached were not meaningful may be attributed to the fact that
the long term effects of technocity activities have yet to be seen.
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Giris

21. ylizyil iiretim siirecleri “ileri teknoloji”, “AR&GE”, “inovasyon”, “girisimcilik”, “rekabet
giici”, gibi kavramlar ¢ercevesinde tartisilmaktadir. Bu kavramlar1 kucaklayan bilgi temelli
ekonominin 6ne ¢ikan iktisadi faaliyetlerinden biri olan teknoparklar, bugiin bir¢ok tilkenin
ekonomik gelisme programlari i¢cinde 6nemli bir yer tutmaktadir ve sayilart hizla artmaktadir.
Giliniimlizde ileri teknolojiye yatirim  yapilmadan istthdami  genisletmek olasi
goziikmemektedir. Bu bakimdan teknopark girisimleri istihdam yaratma kapasitesi yliksek
yerler olarak kabul edilmektedir ve bu kapsamda tiim diinyada teknopark faaliyetleri
desteklenmektedir. Bu destekler cogunlukla hiikiimetlerin AR&GE yapan isletmelere
sagladig1 vergi avantajlari bigiminde olmaktadir. Bu c¢aligmada, Tiirkiye’de teknoparklerin
istthdam yaratma kapasitesinin Ankara ili 6rneginde incelenmesi ve buradan genel bazi
sonuglara ulasilmas1 amag¢lanmaktadir.

1. Teknoparklarin Tanimi

Bilginin teknolojinin hizmetine girmesini saglayan teknoparklar, ilk olarak Stanford’da,
silikon vadisi olarak bilinen yerde, bir takim yeni fikirlerin ticari hale getirilmesi icin ortaya
cikmigtir. Bunlar Adobe, Yahoo, Google intel gibi bilinen sitelerdir. Daha sonra gelismeler
cok hizli olmus ve tiim diinyaya yayilarak hemen hemen her sektoriin icinde yer alan temel bir
faaliyet alan1 haline gelmistir.

Castells’e (2005:522) gore teknoparklar, inovasyona ve AR&GE’ye dayali sirketlerin
kurulmasini tesvik eden ve onlara yiiksek nitelikli ofis alanlar1 ve destek hizmetleri sunan
organizasyonlardir. Ingiltere Bilim Parklar1 Birligine (The United Kingdom Science Park
Association, UKSPA) gore, teknopark, bir {liniversite veya arastirma kurumu ile isbirligi
icinde teknoloji gelistirme faaliyetleri yapan bir girisimdir.
(http://www.ukspa.org.uk/?channel id=2375&editorial id=13885). Uluslararas1 Bilim
Parklar1 Derneginin (The International Association of Science Parks, IASP) tanimina gore
teknoparklar, inovasyon Kkiiltlirlinlin yayilmasimi saglayan ve AR&GE faaliyetleri yapan;
isletmelerin piyasada rekabet giiciiniin artmasi i¢in ¢aligsan; bilgi ve teknoloji transferi yapan,
liniversite-aragtirma kurumu ve isletmeler arasindaki ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir.
Tiirkiye’de 2001 yilinda ¢ikan 4691 sayili teknoloji gelistirme boélgeleri yasasinda,
teknoparklar, iilke sanayisinin uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak maksadiyla, tiniversiteler
ve arastirma kurumlari ile tiretim sektorlerinin isbirligini saglayarak, teknolojik bilgi tiretmek
ve inovasyon yapmak {izere olusmus profesyonel organizasyonlar olarak tanimlanmaistir.

Bu tanimlar ¢ergevesinde teknoparklarla ilgili su 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir:
e Teknoparklarin baslica iki aktorii vardir:

1. Teknoparklar bolgede sunulan hizmet ve olanaklardan yararlanmak isteyen
veya yararlanan gercek ve tiizel kisilerden olusan girisimciler;

2. Girisimcilerin igbirligi yapmak zorunda oldugu {niversiteler/aragtirma
kurumlar1

» Teknoparklarda AR&GE faaliyetleri yapilmaktadir: Girisimci, bir fikri; piyasada
satilabilir yeni bir {iirlin haline doniistiirmelidir veya mal ve hizmet iiretiminde
kullanilan yeni bir tiretim yontemi olusturmalidir.

e Teknoparklar mutlaka altyapt bakimindan donanimli yerlerde bulunmak zorundadir.
Bu mekanlar miihendislik ve temel bilimler dallarinda teknik donanimi olan ve
doktora 6grencisi seviyesinde yeterli arastirma eleman1 sunabilen {iniversiteler ya da
arastirma enstitiileridir.

e Teknoparklar i¢inde yer alan firmalar acgisindan teknoloji gelistirme, uygulama ve
ticarilestirme faaliyetleri oncelik tasimaktadir.
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2.Teknoparklarin Tiirkiye’deki Gelisimi
Tiirkiye’de teknopark fikri ilk olarak 1980’li yillarmm basinda ortaya atilmistir. ODTU,
teknopark olusumunun basini ¢eken tiniversitedir. 1991°de bir kulucka merkezi' ile baslayan
siire¢ 30 dolayinda yeni kurulan sirketi iginde barindiran Teknoloji Gelistirme Merkezini
(TEKMER) olusturmustur. ODTU Teknopark 1998 yilinda, 1997°de Sanayi Bakanligi’nin
bir yonetmeligine dayanarak, kurulmustur.

Tirkiye’de teknoparklarla ilgili mevzuat ancak 2001 yilinda olusturulabilmistir. S6z konusu
mevzuatin kapsami agagidaki gibidir:

e 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (say1:24454, tarih:06.07.2001)
o Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi(say1:24790,tarih:19.06.2002)

e Bazi Alanlarin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Olarak Tespit Edilmesine iliskin Karar
(say1:24989, tarih:10.01.2003)

2.1.2001 Tarih ve 4691 Sayih Yasaya Gore Yapilan Diizenlemeler Kapsaminda
Teknokentlerde Istihdam Bicim ve Kosullar

Bu yasanin amaci, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da dikkate alinarak
teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, aragtirmaci ve vasifli kisilere is imkan1
yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci
sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapry1 saglamaktir.

Yasa, Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulusunu, isleyisini, yonetim ve denetimini ve
bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar. Bu kapsama
girebilecek isletmelerin, teknoloji gelistirme bolgesinde olmalari ve liniversite veya AR&GE
yapan enstitiiniin olanaklarindan yararlanarak faaliyette bulunmasi gerekmektedir.

4691 sayili teknoloji gelistirme bolgeleri yasasinin sagladigi tesvikler ve kolayliklar dort
baslik altinda toplanabilir’:

1. Bolgelerin kurulmasi igin gerekli arazi temini, alt yap1 ve idare binasi ingast ile ilgili
giderlerin yonetici sirketlerce karsilanamayan kismi yardim amaciyla Bakanlik
biitgesine konulan ddenekle sinirli olmak tizere karsilanabilir.

2. Yonetici girket, bu kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve
hargtan 2013 yili sonuna kadar muaftir.

3. Atik su aritma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.

Teknoloji gelistirme bolgelerindeki AR&GE faaliyetinde bulunan isletmelere gelir ve
kurumlar vergisinden ve KDV’den muafiyetler taninmaktadir.
(http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=2080)

Ozetle, bu yasaya gére 2013 yilina kadar teknoparklarda AR&GE faaliyetlerinde bulunan
isletmeler %100 tiim vergilerden muaf tutulmaktadir. Yasanin en 6nemli getirisi olan
tesvikler sayesinde teknopark kurulumlari artmistir, bliylime hizlanmistir, sirket sayisinin
artmastyla sinerji yaratilmig ve gelisme hizlanmustir.

2.2.2001 Sonrasi Teknopark Faaliyetlerindeki Gelismeler

! Kulugka merkezi: Teknoloji yogun alanlarda girisimciligi tesvik etmek amaciyla fikir sahiplerine ve yeni
kurulan kii¢iik sirketlere uygun kosullarda ofis alani, malzeme ve danigmanlik hizmetlerinin verildigi yerdir.
(http://www.cyberpark.com.tr/)

’Kanunun tamamu igin bkz Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=2080

3 Yasa belli faaliyetleri destekledigi ve muafiyet tanidig1 icin, bolgedeki yonetici sirket ve girisimeilerin faaliyet
ve uygulamalar1 Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan denetlenmektedir.

All right reserved by The JKEM 39


http://www.hacettepeteknokent.com.tr/4691sayi.html
http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2002/06/20020619.htm#14
http://rega.basbakanlik.gov.tr/Eskiler/2003/01/20030110.htm#4

Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi 2008, Cilt: 111, Sayi:11

Bugiin itibariyle Tiirkiye’de Sanayi Bakanlig kayitlarina gore 23 teknopark bulunmaktadir.?
Bir¢ok iiniversitenin de teknopark kurma calismalarini yiiriittiigli dikkate alindiginda bu
saymin giderek artacagi beklenmektedir. Hatta ilk kurulan teknoparklarin Tiirkiye nin degisik
bolgelerinde teknoparklar agmasi da giindemdedir. Ornegin Bilkent’in Giiney Doguda bir
teknopark agma calismasi siirdiirdiigii bilinmektedir.

Tirkiye’de teknoparklardaki gelisme iilkenin AR&GE harcamalar1 i¢in biitgeden ayirdigi
payla orantili olacaktir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan gerceklestirilen 2005
yili AR&GE faaliyetleri aragtirmasi sonuglarina gore Tiirkiye’de AR&GE harcamalarinin
Gayri Safi Yurtici Hasilla (GSYIH) icindeki payr %0.79°dir. Tiirkiye’de AR&GE
harcamalarina ayrilan payin yillar icinde gosterdigi gelisim asagidaki grafikte izlenmektedir.
Asagidaki grafik Tirkiye’'nin AR&GE harcamalarina giderek daha fazla pay ayirdigim
gostermektedir. Tirkiye’de AR&GE harcamalarinin %50,14° kamu kesimi, %43,31°1 ticari
kesim, %S5,77’s1 diger yurtigi kaynaklar ve %0,79’u ise yurtdis1 kaynaklar tarafindan
karsilanmustir.

Grafik 1. Tiirkiye’de AR&GE harcamalarimin GSYIH i¢indeki paymn gelisimi : 1990-2005
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Kaynak: TUIK 2007, www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=574

Diinyadaki AR&GE harcamalar1 sdyledir: Gelismis iilkelerde AR&GE nin GSYIH icindeki
payt %3 dolaylarindadir (ABD’de %2.8; Almanya’da %2.5 (AB 15’de %]1.9), Japonya’da
%3.1 (OECD, 2007).

TUIK verilerine gdére AR&GE’de calisan personel sayist da yillar itibariyle artis
gostermektedir. Asagidaki grafikte istihdam edilen on bin kisiye diisen AR&GE personelinin
1990-2000 arasindaki 10 yillik donemde 2 katina yakin bir artis gosterdigi izlenmektedir.

Grafik 2. Tiirkiye’de istihdam edilen on bin kisiye diisen AR&GE Kisi sayisinin gelisimi:1990-2005

* Tirkiye’de teknoparklarin bulundugu iller, kurulus tarihleri ve alanlari ile ilgili bilgiler icin bkz.
http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sayfano=2544
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istihdam edilen on bin kisiye diisen Ar-Ge personeli
(TZE kisi sayisi)
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Kaynak: TUIK 2007, www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=574

Grafik2’deki artig egilimlerinin 6zellikle 2002’den sonra hizli oldugu goriilmektedir: 2002°de
13.6 kisi olan Tam Zaman Esdegeri5 (TZE) cinsinden kisi sayis1 2005°de 22.3’e ulasarak
~%40 artmistir. Kuskusuz bu hizli artiga neden olan en 6nemli faktor 2001°de ¢ikan teknoloji
gelistirme yasasidir.

AR&GE’de c¢alisanlarin 6nemli bir kismi arastirmaci, geri kalami ise teknisyen ve destek
personeli olarak caligmaktadir. Asagidaki tablonun verilerinden de gorildigi gibi toplam
AR&GE personelinin = %86.1°’nin  arastirmact  ve arastirmacilarin  da  %69.3 {iniin
yiiksekdgretim kurumlarinda ¢aligsmaktadir.

Tam Zaman Esdegeri (TZE): AR&GE 'de calisan insan giiciiniin yaptigt AR&GE faaliyetlerinin adam-
yi1l olarak degeridir. AR&GE'ye ayrilan zaman yiizdesinin kisi sayis1 ile garpimidir. (Bir TZE bir adam
yil olarak diisiiniilebilir). TUIK kavramlar agiklamasindan alinmigtir
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Tablo 1. Meslek grubu ve sektore gore AR&GE insangiicii, 2003-2005

Sektor
Meslek grubu Toplam Ticari Kamu | Yiiksekogretim
Toplam
2003 yili  Say1 83 281 10 848 8572 63 861
TZE 38308 7837 6245 24225
2005 yii  Say1 97 355 18 479 11372 67504
TZE 49 252 14 993 8 825 24 225
Aragtirmaci
2003 Say1 74 520 6 090 4569 63 861
TZE 32 659 4788 3646 24 225
2005 Say1 83 856 10 952 5400 67 504
TZE 39139 9456 4249 25434
Teknisyen ve diger
destek personeli
9761 4758 4003 --
2003 Say1 13 499 7527 5972 --
2005 Say1

TUIK 2006, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=357&tb_id=5 ve TUIK
2007http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=574&tb_id=5 verilerinden derlenmistir.

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir

Yukaridaki tablo verileri cinsiyete gore ele alindiginda toplam 97 355 AR&GE personelinin
%©66.3’1iniin erkek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. (TUIK 2006 ve TUIK 2007); ¢alisan AR&GE
personelinin 6grenim durumlari incelendiginde 2005 yili ig¢in toplam 97 355 kisi olan
AR&GE insan giicliniin %36.6’s1nin doktora ve iistii egitimden geldigi ve bunlarin da %94.2
oraninda yiiksek Ogretim kurumlarinda calistiklar tespit edilmektedir.
(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=574&tb_1d=5)

3. Ankara 1li Orneginde ODTU, Bilkent ve Hacettepe Teknoparklarinin
Incelenmesinden Cikan Durum Raporu

ODTU* teknoparkin kurulmasi, ayn1 bdlgede bulunan Bilkent” ve Hacettepe® iiniversitelerinin
de bu alana girmesini tesvik etmistir. Boylece {i¢ iiniversitenin yarattigi bir teknoloji
gelistirme bolgesi dogmustur. Ankara ilinde bulunan ii¢ biiylik teknoparkin, 2001 yili 4691
sayilli yasanin c¢ikmasindan sonra, ve Ozellikle de 2003 yilindan sonra faaliyetlerinin
yogunlastigini ve bu bakimdan son derece yeni olusumlardan s6z edildigini vurgulamak
gerekir.

Ankara ili ornegindeki ii¢ biiyiik teknopark yatirnminin istthdam yaratma kapasitesinin
incelenmesinden ¢ikan sonuglar asagida sunulmaktadir:

6 ODTU teknopark Tiirkiye’nin ilk teknoparkidir. Kurulus ¢alismalari1987 yilinda baslamistir. 1990 yilinda
ODTU ve KOSGEB isbirligi ile Teknoloji Gelistirme Merkezinin (TEKMER) agilmasina karar verilmistir.
(www.tekmer.gov.tr) ODTU-Teknopark 199 yilinda faaliyete gegmistir. Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kanunu
ctkmadan &nce de ODTU-Teknopark’ faaliyetleri vardi. Yasa, sunulan firsatlarin  artmasini
saglamistir.http://www.metutech.metu.edu.tr/cms/index.php?Lang=TR&Bid=136

7 Bilkent Teknoparkin (Cyberpark) kurulusu yasanin ¢ikmasiyla es zamanhdir. Teknoparka ilk katilimcilarm
yerlesmesi 2002 yilinda olmustur. Bkz. Tarihge: http://www.cyberpark.com.tr/tr/default.asp?id=15

¥ "Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S." bolgeyi yonetmek iizere Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nin onayi ile 17 Mart 2003 tarihinde tescil edilmis ve 20 Mart 2003 tarihinde 5760 sayili Tiirkiye
Ticaret Sicil Gazetesinde ilan1 yapilarak kurulmustur. http://www.hacettepeteknopark.com.tr/tarihce.html
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3.1. Teknoparklarin amaci ve hedefi:

Her biri i¢in amag ortak: Ulkenin rekabet giiciinii arttiracak teknolojiler gelistirmek. 10 yillik
hedef ise daha fazla sirket ve daha nitelikli (AR&GE) personelin faaliyet gosterdigi bir
gelisme yaratmak. Ornegin bu kapsamda ODTU-Teknopark biinyesinde %85°i miihendis
olan 3200 kisilik isglici, teknoloji iiretimi icin calismaktadir
(http://www.metutech.metu.edu.tr/cms/, Istatistikler). Bilkent Teknoparkta, 10 yillik gelisme
stiresi sonunda 400'in tizerinde sirket ve 10 binin {lizerinde nitelikli yazilim gelistirme ve
AR&GE personelinin faaliyet gostermesi dngoriilmektedir ve ileri teknolojiler alaninda yillik
2 milyar$ yerli katma deger yaratilmasi hedeflenmektedir. Bilkent Teknoparkta bilisim
sektoriinde yaratilan yerli katma degerin %9'unun iretilmesi planlanmaktadir
(http://www.cyberpark.com.tr/tr/, Istatistikler). Hacettepe teknopark farkli ¢aligma alanlarinda
2007 yilinda 175 ve 2008 yilinda da 250 isletmeye hizmet vermeyi hedeflemistir
(http://www.hacettepeteknopark.com.tr/hedefimiz.html).

3.2.Teknoparklarin Faaliyet Alanlar::

Teknoparklar hangi faaliyet alanlarina agirlik verdiklerine gore simiflandirilmaktadir. Bu
cergevede yazilim, bilgi ve iletisim teknolojileri her teknoparkin agirlikli faaliyeti olarak
goziikmektedir. Ornegin Bilkent teknoparkta firmalarm %811 bilisim teknolojileri alaninda
faaliyet gostermektedir. Hacettepe’de faaliyet gosteren firmalarin ~%70’1 yazilim {izerinedir.
ODTU de yazilim agirlikli galismaktadir.

Ancak diinyadaki gelismeler, teknopark faaliyetlerinin belli sektorlerin gelisimine hizmet
etmesini saglamak dogrultusundadir. Ankara’da incelenen ii¢ biiylik teknopark arasinda
Bilkent oncelikli faaliyet alanin1 genel hedeflerden ayr1 olarak belirlemistir. Bilkent, Uzay ve
Havacilik Teknolojisinin gelistirilmesini teknoparkin oncelikli hedefleri arasina koymustur.
ODTU’niin ise isbirligi i¢inde oldugu kurumlar baglaminda savunma sanayi agirlikh
caligmalar yiiriittiigii soylenebilir. Hacettepe teknoparklarmin ise, biinyesinde bulunan Tip
fakiiltesi ve baglantili saglik bilimleri egitim kurumlar1 nedeniyle, saglik sektoriine yonelim
egilimi vardir. Uluslararasi Bilim Parklari Dernegine (The International Association of
Science Parks, IASP) iiye iilkelerin teknoloji sektorlerine gore siniflandirilmasinda Tiirkiye,
Biyoteknoloji, Internet teknolojileri, Otomatif sanayi ve tarim alaninda yer alan bir {ilkedir.
Tiirkiye’de bu sektorlerde ¢alisan ti¢ teknoparkin adi gegmektedir: Konya, Mersin ve Gebze
(http://www.1asp.ws/publico/index.jsp?enl=3).

Tiirkiye’de mevcut teknoparklar ve yeni kurulacaklar, iilkenin gereksinimleri dogrultusunda
uzmanlagabilecekleri alanlar belirlemelidir. Teknoparklarin gelisiminin ¢ok hizli oldugu
goriilmektedir, bu bakimdan belli bir alanda uzmanlasmanin uluslararasi rekabette gliglenmek
acisindan Onem tasidii ortaya cikmaktadir. IASP’nin teknoloji sektorlerine gore iilke
siniflandirmasindan yola ¢ikilarak Tiirkiye i¢in Oncelikli teknopark faaliyet alanlarinin
madencilik, dogal kaynaklar, deniz teknolojileri; ingsaat; egitim teknolojileri; turizm
teknolojileri ve hizmetleri olabilecegi sOylenebilir.

3.3. Teknoparklarda Faaliyet biiyiikliikleri:

Teknoparklarin istatistik gostergeleri gelismenin ¢ok hizli olduguna isaret etmektedir. Yapilan
gorlismelerden de elde edilen bilgiler ve izlenimler teknoparklarin hedeflerini astiklarim
gostermektedir. Ornegin Bilkent’te doluluk oram %100°diir ve kapasite artirnmina gidilmesi
planlanmaktadir. ODTU’de 2007 yili igin 150 firmanin teknoparkta faaliyet gdstermesi
hedeflenmis ama simdiden bu say1r 200’Un {izerine ¢ikmistir. Bu gelismeler teknopark
faaliyetlerinin olumlu sonuglar verdigine isaret eden bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Bilkent Teknoparkta 2006 yil1 i¢in istatistik gostergelerden elde edilen bilgilere gére toplam
ciro 600 milyon $’dir. Bolgenin kurulusundan bu yana yapilan toplam ihracat 45 milyon $;
2002-2006 yillart arasinda gelistirilen toplam teknolojik iiriin sayis1 1400; 2002-2006 yillar
arasinda gelistirilen toplam prototip sayis1 800’diir. ODTU-Teknoparkta AR&GE geliri
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2002’de 20 milyon $ iken; 2006°da 9 kat artarak 180 milyon $’a ulasmistir. ODTU Teknopark
toplam ihracati da ¢ok hizli bir artig gostermis: 2002°de 1,9 milyon iken 2006’da 29.9 milyon
$’a ulagmugtir.

3.4.Teknoparklarda isletme yapisi:

Teknoparklarda agilan sirket/isletme sayis1 her yil katlanarak artmaktadir. Bugiin itibariyle
Bilkent’te 155, ODTU’de 200 firma bulunmaktadir. Hacettepe teknoparkta ise, 2005 yilinda
40, 2006 yilinda 100, 2007 yilinda 175 ve 2008 yilinda da 250 isletmeye hizmet verilmesi
hedeflenmistir. Incelenen teknoparklarin istatistik verilerinden firmalarin calisan sayisina
gore Olcegine bakildiginda isletmelerin ~%70’inin 10 kisiden az personel c¢alistirdigi
goriilmektedir; 50 kisiden fazla calisani olan isletme sayist ise ~%4 kadardir. Bu tablodan
teknoparklarda hakim olan isletme yapisinin kiigiik ve orta boy oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilan goriismelerde, teknoparklarda kiigiik isletmelerin agirlikli bir paya sahip olmasinin
isletmenin rekabet giiclinii olumsuz etkilemedigi ve isletmelerin ~%90’ninin kuruldugundan
beri siirekli faaliyette bulundugu tespit edilmistir. Genelde kiiciik isletmelerin istikrarsiz bir
yapida ve ortalama Omiirlerinin kisa olmasi1 teknoparklar i¢in gegerli olmamistir. Her ne kadar
bu sonuca varmak i¢in kisa bir ge¢mis yasandiysa da, bugiin itibariyle teknoparklarin
ekonomik olarak bir cazibe merkezi olduklar1 konusunda kusku goziikmemektedir.

4. Teknoparklardaki Istihdam Yapis1 Uzerine Degerlendirmeler
4.1. Yasal, nicel ve nitel acidan degerlendirmeler

Teknoparklardaki istihdam kosullari esas olarak 2001 tarih ve 4961 sayili yasa diizenlemeleri
ile belirlenmistir. AR&GE personelinin her tiirli vergiden muaf olmasi istthdami
kolaylastiran ¢ok 6nemli bir faktordiir. Bu ¢er¢evede teknoparklarda AR&GE faaliyetleri igin
0zel bir isttihdam bi¢imi yaratilmigtir. S6z konusu diizenlemeler 2013 yilina kadar
teknoparklarda AR&GE personeli istihdamini tesvik etmeyi ongérmektedir.

Calisan sayis1 bakimindan en fazla istihdami 3700 kisi ile ODTU barindirmaktadir; Bilkent
teknoparkta calisan sayist 2338’dir. Teknoparklarda c¢alisanlar AR&GE yapanlar ve
yapmayanlar olarak ikiye ayrilmaktadir. Ankara ili arastirmasindan ¢ikan sonuca gore
teknoparklarda ¢aliganlarin ~%60’1 4961 sayil1 yasa kapsaminda istihdam edilmistir. Digerleri
yasa kapsami disinda c¢aligsanlardir (4958 sayili is yasasi kapsaminda). Bu sonucun Tiirkiye
icin genel bir nitelik tasidig1 sdylenebilir.

Teknoparklarda yeni fikirlerin iretildigi kulugka merkezleri de ayri bir istihdam alani
olusturmaktadir. Teknopark i¢indeki kulugka merkezlerinde ¢ogunlukla genclerin ve 6zellikle
doktora Ogrencilerinin yer aldigir bilinmektedir. Bu bakimdan teknoparklar, ¢ok nitelikli
genglere is firsati yaratan yerler olarak goriilmektedir. Bunun sonucu olarak teknoparklarin
beyin gdclinii tersine ¢evirmesi beklenmektedir. Teknoparklar akademisyenlere de sirket
kurma hakki vermektedir. Ornegin Bilkent teknoparkta akademisyenlerin ortak oldugu firma
sayist 24°diir.

Teknoparklar c¢ok nitelikli isglicii talep etmektedir. Teknoparklar agrilikli olarak
miihendislerin ¢alistig1 yerlerdir: Istatistikler, bilgisayar miihendislerinin ve bilgisayar
programcilarinin, elektrik-elektronik miihendisliklerinin en fazla talep edilen meslekler
oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin Bilkent teknoparkta calisan 1398 AR&GE
personelinin %53’ s6z konusu {i¢c mihendislik dalindan mezun olmuslardir
(http://www.cyberpark.com.tr/tr/). ODTU-Teknoparkta 3700 kisi istihdam edilmektedir,
bunlardan 2900 kisisi AR&GE calisanidir (%78), digerleri destek ve yonetimde ¢aligmaktadir.
AR&GE personelinin %74’ mithendisliklerden mezundur: %51°1 bilgisayar; %29’u elektrik-
elektronik miithendisidir.(http://www.metutech.metu.edu.tr/cms/).

Teknoparklar ayni zamanda akademisyenlere ve Ogrencilere de istthdam olanaklar
yaratmaktadir. Ornegin Bilkent teknoparkta calisan ve/veya danismanlik yapan akademisyen
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sayis1 70; firmalarda staj yapan veya yar1 zamanlh calisan Ogrenci sayisit yilda 100’{in
iizerindedir. Universitelerle ortak yiiriitiilen proje sayis1 ise 30; teknopark sirketlerinde ortak
yriitiilen AR&GE projeleri 50 kadardir.

4.2. Teknoparklardaki Istihdam Yapisi ile Ilgili Genel Saptamalar

Calisanlar proje stiresiyle sinirli caligmaktadir. Ancak, basarili olan sirketler
projelerini yenilemektedir ve calisanlar da yeni kontratlarla istihdama devam
etmektedir.

Istihdam agisindan siireli kontratlarm hakim oldugu atipik istihdam bigimlerinin
hakimiyeti belirgindir.

Teknoparklardaki istthdam profili ¢ok nitelikli-egitimli ve gen¢ isgiicli
goriinlimiindedir.

Teknoparklar geng istthdamini ¢eker Ozelliklere sahiptir. Faaliyet alanlarmin yeni
olmasi nedeniyle 6zellikle de yeni mezunlar i¢in cazip is merkezleri haline gelmistir,
bir bakima iggiicii piyasasina sigrama tahtasi olarak goriilebilir.

Istihdam icin devlet tesvikleri 4691 sayili yasa kapsaminda 2013 yilma kadar
verilmistir. 4961 sayili yasayla saglanan istthdam tesvikleri teknoparklarda istthdami
tesvik etmektedir. Tesvik oldugu i¢in firmalar ¢ok yogun bir bicimde teknoparklarda
yatirnma gelmektedir. Ancak tesvigin kalkacagi 2013 yilindan sonra durumun ne
olacag1 konusunda belirsizlik vardir.

Teknoparklar nitelikli istihdami arttiran organizasyonlardir. isletmeler nitelikli eleman
bulmakta zorlanmamaktadir.

Teknoparklar, yiiksek egitimli (lisans, yiiksek lisans veya doktora) kisilerin yenilik¢i is
fikirlerine destek ve ortam saglayarak katma degeri yiiksek girisimler yaratmaktadir.
Teknoparklardaki yiiksek nitelikli istihdam kosullar1 beyin gociinii tersine ¢eviren bir
siire¢ yaratmistir; hatta yurtdisinda master-doktora yapanlarin iilkeye geri doniisleri
artmigtir.

Teknopark faaliyetlerinin biiyiik 6lgiide sanayi ve hizmet sektoriinii gelistirmesi
isgiicli talebinin bu yonde aratacagina isaret etmektedir. Bu bakimdan isgiicii arzi
tarafinda bu sektorlerin gerektirdigi nitelikte bir isgiicii formasyonuna dogru
gidilmelidir.

Teknoparklarda girisimciligi tesvik eden bir yap1 var. Yenilik¢i fikri olan kisilerin
kendi islerini kurmalarina firsat veren bir ¢alisma big¢imi ortaya ¢ikmaktadir.

5. Teknoparklardaki incelemeler Uzerine Genel Degerlendirmeler

5.1. Mikro diizeyde degerlendirmeler

Teknoparklar kendi aralarinda alan paylasmislardir. Ornegin Bilkent yazilim, ODTU
savunma, Hacettepe saglik agirlikli calismalara yonelmistir. Bir bakima
uzmanlagsmadan s0z edilebilir.

Teknoparklar yeni is olanaklari yaratarak ve katma deger iireterek; girisimci sayisini
arttirarak ve yenilik¢i faaliyetleri gelistirerek; tiniversite-sanayi isbirligini arttirarak
bolge ve kentlerin gelisimine ve rekabet giiciiniin artmasina katki saglar. Bu amaglarin
teknoparklar genelinde gegerli oldugu sdylenebilir.

Teknoparklar katma degeri yliksek, teknoloji tabanli iirlin ve iiretim ydntemleri
gelistiren ve iilkeyi diinya pazarinda rekabet giicli yiiksek bir seviyeye tasiyan
yerlerdir.

Teknoparklar KOBI'lerin teknoloji ve AR&GE Kkiiltiirii edinmelerini saglamaktadir.
Isletmelerin kendi 6z varliklariyla gerceklestiremeyecekleri AR&GE, teknoloji ve
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inovasyona yonelik caligmalarin hem {iiniversite hem de devlet destegi ile
gerceklestirilmesini saglar.

e Akademisyenler ve {niversite mezunu gengler arasinda girisimeilik kiiltiiriini
yayginlastirir. Yenilik¢i sirketler dogmasini saglar.

5.2. Makro diizeyde degerlendirmeler

e Yapilan arastirmalar sonucunda teknoparklar bakimindan en fazla {izerinde durulan
konu 2013’e kadar ki tesviklerin nasil kullanilacagi ve bu tesviklerin kotiiye
kullanilabilecegi yoniindeki kuskulardir. Ciddi bir giiven eksikligi vardir ve teknopark
siirecindeki gelismeyi hizli kilan bu tesviklerin sona erdigi tarihte ise bu siirecin
devam etmeyecegi yoniinde hakim olan bir diisiince vardir. Bu kapsamda,
Tesviklerden yararlanabilmek i¢in gergekte bdyle bir altyapi ya da amaca sahip
olmayan sirketleri elimine etmek olas1 m1 sorusuna yanit vermek gerekebilir. Belki bu
mekanizma gergeklesirse 2013’e kadar bir ¢oziim iiretilirse gelismenin dniindeki engel
ortadan kalkar. Halen Sanayi Bakanligi ile yapilan bir isbirligi denetim mekanizmasi
islemektedir.

e AR&GE yapan bir sirketin AR&GE’yi destekleyecek kar edecegi isleri de olmasi
gerekebilir. Tegvikler yeterli degildir. Bu da teknopark faaliyetlerini amacindan
uzaklastirma riskini tasimaktadir.

e Tirkiye’de bilim ve teknoloji arastirmalarina destegi arttirmak gerekir. ABD’de
GSMH i¢inde AR&GE’nin payr yiizde 3’tiir. Tiirkiye’de hala bu binde 6-7
civarindadir, bugiin {iniversitelerdeki arastirici sayisi yetersizdir.

e Avrupa Birligi silireci Tiirkiye’nin teknolojik gelisimi acgisindan firsat olarak
goriilmelidir. Ortak projelerde s6z sahibi olmak, ileride tlilkenin AB’nin teknoloji
politikalarinda da s6z sahibi olmamsini getirecektir.

e BIT ve ileri teknoloji alaninda hem faaliyete hem de teknoloji gelistirmeye,
Inovasyona 6nem ve oOncelik veren faaliyetlere yatirim yapilmasii tesvik etmek
gerekir.

e Bilgi ekonomisine gec¢is hem insana sermayesine yatirimi gerektirdigi i¢in sosyal
sermayenin de giliclenmesine ve iilkenin refah diizeyinin de artmasina Kkatki
saglayacaktir.

e Sanayilesmis iilkelerde, yeni teknolojileri iiretmek icin baglatilan projelerin
baslamasinda 6n ayak olan devlet, gelismeleri desteklemekte ve bu projelerin iiriinleri
i¢in pazar yaratma islevini de iistlenmektedir.

e 21. ylizyll iiretim siireclerinde istihdam edilebilirligi attirmak i¢in iiniversite-sanayi
igbirligi zorunlu goziikmektedir. Bu bakimdan iiniversitede yiiriitiilen arastirma
faaliyetlerinin piyasaya katki saglar nitelikte olmasi1 gerekir. Bu etkilesim
tiniversitelerin giinceli yakalamasini saglar. (Erk 2005)

5.3. Teknoparklarin yarattig: firsatlar ve sorunlar diizeyinde degerlendirmeler
Firsatlar:
e AR&GE ve yazilim gelistirme harcamalarinda artig

e Bilgi teknolojileri tabanli faaliyetlerde ve yazilim gelistirme alaninda faaliyet gosteren
sirket sayisinda artis

e Nitelikli personel (miihendisler, arastirmacilar) istihdaminda artig

e Universitelere olan olumlu etkiler: imaj, akademik ¢alismalarin ticarilestirilmesi, ek
gelir kaynagi, 6zel sektor ile daha ¢cok ortak AR&GE projesi gelistirme olanagi
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e Universitelerin kaynaklarmin daha etkin kullammi: Akademisyenler, ogrenciler,
laboratuarlar, sosyal tesisler vb.

Sorunlar:

e Teknoparklar {iniversite-sanayi-kamu isbirligini kurumsallastiran yerlerdir. Universite-
sanayi igbirliginin gelismesiyle olusan iiniversitenin yeniden tanimlanmasi noktasinda
ortaya ¢ikan sorunlar en 6onemli bagligi olusturmaktadir. Bu ¢ercevede iiniversitelerin
Ozgiir bilim yapma islevlerini ortadan kaldirmayacak bir yapilanmaya nasil gidecegi
konusu iizerinde ¢alismalar yapilmalidir.” Universite sanayi isbirliginde nihai sorun
karar vericinin kimin olacag1 noktasindadir: Sanayinin fiziki sermayeyi temsil
etmesinin karsisma bilim adammim entelektiie]l sermayeyi'® temsil ettigi ortaya
konulmalidir. Her iki sermayenin vazgec¢ilmezligi ise dengeyi saglamak iizere
diizenlenmelidir.

e Bilgi toplumuna gecildigi gilinlimiizde {niversitelerin rolleri c¢esitlenmektedir.
Universiteler bir yandan 6zgiir bilim yapma islevlerini siirdiirecekler ama diger
yandan da bilgi toplumunun bas aktorleri olarak, iiniversiteler ekonomik degere
doniisen arastirmalara da yer vereceklerdir. Diinyadaki uygulamalarda da gelismis
tiniversiteler teknolojik gelisme saglayan yeni fikirlerin olustugu yerlerdir.
Universiteler bilim adamlarini AR&GE faaliyetlerine yoneltmek ve bdylece iilke
icinde yeni bir kiiltiir olusturmak islevlerine de sahip olmalidir.

e ikinci 6nemli sorun ise teknopark faaliyetlerinden AR&GE’nin finansmanidir.
Teknopark faaliyetleri AR&GE iizerine kurulu oldugundan yatirimlar oldukca
risklidir. Yatirnmin getirisi belirsizdir, ¢linkii AR&GE’ye konu olan yenilik¢i fikrin
piyasalasmasinda belirsizlik vardir. Bu bakimdan yatirim riskini kimin finanse edecegi
sorunu bulunmaktadir.

e Fiziki sermaye ile entelektiiel sermaye arasindaki bagimlilik iliskisini ¢ok iyi
tanimlamak gerekmektedir.

e Teknoparklardaki isletmelerin ¢ogunlugu kiiciik dlgekli isletmelerdir. Biiyiik 6l¢ekli
isletmeler son derece kiiciik bir orana sahiptir. Kiiciik dlgekli girisimcilik dogasi
geregi istikrarsiz bir yap1 olusturur. Tiirkiye genelinde her yil kurulan ¢ok sayidaki
kiigiik isletmenin ortalama omiirleri son derece kisayken (bir ¢ogu ilk bir yil iginde ve
kalan1 da 5 yil i¢inde kapanmaktadir) teknoparklardaki kiigiik isletmelerin daha
istikrarli bir yap1 arz etmelerinin bir nedeni, teknoparkin alt yapi olanaklarinin
sundugu firsatlar ve yasal diizenlemelerden kaynaklanan koruyuculuk iken; diger bir
nedeni de ileri teknolojiye yapilan yatirnmdir. Yapilan uluslararasi aragtirmalar
bliylimeye ve ileri teknoloji alanlarina yonelik olmayan is kurma girisimlerinin
gelismekte olan iilke ekonomilerinde durgunluk yaratacagina isaret etmektedir.

Sonu¢

Teknoparklarin istihdam yaratma kapasitesinin incelendigi bu calismanin ulastigi sonuglari
mikro ve makro diizeylerde degerlendirmek gerekecektir. Ilk olarak ileri teknolojiye yapilan
yatirimin kugkusuz ¢ok 6nemli ¢iktilari olacaktir. Bu ¢aligmada ulasilan sonug (sorunlar sakl
kalmak kaydiyle) mikro diizeyde teknopark yatirimlarinin istihdam yaratma kapasitesinin
yiiksek oldugu ve hatta daha da gelisecegidir. Bu bakimdan teknoparklarin son derece

? Diinyadaki iiniversite-sanayi isbirligi gelismeleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Guan, Jianv ve digerleri,
2005

' Entelektiiel sermaye, degere déniistiiriilebilen bilgi veya calisanlarin bilgi, beceri ve deneyimlerinin biitiinii
olarak tanimlanmaktadir. Bu konuda bkz. Ceylan-Ataman, 2006: 39-40.
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gelismis alt yap1 olanaklari, firmalarin ekonomik performanslari {izerinde pozitif bir etki
yaratacaktir. Ancak makro diizeyde bakildiginda, kisa donemde, Tiirkiye’de teknoparklarin
ekonomik biiylimeye katkisindan s6z etmek anlamli degildir veya son derece siirhidir. Bu
sonu¢ bir yandan Tiirkiye’nin gelisen ve gec¢is ekonomisinde bir iilke olmast baglaminda
degerlendirilmelidir; diger yandan da gelismelerin uzun donemli sonuglarinin heniiz
alimmamis olmasmin etkili olabilecegi goéz Oniine alinmalidir. Tirkiye’de teknoparklar,
teknolojiye yatirim yapmanin bir araci olarak kullanilmalidir ve 6zellikle mevcut teknoparklar
ve yeni kurulacaklar, iilkenin gereksinimleri dogrultusunda uzmanlasabilecekleri alanlar
belirlemelidir.
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