4 J Academic Journal of History and ldea
ISSN: 2148-2292
11 (3) 2024

Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi

Derleme Makale | Review Article
Gelis tarihi |Received:08.04.2024
Kabul tarihi |Accepted:20.06.2024
Yayin tarihi |Published:25.06.2024
Hafiz Musayev

https://orcid.org/0009-0005-8918-8461
General, Azerbaijan Armed Forces, Azerbaijan, hafz1586@gmail.com

Aunf Kiinyesi | Citation Info

Musayev, H. (2024). Uluslararast Terdrizm ve Terdrle Miicadelede Isbirliginin Onemi:
Azerbaycan Orneginde. Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi, 11 (3), 1871-1885.

Uluslararasi Terorizm ve Terorle Miicadelede Isbirliginin Onemi:
Azerbaycan Orneginde

0z

Terorle miicadelede milletlerarasi isbirligi, miicadele ¢cabalarim giiclendirdigi, etkili stratejileri
tesvik ettigi ve isbirlik¢i girigimleri engelleyen zorluklar: ele aldigi i¢in onemlidir. Cagdas diinyada
terorizm, uluslarin ve bireylerin emniyetini tehdit eden onemli bir kiiresel sorun olmaya devam
etmektedir. Terorle miicadele iSe ¢ok yonlii bir yaklagimi gerektirmektedir; hukuk, devlet politikast ve
devletlerarasi isbirliginin kesisimi bu karmasik olguya karsi miicadelede onemli rol oynamaktadir. Bu
baglamda makalede, uluslararasi terérizmle miicadelede isbirliginin onemi 6n plana ¢ikmakta olup; bu
hususta milletlerarasi igbirligi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin terore karsi kararli tavri iizerinden ele
alinarak incelenmistir. Bu hususta yine Azerbaycan'in terorle miicadele konusundaki kararliligi, teror
eylemlerini yiiksek sesle kinamasi ve terérle miicadeleyi amaglayan uluslararasi girvigimlere sarsiimaz
destegi konu agisindan onemli bir drnek  olusturmaktadir. Buna gére arastrma, Uluslararasi
terorizmden yola cikarak bununla miicadelede devietlerarasi isbirliginin dnemini, Azerbayacan
orneginde ana hatlaryla ortaya koymayr amaclarken literatiir kaynaklarm kullannuigtir.

Anahtar kavramlar: Giivenlik, Uluslararast terérizm, Milletlerarast isbirligi, Azerbaycan
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International Terrorism and the Importance of Cooperation in Combating

Terrorism: The Case of Azerbaijan
Abstract

International co-operation in the fight against terrorism is important as it strengthens counter-
terrorism efforts, promotes effective strategies and addresses challenges that impede co-operative
initiatives. In the contemporary world, terrorism remains a major global challenge that threatens the
security of nations and individuals. Counter-terrorism requires a multifaceted approach; the
intersection of law, state policy and inter-state co-operation plays an important role in combating this
complex phenomenon. In this context, the article highlights the importance of co-operation in the fight
against international terrorism and examines international co-operation in this regard through the
determined attitude of the Republic of Azerbaijan against terrorism. In this regard, Azerbaijan's
determination to fight against terrorism, its loud condemnation of terrorist acts and its unwavering
support to international initiatives aimed at combating terrorism constitute an important example in
this regard. Accordingly, the research utilises literature sources while aiming to outline the importance
of interstate cooperation in combating international terrorism based on the example of Azerbaijan.

Keywords: Security, International terrorism, International cooperation, Azerbaijan

Giris

Siyasi, dini veya ideolojik hedeflere ulagsmak igin kasitli siddet kullanimi olarak
tanimlanan terdrizm, ¢esitli sekil ve tiirlerde ortaya ¢ikmaktadir. Yaygin terér tiirleri arasinda
devlet destekli terérizm, dini terdrizm, milliyet¢i terdrizm ve siber terdrizm yer almaktadir
(https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uluslararasi-toplumun-terorle). Terimin siyasi niteligi
nedeniyle evrensel olarak kabul edilmis bir terdr tanimi olmamasina ragmen (Sevim, 2017)
terorizmin 6ziinde korku uyandirma ve siddet iceren ve hukuka aykir1 yollarla hedeflere ulagsma
niyeti yatmaktadir. Terorist eylemler genellikle bireylerden ziyade organize gruplar tarafindan
gergeklestirilmekte olup, terdrii yaymak ve belirli hedeflere ulasmak icin kolektif bir ¢abayi
yansitmaktadir (https://www.elazig.pol.tr/teror-ve-terorizm).

Ter6rizmin ardindaki motivasyonlar karmasik ve c¢ok yonliidiir; ¢ogunlukla siyasi
sikayetlerden, dini asiriliktan, sosyal adaletsizliklerden veya ideolojik inang¢lardan
kaynaklanmaktadir (Caliskan, 2022). Tiirkiye'de FETO, PKK, DHKP-C, El Kaide ve ISID gibi
cesitli teror Orgiitlerinin boliiciilik ve milliyetgilikten kokten dincilige kadar farkli
motivasyonlar1 bulunmaktadir (https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uluslararasi-toplumun).
Bu gruplar hiikiimetleri istikrarsizlastirmak, halklara korku asilamak ve siddet ve gbézdag:
yoluyla giindemlerini ilerletmek amaciyla teror faaliyetleri gostermektedirler (Caligkan, 2022).
Bu bakimdan terdrizmin etkileri, acil dliimlerin ve fiziksel yikimin 6tesine gecerek toplumu
ve kiiresel giivenligi bircok diizeyde etkilemektedir (Tiirkiye ve terorizm, 2006). Terdrizm

korkuyu besler, kurumlara olan giiveni zayiflatir ve sosyal uyumu bozarak etkilenen
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topluluklarda psikolojik travmaya ve uzun siireli sonuglara yol agmaktadir (Demirli, 2011).
Dahasi, kiiresellesmenin kolaylastirdigi  kiiresel baglantililik, terérizmin manzarasini
degistirerek terdrle miicadele cabalari i¢in yeni zorluklar ortaya ¢ikarmistir (Tiirkdz, 2016).
Kiiresellesme, istemeden de olsa terdrist ideoloji ve taktiklerin yayilmasini kolaylastirirken,
ayn1 zamanda terorle miicadelede uluslararasi isbirligini de gelistirmistir (Aktel & Giirkaynak,
2011). Toplumlar gelisen terdr tehdidiyle bogusurken, bunun motivasyonlarini, etkilerini ve
kiiresel boyutlarin1 anlamak, bu kalic1 tehdide karsi etkili stratejiler formiile etmek hayati onem
tasimaktadir (Tiirkiye’nin Terdrizm Ile Miicadelesi Kavram, Siire¢ ve Yontem, 2023). Bu
cimleden olarak Azerbaycan Cumhuriyeti’de tiim diinyay1 tehdit eden terorii siirekli olarak
kinamakta ve buna kars1 uluslararasi miicadeleyi desteklemektedir. Bu ayni zamanda tilkenin
dis politikasinin da oncelikli konularindan biridir.

Modern diinyada sosyo-politik bir kavram olarak terorizmin karmasikligi, diger isaretlerle
karakterize edilen ¢ok sayida bi¢imin varligiyla birlikte siyasi hedeflerine, orgiitsel yapisina,
kullanilan gii¢ ve araglara vb. baghdir. Bilimsel literatiirde ve siyasi pratikte terorizmin farkl
bicimlerini ayirt etmek i¢in temel olarak kullanilan farkli kriterler bulunmaktadir. Boylece
kullanilan yontemlere gore fiziksel ve psikolojik terdr, glidiilen siyasi hedeflere gore devrimci
ve karsi-devrimci, nesnelerin 6zelliklerine gore segilen spesifik ve kitlesel terérizm birbirinden
ayrilmaktadir. Ayrica konularina gore devlet ve devlet disi, hiikiimet yanlist ve muhalif
eylemler, teroristlerin toplumdaki otoritelere karsi tutumuna goére ayristirllmaktadir. Ayrica
terdriin meydana geldigi bolgeye gore Avrupa, Latin Amerika ve Orta Dogu formlarindan da
s0z edildigini soylemek miimkiindiir.

1.Uluslararasi Terorizm

Uluslararas1 terorizmin ardindaki temel nedenlerden biri ideolojik motivasyonlardan
kaynaklanmaktadir  (https://trguvenlikportali.com/wp-content/uploads/2019/11/). Teror
orgiitleri, siddet iceren eylemlerini hakli ¢ikarmak ve destekcilerini ¢ekmek i¢in siklikla dini
veya siyasi ideolojileri istismar ederek manipiile etmektedirler (Kuyaksil, 2014). Bu ideolojik
motivasyonlar, dini agiriliktan milliyet¢i ayrilik¢iliga kadar degisebilmekte ve terdr eylemlerine
girismek i¢in karmasik bir inanglar ve gerekceler manzarasi yaratabilmektedir. Rapoport,
modern terdrizm dalgalar iizerine yaptigi ¢alismada, terérizmin evrimine ve uluslararasi
boyutlarma dikkat g¢ekerek, bu siddet eylemlerini yonlendiren ideolojik temellere 151k
tutmaktadir (Kurt, 2019). Ideolojik motivasyonlar, terdrist gruplarin anlatilarini ve hedeflerini
sekillendirmede, ideolojik giindemlerini siddet yoluyla ilerletmeye ¢alisirken stratejilerini ve
hedeflerini etkilemede 6nemli bir rol oynamaktadir. Siyasi sikayetler ayn1 zamanda uluslararasi
terorizmin koriiklenmesinde de onemli bir rol oynamaktadir (Nuhoglu, 2022). Terdrizm

siklikla toplumda korku ve endise uyandirarak, hiikiimetlere veya uluslararasi kuruluslara
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algilanan adaletsizlikleri veya sikayetleri ele almalar1 i¢in baski yaparak siyasi degisim
saglamanin bir araci olarak da kullanilmaktadir (Nuhoglu, 2022). Bu yoniiyle siyasi
catigmalarin ve gilic miicadelelerinin siirlart astigr kiiresellesen diinyada terdr, uluslararasi
baris ve giivenligi tehdit eden yeni boyutlar kazanmistir (Goniil & Versan, 2021). Hem yerel
hem de kiiresel diizeyde siyasi sikayetlerin birbiriyle baglantili dogasi, mevcut gii¢ yapilarina
meydan okumay1 ve siyasi taleplerde bulunmayir amaglayan terdrist faaliyetlerin ortaya
¢ikmasina ve siirdiiriilmesine katkida bulunmaktadir. Sosyo-ekonomik faktorler, uluslararasi
terorizmin yayginligini etkileyen bir diger kritik hususu temsil etmektedir (Biger,
2019). Ekonomik esitsizlikler, sosyal esitsizlikler ve 6tekilestirme, bireylerin terdr orgiitlerine
devsirilmesine ve radikallesmesine elverigli ortamlar yaratabilmektedir. Bu yoniyle
kiiresellesme, birbirine bagliligi ve bilginin hizla yayilmasiyla terérle miicadeleyi hem
kolaylastirmis hem de daha karmasiklastirmistir (Giirel, 2008). Kiiresellesme, hem asir1
ideolojilerin yayilmast hem de terérizmle miicadelede igbirlik¢i cabalar icin yollar da
saglayarak, uluslararasi terdr eylemlerinin ardindaki temel nedenleri ve motivasyonlar: ele
almaya yonelik devam eden miicadelede de etkili olmustur. Terdrizmin temel nedenlerine
deginmek ve radikallesmeyi onlemek, uluslararasi terérle miicadeleye yonelik kapsamli bir
stratejinin temel bilesenleridir (Celik, 2020). Terdr Orgiitleri, bireyleri saflarina katmak ve
siddet eylemleri gergeklestirmek icin siklikla magduriyetlerden, siyasi istikrarsizliktan,
sosyoekonomik esitsizliklerden ve dini asiriliktan yararlanmaktadirlar. Ulkeler, sosyal uyumu,
ekonomik kalkinmayi, egitimi ve topluluk katilimini tesvik etmeyi amaglayan girisimlerle bu
temel nedenleri ele alarak radikallesmeyi ve asiriciligi tesvik eden kosullar1 hafifletebilirler.

2. Terérle Miicadelede Isbirliginin Onemi

Istihbarat ve bilgi paylasimu, terdrizmle miicadelede iilkeler arasindaki isbirlikci cabalarda
onemli bir rol oynamaktadir (Giivenlik ve Isbirligi Semineri-I (Tiirkiye — Pakistan, 2010). Ag¢ik
kaynak istihbarati, istihbarat paylasiminda ve ¢ok tarafli igbirliginde giderek daha 6nemli hale
gelmekte ve uluslarin ortak amag¢ ve hedefler dogrultusunda birlikte daha etkili bir sekilde
calismasina olanak tanimaktadir (Citak, 2021). Ulkeler, terdrist faaliyetler, komplolar ve
aglarla ilgili degerli istihbarat1 paylasarak, glivenlik tehditlerini 6nleme ve bunlara yanit verme
konusundaki kolektif yeteneklerini gelistirmektedirler. Bu bilgi aligverisi, gelisen terorist
taktiklerin oniine gegme noktasinda kiiresel 6l¢ekte koordineli bir tepki saglamak i¢in hayati
onem tagimaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi, 2005 yilinda onayladigi kapsamli terorle
miicadele stratejisiyle, terdrle miicadele ¢abalarinin temel tasi1 olarak istihbarat paylagiminin
onemini vurgulamaktadir (https://www.eeas.europa.eu/delegations). Ortak askeri operasyonlar
ve terOrle miicadele stratejilerinin gelistirilmesi, terdrle miicadelede isbirlik¢i girisimlerin temel

bilesenlerini de olusturmaktadir. Bu ciimleden olarak {ilkeler siklikla terdr orgiitlerini hedef
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almak  ve engellemek  icin  koordineli  askeri eylemlere  girismektedir
(https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-uluslararasi-toplumun-terorle-).Kaynaklari, uzmanhg: ve
insan giiciinii bir araya getirerek iilkeler daha etkili terérle miicadele operasyonlar
yiirlitebilmekte; bu yoniiyle terorist aglarini ortadan kaldirarak saldirilar: 6nleyebilmektedir. Ek
olarak, en iyi uygulamalarin paylasilmasi ve terdrle miicadele stratejilerinin uyumlastiriimasi,
terorizme karsi birlesik bir cephe olusturulmasina yardimci olmaktadir. Bu ortak yaklasim,
askeri ¢abalarin etkinligini artirmanin yani sira diinya ¢apindaki terér orgiitlerine karsi1 giiclii
bir dayanigma ve kararlilik mesaji1 da gondermektedir. Birlesmis Milletler (BM), kiiresel lcekte
terorle miicadelede ¢ok onemli bir rol oynamaktadir; Genel Kurul ve Glivenlik Konseyi bu
cabanin kilit organlaridir (Baki, 2009). BM, kurulusunun ilk giinlerinden bu yana terdrizmle
miicadelede aktif olarak yer alarak bu karmasik ve gelisen tehdide esgiidiimlii bir uluslararasi
tepki olusturmak i¢in calismaktadir. Farkli ulusal perspektiflerin ve terdrizm tanimlarinin
yarattig1 zorluklara ragmen (Sevim, 2017) BM, terdrizmle etkili bir sekilde miicadele etmek
icin liye devletler arasindaki igbirligini tesvik etme konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.
BM, kararlar, sozlesmeler ve cesitli girisimler yoluyla terdrle miicadelede isbirligini ve
dayanigsmayi tesvik etmeyi amaglaamakta ve bu acil kiiresel sorunun ¢éziimiinde ¢ok tarafliligin
ve kolektif eylemin &nemini vurgulamaktadir. Avrupa Birligi (AB) ve Sangay Isbirligi Orgiitii
(SIO) gibi kuruluslarin terérle miicadele gabalarida aktif olarak yer almasiyla bolgesel
ittifaklar ve ortakliklar da terérle miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir (Dogan & Giiler,
2023). Yine AB, terorist faaliyetlerin 6nlenmesi, takip edilmesi ve bunlara yanit verilmesine
odaklanan kapsamli bir terorle miicadele stratejisi uygulamaktadir (https://www.eeas.europa ).
AB, bilgi paylasimini, kolluk kuvvetleri isbirligini ve sinir glivenligi dnlemlerini tesvik
ederek, tlye devletlerinin terdr tehditlerine karsi dayanikliligini  artirmayr da
amaclamaktadir. Benzer sekilde Si0O, istihbarat paylasimi ve ortak operasyonel faaliyetler
yoluyla bolgedeki terorizm ve asiricilikla miicadele etmek i¢in Bolgesel Terorle Miicadele
Yapis1 (RATS) gibi mekanizmalar gelistirmistir (Dogan & Giiler, 2023). Bu bdlgesel
ittifaklar ve ortakliklar, isbirligini tesvik etmek, en iyi uygulamalar1 paylagsmak ve
terorizme kars1 tepkileri koordine etmek i¢in hayati platformlar olarak hizmet ediyor ve bu
ulusotesi giivenlik sorunuyla miicadele ederek kolektif eylemin Oneminin altimi
cizmektedir.

Bu hususta bir diger konu olan Devlet terorii de belirli devletler ve onlarin ¢esitli
kurumlar tarafindan yabanci devletlere ve i¢ diismanlara kars1 uygulanan siddetin herhangi bir
tezahiirii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda devlet terérii, askeri saldirganligi, polisin ve
yarginin keyfiligini, yani i¢ ve dis siyasi hedefleri ¢6zmek i¢in gerceklestirilen eylemleri

icermektedir. Bu yontem iggal altindaki bolgeleri ayr1 donemlerde tutmak i¢in kullanilmistir.
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Ancak boyle bir yaklasim dogru degildir. Ciinkii terorizm ile silahli ¢atisma, adli faaliyet, polis
operasyonlart kavramlar1 arasindaki sinirlart tamamen ortadan kaldirmaktadir (Ol'shanskiy,
2002). Bu durum da uluslararasi teror bahsinde 6nemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

3.Azerbaycan’in Terorle Miicadelesi

Kanaatimizce, devlet teroriiniin dis siyasi boyutu, bazi gelismis llkelerin diger
devletlerin i¢ islerine miidahale etmesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Uluslararasi alanda siirekli
rekabet halinde olunan siiregte, baz1 giigler uluslararas: terorii santaj ve baski araci olarak
kullanmaktadir. Ornegin ge¢miste Fransiz iktidar cevrelerinin Ermenileri Azerbaycan'm
Karabag bolgesine geri dondiirmeye c¢alismalar1 bu konuda dikkat ¢eken bir konudur. Fransiz
yonetici ¢evrelerinin Ermenilerin Azerbaycan'in Karabag bolgesine doniisiine verdigi destek,
karmasik siyasi motivasyonlardan kaynaklanmaktadir (Altinalan, 2023). 44 giin siiren ve
Ermenistan'm yaklasik 30 yillik isgaline son veren Ikinci Karabag Savasi, bolgedeki
dinamikleri 6nemli 6l¢iide etkilemistir (Altinalan, 2023). Fransa'min Ermenistan ile 20.
yiizyilin baslarina kadar uzanan tarihi baglari, Karabag sorununa iligkin tutumunu etkilemistir.
Resmi haber ajans1 AFP de dahil olmak iizere iilkenin 6nde gelen medya kuruluslari, Ermeni
davasina duyulan koklii sempatiyi yansitarak, Ermenistan't agik¢a desteklediklerini (Altinalan,
2023) gostermistir. Bu destek, Fransa'nin Giiney Kafkasya'daki etkisini ve ittifaklarini
giiclendirmeyi amaglayan bolgedeki daha genis jeopolitik stratejisiyle uyumlu olarak 6n plana
cikmaktadir.

Bu baglamda yine 1980'li yillardan bu yana terére maruz kalan bir iilke olarak
Azerbaycan i¢in terér sorununun yeni bir kavram olmadigini belirtmek gerekir. Azerbaycan
Cumhuriyeti topraklarinda Ermenistan'in dogrudan inisiyatifi, organizasyonu ve katilimiyla
gerceklestirilen ve binlerce insanin kaybina neden olan teror faaliyetlerine iligkin yeterli somut
deliller mevcuttur. Ermenistan, 1980'i yillarin sonlarindan bu yana Azerbaycan topraklarinda
hak iddia etmis, toprak biitiinliigiine kars1 giic kullanmis ve Azerbaycan topraklarinda defalarca
teror eylemleri gerceklestirmistir. Ne yazik ki, bu ter6ér eylemlerinin baslaticilar1 ve
katilimcilarinin ¢ogu hala serbest ve kanunla yiizlesmemislerdir.

Bu hususta terore kars1 gerek i¢; gerekse de uluslararasi diizeyde Azerbaycan terorle
kararli bir miicadele yiiriittiigiinii gostermektedir. Azerbaycan, terdre karsi uluslararasi
miicadelede kiiresel cabalara aktif olarak katkida bulunmaya devam etmektedir. 11 Eyliil
2001'de Amerika Birlesik Devletleri'nde gerceklesen terdr saldirilarindan sonra terdre karst
uluslararas1 koalisyonun aktif {iyelerinden biri haline gelmistir. Bu yondeki uluslararasi
cagrilara yanit olarak Azerbaycan Cumhuriyeti, hava sahasini ve havalimanlarini Afganistan'da
El Kaide ve Taliban'a kars1 savasan uluslararasi terorle miicadele koalisyonu iiyelerine agmig

(Davydova, 2000). Ve her diizeyde teroriin insanlik sucu oldugunu ortaya koymustur.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti, terdrle miicadele alanindaki i¢ mevzuatini diizenli olarak
gbzden gecirmekte ve mevcut uluslararasi yiikiimliiliiklere uyum saglamak amaciyla gerekli
ekleme ve degisiklikleri yapmaktadir. Su anda Azerbaycan, terérle miicadeleye iliskin mevcut
12 uluslararasi sozlesmenin tamamina taraftir. Azerbaycan Cumhuriyetinin "Terdrizmle
Miicadele Hakkinda" Kanunu (1999), iilkemizde ilgili devlet kurumlarinin faaliyetlerinin etkin
bir sekilde diizenlenmesi i¢in yasal bir ger¢eve olusturmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin
13 Temmuz 1999'da kabul edilen "Terérizmle Miicadele" Kanunu, iilkenin teror faaliyetlerini
onleme ve bunlarla miicadele etme ¢abalarinda 6nemli bir hukuki ara¢ olarak hizmet etmektedir
(Kaskabayeva, 2019). Bu yasa, Azerbaycan'da terorle miicadelenin hedeflerini ve kapsamini
Ozetlemekte ve teror tehditlerinin gesitli yoOnlerini anlamanin ve ele almanin 6nemini
vurgulamaktadir (Tiirk6z, 2011). Terorle miicadele ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
onlenmesine yonelik uluslararasi cabalar dogrultusunda Azerbaycan, terorist faaliyetlerin
sorusturulmasina yonelik yasal ¢ercevesini giiclendirecek protokol ve anlagmalar1 bu yoniiyle
de onaylamistir (Samiyeva, 2019). Kanun ayrica, terérizmin ortaya ¢ikardigi gelisen zorluklara
etkili bir sekilde ¢6ziim bulmak i¢in 6nleme, kovusturma ve uluslararasi isbirligini kapsayan,
terorle miicadeleye yonelik kapsamli bir yaklagimin Onemini de net bir bicimde

vurgulamaktadir  (https://www.mfa.gov.tr/sorular.tr.mfa). Azerbaycan, ¢esitli lilke ve

kuruluslarla bir dizi ikili, Giglii ve ¢ok tarafli anlagmalar yoluyla terérizmle miicadelede aktif
olarak yer almaktadir (Yalginer, 2006). Bu yoniiyle Azerbaycan, uluslararasi isbirligini tesvik
ederek, kiiresel glivenlige ciddi zorluklar teskil eden karmasik ve gelisen teroérizm tehdidini
ortadan kaldirmay1 amaclamaktadir. Yine Azerbaycan, ikili ve ¢ok tarafli angajmanlarinin yani
sira, BM Terdrle Miicadele Ofisi, AGIT Ulusétesi Tehdit Dairesi ve Avrupa Konseyi Terdrle
Miicadele Uzman Grubu (CODEXTER) gibi terrle miicadele ¢abalarina adanmis uluslararasi
kuruluslarla aktif olarak isbirligi yapmaktadir (Yalginer, 2006). Bu isbirlikleri sayesinde
Azerbaycan sadece kendi terorle miicadele cabalarini gelistirmekle kalmiyor, ayn1 zamanda
kiiresel giivenlik ve istikrarin giiclendirilmesini amaglayan daha genis girisimlere de katkida
bulunmaktadir. Azerbaycan'm GUAM, Avrupa Birligi, BDT ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi
bolgesel orgiitlere katilimi, terdrizmle miicadelede uluslararasi igbirligine olan bagliligini daha
da vurgulamaktadir (Yalgimer, 2006). Azerbaycan, bolgesel ortaklarla isbirligi yaparak ortak
giivenlik sorunlarint ¢6zmeyi, bilgi paylasimimi tesvik etmeyi ve terdr tehdidine etkili bir
sekilde kars1 koymak igin ortak girisimleri tesvik etmeyi de amaglamaktadir. Azerbaycan,
bolgesel orgiitlere aktif olarak katilarak komsu iilkelerle baglarin1 giiclendirmekte ve terdrle
miicadelede kolektif giivenlik ve istikrara olan bagliligin1 gostermektedir.

Ikinci Karabag Savasi olarak da bilinen 44 giin siiren vatan savasi, Azerbaycan ile

Ermenistan arasinda Daglik Karabag bolgesi konusunda uzun siiredir devam eden gatigmada
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onemli bir sayfa olusturmustur (Hiiseynova, 2022). 44 giin siiren bu savas, yaklasik otuz yildir
Ermeni isgali altinda olan Azerbaycan topraklarinin kurtarilmasiyla sonuglanmistir
(https://tasam.org/tr-TR/Icerik/70257/ikinci_karabag). 44 giin siiren vatan savasi sirasinda,
bolgedeki genel kargasa ve siddete katkida bulunan Ermeni terorist faaliyetleri catismanin
dikkate deger bir yoniiydi. Ermeni diaspora Orgiitleri Azerbaycan'a karsi terdrizmi
desteklemede Onemli bir rol oynamis; ve bu durum zaten degisken olan durumu daha da
karmasik hale getirmistir (Rzayev, 2019). Tiirklere yonelik bu terdr faaliyetleri sadece askeri
mevzileri degil ayn1 zamanda sivil altyapr ve personeli de hedef almis, genis ¢apta yikima ve
can kaybina yol agmistir. Catisma sirasinda terdrizmin bir taktik olarak kullanilmasi, bazi
gruplarin insani maliyeti ne olursa olsun siyasi hedeflerine ulagsmak i¢in aldiklar1 asiri
onlemlerin altin1 da ¢izmektedir (Humbaraci, 2011). 44 giin siiren vatan savasi sirasinda Ermeni
diaspora orgiitlerinin terdrizme destek vermesi, halihazirda ¢ok yonlii olan ¢catismaya karmasik
bir boyut kazandirmigtir. Cesitli iilkelerdeki diaspora gruplari, hem ideolojik hem de maddi
olarak Ermenistan'a destek vererek diismanliklar1 daha da koriiklemis ve etkilenen halklarin
acilarinin uzamasina neden olmustur (Kalkan, 2023). Diasporanin faaliyetleri sozlii destekle
smirli  degildi, aym1 zamanda bagis toplama, savunuculuk ve hatta Azerbaycan'i
istikrarsizlagtirmay1 amaglayan terorist faaliyetlere dogrudan dahil olmak gibi somut eylemleri
de kapsiyordu (Saribayova, 2023). Bu dis aktorlerin catisma dinamikleri tizerindeki etkisi,
kiiresel siyaset ile bolgesel ¢atigmalarin birbirine bagliligini ortaya ¢ikarmis, Gliney Kafkasya
bolgesinde catisma ¢oziimiine yonelik kapsamli ve kapsayici yaklasimlara duyulan ihtiyaci
vurgulamistir. Kiiresellesme kosullarinda uluslararasi terdrizm yalnizca tek tek devletlere
yonelik bir tehdit olarak degil, aym1 zamanda tiim insanlia yonelik bir tehdit olarak
degerlendirilmelidir. Kiiresellesme caginda terdrizmin bir takim yeni temel oOzelliklerini
belirleyen de bu gerceklerdir.

Oncelikle giiniimiizde terdriin hedefleri degismistir. Su anda terdr orgiitleri ¢abalarini
yalnizca istikrarsizlagtirma veya kisa vadeli planlarin gerceklestirilmesi iizerinde degil, ayni
zamanda daha ciddi ve biiylik Olgekli siyasi hedeflere de odaklamislardir. Bunlar iktidar ele
gecirmek ve yeniden dagitmak, egemen devletlerin topraklarini gasp etmek ve yerel niifusu
siir dig1 etmek sayilabilir. Bu hususta tarihte yasananlara bakildiginda Azerbaycan 6rnegi bu
konuya tipik 6rnek olarak goriilebilir. Ermenistan'in askeri saldirist sonucunda yaklagik 30
yilda Azerbaycan topraklarmin yiizde 20'si isgal edilmis, bir milyona yakin insan miilteci ve
iilke i¢inde yerinden edilmis kisi haline gelmistir. Askeri catisma bolgesinden yiizlerce
kilometre uzakta bulunan yerlesim yerlerinde gergeklestirilen ve iki binden fazla sivilin yok
edilmesiyle sonuclanan diizinelerce teroér eylemi, belirli bir siyasi hedefe, yani saldirgan

boliiciiliik yoluyla Azerbaycan topraklarinin ilhakina yoneliktir. Terérizmin bu iilkelerdeki
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ayirt edici 6zelligi, ya bazi devletlerin dogrudan saldirganligina ya da "etnik sorunlar" kisvesi
altinda saldirgan boliiciiliige hizmet etmesidir. Dolayisiyla giiniimiizde teror kavrami saldirgan
boliiciiliikle yakindan iliskili bir hal de almistir. Ote yandan deneyimler, giiniimiizde gesitli
tonlardaki terér ve asirilik¢r Orgiitlerin birbirleriyle yakin etkilesim igerisinde oldugunu
gostermektedir. Siyasi ve dini asirilik, saldirgan ayrilik¢ilik, kiiresellesme karsiti hareket, sag
ve sol radikalizm vb. bunlar aymi terdr zincirinin halkalaridir ve terdrist faaliyetin farkli
alanlarinda birbirlerini tamamlamaktadir. Dolayisiyla bu halkalardan yalnizca biriyle
miicadele, terdrle miicadele gorevinin bir biitlin olarak yerine getirilmesine olanak
saglamamaktadir. Ornegin diinya toplumunun cabalar1 sadece din adi altinda yiiriitiilen
uluslararasi terorle miicadeleye odaklanirsa elbette sorunun tam ve kesin ¢éziimii miimkiin
olmayacaktir. Bu bakimdan miicadele “birincil” ve “ikincil” yonlere boliinmemeli, tiim cephe
boyunca stirdiiriilmeli Ve terdrle miicadelede uluslararasi isbirligi 6n plana ¢ikarilmalidir.

Bu baglamda Azerbaycan'daki terér eylemlerinin gelisimine baktigimizda bunlarin
Ermenistan Cumbhuriyeti devlet organlariyla iliskilendirildigi anlasilmaktadir. Bu hususta yer
alan delillerden biri iletisim ve mali islemlerin titizlikle takip edilmesidir
(https://www.mfa.gov.tr/no_-229 -azerbaycan-tarafindan-karabag). Kapsamli gozetim ve
sorusturma yoluyla yetkililer, terdrist faaliyetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesini dogrudan
Ermeni devlet aygiti i¢indeki bireylerle iligkilendiren bir iletisim kanallar1 ve mali islemler agin1
ortaya ¢ikarmay1 basarmislardir. Bu bulgular, devlet aktorlerinin Azerbaycan topraklarindaki
teror eylemlerini desteklemek ve kolaylastirmak i¢in kasitli ve koordineli bir ¢aba gosterdigini
ortaya koymaktadir. Bu iletisimlerin ve mali akislarin izlenmesi, devletin teroér eylemlerinin
gerceklestirilmesinde yer aldigina dair somut kanitlar saglamakta ve bu faaliyetlerin sistemik
dogasini vurgulamaktadir.

Azerbaycan'daki terér eylemlerini Ermenistan'in devlet organlariyla iligkilendiren bir
diger ikna edici delil ise, hiikiimetle dogrudan baglantis1 olan faillerin tespit edilmesidir
(https://www.trthaber.com/haber/dunya/azerbaycanda-teror-eylemleri). Kapsamli istihbarat ve
adli tip caligmalari sayesinde yetkililer, teror faaliyetlerini planlayan ve yiiriiten, Ermeni devlet
kurumlaniyla agik baglantilar1 olan kisileri goriilmektedir. Bu bulgular, devlet aktorlerinin
Azerbaycan'a karsi teror eylemleri gerceklestirmeye yonelik koordineli ¢abalarina isaret
ederek, bu saldirilarin kasith ve organize dogasinin altin1 ¢izmektedir.

Bu climleden olarak kiiresellesme ¢aginda terorizmin yukarida belirtilen 6zellikleri, tiim
diinya iilkelerinin 6zel servislerinin uluslararasi igbirliginin derinlestirilmesi ihtiyacini ortaya
koymaktadir. Kanaatimizce bu igbirligi asagidaki temel ilkelere dayanmalidir:

1. Kendi iilkesinin ¢ikarlar1 adina terérizm, boliiciiliik ve asiricilikla ilgili "¢ifte standart"

politikasindan vazgecilmelidir. Bagka devletlerde meydana gelen benzer siireglere objektif bir
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yaklagim gostermeden ve bazen onlar1 desteklemeden, kendi topraklarinda bu tiir tezahiirlerle
etkili bir sekilde miicadele etmek imkansizdir.

2. Terorle miicadeleye dini veya etnik bir hava kazandirmaya yonelik girisimlere karsi
kesin tedbirler alinmalidir.

3. Diger devletlerin topraklarinda su veya bu sekilde terdrist, asirilik¢r ve ayriliket
faaliyetleri destekleyen lilkelere karst mutabakata varilan yaptirimlar uygulanmalidir.

4. Terorle miicadelede "her yerde ve her zaman" ilkesi uygulanmalidir. Bu ilke, her bir
tarafin, zaman ve mekandan bagimsiz olarak suglularin aranmasi, tespit edilmesi, tutuklanmasi,
teslim edilmesi ve cezalandirilmasi alaninda yiikiimliilikler stlendigini ifade etmektedir

(https://e-ganun.az/framework/2699). Seklindeki yaklasimlar terérle miicadelede ortak

kararlilik gostermenin de temeli olacaktir. Bu ciimleden olarak belirtilen ilkelere dayanarak, su
anda Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giivenlik Servisi ve Dis Istihbarat Servisi, terdrizm ve
boliiciiliikle miicadele alaninda bir¢ok devletin 6zel servisleriyle isbirliginin gii¢lendirilmesi
yoniinde tutarli ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Azerbaycan, terdrizmle etkili bir sekilde miicadele etmek i¢in saglam yasal dnlemler ve
terdrle miicadele politikalar1 uygulamistir (Tiirkiye ve Terorizm, 2006). Azerbaycan, teror
faaliyetlerini ve orgiitlerini hedef alan yasa ve yonetmelikleri ¢ikararak, terorizmin olusturdugu
giivenlik tehditlerini 6nlemeyi ve bunlara yanit vermeyi amaglamaktadir. Bu hususta terdriin
finansmaninin su¢ sayilmasi; terdristlerin hareketini 6nlemek igin sinir kontrollerinin
giiclendirilmesi; Kolluk kuvvetleri arasindaki koordinasyonun artirilmasi; teror faaliyetlerine
karisan kisilerin kovusturulmasina yonelik mekanizmalarin uygulanmasi kayda deger 6nemler
olarak goriilmektedir. Azerbaycan, bu politikalar araciligiyla terérizmi ulusal diizeyde ele alma
ve bu tehditle miicadeleye yonelik kiiresel ¢abalara katkida bulunma konusundaki kararliligini
ortaya koymaktadir.

Azerbaycan, i¢ cabalarinin yam sira, terdrle miicadele yeteneklerini gelistirmek igin
uluslararasi diizeyde giivenlik ve istihbarat igbirliginde de aktif olarak yer almaktadir (Sahin &
Gilingorsen, 2021). Azerbaycan ayni zamanda terdrizmle miicadeleye yonelik kapsamli
yaklagiminin bir parcasi olarak radikallesme ve asiricilikla miicadeleye de odaklanmaktadir.
Azerbaycan, radikallesmenin temel nedenlerini ele alarak ve hosgoriiyii tesvik ederek bireylerin
terdrist gruplara katilmasini engellemeye de ¢aligmaktadir.

Azerbaycan, INTERPOL ve Europol gibi kuruluslarla yakin isbirligi i¢inde ¢aligarak,
uluslararasi diizeyde terdrizmle miicadele yeteneklerini gelistirmek icin bilgi, uzmanlik ve en
iyl uygulamalar1 paylagsmaktadir (Baki, 2009). Bu isbirligi, Azerbaycan'n bu kuruluglarin
kaynaklarindan ve desteginden faydalanmasina olanak taniyarak, istihbarat aligverigini ve

terOrist faaliyetleri Onleme ve bunlara yanit verme ¢abalarinin koordinasyonunu
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kolaylastirmaktadir. Azerbaycan, bu tiir ortakliklar araciligiyla, modern diinyada giivenlik
tehditlerinin birbiriyle baglantili dogasinin bilincinde olarak, terérle miicadelede uluslararasi
isbirligine olan bagliligin1 gli¢lendirmektedir.

Azerbaycan'in terdrle miicadele stratejisinin 6dnemli bir yonii, istihbaratin ve en iyi
uygulamalarin uluslararasi ortaklarla paylasilmasidir (https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-
uluslararasi). Azerbaycan, diger iilke ve kuruluslarla bilgi ve deneyim aligverisinde bulunarak,
gelisen teror tehditleri konusundaki anlayisimi gelistirmekte ve terdr faaliyetlerini 6nleme ve
bunlara karsi koyma yetenegini giliclendirmektedir (https://www.nato.int/nato_static). Bu
istihbarat paylasimi, potansiyel risklerin belirlenmesi, terér aglarinin sekteye ugratilmasi ve
saldirilarin heniiz ger¢ceklesmeden engellenmesi agisindan hayati 6neme sahiptir (Giirel, 2008).
Dahasi, Azerbaycan kiiresel ortaklarinin en iyi uygulamalarini benimseyerek terdrle miicadele
stratejilerini  gelistirmekte ve terdr tehditlerinin degisen dogasmma uyum saglayarak
yaklagimlarini gelistirmektedir.

Uluslararas1 terérizme maruz kalan iilkelerde terdrizm giindelik bir faaliyet haline
gelmektedir. Boyle bir durumda ne yatirirm ne de reform yapilabilmektedir. Bu durum
kaynaklarin var olan teror tehditleri i¢in kullanilmasini gerektirdigi icin baska alanlara yatirim
yapmak zora girmektedir. Bu climleden olarak terére karsi uluslararasi isbirligi teroriin alanini
daraltacagi i¢in bunlara maruz kalan devletlerin de elini gii¢lendirecektir.

Uluslararasi igbirligi kapsaminda terorle miicadelede egitimin de 6nemini ¢ok iyi bilen
Azerbaycan hiikiimeti, egitime 6nemli bir vurgu yaparak, onu iilkenin kalkinma giindeminde
birinci Oncelik haline getirmistir (Ergiin, 1997). Hiikiimet, cesitli girisimler ve yatirimlar
aracilifiyla egitimin kalitesini artirmaya ve tiim vatandaslarin egitim firsatlarina erisimini
artirmaya ¢alismaktadir. Anayasa, kanunlar ve uluslararasi anlasmalar Azerbaycan'daki egitim
sisteminin temelini olusturmakta olup, "Egitim Kanunu" egitim politikalarinin ve
uygulamalarimin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Ergiin, 1997).  Bu kapsamh
cergeve, Azerbaycan'da okul 6ncesi egitimi, genel orta 6gretimi, mesleki-uzmanlik egitimini,
lisansiistii ve yaygin egitimi kapsayan egitim yapisina yon vermekte (Mammadov, 2008) olup
bu modern Azerbaycan’in temelini de olusturmaktadir.

Bu baglamda Azerbaycan'da etkili terorle miicadele stratejilerinin sekillendirilmesinde
egitim hayati bir 6neme sahiptir. Hiikiimet, egitime yatirim yaparak ve terdrizmin tehlikeleri
konusunda farkindaligi tesvik ederek, bireyleri siipheli faaliyetleri tanima ve bildirme
konusunda yetistirmektedir. Ek olarak, egitim asirilikgr ideolojilerin ¢iiriitiilmesine ve
toplumdaki elestirel diisiinme becerilerinin gelistirilmesine yardimci olarak da bireylerin
radikallesmeye ve terorist gruplara liye olmaya karsi savunmasizligini azaltmakta hatta ortadan

kaldirmaktadir (Tiirkiye ve Terorizm, 2006). Azerbaycan, terdrle miicadele egitimini okul
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miifredatina, toplum programlarma ve halki bilinglendirme kampanyalarina dahil ederek,
terorist etkilere direnebilecek ve sinirlari iginde baris ve istikrari tesvik edebilecek dayanikli bir
toplum inga etme yoOniinde calismaktadir. Bu anlayista Azerbaycan’i terdrle miicadelede
konusunda kararli bir devlet olarak 6n plana ¢ikarmaktadir.

Sonu¢

Uluslararasi terdr tehdidi, kiiresel giivenlik agisindan 6nemli bir zorluk teskil etmekte ve
bu tehditle miicadelede birlesik ve igbirlik¢i bir yaklasimi gerektirmektedir. Terorle miicadele
cabalarinda uluslararasi isbirliginin nemi bu bakimdan g6z ard1 edilemez. Istihbarat ve bilgiyi
paylasarak, sinir giivenligi ve kolluk kuvvetleri arasindaki isbirligini gelistirerek ve terdrizmin
finansmanina karsi ortak cabalara giriserek iilkeler, uluslararasi terérizmin karmasik ve gelisen
dogasina etkili bir sekilde ¢6ziim bulabilirler. Diinyanin bu ortak tehdide karsi birlik iginde
durabilmesi ve herkes i¢in daha emniyetli ve gilivenli bir gelecek igin calisabilmesi ancak
kolektif eylem ve karsilikli destek yoluyla miimkiindiir. Uluslararasi terdrizm, kiiresel
toplumun ¢ok yonlii ve birlesik bir tepkisini gerektiren kalici ve gelisen bir tehdit olmay1
stirdiirmektedir. Modern diinyanin birbirine bagli yapisi, seyahat ve iletisim kolayligi, teror
orgiitlerinin smirlar otesinde faaliyet gostermesini ve yikici saldirilar gergeklestirmesini
kolaylastirmaktadir. Bu baglamda uluslararasi terérle miicadelenin en kritik yonlerinden biri
iilkeler arasinda istihbarat ve bilgi paylasimidir. Bu isbirligi daha kapsamli bir anlayisa olanak
saglamakta; ve terdr tehditlerinin degerlendirilmesi, iilkelerin 6nceden planlarini bozmalarina
ve teror aglarini saldirilar gergeklestirmeden once ortadan kaldirmalarina olanak tanimaktadir.
Ayrica, terdristlerin ve yasa disi mallarin uluslararasi sinirlar boyunca hareketini 6nlemek i¢in
smir giivenliginin ve kolluk kuvvetlerinin igbirliginin arttirilmasi esastir. Ulkeler, kuruluslar
arasindaki koordinasyonu ve iletisimi gelistirerek, terorist faaliyetlere karisan kisileri daha
etkili bir sekilde takip edebilir ve tutuklayabilirler. Ek olarak, terérizmin finansmaniyla
miicadeleye yonelik ortak cabalar, terérle miicadelede hayati 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla
uluslararasi terorizm tehdidi, kiiresel giivenlik acisindan ciddi bir zorluk teskil etmekte olup, bu
karmagik sorunla miicadelede uluslararasi igbirligine olan hayati ihtiyacin altin1 ¢izmektedir.
Azerbaycan'in stratejik girisimler ve bolgesel isbirligi yoluyla terdrle miicadelede gosterdigi
proaktif cabalarin da gosterdigi gibi, terorle miicadelede basarinin hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde birlesik bir cephe ve koordineli gabalar gerektirdigi aciktir. Zorluklar
devam etse de Azerbaycan'in durumu, siirekli gelisen teror tehdidine karsi dayanismanin, bilgi
paylasimimin ve ortak eylemlerin 6dnemini hatirlatmaktadir. Ulkeler, giiglii ortakliklar tesvik
ederek ve birlikte calisarak, bu ortak tehdit karsisinda yeteneklerini ve dayanikliliklarini
gelistirebilir ve sonugta herkes icin daha giivenli ve emniyetli bir diinyaya katkida

bulunabilirler. Azerbaycan'in terérle miicadeleye yonelik mevcut proaktif yaklasimi, bu kiiresel
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sorunun ¢dziimiinde uluslararasi isbirliginin &nemini net olarak vurgulamaktadir. Ulkenin
stratejik girisimleri uygulama ve bolgesel isbirligine katilma cabalari, terdrle ¢cok yonli bir
yaklasimla miicadele etme konusundaki kararliligini da gostermektedir. Azerbaycan'in terérle
miicadele stratejisinin dnemli yonlerinden biri bilgi paylasimina verilen dnemdir. Potansiyel
tehditlerin belirlenmesinde, terorist faaliyetlerin takibinde ve saldirilarin 6nlenmesinde bilgi
paylasimi hayati 6nem tasimaktadir. Azerbaycan'in terdrle miicadele konusundaki proaktif
tutumu sadece ovgiiye deger degil, ayn1 zamanda stratejik agidan da saglamdir. Azerbaycan,
bilgi paylasimina dncelik vererek terdrizmin kolektif bir tepki gerektiren ulusotesi bir sorun
oldugunun bilincindedir. Bilgi paylasimi, kritik istihbaratin iilkeler arasinda zamaninda
yayllmasina olanak taniyarak, iilkelerin terdrist tehditleri ger¢eklesmeden Once tespit edip
etkisiz hale getirmek i¢in birlikte ¢alismasina olanak tanimaktadir. Ayrica Azerbaycan'in
bolgesel isbirligine yaptigi vurgu, sorunun ¢éziimiinde hayati 6neme sahiptir. Azerbaycan'in
terorizmle miicadeleye yonelik yaklagimi, tilkenin kiiresel giivenlik sorunlarinin birbiriyle
baglantili dogasina dair anlayisint da vurgulamaktadir. Azerbaycan, bolgesel isbirligi ve bilgi
paylasimi girisimlerine aktif olarak katilarak, ter6rizmin sinir tanimadigini ve terdrle etkili bir
sekilde miicadele etmek i¢in ortak bir ¢abaya ihtiya¢ duyuldugunun bilincindedir. Son yillarda
Azerbaycan, yasal g¢ercevesini giiclendirmek, sinir gilivenlik Onlemlerini iyilestirmek ve
giivenlik Onlemlerini artirmak gibi ¢esitli yollarla terérle miicadele yeteneklerini artirma
konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Azerbaycan'in terdrizmle ¢ok yonlii bir yaklasimla
miicadele etme kararliligi, iilkenin bu tehdidin karmasik ve kiiresel dogasini anladiginin da bir
kanitidir.
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