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Hollanda Sémiirge Hiikiimeti Doneminde Endonezya Tariminda
Uygulanan Iktisat Politikalarimn Uretim ve Ihracata Etkileri (1830-1940)

Fahri Solak* - Hiiseyin Ugtepe**

0Oz

Dogu ile Bat1 arasinda ylizyillardir devam eden denizyolu ticaretinde aktif rol alan Hollanda Birlesik
Dogu Hindistan Sirketi (VOC)’nin (1602-1799) tasfiye edilmesi ve tiim varliklarinin Hollanda
Kralligi’na devredilmesi, Cava’da Hollanda Somiirge Hiikiimeti’'nin (1816-1941) olusumunu
beraberinde getirmistir. Bu olusum, daha sonra, Endonezya tarim {riinleri ihracati tizerinde farkl
ekonomi politikalarinin uygulanmasina yol agmistir. Bu ¢alismada, 6zellikle 1830-1940 aras1 déneme
odaklanilarak, Hollanda Somiirge Hiikiimeti tarafindan, tarim iriinlerinden daha fazla art1 deger elde
etmek amaciyla, uygulamaya konulan iiretim ve ihracat politikalari ele ahnacaktir. Bu baglamda,
Hollanda Somiirge Hiikiimeti tarafindan, somiirgeciligin basat aktorii haline getirilen “zorunlu
yetistirme programi — cultivation system”, akabinde sirasiyla uygulamaya alian “liberal politika —
liberal policy ” ve “etik politika — ethical policy” deneyimleri analiz edilecektir. Ele alinan konular
gergevesinde, tamamen ihracat igin yetistirilen seker, kahve, gay, tiitiin, kinakina ve palmiye yag1 gibi
tiriinlerin tretimine yonelik iktisat politikalari degerlendirilerek, ilk elden olusturulan, tretim ve
ihracat istatistik verileri esliginde bir ekonomik-tarihsel kavrayis saglanmaya calisilacaktir. Somiirge
donemi Endonezya ekonomisi ile ilgili birincil ve ikincil ana kaynaklardan yararlanilarak tarihsel
aragtirma yontemi kullanimi yoluna gidilmistir.

Anahtar Kelimeler: Somiirgecilik, Hollanda Somiirgeciligi, Endonezya Ekonomisi, Zorunlu Tarimsal
Yetistirme Politikasi, Etik Politika.

The Effects of Economic Policies Applied in Indonesian Agriculture in the
Dutch Colony on Production and Exports: 1830-1940

Abstract

The Dutch colonial government, established after the dissolution of the Dutch United East India
Company (VOC, 1602-1799), which had played an active role in maritime trade between Asia and
Europe for centuries, and the transfer of all its assets to the Kingdom of the Netherlands, implemented
various economic policies specifically for export agriculture. This study deals with the production and
export policies developed by the colonial government, especially in the period between 1830 and
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1940, in order to obtain more surplus value in agricultural products. Liberal economic policies and
Ethical Policy experiences are analyzed, each implemented according to the compulsory agricultural
production system (cultivation system), which was the dominant actor of colonialism. The analysis
attempts to provide an economic-historical understanding with production and export data by focusing
on policies for the production of products such as sugar, coffee, tea, tobacco, cinchona bark, and palm
oil grown for export. The historical research method was utilized by examining primary and secondary
sources related to the Indonesian economy during the colonial period.

Keywords: Colonialism, Dutch Colonialism, Indonesian Economy, Compulsory Cultivation System,
Ethical Policy.
Giris

Endonezya Cumhuriyeti, Avrupali tiiccarlar tarafindan “Dogu Hint Adalar1”, “Baharat Adalar1”
ve sonralar1 Hollanda egemenliginde olusan “Hollanda Hindistan’1” adlariyla anilan takimadalardan
meydana gelmektedir. Bu takimadalar iizerinde yiizyillardir var olan bagimsiz yerel sultanliklar,
tarimsal riinlerin ticareti tizerinden yiiksek gelirlerle iktidarlarini basarili bir sekilde siirdiirdiiler. Bu
basar1, Portekiz ve Ispanya ticaret gemileri eliyle ‘Dogu Hint Adalari’ndan, karabiber, tar¢in, karanfil,
kafur, kiiciik Hindistan cevizi kabugu (mace), Hindistan cevizi tozu (nutmeg), tembul findig
(bettelnut), zencefil ve diger aromalarla birlikte kiymetli agaclarin Avrupa pazarlarinda yiiksek kérh
ticaretine baslandig1 on altinc yiizyila kadar devam etti (Ozay, 2018: 31-33). On yedinci yiizyilla
birlikte Hollanda’nin Cava adasma yerlesmesi, “Hollanda Dogu Hint Adalar1” (Hollandaca
‘Nederlands-Indié&’ / Ingilizce ‘Dutch East India’) yonetiminin olusmasi ve Birlesik Dogu Hindistan
Sirketi (VOC: Verenigde Oostindische Compagnie)’nin kurulmasi ile ticaret farkli bir islevsellige
evrildi. Daha sonra, sirket iki yiizy1l boyunca, liman, lojistik ve tedarikgilikte iyice kurumsallagarak,
edindigi anlagmalar ve imtiyazlar sonucu tekel statiisiine kavusup olaganiistii karlarla ticareti devam
ettirdi.

Iki yiizy1llik ticaretin sonunda, yiiklii bor¢ ve yolsuzluklar nedeniyle iflasin esigine gelen sirket
icin Hollanda Kralligi 1796’da fesih karar1 aldi ve sirketin tim miilklerini yine Cava’da kurulan
‘Hollanda Somiirge Hiikiimeti’ne devretti. Fakat ayn1 donem igerisinde Avrupa’da meydana gelen
savaglar sebebiyle, takimadalar iizerindeki yonetimin sevk ve idaresi once Fransizlar (1807-1811),
daha sonra ingilizler (1811-1816) tarafindan yiiriitiildii. Hollanda, takimadalarin yonetimini ancak
1816°da yeniden tesis edebildi. Hollandasiz gegen yaklasik on yilin ardindan, Hollanda Hindistan
Hiikiimeti bir sonraki on yili da restorasyon politikalariyla gegirdikten sonra ancak kendi sosyal,
siyasal ve ekonomik politikalarina 1826°da baslayabildi.

Bu ¢alisma igerisinde, 6ncelikle anlam kargasasin1 gidermek amaciyla ‘Hollanda Hindistan’1’
veya ‘Hollanda Dogu Hint Adalart’ ifadeleri yerine periyodik dilime uygun bir sekilde ‘somiirge
hiikiimeti’ ve bazen de dogrudan giincel olan ‘Endonezya’ adi kullanilacaktir. Endonezya tizerinde
egemenligini yeniden tesis eden Hollanda merkez hiikiimeti, somiirge hiikiimetinden gerek batik
sirketin borglarin1 6demek gerek restorasyon siirecinin harcamalarini finanse etmek ve o6zellikle de
Hollanda merkez hazinesine katkida bulunmak amaciyla daha fazla kazancin saglanacagi yeni bir
sistem uygulamasini istedi. Sistem dahilinde, iiretilmesi zorunlu hale getirilecek olan ihracat
tirlinlerinin yetistirilmesi tesvik edilerek elde edilecek yiiksek gelirle tiim masraflarin karsilanmasi
cabasina girilmisti. Diger yandan piring, bolgenin temel gida {iriinii olsa da Avrupa piyasasinda yiiksek
kar saglayan bir emtia olmamasi1 nedeniyle temel ihrag {iriinleri arasinda yer almamistir. Ancak, bu
duruma ragmen, secilen tarimsal ihracat triinlerinin tamami piring tarlalarinin etrafinda sekillenmigtir
(Metcalf, 1952: 86).

Piring ekimi ve hasadi i¢in gerekli olan mesguliyetler, tarlalarinin etrafinda yer alan ihrag
riinlerinin ekimi ve hasadi i¢in de gerekliydi. Ciinkii ihracat i¢in segilen bazi tarimsal uriinler,
disaridan getirilen yeni tirleriyle degistirilerek daha fazla verim artist amaglanmisti. Avrupali
girisimcilerin Endonezya’da yetistirilmesi i¢in getirdigi yeni tiirlerin asli kokenlerine bakildiginda,
kaugugun Amazon havzasindan, tiitiiniin Giiney Amerika'dan, palmiye tiiriiniin tropik Bat1 Afrika’dan,
kahve tiiriiniin Belgika Kongosu'ndan, kakaonun da Brezilya’dan getirildigi goriilecektir. ilk
dikimlerden elde edilen basarilarla, her yil daha fazla koyld, geleneksel piring, manyok ve tath
patatesin yani sira ticari mahsullerin de tarimimni yapmak zorunda kalmistir (Metcalf, 1952: 86).
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Bu ¢alismanin ana temasini olusturan politikalar dogrultusunda, seker kamaisi, kahve, cay, tiitiin,

palmiye yagi, Hindistan cevizi, kauguk ve kinakina gibi tarimsal {riinlerin ¢ogunlukla plantasyon

arazilerinde yetistirilmesine karar verilmistir. Daha sonra, bu durum Endonezya tarimsal ihracat

endiistrisinin i¢ piyasadaki roliinii nemli 6lgiide degistirmis ve ulusal gelirde yonetimin pay1 belirgin
bir sekilde artis gdstermistir.

Bu kapsamda, ilk once, tarimsal endiistrinin degisimini sergileyen ve somiirge hiikiimetinin
elinde tekellesen Zorunlu Tarimsal Yetistirme (1830-1870) sistemi ve serbest girisimcilik i¢erisinde
sermaye sahibi yatirimcilara sunulan 6zel firsatlar1 igeren Liberal Politika (1870-1901) ile uygulamaya
alman Tarim ve Seker Yasasi bu ¢alisma icerisinde ele alinacaktir. Bahsi gecen iki politikanin devami
niteliginde, Hollanda’nin zorunlu galistirma ve zorunlu {iretim kosullartyla kazanilan asir1 karlara karsi
bir diyet, bir onur borcu olarak addedilen Etik Politika (1901-1939) uygulamasi1 da yine bu ¢er¢evede
ele alinacaktir. Nihai olarak, en fazla gelir getirici sekiz temel tarimsal ihracat {iriinii ayr1 ayr ele
alimarak uygulanmakta olan ¢ politikanin bu friinler {izerindeki tiretim ve ihracat etkileri
degerlendirilecektir.

Aragtirma konusunun, Hollanda somiirgeciliginin son ylizyilindaki dis ticaret verilerine
dayanarak tarim ihracat iiriinleri olarak belirlenmesi, Tiirk¢e literatiirde daha once ele alinmamig bir
konu oldugundan, Tiirkge literatiire katkida bulunmasi amaglanmaktadir. Nitekim Tirkiye ile
Endonezya arasindaki diplomatik iligkilerin bes yiiziincii yilina yaklasildigi giiniimiizde, Endonezya
ekonomisinin incelenmesine yeteri diizeyde ilgi gosterilmeyisi Tirkiye yazminda yapilmis
(tez.yok.gov.tr ve dergipark.org.tr kaynaklari dogrultusunda) akademik calismalarin kisitliligindan
anlasilabilmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda yararlanilan kaynaklar hakkinda su bilgiler aktarilabilir: Hollanda'nin
Endonezya’daki somiirge politikasinin ticari bilgilerine iligkin sirali bir endeksini olusturan
istatistiksel verilerin ancak 1920°de olusturulan istatistik biirosu ile korunmaya ve arsivlenmeye
basladig goriilmektedir (Creutzber, P. 1975 ve 1976; Booth, A. 1998 ve Niel, R.v. 1972). Ozellikle
sOmiirge hiikiimeti donemine iliskin veriler 1820’lerden sonra somiirge raporlari, Hollanda Krallig1
icin diizenlenen Yillik Istatistik Ozetler ve diger raporlar iizerinden temin edilebilmekteydi
(Creutzberg, 1975: 26-28). Bu baglamda, Hollandal: iktisat tarih¢isi Dr. W. M. F. Mansvelt’in
onciiliigiinde baglatilan, 19. ylizyilin basindan somiirgeciligin sonuna kadar istatistiksel kaynaklardan
olusturulan “Endonezya’da Degisen Ekonomi” serisi dikkate degerdir. Mansvelt’in 1936°da Hollanda
somiirge hiikiimetinin Merkezi Istatistik Ofisi'nin direktdrliigiine atanmasimin hemen ardindan,
Endonezya'nin ekonomi tarihi hakkinda istatistiksel veri toplamak yoniinde 6nemli bir karar aldi.
Mansvelt’i bu karara iten ana faktor, somiirge ekonomisinin tarihinin o noktaya kadar yeterli
istatistiksel temelden ve dolayisiyla analitik dogruluktan yoksun oldugu sonucuna varmasiydi. Ancak,
Japonya’nin takimadalari isgal etmesi ve Ikinci Diinya Savasinin bdlgeyi etkilemesiyle, azimle
baslanilan istatistik ¢alismalar1 Aralik 1941'de durdu.

Mansvelt’in Hollanda somiirge arsivlerinde tutulan kaynak materyal ve yayinlara dayanarak
hazirlamay1 siirdiirdiigi ¢aligma, ekonomi ve istatistik uzmani P. Creutzberg tarafindan yeniden
diizenlenerek devam ettirildi. 16 ciltten olusan serinin ilk bes cildini 1975-1979 arasinda yayinlayan
Creutzberg, aslinda Hollanda somiirge doneminin (1816-1941) Endonezya ekonomik hayatina iliskin
istatistiksel verileri derleyerek bilim insanlarinin kullanimma sundu. Somiirge doneminin son
yiizyilina ait ticaret verilerini bir araya getiren ve 6nemli bir boslugu dolduran “Changing Economy in
Indonesia: A Selection of Statistical Source Material From The Early 19th Century up to 1940~
baslikl serinin ilk {i¢ cildi sunlardir: Indonesia’s Export Crops 1816-1940; Public Finance 1816-1939;
Expenditure on Fixed Assets. Bu ii¢ ciltte kullanilan veriler, bu arastirmanin ana referans kaynagini
olusturmaktadir. Ayrica bu ¢alismanin bir diger Onemli kaynagi, Endonezya ekonomisinin
somiirgeciligin son on yili ile bagimsizligin ilk on yili arasi dénemi ele alan Metcalf’in 1952 tarihli
“The Agriculturel Economy of Indonesia” adl1 ¢aligmasidir.

1. Tarnmda Zorunlu Yetistirme Politikasi: Cultuurstelsel (1830-1870)

Hollanda, Endonezya takimadalarinda somiirge politikalar1 igerisinde yeni bir doneme
girmekteydi. Uzun yillar tekel konuma sahip sirket (VOC) iizerinden yiiriitilen somirgecilik
faaliyetlerinden vaz gecilerek yeni kurulan somiirge hiikiimeti ile daha sistemli bir tarim politikasi
evresine gecilmekteydi. Ancak, Hollanda’nin Avrupa’da yasadigi sosyal ve siyasal sikintilar karsisinda
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merkez biitce biiyiik bir sorunla kars1 karsiyaydi. Odenemeyen borglar, Cava ve Sumatra adasindaki
catismalar, Hollanda’nin Fransa ve Ingiltere’ye karsi yaptig1 savaslar Hollanda'nin biitcesini giderek
kotiilestirmekteydi. Hollanda, somiirge hiikiimetine, merkezi hazineye kisa zamanda mali destek
saglayacak ve hatta devlet gelirlerini artiracak yeni bir plan sundu. Bu 6neriye gore Hollanda krali,
Van den Bosch’u Cava valisi olarak atadi ve onu bir ekonomik destek politikasi uygulamaya
yonlendirdi. Vali Bosch, Hollandamin mali krizlerini hafifletmek ve finansal siirdiiriilebilirligi
saglamak amaciyla 1830°da ilk is olarak Felemenkce “Cultuur Stelsel”; Ingilizce “Culture System” ve
"Cultivation System" olarak literatiire gegen Ve tamamen tarimsal tretimle ilgili olan bir sistemi
tanitma yoluna gitti (Solihin, 2003: 4; Creutzberg, 1975: 17; Lapidus, 2010: 312). Her iki terim baz
alindiginda Tiirkceye ‘Zorunlu Tarimsal Yetistirme’ veya ‘Zorunlu (Tarmmsal) Uretim’ olarak
aktarilabilir.

Zorunlu tarim sisteminin, bir yoniyle Klasik merkantilist diisiinceye dayali isletmecilikten
(VOC), devlet onciiliigiinde kapitalist diisiince temelli tarimsal {iretim modeline gegisi temsil ettigi
sOylenebilir. Her ne kadar resmi siirecin iiretim yapacak giftcilere 6zel arazi miilkiyeti verilmesiyle
bagladig1 sdylense de daha muhafazakar bir ifadeyle ger¢ekte yasanan, Hollanda’nin yonetiminde olan
takimadalar iizerinde c¢ok diisikk bir maliyetle zorla seri iiretime gegilmesi demekti. Bu iiriinler
Avrupa'da olaganiistii karlarla satilacakti. Ayrica kdyliiler, nakit verginin ikamesi olarak iiretimlerinin
beste ikisini vergi dairesine teslim etmek zorundaydi. Vergi 6demelerinde ayni karsiliklar talep edilse
de para dolagimi agisindan ekonominin islevselligini gelistirmesi amaciyla alt bolgelerde zorla
calistirma yerine ticretli emek kullanimin1 da denenmekteydi (Fasseur, 1991: 34; Lapidus, 2010: 313).

Her ne kadar Batililarin ve bazi Cinli girisimcilerin tiretimi yerel halki diglayarak yonetmelerine
imkan taniyan "tarim sozlesmeleri" adina, 6zellikle 1840°lardan beri iiretimde istisnalar yapilmis olsa
da somiirge hiikiimeti hala isletmecilikte Oncelikliydi. Sozlesmelerin bir pargasi olarak hiikiimet,
girisimcilere fabrika kurma, tedarik edilen tiriinleri isleme, fabrika iscilerine 6deme yapma ve tarimsal
iiriinleri isleyen kdy muhtarlarina iiretim iicreti 6deme zorunlulugu getirdi. Ancak sistem icerisinde
arazi ve emek saglayanlar ekim-dikim oranlarindan veya muhtarlarin primlerinden pay alamiyordu.
Her ne kadar hiikiimet daha sonra girigsimcileri ¢iftcilere yaptiklari is icin 6deme yapmaya zorlasa da
karsihiginda pek bir sey alamadiklari goriilityordu. Fakat girisimciler bitkisel iiriinleri, sdzlesmelerde
belirtilen (diisiik) fiyatlarla {ilkenin hasat depolarina teslim etmekteydi. Hollanda Krali’nin talimati ve
katkilariyla, depolardaki triinlerin taginmasi isi, Avrupa miizayede piyasasinda satig yapabilme
yetkilerine haiz olarak 1824’te kurulan, Hollanda Ticaret Grubu yani ‘“Nederlandsche Handel-
Maatschappij (N.H.M.)” isimli sirket aracihigiyla gerceklestiriliyordu (Fahmi, 2017: 112; Havelaar,
2015: 77-78).

Bagindan beri siki tarimsal politikalarla uygulanan bu sistem sayesinde somiirge hiikiimeti, cok
zor durumda kalan Hollanda merkez hazinesini hizla toparlamis ve 19. yilizyilin ortalarinda gelirinin
iicte birinden fazlasini elde etmeyi ve mali zorluklar1 agsmay1 basarmisti. Bu basarinin arkasinda,
1830'dan itibaren zorunlu tarimin ana araglarmin %90’ 11 olusturan kahve ve seker liretiminin yeniden
canlandirilmasi yer almist1 (Creutzberg, 1976: 24; Dell and Olken, 2017: 11).

Konuyla ilgili olarak Tablo 1’e bakildiginda 1830-1869 yillar1 arasinda endiistriyel iiretimi
agirlik kazanan ve {iretim degeri giderek artan iiriin kahve yerine seker olmustur. Yine bu siki
politikalar sonucunda 6zel tesebbiisiin tiretimdeki pay1 artarak iki katina ¢ikmistir. Aslinda bu olumlu
degisimlerin arkasinda, uzun zamandir kullanim dis1 kalan arazilerin girisimcilere dagitilmasi ve yeni
ekim alanlarina doniistiiriillmesi bulunmaktadir.

Tablo 1. Zorunlu Tarimsal Yetistirme Dénemi Cava ve Madura’da Uretim (Ton)

Uretilen Uriin 1830-39 1840-49 1850-59 1860-69
Kahve 71.100 54.800 64.000 61.200
Hiikiimet 67.100 50.500 57.200 53.300
Ozel 4.000 4.300 6.800 7.900
Seker 42.100 62.200 91.500 114.300

Kaynak: Creutzberg, 1975: 20.
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Birinci boliimde incelendigi tizere yaklasik kirk yil siiren zorunlu tiretim sistemi ile (1830-1870)

ticari mahsullerin iiretimini artirarak ve strtildiikleri piyasada yiiksek Karlar saglayarak Hollanda’ya

olagan istii bir imkan sunulmus oldu. Ancak, finansal getirilerin yan1 sira politikalarin uygulanmasina

yonelik 6n kosullar da sert elestirilere maruz kaldi. En biiylik elestiri, uygulanan zorlayic1 politikalar

sonucunda niifusun iiretimden fazla artmasi, yerel halkin temel gida maddelerinin yetistirilmesinden

mahrum kalmasi, yerel iiretim yapisina ve temel tiiketime yoOnelik ekime ayrilan siirenin sekteye
ugramasiydi.

On dokuzuncu yiizyilin ortasina gelindiginde, yetistirme sisteminin, Cava adasin1 bash basina
bir malikane, bir ¢iftlik gibi calistirdigr elestirileri yogunluk kazanmisti. Ciinkii sistem gergevesinde
her koyiin ekilebilir arazisinin beste birinin kahve, seker kamisi, tiitiin gibi Avrupa pazarinin talep
ettigi iriinlere ayrilmasina iligkin yasal sinir siirekli asilmisti. Ciftciler sistemin gerektirdigi {iretim
kotalarim1 karsilamakla kalmamis, ayni zamanda zorunlu ¢alistirmanin yilin beste bir oranina denk
gelen donemde zorla calistirilmalar yiizde 40"k arazi kirasini karsilayamamasi durumunda arazi
kirasin1 da nakit olarak 6demek zorunda kalmisti. Sonug olarak Hollanda, takimadalardaki ticarf {iriin
zenginligine daha da bagimli hale gelmis ve bilyiik karlar karsisinda kendini frenleyemeyerek, kati
politikanin esnetilmesi ve 6zel sirketlere firsatlar verilmesi yoluna gitmisti (Solihin, 2003: 4-5; Manse,
2014: 17,19-20; Fahmi, 2020: 113).

Netice itibariyle, toplam ihracatin igerisinde tarimsal iirlinlerin pay1 her on yillik periyod
icerisinde giderek bir artig gostermisti. 1830-39 doneminde bu oran %78 iken, 1840-49 doneminde
%87 ve 1850-59 doneminde %89 olarak gergeklesmisti. Zorunlu yetistirme politikasinin son
doéneminde yani 1860-69 periyodunda bu oran %88,5 olarak siirdiiriilebilmistir (Creutzberg, 1975: 20).

2. Esneme Politikalari: Tarim ve Seker Yasasi ile Gelen Liberal Politika (1870-1900)

Hollanda’nin kontroliinde bulunan Endonezya tarimi, zorunlu tarimsal iiretim politikalarindan
sonra, biraz daha esnek politikalarin uygulandigi yeni bir déneme girmistir. Bu daha esnek déneme
gecis hi¢ de Oyle kolay kararla hayata gegirilmemisti. Ekonomik sorunlara ¢6ziim olarak sunulan sert
ve zorunlu ¢alisma kosullar ile devlete ait tekel isletmeciligi, Hollanda parlamentosunda hararetli
tartigmalara eden olmustu. Baron van Boevell ve Eduard Douwes Dekker’in Cava’da gorev yaptiklar
donemdeki tecriibelerini yayinlamalari, 6zellikle de Dekker’in Multatuli miistear ismiyle “Max
Havelaar, NHM nin Kahve Miizayedeleri” eseri politik ve ideolojik tartismalarin odagindaydi.
Elestirilere bakildiginda, aslinda temelde somiirgecilige karsi sistemsel bir karsi ¢ikis olmadigy,
yalnizca uygulanan tutarsiz politikalar, o6zellikle hiikiimete ©6denen yiiksek vergiler, sOmiirge
hiikiimetiyle is birligi yapan yerel seflerin koyliillere yonelik keyfi davranislart ve koyliilerin
idarecilerin kisisel hizmetlerine asir1 talepte bulunmalar elestirilmekteydi. Ayrica, yerel otoritelerin
tiretim konusundaki bilgisizligi, tarimin kotli yonetilmesi ve kapitalist girisimcilerin dislanmasi da agir
elestirilere maruz kalmaktaydi. Bunlarla birlikte, zorunlu yetistirme sisteminin yaziya aktarilan
planlamalardan daha farkli uygulandigina iliskin degerlendirmeler yapilmaktaydi. Hollanda merkezine
sunulan raporlarda finansal getirinin yani sira politikanin uygulanma kosullarinin da iyilestirilmesi hep
talep edilmekteydi (Niel, 1972: 91-3; Havelaar, 2015: 78-9; Fahmi, 2020: 114).

Sisteme yonelik bir diger ciddi elestiri ise somiirge hiikiimetinin tasfiye edilen VOC rejiminin
devamu niteliginde bir yapiya dontismiis olmasiydi. Bir genel vali, bir vali yardimcisi ve dort iiyeden
olusan Hollanda Dogu Hint Adalar1 Konseyi’nin, daha énce VOC’ye verilen tiizikk kapsaminda
olusturulan konseyle ayni olmasi, yonetim degisikligi olarak elestirildi. VOC’nin islevini devralan
NHM’nin kurulmasi ve 6zel devlet ayricaliklarina sahip bir tekel yaratilmasi da eski diizenin
devamliligin1 hatirlattyordu (Fahmi, 2020: 114-115).

Zorunlu sistemden vazgegilme nedenlerini inceleyen Fasseur, sermayenin iiretim yapisini
karsilamaya yetmedigi gerekgesiyle 6zel tesebbiisiin bir siireligine rafa kaldirildig1 goriisiini gercek
bir neden olarak gérmemistir. Fasseur’a gore, aslinda liberal muhalifler tarafindan sistemin 1870'te
kaldirilmasinin ardindan séylenenlerin “efsane”den baska bir sey olmadigi sonucuna varmustir. Ancak,
zorunlu sistemde bazi Hollandali ve Cinli 6zel girisimcilerin s6zlesmeler kapsaminda seker tirettigini
de savunmaktaydi. Nihai olarak, Fasseur (1991: 35), “Sistem, 1850'den sonra Hollanda'da hakim
olmaya baslayan siyasi goriislerle catistig1 i¢in ¢cokmeye basladi” demistir.
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Uretilen tarimsal iiriinlerin satimindan elde edilen fazla karlarin Hollanda hazinesine aktarilan,
“art1 deger” veya “somiirge art181” seklinde ifade edilen, batig slot? da liberal ideolojiyle birlikte gelen
tartigmalarin odaginda kalmigtir. Hollanda merkez hazinesini agir1 katkilarla dolduran batig slot igin,
Fasseur, ‘altin buzagi etrafinda dans’ benzetmesinde bulunmustur. Ciinkii 1860 ile 1866 yillari
arasinda Hollanda devlet gelirlerinin igerisinde batig slotun rolii yaklasik ticte bir oranindaydi.
1866°da ‘Hint Adalar1 Biitge Kanunu’ yiirtirlige girdiginde ise, artik biitceyi Kraliyet Kararnamesi
degil Genel Eyaletler (meclis) onaylayacakti. Bu degisiklik Genel Eyaletler’in yeni harcamalar tahsis
edebilecegi anlamina geliyordu. Meclisteki goriismelerde muhafazakar olan iiye Wintgens, yasa
tasarisinin tartisildigi giinlerde liberal {iyelere soyle seslendi:

“Beyler, Hindistan’in [Endonezya’nin] kdriarina sapkalarimizi kaldwrin, hiikiimetin teklifi
onaylandiktan sonra onu bir daha asla goremeyeceksiniz” (Fasseur, 1991: 42).

Nihayet, liberal politikalarla sulama sistemleri, liman, kara ve demiryollar1 insas1 gibi artan
kamu harcamalari ve en 6nemlisi 1876’da patlak veren Age Savasi’mi gerekgelendirerek 1877’ de batig
slot akisina son verilmistir. Fakat bu tarihe kadar, Endonezya’dan gelen Kkatkilar sayesinde,
Hollanda’nin herhangi bir sekilde harici kredi arayigma dahi girismedigi goértilmistir. Hollanda
toplumunun vergi baskisinin diger Avrupa ilkelerine gore onemli Olgiide diisiik kaldigi tespit
edilmistir. Batig slot uygulamasini sorun olarak goren liberaller, ¢oziimii 1854 yilinda ¢ikarilan
Hiikiimet Yénetmeligi (Indisch Regeringsreglement)’inde aradilar. Oncelikle, Hiikiimetin dogrudan
ihracat trtinlerinin yetistirilmesi tizerindeki baskic1 rolii hafifletilmeye ¢alisilmis, ancak net bir sonug
icin bir on alt1 y1l daha beklemek gerekmistir. Yonetmelik gergevesinde, atil ve ekilmemis arazileri
hiikiimetten kiralayabilmek ve yerli halki kendi piring tarlalarina ticari mahsul ekmeye tesvik etmek
gibi 6zel girisimcilere firsatlar sunacak bazi alternatif politikalar gelistirilmisti. Merkez hiikiimette
liberal diisiinceye sahip bir bakan olan Engelbertus de Waal, 1870’te énce Tarim Yasasi®’n1 ve birkag
ay sonra da Seker Yasasi’ni duyurdu (Fasseur, 1991: 35-40; Sumardi and Naim, 2019: 74).

Sadece birkag yol gosterici ilkelerden olusan Tarim ve Seker Yasasi, takimadalari bir devlet
tekeli gibi islettigi zorunlu ekim sistemini fiilen sona erdirmis gibi goriinse de bazi tirtinler iizerinde ve
kismi arazilerde devam ettirdi. En karli ihrag tirtinleri olan kahve, seker kamisi, ¢ay Ve tiitiin hitkiimete
sabit fiyatlarla satilmaya devam edildi. Ayrica, yerli halkin {iriiniine verilen fiyatlar da Hollanda
sirketinin vermek istedigi kadar ciiz’i bir 6deme ile belirlenmisti (Claver, 2014: 14-15; Metcalf, 1952:
15).

1853’te yayinlanan yeni bir diizenleme, ekilmemis arazilerin biiyiik isletmelere 75 yila kadar
stireyle kiralamaya acgilacagimi ifade etmekteydi. Bu diizenlemenin de 1856'dan sonra belirli
mabhsullerin kiigiik isletmelerde daha verimli bir sekilde tiretilebilmesini saglayan arazi tarimi tiirlerine
olanak sunmasi beklenmekteydi. Yiizyil ortalarinda daha biiyiik yelkenli ve buharli gemilerin
gelismesinin ardindan, 1869’da Siiveys Kanali’nin agilmasi ve biiyiik tonajli gemilerle toplu mal
tasinmasi, uluslararas: ticarette biiyiik degisikliklere yol agti. Bununla birlikte, 1873’ten itibaren gemi
tasimaciliginda meydana gelen navlun oranlarindaki yar1 yariya distsler de bu degisimi
hizlandirmist1. Mal tiirlerindeki ihracat degisimi Tablo 2’de goriilmektedir.

2 Hollanda Dogu Hindistan Sirketi VOC’un 1799°da feshedilmesinden sonra Hollanda Hint Adalar1 hazinesi Hollanda
merkez hazinesinin bir pargasi haline getirildi. Daha sonra, 1831°de Zorunlu Tarim Sisteminin baslangicindan 1877'ye kadar,
Hindistan’dan Hollanda hazinesine diizenli olarak batig slot transferleri yapildi. Batig Slot (budgetary surplus) bir anlamda
Hollanda’nin Endonezya iizerinden yaptig: tekel ticaretle elde ettigi karlarin fazlasinin merkez biit¢eye bu baslik altinda
kaydedilmesidir. Pierre van der Eng (1998).
3 1870 tarihli Tarim Kanunu ile tamamlanan RR 62. maddesinin 4, 7 ve 8. fikralar:

4.Genel yonetmelikle belirlenecek kurallara gore arazi, 75 yili agmayacak siireler i¢in uzun vadeli kiraya verilebilir.

7.Yerliler tarafindan miras yoluyla kisisel miilkiyet olarak isgal edilen arazi, yasal hak sahibinin talebi lizerine,
genel yonetmelikle belirlenecek ve tapu belgesinde acikca belirtilecek gerekli sinirlamalara tabi olarak, miilkiyeti kendisine
verilebilir.

8.Arazinin yerlilerden yerli olmayanlara kiralanmasi veya kullanilmasi, genel yonetmelikle belirlenecek kurallara
uygun olarak gerceklestirilecektir.
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Tablo 2. Endonezya Tarimsal Uriinlerin fhracat icindeki Durumu (1874-1914, %)

hracat Uriinleri 1874 1914

Seker % 30,0 % 26,7

Kahve % 40,0 % 3,5

Cay % 1,8 % 4,0

Baharatlar % 3,5 % 2,0

Tiitiin % 6,5 % 9,5

Kopra - % 9,0

Toplam 81,8 54,7

Kaynak: Masyrullahushomad, 2019: 171.

Tabloda, 1874-1914 doneminde Endonezya ihracatinda olaganiistii bir genisleme oldugu
goriilmektedir. Oncelikle, parasal karsilik bazinda ihracat icin yeni iiriinlerin de piyasaya girdigi ve
Cava adas1 disinda diger adalarda da tarimsal ihracat iiriinlerinin yetistiriciligine ilginin arttig
anlagilmaktadir. Ayrica, iriinlere ait verilerdeki degisikligin asil sebebi, 1885'ten sonra uluslararasi
pazarda seker ve kahve fiyatlarinda meydana gelen diistisler sonucunda ticari mahsullerin gelisiminin
yavaglamaya baslamasinda aranmalidir. Yine, diinya genelinde sekerin pazar fiyatinda meydana gelen
diistisiin nedeni olarak Avrupa'da seker pancari ekiminin yayginlasmaya baslamasi goriilmektedir. Yine
tablodaki verilerde meydana gelen degisimin arkasinda, tiretim alanlarinin Cava ve Madura’nin digina
cikarilarak arzin bollasmaya baslamasi bulunmaktadir (Masyrullahushomad, 2019: 190).

Tarimsal ihracatta Cava ve Madura’nin agirligr 1874 yilinda %85 diizeylerinde iken kirk yilin
ardindan %52 seviyelerine geriledigini ve buna karsilik diger adalarin agirligi ise %15°ten %47,5’lere
ciktigi goriilmektedir. Burada takimadalardan Avrupa’ya yapilan dig ticaret hacminde de bir
genislemenin oldugu sodylenebilmektedir. Toplamda 169 milyon gulden’den [yaklasik 70 milyon
dolar], 685 milyon gulden’e [yaklasik 281 milyon dolar], ki bu da %400’lere varan bir genislemeden
bahsedilmektedir.

3. Onur Borcu: Etik Politika (1901-1939)

Seker Yasast ile tarimsal iiretim {izerindeki zorunlu ekim ve zorunlu is giicii formiilasyonunun
kaldirildigr ve gesitli serbest girisimlerle tiretimin genisletilmeye galigildigi liberal politika donemine
geciste bahsedilmisti. Oyle goriiniiyor ki, yeni yiizyilin basinda, Hollanda parlamentosunda yapilan
tartigmalarin sonucunda Endonezya takimadalarinda daha esnek bir iiretim ve ticaret politikasi
uygulanmak istenmisti. Hatta bu konuda Hollanda Kraligesi Wilhelmina takimadalardaki iktisadi
gelismeleri yakindan takip etmis ve 1901 yilinda toplumsal refahi artirmayi amaglayan Etik Politika
(Ethic Policy) uygulamasini ilan etmisti. Burada, Zorunlu Yetistirme ve Liberal Politika déneminde
yiriitiilen agir siyasete kars1 ‘bir seref borcu’, ‘bir onur tazminati’ seklinde ifade edilen uygulamayla
genel kamusal yatirimlara yonelme oldugu anlagilmaktadir. Solihin yaptig1 arastirma ile yeni sistemin
en etkili savunucularindan olan, Conrad Theodore van Deventer’in 1899 yilinda yaymlanan “Een
Eereschuld ” [Onur Borcu] baglikli makalesinin bu kapsamda bir yanki uyandirdigini aktarmstir. Yine,
Van Deventer’in, batig slot’un ‘ahlaki’ bir uygulama olmadigi ve 1867'den itibaren tiim kolonyal
katkilarin “bir onur borcu” olarak geri 6denmesi gerektigi diisiincesini tasidigimi paylasmaktadir
(Solihin, 2003: 9-10). Aslinda uygulanan sistemlerin yerli halka verdigi zarara karsin geri 6deme
yapilmasi gereken bir tazminat veya onur bedeli gibi algilanmasi istenmisti. Bu konuda, 1901'de
Kralice Wilhelmina, van Deventer kadar ileri gitmese de Hollanda parlamentosuna hitaben yaptigi
aciklamayla Etik Politikay1 resmilestirdi. Ancak, bunun arkasinda, 1900 yilinda yasanan ekonomik
bunalimin etkisi ve hatta asil karar verici faktdr oldugu da disiinilmekteydi. Ayrica, Hollanda
Somiirgeler Bakanligi, 1904 yilinda etik politika kapsaminda, somiirge hiikiimetinin 40 milyon gulden
[vaklasik 16,5 milyon ABD dolari] tutarindaki borcunu istlenmis ve politikanin ilk somut adimini
atmigti (Sumarno, 2019: 369-70).

Zorunlu sistem uygulamalarinda re'sen yer edinen hem Hollandali yetkililer hem de yerli sefler
icin bir tiir iicretlendirme olan yetistirme yiizdeleri Etik Politika ile kaldirilmisti. Fasseur’a gore, eger
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yetistirme yiizdeleri kaldirilmasaydi Etik Politika zaten miimkiin olmayacakti. Yine, yerli halkin
seflere vermek zorunda oldugu kisisel hizmetlerin sinirlandirilmasi, yerli seflerin gasp ve yetkilerini
kotiiye kullanmalarina yonelik cezai hiikiimlerin getirilmesi de Etik Politika icerisinde miimkiin
olabilmisti (Fasseur, 1991: 45).

Sonug olarak, etik politikanin ana hedefleri takimadalardaki yerli halkin yasam daha g¢ok
calisma kosullarini iyilestirilmek ve toplumsal refahi artirmak olsa da odak noktasi esas olarak modern
yollar, kopriiler, tag barajlar, genis sulama aglar1 ve depolama sistemlerinin genisletilmesi {izerineydi.
Bu uygulamalar sonucunda, 1938 yilinda Cava adasinin dogrudan somiirge yonetimine bagl olan ve
sulanan piring arazilerinin neredeyse yaris1 Hollandalilar tarafindan kurulan modern sistemlerle
sulanmaktaydi. Somiirge hiikiimeti bu sistem i¢in yaklagik 250 milyon gulden [yakilasik 103 milyon
dolar] harcamust1 (Solihin, 2003: 10-1).

Tablo 3. Etik Politika Uygulamalarimin Uretim Uzerindeki Etkisi (Bin Ton)

Ana Mabhsullerin Uretimi 1910-1919 1920-1929 1930-1939
Seker 1.490,9 2.352,3 1.685,3
Kauguk 22,3 162,9 315,0

Cay 338 55,8 76,8
Tiitlin 108,2 109,2 113,4
Kahve 52,6 94,6 120,1
Kinakina Kabugu 9,1 10,4 10,2
Palmiye Yag1 0,6 12,1 1439
Palmiye Cekirdegi - 2,4 29,9

Kaynak: Creutzberg, 1975: 22.

*1917 sonrasi.

Tablo 3, zorla yetistirmede devlet tekelinin esas olarak iireticilerin dagilimini kontrol ettigini,
serbestlesmenin biiyiik ¢iftciler i¢in alan agtigini ve nihai olarak etik politikanin kiiciik ireticiler igin
firsatlar sundugunu gostermektedir. Tarimsal {iretimi yerel sakinlerin kiiclik ticari isletmelerine
kaydirmanin ekonomik hamlesi aslinda endiistriyel degisimin sonucunu gosterdigi soylenebilir.
Sonugta, her siyasi donemde yeni tarim {irlinlerine yer verildigi ve sanayilesen tarim iriinlerinin
giderek degerlendigi tespit edilmektedir. Tarimsal ihracat iriinlerinin tiretim ve ihracatina odaklanan
ti¢ iktisadi rejimin agiklanmasindan sonra artitk bahse konu tarimsal ihracat triinleri lizerinde bu
politikalarin ne olgiide etkili oldugu konusuna gegilebilir. Tarimsal yetistiricilerin toplam ihracat
icindeki paylarinda, biiylikk arazi trilinleri bazinda bir gerileme yasanirken kiiciik iireticilerin
iiriinlerinde ise oransal artis yasanmistir. 1910-1919 periyodunda biiyiik arazi iirlinlerinin ihracattaki
pay1 %78,4 iken 1930-1939 periyodunda bu oran %63 seviyesine gerilemistir. Kii¢iik treticilerin
iriinlerinde ise ayni periyodlarda oran %21,6’dan %37’ ye artig gdstermistir.

4. Tarimsal ihracat Uriinleri

Tarim {rinlerinde uygulanan zorunlu ekim politikasi Cava adasinda baslamig olsa da diger
adalarda da ozellikle liberal politikalarla birlikte, etki alanini genislettigi anlagilmaktadir. Zorunlu
ekim politikalar1 kapsaminda hiikiimetin kontrol ettigi biiyiik tarlalarda kahve ve seker {iretiminin
ardindan ¢ay, tiitiin ve palmiye yag1 gibi diger iriinlerin agirlikli olarak liberal ve etik uygulamalari
takip eden kiigiik ciftciler tarafindan yetistirilmeye baslandigi goézlenmektedir. Tarimsal {iriinler
bazinda politika gelistirmenin gerekge ve sonuglari, tarim triinlerinin ayr1 ayri incelenmesiyle daha
yakindan anlagilacaktir.

4.1. Seker Kamist

1830’lardan itibaren, seker isleme teknolojisindeki gelismelerle birlikte genisletilen biiyiik
oOlgekli ekim alanlar1 {izerinden ihrag tirtinleri yetistirme yoluna gidildiginden bir dnceki paragraflarda
bahsedilmisti. Somiirge hiikiimeti, 1830'larin basindan 1870'lere kadar, Cava’nin kuzey kiyilarinda
bulunan ciftcilere hem fabrikalarda islenmek hem de ihracatin1 yapmak igin seker kamigi irettirdigi
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bilinmektedir. Bu kapsamda, Cava’da ham kamusi rafine sekere doniistiiren ve suyla ¢alisan 94 adet
Hollanda seker fabrikasi bulunmaktaydi. 1826°da bu tiir biiyiik isletmelerin kurulmasi i¢in, hiikiimet
bir milyon gulden [410 bin dolar] kredi saglamisti. Ayrica hiikiimet, kamigin islenmesi igini 6zel
fabrikalara, bir anlamda yiiklenicilere devretmisti. Seker kamig1 geleneksel olarak, gérece 1870'lerden
itibaren, riskleri kendilerine ait olmak {izere kii¢iik toprak sahipleri eliyle de yetistirilmekteydi. 1870
diizenlemelerinden (Tarim Yasasi) sonra, liberal diizenlemelerle birlikte daha biiyiik {iretim
birimlerinde seker tiretme egilimi de artis géstermekteydi (Creutzberg, 1975: 65; Niel, 1972: 100-1).

Sumatra adasinda seker kamisi yetistiriciligi {izerine yapilan aragtirmada, hasat sonrasi
islemlerin hizlandirilmasi ve verim katsayisinin arttirilmasinda tarlalara, Cava’da oldugu gibi yakin
yerlere seker kamisi isleme fabrikalarmin kurulmasi tesvik edilmekteydi. Dahasi, is giicii ve
nakliyenin saglikli yiritiilebilmesi amaciyla gerekli alt yap1 ¢caligmalarinda da biiyiik bir yenilemeye
gidilmisti. Seker tarlalar1 ile fabrikalar arasinda olusan yan sektorel yapilanma, sekeri girdi olarak
kullanan sanayilerin seker fabrikasi etrafinda sekillenerek, yakinlarda kiimelenmis niifusla gida isleme
merkezleri de yerini almaktayd: (Dell and Olken, 2017: 20-1). Indirgeme siirecini hizlandiran kazan
teknolojisi ilk kez 1836'da tanitilmis ve klasik hayvan giictiniin yerini su degirmenleri almisti. Daha
sonra hizla buhar motorlar1 benimsenmeye baslanmigti. 1841'den itibaren Avrupa seker pancari
endiistrisinin tiretim teknikleri yalnizca yeni fabrikalarda kullanilmaya baglandi. Bu dogrultuda, seker
ve surubun verimli bir sekilde ayristirilmasi ig¢in ilk santrifiij tesisi 1853'te Cava’da kuruldu
(Creutzberg, 1977: 62). Artik hasat edilen iriinlerin ham hali degil, endiistriyel olarak islenmis ve
katma degeri yiikseltilmis olarak ihra¢ edilmeye baglanmisti.

Asagidaki Sekil 1’de li¢ politika donemi boyunca elde edilen seker iiretimi ve ihracat diizeyleri
gosterilmektedir. 1820-1829 doneminde yillik ortalama 3.200 ton kamis sekeri {iretimi saglanirken
1830-32 doneminde iki kat artigla 6.500 tona yiikselmistir. 1823 yilinda ihra¢ edilen tiim gida
{iriinlerinin icerisinde tarimsal ihracat {iriinlerinin oram %80’i asmusti. Thracatin toplami1 1840-49
doneminde 62.200 ton iken on yilda hizla yiikselerek bu seviye 1860-69 doneminde 114.300 tona
kadar ulast1. 1879'un sonunda, yerel halktan kiralanan araziye bagl olarak, kamis sekerini isleyen 47
seker fabrikasi bulunmaktaydi. 1928 ile 1931 yillar arasinda fabrikalara yaklasik 200 aktif plantasyon,
yarim milyon doniim ekili arazi ve yilda yaklasik 3 milyon ton ham seker ile hiikiimet hala iiretimin
merkezinde niifuzunu siirdiirdiigi goriilmektedir. 1937-39 doneminde, %901 ihrag edilen, yillik ham
seker tiretimi 1,5 milyon tona ulagsmaktaydi. Yirminci yiizyilda Kauguk sektoriiniin harekete gegmesi
sonucunda sekerin toplam ihracattaki ortalama paymin 1910’larda %32°den 1920’lerde %?28’e
geriledigi bilinmektedir (Metcalf, 1952: 63,87; Creutzberg, 1975:18; Booth, 1998: 17).

Sekil 1. Seker Uretimi ve Thracati, 1836-1940 (Bin Ton)
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Kaynak: Creutzberg, 1975: 74-76.

4.2. Kahve

Endonezya topraklaria 1699°da getirilen ilk kahve (arabica) bitkileri, on dokuzuncu yiizyila
kadar Cava'da ve takimadalarin diger bolgelerinde yetistirilen tiim kahvenin ana kaynagi olmustur.
1880'lerde tiim takimadalara yayilan ve orijinal arabica'y1 yok eden kahve yapragi hastaliginin (kahve
yapraklariin lekelenmesi, yaralanmasi ve erimesi sonucu yok olmasinin) ardindan daha direngli yeni
ikamelerin arayis1 basladi. Bu dogrultuda, Liberya’dan kahvenin liberica tiirii ithal edilse de bunun da
yavas yavas yaprak hastaliklarina yenik diismesi sonucunda daha dayanikli olarak tespit edilen robusta
cesidi 1900’de Belgika Kongosu'ndan getirildi. Endonezya iklimi ve topragi i¢in ideal bir tiir oldugu
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kanitlaninca, robusta kahvesi takimadalar iizerinde yetistirilen kahvenin yarisindan fazlasi durumuna
geldi. Ancak, arabica kahvesi, ozellikle giiney Sumatra ve Cava’da bin metre iizerindeki
yiiksekliklerde hala yetistirilmekteydi. Cava’da yetistirilen orijinal bir tiir haline gelen java arabica
hala diinya kahve iiretiminin yiizde 90'indan fazlasini temsil etmeye devam etmektedir (Creutzberg,
1975: 99; Metcalf, 1952: 70).

On dokuzuncu yiizyilin baglarinda kahvenin ¢ogu, koylillere ayni vergi olarak sart kosan
bolgesel sultanliklar araciligiyla, tedarik sozlesmeleri yoluyla gilineybatt Cava’nin Priangan
bolgesinden saglaniyordu. 1830°da zorunlu tarima gecildiginde, bolgesel sultanliklarda ana tarim
bicimi olarak kalan kahve {iretimi, biiyiik oranlara ulagincaya kadar Cava’ya ve hatta diger adalara
yayildi. Somiirge hiikiimeti, Cava’da 6zellikle orman ve ¢it alanlarindan elde edilen kahve ticaretini de
1833'te tekellestirmeyi basardi. 1850 ve 1860'larda ise yerel yonetim alanlari ve tekel haklar
tizerindeki yetistiriciligin ekseriyeti yavas yavas kaldirilsa da Priangan’daki zorunlu kahve ekimi uzun
bir siire daha korundu. 1880'lerin basinda kahve yapragi hastaligi hasadi ¢ok olumsuz etkilese de, 1918
yilina kadar kahvenin kontrollii yetistiriciligi her haliikarda devam ettirildi (Creutzberg, 1975: 99;
Niel, 1972: 99-100).

Kahve, seker ve indigo ekiminde 1834’te 658.000 is¢i ¢alistirilirken bu say1 bes yilda 870.000°e
kadar ¢ikti. Bu rakam, Cava’nin toplam niifusunun sadece yiizde on ikisine karsilik gelmekteydi. Ayni
yillarda, Cava adas1 {lizerinde iki yiiz milyondan fazla kahve agacinin dikim ve bakim isleri i¢in dort
yiz bin ild bes yiiz bin aile is¢i olarak calistirildi. Mevsimlik bir is olarak goriilen kahve
yetistiriciliginde eski agaglarin yerine ve yeni agilan alanlara stirekli yeni dikimler (yilda iki ila on
milyon arasinda yeni agag dikimi) yapildi (Booth, 1998: 18; Claver, 2014: 21).

On dokuzuncu yiizyilin basinda, hiikiimet kendi tekel girisimlerinden vazgegmeye basladiginda,
kiigiik ciftcilerin kahve ireticiligi, Cava’nin aksine, 6zellikle Sumatra'da gelisme gosterdi. Bali adasi
ise ilk kahve {iretimine ancak 1860'larda baslayabildi. Her ne kadar ihracat i¢in tiretim artis1 saglansa
da yerli halkin kahve tiiketimi kiiltiirii de giderek yayginlasiyor ve kahve ulusal bir igecek olarak her
gecen yil popiiler hale geliyordu. Cava ve Madura’da kahve tiiketimi 1928-1934 arasinda yilda
yaklasik 28.000 ton iken diger adalarda bu durum 10.500 ton olarak gergeklesti (Creutzberg, 1975:
100).

Kahve tiretimi ve ihracatinin seyrini gosteren Sekil 2’de, ihracatin tiretimden fazla
gozitkmesinin nedeni, giris kisminda da bahsedildigi tizere, verilerde meydana gelen Kesintilerle
ilgilidir. 1833-39 doneminde Cava ve Madura Ozelinde iretilen kahve 34.100 ton iken 1850-59
arasinda 57.200 tona ulastigi goriilmektedir. Sadece Bati Sumatra’da 1819 ila 1831 arasi donemde
ortalama 2.419 ton ve 1843’te ise 6.000 ton kahve ihracati yapildi. 1848 yilina gelindiginde bu
rakamlar 3.387 tona kadar gerilemis olsa da 1857’de tekrar artig gostererek 11.551 ton seviyesine
ulasti. Yavas yavas kahvenin artik karl bir {irin olmadigina, onun yerine kopra, tiitiin, ¢cay gibi yeni ve
endiistriyel mahsullerin daha kazangli hale geldigine kanaat getiren somiirge hiikiimeti, zorunlu kahve
yetistirme sistemini 1908’de tamamen sonlandirdi (Booth, 1998: 27).

Sekil 2. Kahve Uretimi ve ihracati, 1830-1940 (Bin Ton)

I (i etinn e—ibhracat

Kaynak: Creutzberg, 1975: 47-50.
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4.3. Cay

Endonezya’da ilk endiistriyel ¢ay tohumlari 1826'da Japonya'dan getirilerek Cava’nin Bogor
sehrindeki botanik bahgelerine ve sonraki yillarda da Bati Cava’nin giineydogu daglik bolgelerinde
ekildi. Bununla birlikte, Cin'den gelen tohumlar da ayn1 dénemde ekilmeye baglandi. 1828-1833 yillar
arasinda biiylik arazilerde/plantasyonlarda baslanan gay yetistiriciligine, bes yil sonra bolgesel
sultanlik alanlarinda da baslandi. Zorunlu yetistirme programi igerisinde ¢ay ekimi denenmis ancak
beklenen istiin basar1 saglanamamisti. Tiim bu girisimler sonucunda, Endonezya'dan ilk ¢ay ihracati
1835’te gergeklesti. Baglangicta dogrudan somiirge hiikiimeti tarafindan yiiriitiilen plantasyonlar,
ozellikle 1866’dan sonra serbest girisimcilere ve yerli yetistiricilere devredildi. Liberal politika
uygulamasi ile ¢ay yetistirmek i¢in kullanilan toplam arazi iki kat artis yasasa da 1878'de Hindistan’in
Assam bolgesinden getirilen c¢ay g¢esitlerinin tanitilmasiyla ve ¢ayin isleme yonteminde yapilan
iyilestirmelerle beklenen tiretim basaris1 ancak yakalanabildi. Hedeflenen genisleme ise 1930°a kadar
devam edebildi (Creutzberg, 1975: 77).

Her ne kadar Sumatra adasinda ¢ay yetistirilmeye baglansa da Cava agik ara en dnemli iiretim
alan1 olarak bir siire daha devam etti. Ciinkii ¢ayin en verimli kismi Bati Cava’nin giineydogu
yaylalarinda yetismekteydi. Bu verimlilik, daglik Priangan bolgesinde yasayan kiiciik ciftcilerin en
onemli gelir kaynag1 haline geldi. Yine, Liberal Politika hedefleri dogrultusunda bolgeye kurulan
sistem igerisinde taze ¢ay yapraklari, hemen hemen her ¢ay bahgesinin etrafinda bulunan fabrikalarda
islenmek iizere satin alinmaktaydi. Diizenli ve verimli isleyen sistemle birlikte, Cava’daki c¢ay
bahgelerinin sayis1 1910°da 200; 1920°de 295 ve 1938'de 337’ye kadar yiikseldi. Bu bahgelerin net
alan1 1920’de 89.384 hektardan, 1940°ta 213.000 hektara ulasti. Bununla birlikte, kendi plantasyonu
bulunmayan 20 fabrika ise ¢ay1 koyliilerden satin almaktaydi. Ayrica, kiigiik isletmeler yerel halkin
tilketimi i¢in diisiik kalitede yesil gay tiretmekteydi. Bu sekilde sadece Cava’da iiretilen yesil ¢ayin
miktari, 1900°de 8.000 tondan 1938’de 81.000 tona yiikselmisti (Creutzberg, 1975: 77; Metcalf, 1952:
86).

Somiirge hiikiimeti plantasyonlar1 ve sozlesme sahibi isletmeler 1860 yilina kadar yegéane cay
tireticisi olarak kalmisti. Hikiimet, 1862 ve 1865 yillar1 arasinda ¢ay ekiminden ¢ekildiginde, biiyiik
toprak alanlart 6zel kisilerin eline gegmistir. Liberal politika uygulamasina kadar durum boyle
kalmustir, ancak bu politika ile diger adalarda da tiretim artisi yasanmistir. Clinkii daha 1873'e kadar
cay sadece Cava’dan ihrag edilir durumdaydi. Diger adalarin da iiretim alanina dahil edilmesiyle, II.
Diinya savasit Oncesinde, takimadalar diinyamin iglincti biiyiik c¢ay treticisi ve ihracat¢isi haline
gelmisti. Ancak yine de Cava ile Sumatra’nin agirligi bulunuyor, mahsuliin dortte ticti Bat1 Cava’da ve
geri kalan1 Dogu Sumatra sahillerinde yetistiriliyordu. Neticede, bir ¢ay agacinin ekonomik omri
yaklasik elli yil kadardi ve cay tarlalari, yagisin bol oldugu ve deniz seviyesinden —bir-iki bin metre
yiikseklikte yetistirilmekteydi. Zorunlu ekim baskisindan ¢ikarak, liberal ve etik politikalarla hem {iriin
farkliligina hem de 6zel girisimcilere agilan tarimin sonunda, 6zellikle ¢ayda, yirminci yiizyil basindan
itibaren bir {iretim patlamasi yasandigi sOylenebilir. Bu durum asagidaki Sekil 3’te daha agik
goriilebilmektedir. Sekil 3’te, ¢aylarin ton bilgileri kuru ¢ay bazinda verilmistir (Metcalf, 1952: 71, 87,
Creutzberg, 1975: 78).

Sekil 3. Cay Uretimi ve ihracat1 (Bin Ton)
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Kaynak: Creutzberg, 1975:78.
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4.4, Tiitiin

1746 yilina kadar, Cava’da yerlesik Mataram Kralligi’ndan alinan imtiyazlarla tiitiinii {iretme ve
satma tekel hakki VOC’un elindeydi. Tiitiiniin ekimi ve islenmesi yiiksek diizeyde beceri
gerektirdiginden yalnizca 6zverili giftgilere teslim edilmekteydi. 1830°da zorunlu yetistirme programi
tanitildiginda, tiitiin de sisteme dahil edilmeye c¢alisildi, fakat, umulan basari gergeklesmedi ve
1839’da tiitiin iretimi zorunlu yetistirme sisteminin digina alinarak 1839'da uzun arazi kiralama
yontemi ile Ozel girisimcilerin plantasyonlarinda iiretilmesine izin verildi. 1860'larda tiitin i¢in
zorunlu yetistirme sona erdiginde zorunlu tarim sézlesmeleri de feshedildi (Creutzberg, 1975: 113).

Tiitlin yaprag: yetistiriciligi biiyiik arazi sahibi malikanelerin eline gegtiginde ihracata yonelik
tretim daha da sistemli hale gelmisti. 1862'de Sumatra'nin dogu kiyisinda bulunan Deli bdlgesinin
tiretimi biyiik olglide yiiksek kaliteli puro sarma yapragindan olusuyordu. Cava’daki araziler, esas
olarak yaprak tiitiinii ve biraz da alt tiir olan krosok iiretmekteydi. Biiyiik araziler krosok tiitiiniiniin
gogunu, kiiciik isletmeler ise normal tiitiin saglar hale geldi. 1833 ve 1839 arasinda zorunlu tiitiin
ekimi uygulanarak hasat edilen mahsul hiikiimete teslim edilmekteydi. 1891'de uluslararasi piyasadaki
titiin fiyatlarinin diismesiyle Deli’deki tiitiin tarlalarinin islevselligi tehlikeye girdi. Tam olarak kayit
altina alinan verilerde goriildiigiine gore, 1930’lu yillarda yedi sirketin kontroliinde olan 48 tiitiin
tarlas1 Sumatra’da ve yine bes sirketin yonettigi 41 tiitlin tarlas1 da Cava’da bulunuyordu. Sumatra’nin
dogu kiyisinda, Avrupali yetistiriciler kisa siire icerisinde gesitli alanlar1 yerel sultanliklardan 50 veya
100 y1l arasinda degisen siireli sdzlesmelerle biiyiik araziler satin alabildiler (Metcalf, 1952: 12, 59).

Yerli tiitiin, takimadalar genelinde sulanmayan engebeli arazilerde ve sulu piring hasadindan
sonra ikincil bir iirlin olarak yetistirildigi sdylenebilir. Ancak, on dokuzuncu yiizy1l sonundan itibaren
hizla gelisen sigara ve puro endiistrisi i¢in i¢ piyasaya daha fazla tiitiin arz edilir oldu. Diger birgok
ticari mahsuliin aksine, tiitiin, beklenen basarili tiretim ve ticareti daha hizli gosterdi. Bu dogrultuda,
18601 yillarda tiitiin ihracat1 yaklagik 2.500 tondan 1870’lerde 8.000-9.000 tona kadar dalgalanmalar
gosterdi. 1880'lere gelindiginde ihracat 20.000 tona kadar sigradi. Yirminci yiizyil baslarinda ise bu
sayilar, 65.000 ve 75.000 ton civarinda keskin bir artig gosterirken, Birinci Diinya Savasi yillarinda iKi
kat artigla ihracat 120.000 tona ulasti. Ancak, 1920’lerin sonunda zirveye ulasan tiitiin tretimi,
1930'larin buhranh yillarinda diisiis gostermeye basladi (Creutzberg, 1975: 114).

Tiitlin sektoriine iliskin meydana gelen tiretim tesvikleri sonucunda, 1930’larin sonuna dogru,
sOmiirge hiikkiimeti tarafindan ‘krosok centrale’ adinda bir fabrika kuruldu. Bu fabrikanin agilmasiyla
birlikte havada kurutulan ve daha sonra fermente edilen yiiksek kaliteli krosok tiitiiniinde 6nemli
miktarda ihracat gergeklesti. Ayrica, iki tiir el yapimi sigara igin kiigiik ¢ift¢i titiinleri daha fazla
kullanildi. Bunlardan biri, genellikle karanfil iceren ve siradan sigara kagidina sarilan kretek iken,
digeri karanfil de icerebilen ancak kurutulmus misir yapraklarina veya palmiye yapragina kiyilarak
sarilan, Hollandaca/Felemenkge’de ‘strotoje’ denilen ama Cava dilinde misir bagagini saran yaprak
anlaminda “kelobot " idi. Bu geleneksel tiitiin aligkanliklarina karsin, kdgida sarilmig ilk modern sigara
Cava'ya ancak 1845'te ithal edildi (Metcalf, 1952: 63; Arnez, 2009: 51-2).

Tarimsal iretimler iizerinde meydana gelen ekonomi-politik degisimler sonucu, Hollanda
somiirgeciliginin de son yillar1 olan 1935-1939 doneminde tiitiin tiretimi yillik ortalama 140.300 ton
seviyelerine ulagti. Cava’da yetigen tiitiin, her ne kadar Sumatra’daki kadar iin yapmamus olsa da y1llik
tiitiin Gretiminin en biiyilik pay1, pipo tiitiinii ve yerli sigara iiretimi i¢in kullanilan yerli bir yaprak olan
krossok tiitiintidiir. Dogu Cava’nin Rembang arazileri, bolgede yetisen tek Amerikan tipi fluecured
yapragi liretiyordu, ancak bu tiir tiitiiniin ekimi artik ¢ok daha kapsamli hale getirilmisti. Fakat, tiitlin,
seker ve piring ekimine olan yogun ilginin geri planinda kalinca, 1938 yilinda iiretim 50.309 ton
seviyelerinde kald1 (Metcalf, 1952: 87).

4.5. Palmiye Yag

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Avrupa ve Amerika'da gelisen endiistriyel gida
sektoriiniin hizla artan hammadde talebi dogrultusunda, Endonezya’da da palmiye yagi iiretim
endiistrisi gelisme gosterdi. Ik Elacis Guinaeensis agaclari, 1848'de Cava’daki botanik bahgelere
dikildi ve birgok uzun siireli denemelerden sonra ilk somut sonuca, 1895'te Bati Cava’daki Banten
plantasyonunda kiigiik bir palmiye yagi tiretimi ile ulasildi. Bu gecikmenin arkasinda Hindistan cevizi
agaclarina bagliligi olan yerli halkin ilk baslarda palmiye yetistiriciligine ilgi duymamasi vardi.
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Cava’dan sonra ilk biiyiik palmiye yagi isletmesi ise 1911'de Sumatra'min dogu kiyisinda ancak
kurulabildi (Creutzberg, 1975: 95; Metcalf, 1952: 68).

Birinci Diinya Savasi'na kadar olduk¢a yavas ilerleyen palmiye iretimi, ancak 1921
depresyonundan sonra 6nemli bir sigrama kaydetti. Cava’da meydana gelen iiretim ev sabunu ve daha
sonra margarin fabrikalar i¢in i¢ piyasada tiiketildi. Cava ve Sumatra disinda diger adalarda (sadece
Kalimanten’deki kiiciik bir isletmeden baska) ticari amaglarla palmiye yagi pek yetistirilemedi.
Kaliteli yag tiretimi igin, yalnizca mahsuliin biiyiik miktarlarda gelmesi durumunda 6deme yapan
biiyiik bir fabrikaya ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu arada, Sumatra’nin dogu kiyisinda ve Age bolgesinde 0
yil palmiye agaglarinin kapladigi alan 32.886 hektard1 (Creutzberg, 1975: 94-5).

Bircok iilkede pazar amagli ilk palmiye yetistiriciliginin 1914 yilinda basladig1 anlasilmaktadir.
Endonezya'da yetisen palmiye tiiriinden biraz farkli olarak Bati1 Afrika'nin Gine kiyilarindan yeni bir
tropik tiiriin getirildigi, yeni palmiye tiirlinlin arazilerde hizla benimsenmesiyle hasadin on yilda ii¢
katina ¢iktig1 anlasilmaktadir. Daha sonra, II. Diinya savasindan 6nceki on yillarda diinya iiretiminin
ylizde 24’lniin ve diinya ticaretine giren palmiye yagmin yiizde 40’min takimadalar {izerinde
tiretilmesiyle sonuglandi. 1938 yilinda biiyliik arazi isletmelerinde 47.628 ton palmiye cekirdegi
tiretimi ve 220.806 ton palmiye yagi tiretiminin elde edilmesi bizlere, bir anlamda uygulanan piyasa
politikalarinin etki giictinii géstermektedir. Bu durum Sekil 4’te daha rahat goriilmektedir (Metcalf,
1952: 68, 87).

Sekil 4. Palmiye Yag1 Uretimi ve Thracat:
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Kaynak: Creutzberg, 1975:96-7.

4.6. Hindistan Cevizi (Coconut)

Hindistan cevizi bir meyve olarak dort katmandan olusur ve her bir katmanin piyasada 6zel bir
karsiigr vardir. Oncelikle taze yesil kabuk dis yiizeyinde kurutma ile ayristirilarak lif ve halat
tiretimine yonlendirilir. Bir sonraki adimda, cevizin igindeki siit paketlenip gida amagh olarak
piyasaya siiriiliir ve kalan kurumus sert kabuk ise yakit enerjisine doniistiiriiliir. Kabugun i¢indeki taze
beyaz tabaka yag tiretimi i¢in kullanilir ve yag iiretimi i¢in ayristirilan bu tabakaya kopra adi verilir.
Yagi alinmis kopradan geriye kalan posasindan ise kek ve tatli (bungkil) tiretilir. Higbir katmaninin
atilmadan iretim asamalarindan gegirilerek ekonomiye kazandirildigi Hindistan cevizinin geleneksel
bu islevi Endonezya takimadalari tizerinde eski zamanlardan beri bilinmektedir. Bu yontemlerle Cava,
Sumatra ve Bati Kalimantan’dan Hindistan cevizi yag: ticareti uzun siiredir devam etmektedir.
Endiistriyel anlamda, 1874-1890 arasinda yilda ortalama iki ton Hindistan cevizi yag: iiretimi s6z
konusudur. Yag c¢ikarma islemi i¢in kurutulmus Hindistan cevizi yani kopra ile ilgili ilk ihracat
verilerine 1884 yilinda rastlanmaktadir (Metcalf, 1952: 87).

Tablo 4 incelendiginde 1891 yilindan Birinci Diinya Savasi donemine kadar kopra tiretiminde
hep artan bir egilim goriilmektedir. Her ne kadar tabloda sadece ihracat verileri goriilse de dis satim ile
i¢ piyasa arasindaki talep farkini gérebilmek icin 6nemli bir veriye rastlanilmistir. 1916-1919 yillar
arasinda tiim adalar lizerinde yaklagik bes yiiz bin ton kopra iiretiminin gergeklestirildigi tahmin
edilmektedir. 1914'ten 6nce Endonezya'dan sadece el yapimi Hindistan cevizi yagi ihra¢ edilmesine
karsin, 1915'ten itibaren agirlikli olarak modern fabrikalarda {iretilen yagin yurt disi satisi
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gerceklestirilmisti. Yurtdisi satislarinda, 1879-1914 yillar1 arasinda toplam yag ihracatinin ortalama
%91,8'1 Singapur'a; 1915'te ise %91'i Bat1 iilkelerine (yalnizca Hollanda'ya %75,3) gonderilmisti
(Creutzberg, 1975: 125-126).

Thracat diizeyinin diisiik kalmasina ragmen piyasa talepleri dogrultusunda Hindistan cevizi yag
tiretimi hep 6n planda kalmay1 siirdiirmiistiir. Bu kapsamda, somiirgeciligin son donemlerinde 6zellikle
yag iiretimi amacli kopra iiretiminde yeniden bir artis yaganmistir. Somiirge donemine iligkin en zirve
iretim 1938 yilinda 565.483 ton seviyelerine ulagarak ger¢eklesmistir. Bu iiriiniin Bati'daki satislar ilk
yillarda siirdiiriilememis olsa da Hindistan cevizi yagi ihracatinin fazla oldugu yillarda dahi i¢ piyasa
tiikketimi {istlin gelmisti. Mekanize olmayan yag iiretimi dahil olmak iizere Hindistan cevizi irlinlerinin
ev tiiketiminin higbir zaman kesin rakamlarla ifade edilmedigi goriilmiistiir. Bunun sebebi de i¢ piyasa
verilerinin kayit altinda tutulmamasinda bulunmaktadir. Fakat, 1939 yilinda Hindistan cevizi ekimi
icin kiigiik ciftlik sahiplerinin ayirdiklar1 arazinin bir buguk milyon hektar oldugu tahmin ediliyor.
Buna karsin biiyiik arazilerdeki iiretimde ayrilan alan ise 50.000 hektardi.

Tablo 4. Hindistan Cevizi Uriinleri Thracati (Bin Ton)

Yil Kopra Hindistan Cevizi Yag1
1891-1895 43 3
1896-1900 60 4
1900 94 4
1901-1905 111 4
1906-1910 198 3
1910 248 3
1911-1914 247 3
1915-1920 171 62
1920 182 122
1936-1939 524 26

Kaynak: Creutzberg, 1975: 125 (Tablo 14).
4.7. Kinakina

Takimadalar tizerinde ilk kinakina agaci (cinchonna) 1852 yilinda Bat1 Cava bolgesinde ve 1854
yilinda Orta Cava’nin kahvesi ile meshur Priangan yaylalarinda bilylik 0&lgekli hiikiimet
plantasyonlarinda dikildigi bilinmektedir. Kinakina agacinin ekonomideki karsiligi, kabugundan elde
edilen ve vyerel dillerde sulfata veya kinin sulfata ismiyle bilinen beyaz bir alkaloit’in sitma
hastaliklarmin tedavisinde kullanilmasindandir. Ilk dikimlerde agaglarin kabugunun ¢ok az kinin
icerdigi tespit edildiginden, istenilen basarinin saglanamadigi anlagilmaktadir. Farkli bir tiir olarak
Cinchona Ledgeriana’nin iyi melezlerinin yetistirilmesine gegildiginde kinin verimi 6nemli dlgiide
artig gostermis ve farkl tiirlerinden olan Cinchona Succurubra’nin da ekimine gegilmistir. Bu sefer de
kiigiik toprak sahipleri arasinda kinakina yetistiriciligi beklenen ilgiyi gormeyince biiyiik arazi
yetistiriciligine agilan alanlarda da yeterince genis alanlara yayillamamistir. Kinakina kisitlamasinin
getirildigi ve kiiglik ciftgilerin de etkilendigi 1930'1ara kadar nispeten az giivenilir veriler
bulunmaktadir (Creutzberg, 1975: 85).

Cinchona, diizenli olarak hasat edilememesinin nedeni ¢ok yillik iiriinler arasinda benzersiz bir
konuma sahip olmasidir. Kabugu hasat etmek i¢in tiim agacin yukar1 c¢ekilmesi gerekir. Cinchona
plantasyonundaki agaglar diizenli olarak inceltilir ve 25 yilin sonunda artik biiyiiyemeyecekleri
anlasildiginda hepsi kokiinden sokiiliir. Kinakina igin asil verim 1870’ten itibaren alinmaya baslandi.
Dikilen kinakina agaci sayis1 1858’de 596 iken, 1859°da 33,5 bine, 1869 yilinda 673 bine ve 1871
yilinda 1,4 milyona yiikseldi. Endiistriyel manada kiigiik ciftgilerden beklenilen hasat alinamayinca
uzun kiralama rejimi ile 1877 yilindan itibaren O6zel igletmelere hak taninmaya baslandigi
anlasilmaktadir (Creutzberg, 1975: 86).
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Topragin hazirlanmasi, ekim ve dikim araliklari, agag¢ hastaligiyla miicadele, saf botanik tiirler
i¢in ¢ok 6nemli olan asilama, budama, giibreleme ve hasat yontemleri kapsamli bilimsel arastirma ve
deneylere dayali cok dikkatli ¢alismay1 gerektirmekteydi. Alti yasina gelmis agacin kabugu Kinin
acisindan ¢ok zengindi. Olaganiistii ¢abalar sonucunda, 1930’larda diinyada kinin ¢ikarilan kinakina
kabugu arzinin yiizde 90’1 Endonezya'da diretilmekteydi. Somiirge hiikiimetinin aktif destekte
bulundugu bu sektér, yillik tiretim kotalarmm dagitimi yoluyla, yiiksek fiyatlar1 koruyan kati bir
kisitlayict politika altinda faaliyet gosterdigi anlasiimaktadir (Metcalf, 1952: 77-8). Nihayet, 1928
yilinda 7.063 ton kinakina kabugu iiretilmis olup; Kinin ve tiirevlerinin ihracatina ise 1932 yilinda
baglanarak ayni yil 41,6 ton olan ihracat, 1937°de 207,8 ton ve 1939°da ise 163,4 ton olarak
gerceklesmistir (Creutzberg, 1975: 90).

4.8. Kaucuk

On dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde sanayilesmenin getirdigi temel ihtiyag iiriinlerinden biri
olarak kaucuga ciddi bir talep olusmaya baglamigti. Cava adasi, incir ailesinin biiyiik bir iiyesi olan
Ficus Elastica'min plantatinlerine zaten sahipti ve bu agaglar takimadalarm genel kauguk talebini
karsilamaktaydi. Baska bir tiir olan castilloa ve manihot kiiltiirleri, katilasarak elastik bir maddeye
doniisen siitlii bir s1vi liretse de bu tamamen endiistriyel olmamaktaydi. 1882 yilinda Brezilya kaugugu
olan Hevea tiirinden 33 fidan endiistriyel tiretim amaciyla Cava’ya getirilmisti. Hevea’nin basarili
sonuglar1 Cava’da kaucuk ekimi endiistrinin de baglangicini olusturmaktaydi. 1902’de Sumatra
adasinda yeni hevea tiirii ¢iftligi kuruldugunda ve 1906'dan sonra Cava’da kauguk arazileri de
genisletildiginde artik ficus tlriinliin vazgegilmezligi asilmis oluyordu. Yirminci yilizyilin baglarinda
takimadalarda hevea kauguk tiirliniin ¢ok genisleyerek 1913'te 15.000 hektarlik bir arazi sinirina
ulagsmisti. Hevea’nin genislemesine ragmen, castilloa ve manihot kauguk tiirleri ise 10.000 hektarlik
bir alanda iiretime devam etmistir (Creutzberg, 1975: 91).

Endonezya’nin plantasyon kaugugu 1907 yilinda diinyanin toplam {iretiminin sadece yiizde
besini karsilarken, 1914’te diinyanin bir¢ok yerindeki yabani kaucuk {iretimini gecmeyi basarmistir.
Bu basarinin arkasinda, somiirge hiikiimetinin plantasyonlardaki kauguk ekimini genisletme
konusunda bagvurdugu bilimsel deneyler bulunmaktadir. Boylesi bir ¢aba sonrasinda, kii¢iik ¢ift¢ilerin
de kauguk ekimine ilgileri artmis ve yerli tiretim 6nem kazanmistir (Metcalf, 1952: 52-3).

Bilimsel deneyler sonrasinda secilmis fidelerle yetistirilen olgun agaclar yilda ortalama 8 kg
lateks verirken, siradan agaglar yaklasik 2 kg lateks vermekteydi. Bu durum Hollanda’nin endiistriyel
tarima kars1 gostermis oldugu hassasiyeti ve ekonomik olarak da takimadalarin Hollanda i¢in nasil bir
vazgecilmez iretim {issii oldugunu gostermektedir. 1938 yilina gelindiginde biiyiikk arazi
isletmelerinde yaklasik 200.000 ton kaucuk {iretilirken kiiciik ¢iftci arazilerinde 150.000 ton iiretim
elde edilmistir (Metcalf, 1952: 87; Creutzberg, 1975: 92).

Sonuc ve Degerlendirme

Endonezya’da Hollanda somiirgeciliginin modern yapisini olusturan endiistriyel tarim
sisteminin Ozellikle son 110 yilda tarimsal verim ve gelirlerin artmasina yol agan ekonomi
politikalarinin, baslangigta politikay1 uygulayacak toprak ve koylii emeginden bagka iiretim araglari
olmadigindan bu araglar iizerine insa edildigi anlasilmistir. Bu kapsamda, hiikiimetin ilk ekonomi
politikasinit Avrupa pazarinda popiiler olan tarim iriinlerinin zorla yetistirilmesi yoniinde gelistirdigi,
ticaret alaninda ve i¢ pazarda tekellesmeyle karsi karsiya kaldigi goériilmistiir. Bunun sonucunda
hiikiimetin ilk girisimi olan zorunlu tarim politikas1 kapsaminda Hollandallar {iretimde asir1 verim
elde ederek biiyiik gelirler kazandiklar1 ve Hollanda'y1 ekonomik krizden diizliige ¢ikardiklari tespit
edilmistir. Bu basarinin arkasinda bulunan koylii emeginin konumuna ve g¢alisma kosullarina iligskin
arastirmalarin eksikligini vurgulamak gerekir.

Hollanda'nin, diger somiirge hareketlerinden farkli olarak, sosyal ve politik yerel kurumlara,
toprak ve arazi diizenine fazla miidahale etmeden agirlikli olarak tarimsal iiretim politikalarina
odaklandigini, liberal ekonomi politikasini, tarim ve seker yasalarini uygulayarak ozel tesebbiisiin
Oniinii basariyla acgabildigi goriilmektedir. Boyle bir sonuca ulasabilmek i¢cin Hollanda'nin ciddi bir
mali destek almasi gerektigini ve bu destegin tam anlamiyla saglanmasi i¢in ekim ve c¢alisma
kosullariin sikilagtirildigi anlagilmaktadir. Hollanda egemenliginin son doneminde yiiriirlige giren
Etik Politikast ile ekim ve ¢alisma kosullarindaki olumsuz havanin telafi edilmeye calisildigi ve kamu
refahina yonelik yatirimlara yonelindigi sdylenebilir.
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Uretimde daha kaliteli iiriinler elde etmek ve ekonomik fayday1 artirmak amaciyla baska cografi
bolgelerden yeni tip tirtinlerin takimadalara getirildigi, bu girisimler sayesinde Endonezya'nin tarimsal
iriin  ¢esitliligine biiylik katki saglandig1 ifade edilebilir. Ancak, bu durum, tamamen farkli
cografyalardan getirilerek ekilen zirai {irlinler vesileyle yerlilerin zirai {irlin yetistirme kiiltiiriinde
degisime neden olmustur. Endonezya takimadalarinda iiretim ve ihracata iliskin gelismeler gz oniine
alindiginda, uygulanan somiirge politikalari, Endonezya’nin uluslararasi ticaret piyasasina
entegrasyonunda temel faktor olarak yer almistir. Her ne kadar, teorik kurgulamalar igerisinde daha
insani gelismislik diizeyini hedefleyen ama farkli isimlendirmeler altinda yeni politikalar tiiretilmis
olsa da politikalar uygulama dénemlerinde Endonezya yerlileri {izerinde yeni somiirgecilik bigimleri
olarak kalmay: strdiirmiistiir. Uygulamaya alinan politikalar, yukarida sunulan tablo ve sekillerden de
anlasilacag tizere, sadece Hollanda’nin yarariyla sonuglanmigtir. Bu durum, Hollanda’daki ekonomi-
politik dinamiklerin inis ¢ikiglariin golgesinde kalan Endonezya plantasyon sistemindeki
gelismelerden de anlagilmaktadir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda, Endonezya takimadalarinda uygulanan ii¢ ana politikanin
adalar halkinin temel ihtiyaglar1 ve hatta etik politikalar g6z ardi edilerek Hollanda yararina olacak
sekilde merkezden planlandigi, dahasi onur borcu seklinde uygulanan etik politikanin modern
endiistriyel tarim kosullarinin iyilestirilmesini i¢erdigi sOylenebilir. Hollanda’nin yararini maksimize
edecek modern sanayi ve ticari kosullara gore hazirlanildigi bir donemde Endonezya’ya ¢ikarma
yapan Japonlarin gelisiyle Hollanda’nin adalarla baglantist kopmus ve daha sonra Endonezya,
Japonlarin c¢ekilmesiyle bagimsizligina kavusmustur. Japonlar sonrasi geri doniis girisimlerinde
bulunan Hollanda’nin ¢abalar1 beklenildigi gibi sonuglanmayinca ii¢ buguk yiizyillik sémiirge giici
sona ermistir.

Tarimsal {iretim ve ihracat verileri 1s1¢inda agiga kavusturulan iktisat politikalarii daha da
anlasilir ve belirgin hale getirecek yeni arastirma alanlar1 ortaya cikmistir. Ozellikle, tarimda yogun bir
bicimde kullanilan (iicretli-licretsiz) emegin nitel ve nicel varyanslari ile iiretimin artirilmasi ve
cesitlendirilmesini kusatan tarimsal toprak rejimleri {izerine miistakil caligsmalar gerekli hale gelmistir.
Bundan bagska, yine Endonezya iktisat tarihi ¢alismalarinda sémiirgecilik dénemine iliskin daha
agirlikli olarak politik iktisat alaninin gordiigi ilgiye, toplumsal tarih alaninda rastlanmadig: ifade
edilebilir.
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