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Oz

OECD tarafindan yayinlanan Vergi Suglariyla Miicadelede On Kiiresel ilke, vergi suclari ile miicadeleye yénelik
kapsaml bir rehberdir. Bu rehber, mukellef haklarina saygi gostererek vergi suglarinin tespit edilmesi,
sorusturulmasi ve kovusturulmasini amaclamaktadir. Bu amaca yonelik olarak etkin ve verimli bir sistem
olusturmak icin gerekli olan kurumsal, idari ve yasal yonleri kapsayan on temel ilkeyi sunmaktadir. Ayrica vergi
suglari ile micadele ve varliklarin geri kazanilmasinda uluslararasi isbirligini tesvik etmek gibi yeni zorluklari da
ele almaktadir. On kiresel ilke, OECD raporunda yer alan bazi tlkeler icin incelenerek, gelismekte olan ulkeler icin
ornek olacak sekilde hazirlanmistir. Calismada Turkiye yer almamaktadir. Bu calismada on kiiresel ilke ile Turk
hukuk sisteminin karsilastirmali bir degerlendirilmesi yapilmistir. Tirkiye'nin mevcut durumundaki eksiklikler
tespit edilerek ve iyilestirmeye yonelik ¢esitli dnerilerde bulunulmasi amaglanmistir. Degerlendirmeler sonucunda,
Turkiye'de on kiresel ilkeye uygun diizenlemeler yer almakta birlikte bazi eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.
Vergi suclariyla daha etkin miicadele etmek ve neden olduklari gelir kayiplarinin énlenmesi igin dizenlemelerin
arttinlmasi gereklidir. Bu amagla uluslararasi bilgi degisim anlasmalarinin sayisinin ve kapsaminin arttirilmasi,
mukellef haklarina yonelik calismalarin genisletilmesi, vergi cezalarinin arttirilarak caydiricihgin saglanmasina
yonelik calismalar yapiimasi gereklidir.
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Esra Uygun

Ten Global Principles in Combating Tax Crimes: An Evaluation in Terms of the
Turkish Legal System

Abstract

Ten Global Principles to Combat Tax Crimes is a comprehensive guide to combating tax crimes published by the
OECD. This guide aims to detect, investigate, and prosecute tax crimes while respecting taxpayers’ rights. It sets
out ten global principles covering the institutional, administrative, and legal aspects necessary to create an
effective and efficient system. It also addresses new challenges, such as combating tax crimes and promoting
international cooperation in asset recovery. The OECD report examines ten global principles for selected
countries, preparing them as examples for developing countries. This report does not include Tirkiye. This study
has made a comparative assessment of the Turkish legal system with ten global principles. The study aims to
identify the deficiencies in Tlrkiye's current situation and propose various suggestions for improvement. As a
result of the evaluations, although Turkiye's regulations align with the ten global principles, there are some
deficiencies. It is necessary to increase regulations to fight tax crimes more effectively and prevent the income
losses they cause. For this purpose, increasing the number and scope of international information exchange
agreements is necessary, as is expanding studies on taxpayer rights and working to ensure deterrence by
increasing tax penalties.

Keywords: OECD, Ten Global Principles, tax crimes, tax evasion.
JEL Codes: H26, H29, K34

1. Girig

Kiresellesmenin de etkisiyle vergi suclarinin tespiti, sorusturulmasi, kovusturulmasi, dnlenmesi
ve sug yolu ile elde edilen gelirlerin geri alinmasi sorunu uluslararasi bir boyut kazanmistir. Bu
nedenle mali suclarla miicadelenin cesitli asamalarinda farkl devletlerin birlikte hareket etmesi
onemlidir. Bu konuda Mali Eylem Gorev Guicl (The Financial Action Task Force - FATF) dnemli
gorev Ustlenmektedir. FATF, 1989 yilinda merkezi Paris'te kurulmus olup kara para aklama,
teroriin finansmani ile micadele igin kurulmus kiresel eyleme 6nderlik etmektedir. Kurulus,
ulusal otoritelerin uyusturucu kagakgiligi, yasadisi silah ticareti, siber dolandiricilik ve diger
suglarla baglantili olarak yasadisi fonlarin arastiriimasi icin uluslararasi standartlar belirlemekte
ve tavsiyelerde bulunmaktadir (FATF, 2024). FATF, tavsiyelerinin 2012 glincellemesinde kara
para aklama amacl belirlenmis onciil suclar listesine vergi suclarini da ekleyerek vergi suclar
ile kara para aklama arasindaki baglantiyi agikga kabul etmistir (OECD, 2012, s. 5). OECD uzun
yillardan beri bu alanda faaliyet gostermekte ve Ulkeleri hem yerel hem de uluslararasi diizeyde
vergi kagakciliginin tespiti ve dnlenmesine yonelik yasal, dizenleyici veya idari hikidmlerini,
sorusturma yetkilerini gl¢lendirmek icin harekete geg¢meye tesvik etmektedir. OECD bu
faaliyetleri ile Uye Ulkelerde ortak politikalar ve isbirligi yaratarak uluslararasi vergi suglarini
Onlemeyi ve vergi sucglarinin neden oldugu vergi kayiplarinin 6niline gegebilmeyi
amaclamaktadir. 1998 yilinda, G7 dUlkeleri Maliye Bakanlarinin, vergi suglariyla mucadele
amaciyla kara para aklamayr &6nleme sistemlerinin kapasitesinin artirlmasina ydnelik
uluslararasi eylemleri tesvik eden ¢agriya yanit olarak daha kapsamli ¢alisma baslatmistir. OECD
ve FATF daha sonra karsilikli ilgi alanlarindaki isbirligini glclendirmistir ve 2003 yilindan bu yana
OECD, FATF toplantilarinda gozlemci stattisinde bulunmaktadir. Temmuz 2009'da G8 Liderleri,
yasadisi finansmanla miicadele konusunda daha fazla caba gosterilmesi ¢agrisinda bulunmus
ve FATF'In kara para aklama ile micadele standartlarinin iyilestiriimesinde ve OECD'nin
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uluslararasi seffaflik standartlarina iliskin kaydettigi ilerlemeyi kabul etmistir (FATF, 2012-2023,
s. 130; OECD, 2012, s. 5).

On Kiiresel llke', OECD Vergi Suclari ve Diger Suclar Calisma Grubu (TFTC) tarafindan vergi
suglaryla miicadeleye yonelik hazirlanan ilk kapsamli rehberdir. Vergi suclarini verimli ve etkili
bir sekilde dnlemek, tespit etmek, sorusturmak ve kovusturmak ve bu suclardan elde edilen
gelirleri geri almak icin on temel ilkeyi sunmaktadir (OECD, 2017b; OECD, 2021). Rehber,
OECD'nin vergi suglari ve diger mali suclarla mucadeleye yonelik bir hikimet yaklagiminin
butind olan Oslo Diyalogu Uzerine devam eden calismalarin bir parcasidir. Oslo Diyalogu,
OECD tarafindan 2011 yili Mart ayinda Norvec'in ev sahipliginde Oslo'da yapilan bir toplanti
sonucu ortaya ¢ikmistir. Ulkelerin vergi suclari ve risvet, siber suclar, terérizmin finansmani,
yolsuzluk ve diger her tirli yasadisi mali sucglarla micadele amaciyla gerceklestirilen
uluslararasi isbirligidir (Ucanok, 2016, s. 65).

Dlnyanin dort bir yanindaki devlet kurumlarinin bilgi ve deneyimlerinden yararlanan rehber,
vergi suglaryla etkili bir sekilde miicadele etmektedir. Her ilke tek tek agiklanmakta, diinyanin
dort bir yanindan ornekler ve giincel uygulamalarla desteklenmektedir. Rehber i¢ amaca
hizmet etmektedir (OECD, 2017b; OECD, 2021):

= Vergisuclariyla miicadelede etkinlik icin tlkelerin kendi yasal ve operasyonel cercevelerini
kiyaslamaya imkan saglayacak uygulamalar belirlemek;

» Duzenli glincellemelerle Ulkelerin ilerleme diizeyinin dlctilmesine olanak saglanmak;

= Rehberi, OECD Uluslararasi Vergi Suclarn Sorusturma Akademisi (OECD International
Academy for Tax Crime Investigation) mifredatina dahil etmek, gelismekte olan Glkelerin
egitim ihtiyaglarini belirlemelerine izin vermek.

Bu calismada OECD’nin on kuresel ilkesi dikkate alinarak Turk hukuk sistemindeki mevcut
dizenlemeler degerlendirilmistir. Calisma ¢ bolim halinde hazirlanmistir. Birinci bélimde
OECD'nin on kiiresel ilkesi tek tek aciklanmistir. ikinci béliimde Tiirkiye ve diger cesitli tilkelerde
vergi suclarina uygulanan cezalar incelenmistir. Son bélimde ise on kiresel ilke ve Turk hukuk
sisteminin karsilastirmali degerlendirmesi yapilmistir.

2. Vergi Suclarinin Onlenmesine Yénelik On Kiiresel ilke

Vergi suclarinin dnlenmesi, yalnizca ulkelerin vadesi gelen vergileri tahsil etmesini saglamak
icin degil, ayni zamanda hik(imete duyulan giiveni korumak ve vergiye gonalli uyumun
saglandig bir vergi sistemi saglamak icin de zorunludur. Bu nedenle hem vergi suglari hem de
diger mali suclarla micadele, hem ekonomik sistemlerimizin butinligind korumak hem de
sosyal ve hukuk dizeninin korunmasi agisindan onemlidir. Ayrica adalet, esitlik ve hesap
verebilirlik ilkelerini destekleyen daha dayanikli ve seffaf bir vergi ortaminin olusmasini
desteklemektedir.

Vergi suglarinin yol actigr gelir kayiplarinin ekonomilerde buytk yer tutmasi, vergi suclariyla
mucadeleyi dnemli hale getirmistir. OECD'nin 2021 yilinda yayinladigi “Fighting Tax Crime - The

! "Fighting Tax Crime: The Ten Global Principles”
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Ten Global Principles, Second Edition: Country Chapters” isimli raporu 33 iilkenin® vergi
suglarina iliskin calismalari sonucunda ortaya konan veriler dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu
rapor OECD'nin on kiresel ilkesi kapsaminda vergi suclariyla micadeleye yonelik énemli bir
calismadir. On kuresel ilke, vergi suglaryla micadelenin hukuki, stratejik, idari ve operasyonel
yonlerini kapsayan ilkelerdir.

Tablo 1

On Kiiresel ilke ve Ozellikleri

Kiresel ilkeler

Kapsami

Ozellikleri

1. Kuresel ilke

2. Kuresel ilke

3. Kiiresel ilke

4. Kiresel ilke

5. Kiiresel ilke

6. Kiiresel ilke

7. Kiiresel ilke

Vergi suglarinin sug olarak
sayllmasi

Vergi suclariyla miicadeleye
yonelik etkili bir stratejiye
sahip olmasi

idarenin yeterli sorusturma
yetkisine sahip olmasi

idarenin mal varliklarina el
koyma yetkisine sahip olmasi

Tanimlanmis sorumluluklara
sahip bir organizasyon
yapisinin olusturulmasi
Suglarin tespiti icin yeterli
kaynak saglanmasi

Vergi suclarinin, kara para

Kanun ihlallerinin sug kapsamina alinmasi ve yaptirnmlarin
uygulanmasini saglayacak yasal cerceveye sahip olunmalidir.

Vergi suglarina iliskin kanunlarin etkinlik i¢in yargi mercilerinin vergi
suclarina yonelik etkin bir stratejiye sahip olmalidir.

Vergi suclarinin basariyla sorusturulabilmesi icin yargi yetkililerinin
sorusturma yetkilerine sahip olmasi gerekir.

Yargi yetkilileri, vergi suclari sorusturmasi sirasinda mal varliklarini
dondurma/yakalama/el koyma yetkisine sahip olmalidir.

Yargi bolgeleri, vergi suclari ile miicadeleye ydnelik sorumluluk
sahibi oldugu bir organizasyon modeline sahip olmalidir.

Vergi suglarini sorusturmada yetkili kurumlar yeterli kaynaklara
sahip olmalidir.

Vergi suclari karapara aklamanin 6nctl suclarindan bir olarak

aklamanin 6ncil sugu olmali tanimlamalidir.

olmasi

8. Kiiresel ilke Yurt ici kurumlar arasi etkin is

birliginin saglanmasi

Yargi bolgelerinin, yurtici kurumlar arasinda isbirliginin
saglanmasina yonelik cezai hukuki araclara ve yeterli operasyonel
cerceveye erisimi olmalidir.

9. Kiiresel ilke Uluslararast is birliginin

saglanmasi

Vergi suglari sorusturma kurumlari, vergi suclarinin sorusturulmasi
ve kovusturulmasinda etkili uluslararasi isbirligi igin cezai hukuki
araclara ve yeterli operasyonel cerceveye erisimi olmalidir.

10. Kiiresel ilke ~ Stpheli haklarinin Stipheli veya suclu mukelleflerin temel usul ve temel haklara

korunmasi glivenebilmeleri gerekir.

Kaynak: OECD, 2017b, 2021.

OECD, vergi suclarlyla miicadelede 6zellikle ortak zorluklara ¢6ziim bulmak icin cok tarafli
eylemin gerekli oldugu konularda, uluslararasi isbirligini kolaylastirma yoniinde calismalarini
strdurmektedir. Bu durum, uluslararasi 6nemli bir sorun haline gelen vergi suglarinin dnlenmesi
amaciyla kiresel bir strateji olusturmayi zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle on kiresel ilkenin tim
diinyada uygulanmasi, vergi kayiplarinin tespiti ve yerel kaynaklarin korunmasi acisindan da
onemlidir. Her Ulkenin kendisini on kuresel ilke ile tek tek karsilastirmasi tavsiye edilmektedir
(OECD, 2017b, s. 9). Karsilastirma, eksikliklerin tespit edilmesi ve s6z konusu eksikliklerin
giderilmesi yoninde kolaylik saglayacaktir. OECD, ozellikle gelismekte olan Ulkeleri tesvik
etmeyi amaclamaktadir. Ayrica, Ulkelerin zaman icerisindeki gelisim asamalarn ve gelisim

2 Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Birlesik Krallik, Brezilya, Cek Cumhuriyeti,

Estonya, Fransa, Gliney Afrika, Gurcistan, Hollanda, Honduras, irlanda, ispanya, israil, isvec, isvicre, italya, izlanda, Japonya,
Kanada, Kolombiya, Kore, Kosta Rika, Macaristan, Meksika, Norveg, Sili, Yeni Zelanda, Yunanistan.
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dizeylerinin tespiti acisindan onemlidir (OECD, 2019, s. 8). Degisiklik yapilmasi gereken
alanlarin belirlenmesine yonelik asagidaki hususlari icermektedir (OECD, 2017b, s. 11):

= Yetkilerinin gorev tanimlarini genisletip kapsamini arttirmak,

= Tutulan bazi bilgi ve verilere erisimi kolaylastirmak,

= Vergi suglarinin tespiti ve engellenmesine yonelik stratejiler gelistirmek/gtincellemek,
= Vergi suglarinin élgiimine yonelik daha etkin calismak.

S6z konusu on kuresel ilke ve kapsamlari Tablo 1'de verilmistir.

2.1 Birinci Kiiresel ilke: Vergi Suclarinin Sug Sayilmasi

Vergi mukelleflerinin bazilar vergiye gonilli uyum saglamakla birlikte, bazilari vergi yikinden
kurtulmak amaciyla vergi kagirma, vergiden kaginma gibi yollar aramaktadir. Vergiden kaginma
yasal yollarla gergeklestigi icin herhangi bir cezai yaptinm getirmemektedir. Ancak vergi
kacirma girisimleri yasa digi yollarla gerceklesmekte olup cezai yaptirimi gerektirir. Ceza hukuku
hukumleri, vergi suguna sebep olan eylemlerin yani sira uygun gorilen cezai yaptirim turlerini
de tanimlamaktadir. Vergiye uyum saglamayanlar igin ceza hikimlerinin aktif olarak
uygulanmasi, hem adaletin saglanmasi hem de ceza hukimlerinin ve hukuk sisteminin
glvenilirliginin glglendirilmesi agisindan esastir. Uyumsuz davranis ile sug teskil eden davranis
arasindaki ayrimin belirlendigi her yerde, yargi mercilerinin vergi kanunu ihlallerine iliskin olarak
cezai yaptirrm uygulama olanagina sahip olmasi énemlidir.

Toplum duzeninin saglanmasi icin konulan yasalar, kamu diizeni ve ¢ikarlarina aykiri hareket
edilmesi ile gerceklestirilen fiiller “su¢” olarak ifade edilmektedir. Diger yandan kanun ile sug
olarak belirlenmis olan eylemleri ifa edenlere uygulanan tedbirler de “ceza” olarak ifade
edilmektedir (Ozer, 2015, s. 73). Dolayisiyla ceza uygulanabilmesi icin kanunda suc olarak
sayilan fiillerin gerceklestirilmis olmasi gereklidir. Bu baglamda s6z konusu fiilin sug¢ olarak
nitelendirilebilmesi icin sucun yapisal kriterleri olan hukuka aykirilik ve tipiklik unsurlarinin
olusmasi gereklidir (Ercan, 2021, s. 550). Pozitif hukuk agisindan sug, kanunlarin yasakladigi
fiillerin ihlaline yonelik eylemler olup, yasada belirtilen tanima 6zgu, hukuka aykirilik olusturan
ve bir fiil ile ceza normuna aykirilik olusturan eylemdir (Ustiin, 2021, s. 294).

Vergi suglar ve cezalari her tlke/bolge/yargi alaninda farklidir. Her lkenin, belirli kdlttrd,
politikayl ve yasama ortamini yansitan ve bunlarla etkilesime giren farkl bir hukuk sistemi
vardir. Fakat yasal cercevenin ayrintilari ne olursa olsun, en etkili sonuglar asagidaki durumlarda
alinacaktir (OECD, 2017b, ss. 14-16):

= Kanun, sug sayilan vergi suglarini agik¢a tanimlar,

= Sucun kanitlanmasi halinde cezai yaptirm uygulanir,

= Daha agir sucglar daha agir cezai yaptinmlarla cezalandirilir.

Bunlar, OECD’nin birinci kiresel ilkesinin temelini olusturmaktadir. Hangi tanimsal yaklasim
benimsenirse benimsensin, yargi mercileri bir fiilin sug olarak siniflandirildigi esige iliskin farkh
yaklagimlar da benimseyebilmektedir. Ornegin yargi mercileri, kasith olarak vergi

beyannamesinin dogru sekilde verilmemesi gibi basit uyumsuzluklardan baslayan eylemleri sug
sayabilir. Diger bazi yargi mercileri, bir vergi yikimliligine kasith olarak uyulmamasina,
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kaginlan vergi miktarinin belirli bir esigi agsmasi, sugun tekrar tekrar islenmesi gibi agirlastirici
faktorlerin eslik ettigi daha yuksek bir esikten baslayarak ceza yasasini uygulayabilir. Dolayisiyla
her Glkenin vergi sisteminde bir fiilin suc sayilip sayilmamasi, sug var ise ceza dizeyleri farklilik
gostermektedir (OECD, 2017b, ss. 14-18). Bazi llkelerde Gelir vergisi (GV) ve Katma Deger
Vergisi (KDV) suclarina uygulanan hapis cezalarinin Gst sinirlar Grafik 1'de gdsterilmektedir.
Grafikte gorildigu Uzere Yunanistan'da vergi suclarina verilen azami hapis cezasi 20 yil iken
Guiney Afrika'da 2 yildir. iki (ilke arasinda 18 yil gibi biiyiik bir fark vardir.

Grafik 1
Vergi Suglarina Verilen Azami Hapis Cezalart (GV ve KDV) (Yul)
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Kaynak: OECD, 2017b, s. 17.

2.2 ikinci Kiiresel ilke: Vergi Suglariyla Miicadeleye Yonelik Etkili Bir Stratejiye Sahip
Olmak

Vergi kanunlarina aykin davraniglara yaptinm uygulanmasi, vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi kadar toplum duzeni ve sosyal adalet agisindan da 6nemlidir. Vergi cezalarinin
caydiricliginin arttirilarak, mukelleflerin vergi suclarini islemeye yonelik niyetlerinin dnlenmesi
gereklidir. Ulkemizde vergi suclari strekli artis géstermektedir. Bu artisin bircok nedeni
bulunmakla birlikte hukuki bosluklar, yargi sistemindeki aksakliklar, kanunlarin anlasiimasi ve
yorumlanmasinin gugcligi ve ceza sisteminin caydiricilik konusunda yetersiz olmasi, hukuk
sistemimizden kaynaklanan nedenler arasinda gésterilebilir (Oz & Armagan, 2018, s. 34).

Vergi suglarlyla mucadelede etkili sekilde calisabilmek ve vergi suclarina iliskin kanunlarin
uygulamada etkili olabilmesi i¢in kanunun uygulanmasina yonelik tutarli bir stratejinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Genel bir strateji, vergi makamlarinin amacini belirten, vergi
kanunlarina uyumsuzlukla ilgili riskleri tanimlayan ve bu risklerin ele alinmasina yonelik plani
ortaya koyan bir belge olarak tanimlanir (OECD, 2017b, s. 22). Vergiye gonulli uyumu tesvik
etmek, uyumsuzlukla micadele, vergiden kaginma, vergi kagirma ve vergi kacakciligi gibi
organize suclara kadar uyumun timuni kapsayan genel bir vergi uyum stratejisi bulunmalidir.
Bununla birlikte, spesifik strateji her bir tlkenin hukuk sistemine, politikasina, yasama organina
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ve kolluk kuvvetlerinin genel yapisina dayanmalidir (OECD, 2017b, s. 22). Ayrica bir tlkede vergi
sisteminin basarili olabilmesi icin 6ncelikle kanunlarin agik, net ve anlasilir olmasi ve cezalarinin
caydirici olmasi dnemlidir (Oz & Armagan, 2018, s. 35).

Tablo 2'de, vergi uyumunu artirmak icin alinabilecek davranis gesitlerini ve dnlemler yer
almaktadir. Ciddi organize bir su¢ olan vergi kacakciliginda dolandiricilikla micadele ve
onlenmesine yonelik vergi sorusturmasi ve denetimler, kovusturma ve ceza, adli sistem ve polis
ishirligi gibi uygulamalar ylrutilmektedir. Su¢ unsuru teskil etmeyen vergiden kaginma
durumlarinda ise izleme ve isbirligi yontemi kullanilarak risk yonetimi, ekiplerin kontrold, vergi
tahsilatlarinin saglanmasi konusunda galismalar yirattlmektedir.

Tablo 2

Vergi Uyumunu Arttrmaya Yénelik Davranis Cesitleri ve Onlemler

e Vergi sorusturmasi ve denetimler
Vergi Kagakgiligi Dolandiricilikla Miicadele ve e Kovusturma ve cezalar

(Organize suglar) Dolandiriciligin Onlenmesi e Yasal finans ¢evrelerinden arinma
o Adli sistem/polis isbirligi

e Kontrol ve arastirma

Vergi denetimleri (risk analizi)
e Kovusturma ve cezalar

e Vergi tahsilati

Vergi Kagirma
(Kayitdisi ekonomi, eksik gelir Kontroller ve Yaptirimlar
beyani, kayitdisi istihdam)

e Risk yonetimi
e Ofis ve saha ekibi kontroli

Dolandiriciliga Karsi Onlemler
°

Vergiden Kaginma IzZleme ve Isbirligi « ilk resmi ziyaretler
e Vergi tahsilati
Vergi Uyumu e Bilgi ve formlar
(VerglnylfkuquIukIe.rlnln Besiclove Eesillsiime o Cikar gruplarlyla isbirligi
gonulli olarak yerine e Yatay izleme
getirilmesi) e  Onkararlar

Kaynak: OECD, 2017b, s. 22; OECD, 2021, s. 23.

2.3 Uciincii Kiiresel ilke: idarenin Yeterli Arastirma ve Sorusturma Yetkisine Sahip
Olmasi

Vergilendirme kural olarak mukellefin beyanina dayali olarak gerceklestiriimektedir.
Mukellefler, vergiyi doguran olayi, suresinde ve usuline uygun olarak vergi dairesine
bildirmekte ve vergilendirme islemleri yapilmasini saglamakla yiktumltudir. Mikellefin, beyan
odevini hig yerine getirmemesi, eksik yerine getirmesi, yukidmlultklerini etkileyen durumlari
gizlemesi gibi durumlarda vergi idaresi yetkisini kullanarak denetleme islevini yerine
getirmektedir (Kaneti, 1989, s. 165). Vergi idaresi, yetkisini kullanarak mikelleflerin vergi
yasalarina uyup uymadiklarini denetleme islevini yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama
yollariyla gerceklestirmektedir. Vergilendirme siirecinde mikelleflerin vergi ile ilgili 6devlerini
yerine getirmedikleri takdirde, baz fiiller idari asamada cezaya tabi tutulurken bazi fiiller ise
agir nitelikli olmalari nedeniyle adli asamada cezalandirmaya tabi tutulurlar (Omercioglu vd.,
2018, s. 52).
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Bir vergi ceza sorusturmasinin amaci, iddia edilen vergi sugunun davranisini arastirarak
gercegi bulmaktir. Bu nedenle sorusturma yuritirken, cezai sorusturmacilar genellikle bir
sucun islenip islenmedigini belirlemek amaciyla bilgileri bulmaya ve analiz etmeye
calismaktadir. Sorusturmalar hem suglayicc hem de masumiyeti dogrulayan delillerin
bulunmasiyla sonuglanabilir. Bu, savcilik makamlarinin  sanik hakkinda dava acilip
acllmayacagina karar vermesi icin kullanilir. Suglular, eylemlerinin su¢ niteligini gizlemeye
calistikca, ceza hukuku uygulama kurumlari ihtiya¢ duyulan bilgileri elde etmek igin uygun
sorusturma yetkilerine ihtiyac duymaktadir. Ozellikle vergi suclarinin sorusturulmasinda,
finansal varliklarin kaynaginin ve hareketinin sorusturulabilmesinin dnemli bir degeri vardir. Bu
durum, dolandiricihgin tespit edilmesi ve varliklarin kagiriimis oldugu durumlarda bile araci veya
yardimcinin roliiniin belirlenmesi acisindan gerekli olmaktadir (OECD, 2021). OECD tarafindan
vergi ceza sorusturmalarini yiritme yeterliligi icin dort yontem turl belirlenmistir. Bu dort
yontemden birinin kullaniimasi gereklidir.

Tablo 3

Vergi Suglarinin Sorusturulmasina Yonelik Sistemler

Yontem 1 Yoéntem 2 Yontem 3 Yoéntem 4
Vergi idaresi Vergi idaresi savcinin Vergi idaresi disinda uzman kurum,  Sorusturmayi polis
sorusturmalari yonlendirdigi savcilarin da dahil olabilecegi vergi ya da savcl
yonlendirir ve yurutur. sorusturmalari yaratar. sucu sorusturmalarini yaratar. yuratar.

Kaynak: OECD, 2021, s. 30.

2.4 Dérdiincii Kiiresel ilke: idarenin Varliklara El Koyma Yetkisine Sahip Olmasi

Varliklarin dondurulmasi veya el konulmasi, bir mahkeme veya baska bir yetkili makam
tarafindan verilen bir emir uyarinca varliklarin devredilmesi, donustirilmesi, elden gikarilmasi
veya tasinmasinin gegici siireyle yasaklanmasi ya da varliklarin gézetim veya kontroliinin gegici
olarak Ustlenilmesidir (UNODC, 2004). Dondurma, varlik (zerindeki haklarin kullanimi
kisitlamaktadir.  Ornegin, banka hesaplarina bloke konulmasi sonucu hesaplarin
kullanilamamasidir. El koyma, bir varligin gecici olarak kisitlanmasi veya onu devletin
gozetimine birakma eylemidir. Ornegin, arac gibi fiziksel varliga tedbir konulmasidir.
Dondurma/hapsetme, dava sonucglanincaya kadar varliklarin hareketini gecici olarak
engellemek icin kullaniimaktadir. Varliklara el konulmasi ise mahkeme veya baska bir yetkili
makam kararyla varliklardan kalici olarak yoksun birakilmasi olarak tanimlanmaktadir.
Varliklara el konulmasi, genellikle davanin nihai sonucundan sonra kullaniimaktadir. Suclularin
bir suctan elde edilen varliklara erismesini engelleyen son bir dnlemdir (UNODC, 2004).

Varliklarin dondurulmasi veya el konulmasi, sug gelirlerinin siphelinin eline gegmesini veya
tasarruf etmesini 6nlemek veya sucun fiziki delillerini muhafaza etmek icin gereklidir. Bazi
ulkelerde tek basina bir yaptinm araci olabilecegi gibi, para cezalarinin 6denmesini saglamanin
da bir yoludur. Suca konu olan varliklarin dondurulmasi/el konulmasi vergi sugu isleyenin elde
edecegi menfaatleri azaltabileceginden caydirici bir tedbirdir (OECD, 2017b, s. 40; OECD, 2021,
s. 40).
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Sonug olarak, vergi suclarinin sorusturulmasinda finansal varliklarin hareketini kesebilmek,
sucun tespit edilmesi veya onlenmesi agisindan 6nemli olmaktadir. Ayrica kurumlarin vergi
suclarina yol acan veya bu suglarin Griini olan varliklara el koyma yetkisine sahip olmasi
gerekmektedir. Finansal varliklarin bir yetki alanindan digerine kolayca aktarilmasi htikimetlere
mali zarar verdiginden, bu madde vergi suclariyla miicadelede énemlidir.

2.5 Besinci Kiiresel ilke: Tanimlanmis Sorumluluklara Sahip Bir Organizasyon
Yapisinin Var Olmasi

Mali suclarla miicadele sureci; suglarin dnlenmesi, tespiti, sorusturulmasi, kovusturulmasi ve sug
gelirlerinin geri alinmasi gibi bircok asamadan olusmaktadir. Bu sureg, Ulkeler ve tlkelerin
yonetim sekillerine bagh olarak, vergi idaresi de dahil olmak Uzere bircok devlet kurumunun
isbirligi ve organizasyon yapisi icinde ¢alismasini gerekli kilmaktadir. S6z konusu kurumlar; gelir
idaresi, gimrik idaresi, mali istihbarat birimi dahil olmak Uizere kara para aklamayla miicadele
yetkilileri; yolsuzluk sugclarini sorusturmakla sorumlu yetkililer, polis ve uzmanlasmis kolluk
kuvvetleri, savcilik ve diger diizenleyici kurumlardir (OECD, 2013, s. 13).

Vergi suglarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasina iliskin sorumluluklarin tahsisine yonelik
bir dizi organizasyonel yontem mevcuttur. Belirli bir Glkede benimsenen ydntem, muhtemelen
ulkenin gegmisini, kolluk kuvvetlerinin genel yapisini ve hukuk sistemini dikkate almaktadir. Bir
organizasyon ydntemine sahip olmak sorumluluklarin etkin bir sekilde dagitiimasina imkan
tanimasi acisindan onemlidir. Organizasyon yapisi, kaynaklarin kullanimi ve stratejilerin
uygulanmasinda seffaflik ve hesap verebilirlige izin vermesi agisindan énemlidir. Ayrica vergi
suclarinin  sorusturulmasi ve kovusturulmasindan sorumlu kurumun kisisel veya siyasi
cikarlardan bagimsiz olmasini, gorevlerini adalet ve duristlikle yerine getirmekten sorumlu
tutulmasini saglamaldir. Organizasyon yapisi, genel uyum stratejisinin tasarimini, verilmesi
gereken sorusturma yetkilerinin araligini, uygun miktarda kaynak tahsisini ve kurumlar arasi
isbirligi ve uluslararasi isbirligine yonelik stratejilerin tasarlanmasini etkileyecektir. Vergi
suglarinin sorusturulmasinda uygulanan dort organizasyon yontemi vardir. Bunlar Tablo 4'te
verilmistir.

Tablo 4

Vergi Suglarinin Sorusturulmasinda Organizasyon Yéntemleri

Yontem 1 Yontem 2 Yontem 3 Yontem 4

Vergi idaresi, cezai sorusturma Vergi idaresi, savcinin -~ Maliye Bakanligi'nin Sorusturmay!
bolimu ile sorusturmalari veya istisnai olarak denetimi altinda ancak ylrltmek polisin
yonlendirme ve yiritme hakimlerin talimatiyla  vergi idaresi disinda veya savcinin
sorumluluguna sahiptir. Savciligin -~ sorusturma yuritme bulunan uzman bir vergi sorumlulugundadir.
sorusturmalarda dogrudan bir roli  sorumluluguna idaresi, savcilarin da dahil

yoktur; ancak savci, sahiptir. olabilecegi

sorusturmacilara hukuki streg ve sorusturmalarin

delil kanunlari gibi konularda ylrGtilmesinden

tavsiyelerde bulunur. sorumludur.

Kaynak: OECD, 2017b, 2020, 2021.
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Bazi Ulkelerde yontemlerin bir kombinasyonu da kullanilabilmektedir. Hangi organizasyon
yontemi kullanilirsa kullanilsin, vergi sucglarini arastirmak ve kovusturmaktan sorumlu kurum
veya kuruluslarin sorumluluklarinin acik¢a tanimlanmis olmasi dnemlidir. Bu, vergi suclariyla
mucadelenin tiim yonlerine iliskin sorumlulugun agikca belirlenmesine yardimci olacak ve ayni
zamanda sorumluluklarin verimsiz bir sekilde tekrarlanmasi olasiligini azaltacaktir (OECD,
2017b, s. 47).

2.6 Altinai Kiiresel ilke: Suglarin Tespiti icin Yeterli Kaynak Ayrilmasi

Vergi suglarinin sorusturulmasi ve cezalandirilmasi igin yeterli kaynak ayrilmasi dnemlidir.
Kaynaklarin diizeyi ve turi, genel bultge kisitlamalarina ve diger butce onceliklerine gore
degismektedir. ihtiyac olan kaynak tiirii, ekonominin niteligine, dlcegine ve gelisim asamasina
gore degisiklik gosterebilir. Ornegin, gelismis analitik ve teknoloji araclarini edinmeden énce
yasal ve fiziksel altyapiyi olusturmak daha gerekli olabilir. Ayrica, vergi sucu sorusturmalarindan
sorumlu kurum binyesinde farkl fonksiyonlara kaynak tahsisi, stratejik oncelikler ve
organizasyon yapisi gibi diger faktorlere bagl olarak farkhlik gosterecektir (OECD, 2017b;
OECD, 2021). Vergi suclariyla micadele eden kurumlar i¢in dnemli kaynaklar sunlardir (OECD,
2017b; OECD, 2021):

= Calsmalarin gergeklestirilmesi igin yeterli finansal kaynaklari olmali,
= Yeterli bilgi, uzmanlik, egitim ve becerilere sahip personele sahip olmal,
= Personele gerekli konularda dizenli egitim verilmeli,

= Sorusturmalari etkin sekilde yuritmek icin gerekli idari ekipmanlar ve etkili iletisim
platformlar gibi fiziksel araclara sahip olmali,

= |si yuriitmek ve bilgiyi kullanmak icin drgiitsel ve stratejik kaynaklara sahip olmall,

= Veri ve bilgileri analiz edecek donanim ve yazilima erisime sahip olmali.

2.7 Yedinci Kiiresel ilke: Vergi Suglari, Kara Para Aklamanin Onciil Sug Haline
Getirilmeli

GUnumuzde vergi suglari ve kara paranin aklanmasi gibi diger mali suclarla mucadele,
devletlerin en dnemli sorunlarindan biridir. Teknolojik gelismelerin etkisi ve kiiresellesme sireci
ile birlikte mevcut vergi yapilari ve hukuki diizenlemelerin yetersizligi, kara para aklama da dahil
olmak Uzere vergi suglarinin tespitini zorlastirmaktadir. S6z konusu gelismelerle mali sug
araclarinda yasanan niteliksel ve niceliksel degisimin yani sira elde edilen sug gelirlerinde
onemli artislar yasanmistir. Bu durum giderek artan uluslararasi su¢ ekonomisi olgusunu
glindeme getirmistir. Su¢ ekonomisinin uluslararasi boyutu nedeniyle Ulkelerin tek basina
mucadelesi yetersiz kalmakta ve Ozellikle gelismis Ulkelerin de dahil oldugu uluslararasi
isbirligini zorunlu kilmaktadir (Yice & Akkaya, 2020, ss. 40-41). Bu konuda FATF ve OECD'nin
oncilugunde cesitli calismalar yirattilmektedir. OECD'nin kara para aklamanin éncil sug haline
getirilmesi Onerisi de bu girisimlerden biridir.

Kara para aklama sucu ciddi bir suctur ve 6nctl suclardan biri olarak degerlendirilmektedir.
Onciil suclar, fon veya varliklarin yasadisi yollarla ekonomiye dahil edilmesine yol acan belirli
suc faaliyeti turleridir (Oz & Armagan, 2018, ss. 1-5). Amag, suc sayilan faaliyetler sonucu elde
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edilen kaynagin ekonomik sistem icerisine yasal faaliyetlerle elde edilmis gibi dahil edilmesidir.
Ornegin, uyusturucu kacakciligi ile elde edilen gelirin yasadisi kaynagini gizleyerek, uyusturucu
kacakgisinin sug faaliyeti siphesi yaratmadan fonlarin kullanilmasina imkan saglamaktir.

2.8 Sekizinci Kiiresel ilke: Yurt ici Kurumlar Arasi Etkin is Birligine Sahip Olunmasi

Bilgiye erisim, bilgi paylasimi ve kurumlar arasi etkin isbirligi, kurumlarin birbiriyle uyumlu
olmasi ile mimkuindur (Gil-Garcia & Sayogo, 2016). Kurumlar arasi isbirligi ve bilgi paylasimi,
insanlarin ortak hareket etme ve isbirligi gelistirme streclerine dayanmaktadir. Kurumlar arasi
bilgi paylasim aglarinin gelismis olmasi, sunulan hizmetlerin kalite ve verimliligini arttirarak,
hizmet sunum suresini kisaltmaktadir. Ayrica hem kamu yarar saglanmakta hem de devlet
kurumlarinin koordinasyonu, islevselligi ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine 6nemli 6lgtide
katki saglamaktadir (Wang, 2018).

Vergi suclari ile etkin miicadele icin 6ncelikle yurtici kurumlari arasinda bilgi alisverisinin aktif
olmasi oldukca onemlidir S6z konusu kurumlar Ulkelerin yonetim yapilarina goére degisiklik
gostermekle birlikte genellikle vergi idaresi, gimruik idaresi, mali dizenleyici kurumlar, mali
istihbarat birimleri gibi kurumlardan olusmaktadir. Ayrica kara para aklamanin dnlenmesinde
gorevli yetkililer, polis ve uzmanlasmis kolluk kuvvetleri, yolsuzlukla mucadele yetkilileri ve
savcilik dahil olmak tzere bir dizi devlet kurumunu da kapsamaktadir (OECD, 2013, ss. 15-17).
Kurumlar, bir sucga iliskin sorusturmalar gelistirebilecek bilgileri diger kurumlarla paylasma
yetkisine sahip olmalidir (OECD, 20174, s. 11). Sorusturmalarin kolaylikla yirttilmesi acisindan
kurumlar arasindaki isbirligini ozellikle gerekli kilmaktadir. Buna bilgi paylasiminin yani sira
diger isbirligi bicimleri de dahildir. S6z konusu isbirligi tirleri asagidaki gibidir OECD, 2017b,
ss. 62-65):

»  Kurumlar ve/veya Ulkeler arasi bilgi paylasimi saglanmalidir.

» Bilgi paylasiminin saglanabilmesi icin yasal mevzuat olusturulmali ve kurumlar arasi ikili
anlasmalar yapilmahdir.

= Kurumlar arasi bilgi paylasiminda farkli modeller gelistirilmelidir (Kurum kayitlarina veya
veri tabaninda yer alan bilgilere dogrudan erisim; otomatik bilgi paylasimi ya da talebe
gore bilgi paylasimi)

= Bilgi paylasim bigimleri gelistirilmelidir.

= Alternatif isbirligi bicimleri olusturulmalidir (Ortak sorusturma ekipleri, kurumlar arasi
istihbarat merkezleri, personelin gérevlendirilmesi ve ortak yerlesimi vb.)

2.9 Dokuzuncu Kiiresel ilke: Uluslararasi is Birligi Mekanizmalarinin Varhg

Kiresellesme ve teknolojinin gelisimi ile birlikte Glkeler arasinda sinirlar ortadan kalkip dis
ticaret hacminin genislemesi ile vergi suglarindaki artis ve neden olduklar gelir kayiplari sadece
ulusal mesele olmaktan ¢ikip uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Bu nedenle Ulkeler ve
Ulkelerin yonetim sekillerine bagli olarak, vergi idaresi de dahil olmak Uzere bircok devlet
kurumunun isbirligi icinde calismasi gerekmektedir.
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Ulkeler, yasalarin ve dahil olduklar anlasmalarin izin verdigi cerceve dahilinde bilgi
paylasiminda bulunabilecekleri gibi Ulkeler arasinda ikili anlasmalar veya cok tarafli anlagsma da
imzalanabilir. Bu anlasmalar genellikle paylasilacak bilgi turlerinin ayrintilarini, paylasimin
gerceklesecegi kosullari ve bilgilerin yalnizca belirli amaclar igin kullanilabilecegi gibi bilgi
paylasimina iligkin kisitlamalari icermektedir. Ayrica, bilgiyi alan kurumun, bilginin kullanildig:
arastirmalarin sonuglarina iliskin geri bildirimde bulunmasi gerekliligi gibi, kurumlar tarafindan
kabul edilen diger kosullari da icermektedir (Atabakhsh vd., 2004; McDougall vd., 2005).

Uluslararasi bilgi degisimi ile mikelleflerin yurt disinda elde ettigi gelirler de tespit
edilebilmektedir. Ancak bu nokta “kisisel mahremiyet” konusuna dikkat etmek gereklidir. Bu
nedenle idareler sadece vergi sucuna neden olabilecek bilgileri paylasmaldir (Rahn & de Rugy,
2003, s. 9). idareler, mevcut bilgileri kisisel amac ve menfaatleri icin kullanmamalidir.
Uluslararasi isbirliginde demokratik diizen olusturulmalhdir. Boylelikle kiiresellesmenin getirdigi
vergi sorunlari ile miicadele daha da kolaylasacaktir (Kése, 2022, s. 257).

Sorusturma yapan kurumlarin yetkilerinin sinirli olmasi nedeniyle, kurumlar arasinda isbirligi
onemli ve gereklidir. Uluslararasi isbirligi ve bilgi paylasimi cesitli sekillerde mimkindur:

= Belgelerin servisi,

= Kanit elde etmek,

» Taniklarin ifadesinin alinmasinin kolaylastiriimasi,

= Kisilerin sorgulanmak Gzere nakledilmesi,

= Dondurma ve el koyma emirlerinin yerine getirilmesi,
»  Ortak sorusturma,

Uluslararasi isbirliginin gerceklesebilmesi icin sartlari ve usul gerekliliklerini belirleyen yasal
bir anlagmanin olmasi gereklidir. Bu anlasmalara érnek olarak, Karsilikli idari Yardima iliskin Cok
Tarafli Anlasma (Multilateral Agreement on Mutual Administrative Assistance - MAAC), Cifte
Vergilendirme Anlasmasi (Double Taxation Treaty - DTC), Otomatik Bilgi Degisimi (Automatic
Exchange of Information - AEQI) ve Vergi Bilgi Degisimi Anlagsmasi (Tax Information Exchange
Agreement - TIEA), Cok Tarafli Yetkili Otorite Anlasmasi (Multilateral Competent Authority
Agreement - MCAA) verilebilir (OECD, 2023, s. 9). Bu anlasmalar vergi suclari da dahil olmak
Uzere suclar icin uluslararasi isbirligine ve bilgi degisimine izin vermelidir.

2.10 Onuncu Kiiresel ilke: Siiphelilerin Haklarinin Korunmasi

OECD raporlarinda supheli haklar olarak da ifade edilen mukellef haklar konusunda ulkeler
uzun yillardir calismalar gerceklestirmektedir. Tim bu calismalarin amaci, vergi mikellefleri ile
vergi idareleri arasindaki iletisimi kolaylastirmak, vergileme sirecinin belirliligini arttirmak ve
mukelleflerin vergi kanunlarina gonilli uyumunun artmasini saglamaktadir. Bazi tlkelerde,
mukellef haklari bildirgeleri, kanun yoluyla saglanmaktadir. Bazi tlkelerde ise vergi kanunlarina
rehber islevi géren mukellef haklari ayricaliklari olarak idari dizenlemeler yalnizca vergi
idaresinin mukellef haklari aciklamasindan olusmaktadir (Cetin & Gokbunar, 2010, s. 26).
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Cezai bir vergi sorusturmasina tabi olan kisiler, vergi suclari da dahil olmak uzere, sug teskil
eden bir eylemden slphelenilen veya suclanan herkese saglanan belirli usul ve temel haklara
glivenebilmelidir. Ozellikle vergi sucu islediginde siipheli veya suclu vergi miikellefleri bazi
haklarinin oldugunu bilmelidir. Mukelleflerin yasa ve diger hukuki diizenlemelerle korunmus ve
yararlanabilecekleri haklarina mukellef haklari denir. Sorusturma ve yargilama sirasindaki
miukellef haklari genel olarak asagidaki gibidir (Egeli & Dag, 2012, ss. 131-132):

» Masumiyet karinesinin korunmasi hakki,

= Haklar konusunda bilgilendirilme hakki,

= Kisinin neyle suclandigi konusunda ayrintili bilgi alma hakki,

= Susma hakki,

» Avukata erisim ve avukata danisma hakki ve Ucretsiz hukuki danismanlik alma hakki,
= Yorumlama ve ceviri hakki,

= Tam aciklama hakki olarak da bilinen belgelere ve vaka materyallerine erisim hakki,
» Makul stirede yargilanma hakki,

= Bir eylemden, iki ayri yargilamaya tabi tutulmama hakki (Non Bis in idem).

3. Vergi Suclari ve Uygulanan Cezalar

3.1 Tuirkiye'de Vergi Suclari ve Uygulanan Cezalar

Sug, isnat kabiliyetine sahip olan bir kisinin kanundaki kusurlu hareketi sonucu meydana
getirdigi ve kanunda yazili yaptinm uygulanmasini gerektiren eylemleridir (Senyuz, 2022, s.
383). Vergi suclari, ceza hukukunun bir parcasidir ve cezalar, ceza mahkemeleri tarafindan
yapilan yargilama sonucunda verilmektedir. Vergi cezalari ile kamu duizeninin saglanmasi ve
hazine gelirlerinin korunmasi amaglamaktadir (Senyliz, 2022, s. 383).

Vergi suclan cesitli kanunlarda yer almakla birlikte maddi unsuru itibariyle en genis olarak
213 Sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) (1961) ile diizenlenmistir. Ayrica vergi kabahatleri ve vergi
suglari, VUK'da tek tek duzenlenmistir. VUK'da diizenlenen vergi suclari bes baslik altinda yer
almaktadir. Vergi suclar; kacakgilik suclari, vergi mahremiyetini ihlal sugu, mukellefin 6zel
islerini yapma sucu, haysiyet ve serefe tecaviiz sucu ile ekim sayim beyanlarini denetleme sucu
olarak sayilmaktadir. Vergi suclari ve vergi suclarina verilen cezalar Tablo 5'te yer almaktadir.

Vergi cezalar, vergi suglaryla ilgili Tlrkiye'de yapilan diizenlemeler, teknolojik gereklilikler
ve ¢agin kosullarina uygun olarak revize edilmistir. Yapilan diizenleme ile vergi suglarina
uygulanan cezalarin Ust sinirlarina artis yapiimistir. Tablo 5'te guincel uygulanan vergi sug ve
cezalarina yer verilmistir. 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2022) ile vergi kacakgihgi
suglarinda uygulanan hapis cezalarinda Ust siniri yikseltilmis olup ¢ yil olan hapis cezasi bes
yil, bes yil olan hapis cezasi ise sekiz yil olmustur.
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Tablo 5

Tiirkiye'de Vergi Sug ve Cezalart ve Uygulanan Yapturimlar

Sucun Adi Kanuni Dayanagi Cezasl

Vergi kacakgilik suclari VUK, md. 359/a 18 aydan 5 yila kadar hapis cezasi
VUK, md. 359/b 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
VUK, md. 359/c 2 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
VUK, md. 359/¢ 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi
VUK, md. 359/d 3 yildan 8 yila kadar hapis cezasi

Vergi mahremiyetini ihlal sucu VUK, md. 5, md. 362; TCK, md. 239 1 yildan 3 yila kadar hapis ve 5000

gline kadar adli para cezasi

Mukellefin vergisel 6zel islerini VUK, md. 6, md. 363; TCK, md. 257/(1) 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi
yapma sucu

Haysiyet ve serefe tecaviiz VUK, md. 5; TCK, md. 125 3 aydan 2 yila kadar hapis veya adli
(hakaret) sucu para cezasl
Ekim sayim beyanlarini VUK, md. 245-246; TCK, md. 257 6 aydan 2 yila kadar hapis cezasi

denetleme sugu

Kaynak: VUK (1961) ve TCK (2004).

Diger bir diuzenleme ise VUK md. 359'da sayilan suclar icin etkin pismanlik hikimlerinin
uygulanabilmesidir. Bu durumda birden fazla vergilendirme déneminde ayni sugun yeniden
islenmesi durumunda zincirleme su¢ kapsaminda sayilarak tek ceza verilecektir (Dayioglu Erul,
2022, s. 375). Diizenleme ile kacakgclilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratildidi tespitinde tarh edilen
vergi, gecikme faizi ve gecikme zammi, uygulanan cezalar (izerinde 6deme stirelerine gore bazi
indirimler uygulanacaktir. Sorusturma asamasinda 6denirse verilecek cezanin yarisi
indirilecektir. Kovusturma asamasindan hiikiim verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek
ceza Ucte bir oraninda indirim uygulanacaktir. Tarh edilen vergi ve kesilen ceza bulunmadiginda
ise uygulanacak ceza yari oraninda indirilmektedir (Dayioglu Erul, 2022, s. 375).

Ayrica VUK 359a 7318 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (2021) ile ¢ bendi olarak "6deme kaydedici cihazlara kanuna aykiri her tirlu
mudahalede bulunulmasi” seklinde yeni bir su¢ bendi eklenmistir. Bu bend ile kanun
koyucunun amaci, gelisen teknoloji ile ortaya cikan yenilikler ve 6deme yontemleri ile ortaya
cikmasi muhtemel ihlallere karsi dnlem alinmasi gerekliligidir (Omercioglu, 2022, s. 190). Diger
yeni bir su¢ bendi ise madde 359/d “tutin ve alkol Grtnlerinin etiketlenmesi ve bilgilerin
aktarilmasini saglayan sisteme her tirli midahalede bulunulmasi” olarak belirtilmistir (Senytz
vd., 2024, s. 308).

Diger bir degisiklik ise, vergi kagak¢ihgi suglarina uygulanacak yaptirimlar igin Turk Ceza
Kanunu (TCK) (2004) madde 43'de yer alan “zincirleme su¢” hiikiimlerinin uygulanmasidir. Bu
hikim, VUK md. 359'da “bu maddede dizenlenen suclarin birden fazla takvim yili veya
vergilendirme dénemi iginde ayni sug isleme kararinin icrasi kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk
Ceza Kanunu’'nun 43. maddesi uygulanir” ifadesi ile belirtiimis olup ilgili diizenleme TCK'de su
sekilde diizenlenmistir:
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Bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni sucun
birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden
dortte Ugline kadar artinlir. Bir sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezayi gerektiren
nitelikli sekilleri, ayni sug sayilir. Magduru belli bir kisi olmayan suclarda da bu fikra hikmu
uygulanir. (TCK, 2004, md. 43).

3.2 Diger Ulkelerde Vergi Suclar ve Uygulanan Cezalar

Vergi suglari ve vergi suclarina uygulanan yaptinmlar, bélgeye, llkeye, donem, kanunlara gore
degisiklik gostermektedir. Bu nedenle Ulkelere gore sug sayilan fiiller, vergi suclarinin alt ve Ust
sinirlari, zamanasimi sureleri, idarenin ceza uygulama yetkisi, vergi suclarina yonelik alternatif
yaptinmlara yonelik bilgilerin verilmesi gereklidir. Tablo 6'da cesitli Ulkelerde vergi sucglarina
yonelik uygulanan yaptinmlar gosteriimektedir. Buna gore bazi Ulkelerde cezalara gore
alt ve Ust sinir ayrimi yer almasina ragmen bazi Ulkelerde alt sinir bulunmayip Ust sinirdan
ceza verilmektedir. Ornegin, ABD, Birlesik Krallik, Fransa, Giiney Afrika, Japonya, Kore ve
Yeni Zelanda'da bu tir bir uygulama mevcuttur. Bazi tlkelerde hem para cezasi hem de hapis
cezasl uygulamaktadir. Bazi Ulkeler ise vergi suclarina yonelik hapis cezasi uygulamaktadir.

Tablo 6

Bazi Ulkelerde Vergi Suglarina Uygulanan Cesitli Yaptirimlar
Vergi Suclari Ceza - Alt Sinir Ceza - Ust Sinir

ABD Vergiden kaginma ve vergi Gergek kisi ise 5 yil hapis ve/veya 250 bin §,
kacakcihigi girisimleri tuzel kisi ise en fazla 500 bin $ para cezasi
Dolandiricilik ve yanhs beyan Gergek kisi ise 3 yil hapis ve/veya

maksimum 250 bin $, tizel kisi ise en fazla
500 bin $ para cezasi

Almanya Eksik veya yanls beyan Para cezasi 5 yil hapis
Kasitla eksik beyana vergi 6 ay hapis cezasi 10 yil hapis cezasl
kacakgiligi
Transfer fiyatlandirmasina dayali 6 ay hapis cezasi 10 yil hapis cezasl
vergi kagakgihg
Arjantin Vergi kagakgihgi 2 yil hapis 6 yil hapis
Avustralya Kanunlara uymamak, kayit Para cezasi Para cezasi
usulstizlkleri
Avusturya Vergi kagakgihgi Vergi kaybinin % 20'si kadar para Vergi kaybinin 2 kati para cezasi ve 4 yil
cezasl hapis cezasi
Organize vergi kacakgiligi Gergek kisi icin vergi kaybi 100 Gergek kisi, vergi kaybi 100 bin €'dan az ise
(en az 3 kisi) bin €'dan az ise tutarin %30'u, 3 kati para cezasi ve 3 aya kadar hapis, 100

100 bin €'fazla para cezasi. Tizel bin €'dan fazla ise 5 yila kadar hapis veya 4

kisi icin vergi kaybinin %30'u yila kadar hapis ve 1.500.000 € 'ya kadar

para cezasl para cezasl. Tuzel kisi icin vergi kaybinin 3
kati para cezasi

Azerbaycan Vergi kagakgihgi Vergi kaybinin 2 kati 7 yil hapis cezasi
Kayitdisi faaliyetler Kazang miktarinin 2 kat 5 yil hapis cezasi
Birlesik Krallik ~ Vergi kagakgiligi - 7 yil hapis cezasi
Brezilya Vergi kagakgihgi 2 yil hapis cezasi 5 yil hapis ve para cezasi
Belgelerin degistirilmesi 2 yil hapis cezasi 5 yil hapis ve para cezasi
Bilgi vermeme/yanlis bilgi 6 ay hapis ve para cezasl 2 yil hapis ve para cezasl
Cekya Vergi kacakcihg 6 ay hapis cezasi ve faaliyet 3 yil hapis cezasi ve faaliyet yasaklari
yasaklari
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Tablo 6

Bazt Ulkelerde Vergi Suglarina Uygulanan Cesitli Yaptirumlar (Devamt)

Estonya Vergi borcunun 6denmemesi Gergek kisi ise 300 Avro, tlzel kisi 7 yil hapis cezasi ve 16 milyon Euro para
ise 4000 Avro para cezasl cezasl
Fransa Vergi kacakgilhig - 5 yil hapis cezasi ve sug kazancinin 2 kati
para cezasl
Agirlastinimis vergi kagakcihgi - 7 yil hapis cezasi ve sug kazancinin 2 kati
para cezasl
Glney Afrika  Vergi kacakcihgi - 2 yildan az hapis ve para cezasi
Glrcistan Vergi kacakgiligi (100 bin GEL'den 3 yil hapis ve 2.000 GEL para 5 yil hapis cezasi
fazla) cezasl
Vergi kagakgihgr (150 bin GEL'den 5 yil hapis cezasi 8 yil hapis cezasi
fazla)
Honduras Vergi kaybi 50 bin ile 250 bin 3 yil hapis cezasi 6 yil hapis ve vergi kaybinin % 120" si para
HNL arasinda ise cezasl
Vergi kaybi 250 bin HNL tzerinde 6 yil hapis cezasi 10 yil hapis ve vergi kaybinin % 140" | para
ise cezasl
ispanya Vergi kagakgihgi Vergi kaybina esdeger rakam 5 yil hapis ve vergi kaybinin 6 kati para
cezasl
isvec Yanlis bilgi verme/ beyanname - 2 yil hapis cezasi
vermeme
Hafif vergi sugu - Para cezasi
Agir vergi sugu 6 ay hapis cezasi 6 yila kadar hapis cezasi
isvigre Vergi Kacakeihg Vergi kaybinin % 33U kadar para Vergi kaybinin 3 kati para cezasi
cezasl
italya Sahte fatura 4 yil hapis cezasi 8 yil hapis cezasi
Muhasebe kayd gizleme 3 yil hapis cezasi 7 yil hapis cezasi
izlanda Vergi kagakgihigi, KDV kacirma Matrah kaybinin en az 2 kati para Matrah kaybinin 10 katina kadar para/6 yila
cezasi kadar hapis cezasi
Japonya Vergi kacakcihgi - 10 yil hapis / 10 milyon YEN para cezasi/her
ikisi de
Kanada Beyan vermeme 1000 CAD’dan az olmamak tzere 25.000 CAD'I agmayan para cezasi ve 12
iadelerin yapilmamasi para cezasi aydan az hapis cezasi
Kolombiya Vergi stopajl yapilmamasi/ stopaj Vergi kaybinin 2 kati para cezasi 108 ay hapis ve vergi kaybinin 2 kati para
sonrasi gerekli ddemenin cezasl
yapilmamasi
Kore Vergi Kagakgiligi - 3 yildan az calisma hapsi/vergi kaybinin 3
katina kadar para cezasi
Kosta Rika Vergi kacakgilhigi 5 yil hapis cezasi 10 yil hapis cezasi
Meksika Vergi Kacakgiligi 3 ay hapis cezasi 9 yil hapis cezasi
Norveg Vergi Kagakgihgi - 2 yil hapis ve para cezasi
Sili Vergi kacakgilhig 541-818 giin arasi hapis ve vergi 819-1095 gin arasi hapis ve vergi kaybinin

kaybinin 1/2 kadar para cezasi

3 kati para cezasi

Hileli vergi beyanname

819-1095 giin arasinda hapis ve
vergi kaybinin 2 kati para cezasi

3651 - 4563 glin arasinda hapis ve vergi
kaybinin 4 kati para cezasi

El konulan mallarin elden
¢ikarilmasi, gizlenmesi

0,5 UTA para cezasi

541-818 glin arasinda hapis ve 4 UTA para
cezasl

Yeni Zellanda

Vergi kagakgiligi

Gergek kisi ise 5 yil hapis cezasl

Sahte belge kullanimi

10 yil hapis cezasi

Yunanistan

GV, EV ile ilgili suglar

2 yil-5 yil hapis cezasi

5 yil-15 hapis cezasi

KDV ile ilgili suclar

2 yil-5 yil hapis cezasi

5 yil-15 yil hapis cezasi

Belgelerin tahribi, sahte vergi
kayitlari

3 ay-1 yil-5 yil hapis cezasi

5 yil-10 yil hapis cezasi

Kaynak: OECD, 2021'den alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Ornegin ABD, suclara goére hapis cezasi ve/veya para cezasi seklinde bir yaptirm
uygulamaktadir. Ayrica cezalari gercek kisi ve tiizel kisi ayrimi yaparak belirlemektedir. Benzer
sekilde Avusturya ve Yeni Zelanda'da gercek kisi/tlzel kisi ayrimi yapilmaktadir. Vergi cezalarina
uygulanan hapis suresi acisindan bakildiginda ise 6 ay ile 15 yil arasinda sureler oldugu
gorulmektedir. En ylksek hapis cezasi ise Yunanistan'da uygulanmaktadir. Diger ulkelerden
farkl olarak Kore'de calisma yasagi ve Cekya'da faaliyet yasadi gibi yaptinmlarda da
bulunulmaktadir.

4. On Kiiresel ilke ile Tiirk Hukuk Sisteminin Karsilastirmali Bir
Degerlendirmesi

Birinci kuresel ilke, vergi suclarinin sug sayilmasidir. Bu ilke, “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesi,
yani “sug ve cezada kanunilik ilkesi” ile ilgilidir. Bu ilkenin Turk hukuk sistemindeki karsiligi 1982
Anayasasi’'nin 38. maddesi ve TCK'nin 2. maddesine dayanmaktadir. 1982 Anayasasi 38.
maddesi; “sucta kanunilik ilkesi” ve “cezada kanunilik ilkesi”ni esas almaktadir. TCK 2. maddesi
ise anayasaya uygun sekilde “suc¢ ve cezada kanunilik ilkesi"ne yer vermektedir. Kanunilik ilkesi,
cezai yaptinm uygulanabilmesini, fiilin kanunlarda acik sekilde kabahat veya sug olarak
tanimlanmasina baglamistir (Eroglu, 2013, s. 163). Bir fiilin sug¢ olarak sayilmasi igin tipiklik
ilkesini gerekli kilmaktadir. Buna gore tipiklik gerceklesmeden su¢ meydana gelmis sayilmaz
(Oncel vd., 2005, s. 31).

Tark hukuk sisteminin genel olarak OECD’nin birinci kuresel ilkesine uyumlu oldugu
soylenebilir. S6z konusu degerlendirmeler asagidaki gibidir (Dayioglu Erul, 2022, ss. 378-379).

= TUm vergi su¢ ve kabahatlerinde, kabahat olusturan fiiller vergi ziyai kabahati ve
usulstizlik kabahati olarak ayrima tabi tutularak agiklanmig ve uygulanacak yaptirimlar
belirtilmistir. Sug olusturan fiiller ise VUK’da maddeler halinde sayilmis, tanimlanmis ve
bu fiillere uygulanacak cezalar belirtilmistir.

* Mevzuatta vergi sugu oldugu agikca belirtilen fiiller VUK'da yer almaktadir. Ayrica VUK
md. 5'te yer alan vergi mahremiyetinin ihlali suguna yonelik ceza, VUK md. 362'de TCK'nin
md. 239'a atif yapilarak belirlenmistir.

= Vergi suglarinin islenmesi igin kasit unsuru aranmaktadir (Senyiz vd., 2024, s. 284). Vergi
suclusu, kasith olmadigini iddia etse de suclu sayilmaktadir (Oz & Armagan, 2018, s. 5).

= Suc kanitlandiginda cezai yaptinm uygulanmasi, 1982 Anayasasi md. 38'de® yer alan
masumiyet karinesi ile aciklanabilir. VUK'da supheli agisindan masumiyet karinesi
baslangicinin 6lcitlt emarelerin varligi, sona ermesindeki Olgut ise makul siipheye yer
birakmayacak sekilde ispat yikimliltigii olmaktadir. Dolayisiyla suca iliskin delillere
gore cezai yaptirnm uygulanmaktadir.

= TCK md. 3* ceza hukukunun orantililik ilkesini gdstermektedir. VUK md. 359'da vergi
suclar gruplar halinde diizenlenmistir. Her bir gruptaki vergi suguna, sucun agirlhigina
gore farkli hapis cezasi uygulanir.

31982 Anayasasi madde 38/4: “suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse suclu sayilamaz".
4 TCK madde 3: “suc isleyen kisi hakkinda islenen fiilin agirhigiyla orantili ceza ve givenlik tedbirine hikmolunur”.
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= 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2022) ile vergi kagakgihgi
suglarinda uygulanan hapis cezalarinda Ust siniri ylkseltilmis olup g yil olan hapis cezasi
bes yil, bes yil olan hapis cezasi ise sekiz yil olmustur.

= 2022 yilinda yapilan bir diizenleme ile VUK madde 359'a 7318 sayili Vergi Usul Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2021) ile iki yeni bend eklenerek
glncel teknolojik gelisme ve ihtiyaclara gore vergi suclarinin kapsami genisletilmistir.
Madde 359/¢ "6deme kaydedici cihazlara kanuna aykin her tirli mudahalede
bulunulmasi” d bendi ise, “tatin ve alkol Urtnlerinin etiketlenmesi ve bilgilerin
aktarilmasini saglayan sisteme her tirli midahalede bulunulmasi”dir.

= Diger bir diizenleme ise, vergi kagakgiligi suglarina uygulanacak yaptirimlar icin TCK md.
43'te yer alan “zincirleme su¢” hikimlerinin uygulanmasidir. Ayrica VUK md. 359'da
sayllan suclar icin etkin pismanlik hiikimleri uygulanabilecektir. Bu durumda birden fazla
vergilendirme ddneminde ayni sucun yeniden islenmesi durumunda zincirleme sug
kapsaminda sayilarak tek ceza verilecektir.

ikinci kiresel ilke, vergi suclarinin tespitinde etkili bir strateji tasarlanmasidir. OECD
tarafindan 29 Mayis 2024 tarihinden yayinlanan “Vergi Suglarina Karsi Ulusal Strateji
Tasarlanmasi” baslikh rapor bu konuyu tim yonleriyle ele almistir. Rapor, OECD'nin Vergi
Suglar ve Diger Suglar Goérev Gucu Uyelerinin uygulamalarindan yararlanarak, vergi suclariyla
mucadele icin ulusal bir strateji benimsemenin gerekgelerini ortaya koymakta ve ulkelerin bu
tur stratejiler tasarlama ¢abalarini desteklemektedir (OECD, 2024, ss. 1-10). Turkiye, rapordaki
mevcut yaklasimlar karsilama cabasi icindedir. Ancak Hazine ve Maliye Bakanhgi 2024-2028
Stratejik Plani, konuya sinirli bir bakis sunmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanhgi, t.y.a). Buna gore,
kayit disi ekonomi ile miicadele ve mali suglari azaltmak amaciyla, risk bazl analiz ¢calismalariyla
vergi kayip ve kacadi ile kayit disi ekonomik faaliyetlerin dnlenmesi hedefi belirlenmistir. Bu
amacla teknolojiyle desteklenen siiregler gelistirilmis, risk odakl analiz calismalar yapmak
Uzere Risk Analizi Degerlendirme ve Arastirma Sisteminde (RADAR) olusturulmustur. Ayrica
2008 yilindan itibaren her 3 yilda bir kayitdisi ekonomiyle mucadele stratejisi eylem planlari
hazirlanmaktadir. Ginimuze kadar 5 eylem plani agiklanmistir. Son eylem plani 2023-2025
yillarini kapsayan 5 bilesenden olusmaktadir. S6z konusu bilesenler sunlardir (Hazine ve Maliye
Bakanligi, t.y.b):

= Bilesen 1: Kayit disi ekonomi boyutunun 6l¢imi ve analiz ¢alismalar

= Bilesen 2: Toplumsal farkindalik ve gonuilli uyum seviyesinin yukseltilmesi
= Bilesen 3: Kurumlar arasi is birliginin ve veri paylasiminin gelistirilmesi

= Bilesen 4: Hukuki, idari ve teknik dnlemlerin alinmasi

= Bilesen 5: Denetim kapasitesinin arttiriimasi

Turkiye'nin ¢erceve uyumu 6nemli olmakla birlikte, stratejilerin etkin ve mikellef haklarina
uygun bicimde hayata gecirilmesi en az ulusal stratejinin varhgi kadar énemlidir (Ozgenc, 2024).
Tum bunlar birlikte degerlendirildiginde Tirkiye, OECD'nin ikinci kuresel ilkesi ile uyumu
saglamak konusunda aktif calismalarini sirdirmektedir. Vergi suclariyla micadelede etkili
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stratejiler gelistirilmesi, sorusturma ve kovusturma asamalarinin hukuka uygun olarak
yuratilmesi mukelleflerin vergi uyumunu arttirarak, vergi suglarinda azalma saglayacaktir.
Ayrica bu yolla ortaya cikan vergi gelir kayiplari azalacaktir. Bir tlkede vergi sug oranlarinin
azalmasi sadece ekonomik anlamda degil, su¢ oranlar azalmasi ile sosyal, siyasal, egitim vb.
alanlarinda da iyilesme anlamina gelecektir.

Uclincii kiiresel ilke, idarenin yeterli arastirma ve sorusturma yetkisine sahip olmasi ve
besinci kiresel ilkesi olan organizasyon yapisinin tanimlanmis sorumluluklarla donatilmasina
uyumlu olarak Tiirk hukuk sisteminde ilgili kurumlarin gérev ve yetkileri belirlenmistir. Ornegin,
Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde kayitdisi ekonomiyle miicadele programi, vergiye uyum
ve denetim alt programi kapsaminda risk bazh analiz calismalari ile vergi kaybinin dnlenmesi
amaclanmistir. Bu amacla Risk Analizi Genel Mudurligu gorev ve yetkileri belirlenmistir. Ayni
program kapsaminda mali suglarla micadele alt programi belirlenmis ve sug gelirlerinin
aklanmasi ve teroriin finansmaniyla miicadele hedeflenmistir. Bunun icin Mali Suclari Arastirma
Kurulu Baskanhgi (MASAK), gerekli verileri toplamak, toplanan verileri analiz etmek ve
degerlendirmek, arastirma ve inceleme yapmak ve elde edilen bilgi ve sonuglari ilgili makamlara
iletmekle gorevli ve yetkili kiinmistir. Yine ayni program kapsaminda vergiye uyum ve denetim
alt programi kapsaminda vergi denetimi faaliyeti icin yetkilendirme yapilmistir. Buna gore Vergi
Denetim Kurulu’'nun (VDK) gorev ve yetkileri belirlenmistir. VUK ve diger vergi kanunlari
kapsaminda vergi incelemeleri yapmak, kayit disi ekonomi ve yolsuzlukla micadele etmek ile
idarenin etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasina yonelik teftis ve sorusturma
faaliyetlerini yiriitmek asli gérevlerindendir (HMB, 2023, ss. 63-64). Ote yandan ticlincii kiiresel
ilke kapsaminda 6zellikle vergi suglarinin sorusturulmasinda, finansal varliklarin kaynaginin ve
hareketinin sorusturulabilmesi oldukca dnemlidir. Ancak uUlkemizde vergi suclarini arastirmak
ve tespit etmekle gorevli kuruluslarda denetim yetkisine sahip kisiler vergi suclarini sorgulama
konusunda yetkili degildir. Bu durum 6nemli bir eksiklik olarak ifade edilebilir. Tim bu
aciklamalara goére Turk hukuk sisteminde OECD'nin Uglincu ve besinci kiresel ilkesine uyum
kapsaminda gerekli gorevlendirmeler yapilmis ve sorumluluklar tanimlanmistir. Ancak
uygulamada vergi denetimlerinin yetersiz olmasi, vergi denetimi yapmaya yetkili olanlarin vergi
sucu isleyenlere yonelik sorgulama yetkisinin sinirli olmasi 6nemli eksikliklerdendir.

Dordiinci kuresel ilke idarenin varliklara el koyma yetkisine sahip olmasidir. Amme
Alacaklan Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (AATUHK) ile bir taraftan kamu alacagini 6demek
isteyen iyi niyetli borclulara kolaylik saglanmasi amaclanmaktadir. Diger taraftan ise kamu
alacaginin tahsilinin gerceklesmemesi tehlikesine karsi hazine gelirini gtivence altina almak igin
bazi énlemler gelistirilmistir (Oncel vd., 2005, s.166). Bu énlemlerden bazilari, teminat isteme,
ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuktur (Gercek, 2017, s. 159). Vergi kagakgihgi sucu islendigine dair
sUphe olmasi durumunda teminat isteme yontemi tercih edilmektedir. Ayrica ileride tahakkuk
edecek olan ve hentiiz vadesi gelmemis ya da vadesi geldigi halde 6deme emri teblig edilmemis
bulunan kamu alacaginin tahsil gtvenligini saglamak icin ihtiyati haciz uygulanmaktadir. Bir
diger yontem de borglunun kuskulu davranislarinin olmasi durumunda vergi alacaginin
6denmemesi tehlikesine karsi kamu alacaklari icerisinde sadece vergi ve benzeri mali
yukdmliltkler igin koruma 6nlemi olan ihtiyati tahakkuk uygulanmasidir. Vergi hukuku ile ceza
hukuku iliskisi VUK m. 359'da vergi kagakgcilik suclari ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle vergi
kacakcihgi yoluyla elde edilen gelir, suc geliri sayilmaktadir. Zira kacirilan vergi nedeniyle failin
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pasifinde artis engellenmis olmakta, yani malvarliginda artis saglanmaktadir. Bu nedenle ilk
bakista s6z konusu gelirin misaderesinin gerektigi distincesi olusmaktadir. Dolayisiyla bu
gelirin TCK 55. madde kapsaminda musadere edilmesi gerekir. Ancak kacakgilik suretiyle elde
edilen gelirin ayni zamanda vergi kaybi yaratmasi halinde farkh bir durum ortaya ¢ikar. Clnki
bu durumda, VUK hikiimlerine gore kagirilan vergi, faizi ile tahakkuk ettirilir ve bunun yaninda
vergi ziyal cezasi uygulanir. Nitekim TCK'nin 55inci maddesine gore, sug gelirinin misaderesinin
bir sarti, “maddi menfaatin sucun magduruna iade edilememesi“dir. Halbuki Hazine kaybettigi
gelirin geri alinabilmesi nedeniyle bu sart gerceklesmemis olacaktir (Akin, 2009, s. 46). Ayrica
TCK'nin 54. maddesine gore, misadere konusu olan esyanin ortadan kaldiriimasi, elden
cikariimasi, tiketilmesi veya musaderesinin baska bir surette imkansiz kilinmasi halinde; bu
esyanin degeri kadar para tutarinin miisaderesine karar verilmektedir. Ornegin, suctan elde
ettigi para ile ev satin alan failin sahip oldugu bu ev, suctan elde ettigi para ile elde etmis
oldugunun ispatlanmis olmasi kaydiyla misadereye tabi tutulacaktir. 54/3'e gore ise, kazang
musaderesine konu olan seyin, Tirk Medeni Kanunu'nun iyiniyet kurallari uyarinca, Ggiincu kisi
tarafindan iktisap edilmesi halinde, bu kazanimin korunacagi diizenlenmistir (Durdu, 2020, ss.
207-208). Ayrica, Anayasa md. 73'de duzenlenen ve herkese kamu giderlerini karsilamak Gzere
mali glicline gore “vergi” adi altinda Ulke butcesine katki saglama ylkimluligi 6ngdren vergi
ddevinin ihlali iddialarinin incelenip arastirilmasi, bu kapsamda tanimlanan vergi idari ve adli
su¢ ve cezalarinin tespiti, hem mali ve hem de idari ve adli anlamda gerekli takibatlarin
yapilabilmesi amaciyla VUK m. 142 ila 147 arasinda arama ve elkoyma tedbirlerine yer
verilmistir. Vergi ddevinin usule ve kanuna uygun yerine getirilip getiriimedigini denetlemekle
yetkili kilinan makam ve mercilere 6zel arama ve elkoyma yetkisi vermistir. Bu yetki, vergi
denetgisi, murakip, denetmen, mifettis ve kontrolor adi altindaki yetkili kisilere taninmistir. S6z
konusu tedbirler uygulanmakla bilisim teknolojilerinde yasanan hizli degisim-déntsim Ozel
sektorde oldugu kadar kamu sektoriinde de yenilikleri zorunlu kilmistir. Bu kapsamda e-devlet
uygulamalari kurumsal diizeyde 1990’ yillardan itibaren hiz kazanmaya baslamis ve kurumsal
bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi, bilgi islem merkezlerinin kurulmasi yoninde cesitli
calismalar yapilmistir. E-devlet, e-dénusim projeleri cercevesinde e-maliye uygulamalari olarak
e-beyanname, e-fatura- e-defter, e-tahsilat, e-denetim, e-haciz uygulamalar aktif olarak
devam etmektedir. Bu uygulamalar sayesinde idare, hukuki sinirlar ¢ercevesinde varliklara el
koyma yetkisini hizli ve kolay sekilde gerceklestirebilmektedir. Sonu¢ olarak ulkemizde
dordincu kuresel ilke ile uyumlu olarak idarenin varliklara el koyma yetkisine sahip oldugu ve
bu yetkiyi e-maliye uygulamalari ile hizli bir sekilde yerine getirebildigi ifade edilebilir.

Altincr kuresel ilke, suglarin tespiti icin yeterli kaynak ayrilmasidir. Vergi suglarinin tespiti icin
oncelikle vergi incelemeleri yapmaya yetkili uzman kadro, bilgi ve teknolojik alt yapi,
organizasyon yapisi ve yeterli mali kaynaga ihtiyag vardir. MASAK ve VDK, T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi blnyesinde vergi denetimlerinin yapilmasi ve vergi suglarinin arastirilmasi igin
kurulmus kurumlardir. S6z konusu faaliyetlerini bltceden ayrilan kaynak vyolu ile
gerceklestirmektedir. Ornegin VDK'nin faaliyete ge¢mis oldugu 2012 yilinda toplam 4.758 adet
vergi denetimi yapmaya yetkili personel bulunmakta iken 2016 yilinda 8.502'ye ylkselmistir. Bu
yillarda vergi denetimine 6nem verilmistir. Ancak sonraki yillarda denetim elemanlarinda artis
yasanmamis aksine azalma oldugu goérilmektedir. Ornegin 2017 yilinda vergi denetimi
yapmaya yetkili personel sayisi 8.244, 2020 yilinda 7.947, 2023 yilinda ise 7.266'dir (VDK, 2018,
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2021, 2024). Bu agidan degerlendirildiginde vergi incelemelerine yeterli kaynak ayrilmadigini
soylemek mimkindir. Denetimlerin yetersizligi, mikellefleri vergiye gonulli uyumdan
uzaklastirarak vergi sucu islemeye tesvik edici bir etki yaratacaktir. Bu durum, altinci kiiresel
ilkeye uyum saglama konusunda dnemli bir eksikliktir.

Yedinci kuresel ilke olan vergi suclarini kara para aklamada 6ncil sug haline getirilmesine
uygun olarak aklama slreci, 6ncul su¢ ve sug geliri olarak birlikte degerlendiriimektedir.
Ulkemizde TCK’'nin 282. maddesinde aklama sucuna yénelik “alt siniri alti ay ve daha fazla hapis
cezasini gerektiren suclar” seklinde esik yaklasim benimsenmistir. 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun (2006) karapara kavrami yerine “suc geliri” kavramini
kullanmis ve ayni kanunda sug¢ geliri, TCK'nin 282. maddesine paralel sekilde “suctan
kaynaklanan malvarligi degeri” olarak tanimlanmistir. Tdm bu aciklamalardan hareketle
karapara aklama sugu, 6ncil su¢ olarak degerlendiriimektedir. Bu agidan OECD'nin yedinci
kiresel ilkesine uyum saglanmistir.

Sekizinci kiresel ilke yurtici kurumlar arasi isbirligi icin etkin bir cerceveye sahip olunmasidir.
Gelir idaresi Bagkanhgi (GiB), Tiirk vergi idaresidir ve mali suclarla, 6zellikle de vergi kacakcihig
ve vergi yolsuzluguyla mucadelede 6nemli bir role sahiptir. Vergi daireleri, vergilerin
degerlendirilmesi ve toplanmasindan ve olasi vergi kanunu ihlallerini iceren faaliyetlerin
belirlenmesinden sorumludur. GIB ayrica veri tabanlarinda saklanan verileri vergi
sorusturmalarindan sorumlu birimlerin kullanimina sunmak tzere degerlendirerek olasi vergi
suglarina iliskin rapor ve Onerilerde bulunmaktadir. VDK'nin kurulmasindan sonra, suglar
sorusturmaktan sorumlu yetkiler bu yeni kuruma dahil edilmis, ancak kigik ¢apli sorusturmalar
halen GIB tarafindan, raporlarinin sonuglarini raporlayan Bolge Vergi Dairesi Mudiirleri
aracihgiyla yarutilmektedir.

Tablo 7
Kurumlar Arast Isbirligi ve Bilgi Alisverisi
Vergi Vergi suglarint  Gumrik Diger suglari  Mali Yolsuzluk
idaresi arastiran idaresi sorusturan istihbarat sorusturma
kurumlar polis/savci Birimi makami
Vergi idaresi --- Direkt erisim Zorunlu izne bagh Direkt Bilgi yok
erisim
Gumrik idaresi Zorunlu izne bagli --- izne bagh izne bagli Bilgi yok
Polis veya savci istek izne bagl® Zorunlu --- izne bagl®  Bilgi yok
Uzerine
Mali istihbarat izne bagh izne bagl* istek Zorunlu® --- Bilgi yok
Birimi tizerined
Yolsuzlukla Bilgi yok Bilgi yok Bilgi yok Bilgi yok Bilgi yok ---
Mucadele Birimi
Mali diizenleyici izne bagli izne bagli izne bagh Zorunlu izne bagli Bilgi yok
kurumlar

Kaynak: OECD. (2017a). Effective Inter-Agency Cooperation in Fighting Tax Crimes and Other Financial Crimes (3rd ed.). OECD
Publishing, s. 465.

Notlar: @ Sorusturmayi yuriten Vergi Denetim Kurulu'dur. Polis, davaya iliskin verileri sunar.

b Polis, MASAK'a kendiliginden bilgi verme konusunda takdir yetkisini kullanabilse de, Cumhuriyet Savcilii, kara para aklama ve
terdriin finansmani suclarina iliskin mahkeme kararlarinin sonuglari hakkinda Mali istihbarat Birimi'ni bilgilendirmek zorundadir.

¢ Olasi vergi suglarina iligkin bilgiler arastiriimak tizere Vergi Denetim Kurulu'na bildirilir.

4 MASAK ayrica analiz amaciyla diger yetkililerle bilgi paylasabilir.

¢ MASAK, vergi disi suglara iliskin bilgileri savciyla paylasmakla yikiimladir. MASAK polisle de bilgi paylasabilir ancak bunu yapma
zorunlulugu yoktur.
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Tablo 7'de goriildiigi lizere GIB, elde ettigi verileri dogrudan erisim yoluyla veya zorunlu
raporlama ile ulusal kurumlar ile paylasmaktadir. Ayni sekilde Giimriik idaresi, polis/savci, Mali
istihbarat Birimi ve diger mali diizenleyici kurumlar ile istek lizerine, izne bagl, dogrudan erisim
yoluyla ve zorunlu raporlar ile paylasmaktadir. OECD tavsiyesinden farkli olarak Tirkiye'de
yolsuzlukla micadele konusunda uzmanlasmis bir kolluk kuvveti bulunmamaktadir. Bu nedenle
kurumlar arasi isbirligi ve bilgi alisverisi saglanamamaktadir. Ancak, 3628 Sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Rlsvet ve Yolsuzluklarla Mdicadele Kanunu (1990) 17. maddesi uyarinca
Cumhuriyet savcilari, ¢ogu yolsuzluk sucuyla ilgili olarak yolsuzluk davasi agma yetkisine
sahiptir. Emniyet Genel Mudurligu bir yolsuzluk davasini, savcinin talebi Uzerine veya kendi
inisiyatifiyle sinirh olarak  sorusturabilir.  Turkiye, sekizinci kuiresel ilke agisindan
degerlendirildiginde buyik 6lctide uyum saglamakla birlikte yolsuzlukla mucadele konusunda
yetkili bir birimin/kurumun olmamasi bir eksikliktir. Bu konuda yetkili bir kurumun
olusturulmasinda fayda gortlmektedir.

Dokuzuncu kuresel ilke, uluslararasi isbirligi mekanizmalarinin olmasidir. Turkiye, son yillarda
uluslararasi vergisel idari is birliklerinde 6nemli adimlar atmistir. Vergide seffaflik ve bilgi
degisimi adina Ulke bazinda rapor, finansal hesap bilgisi ve gercek faydalanicisi bilgisini elde
etmek ve bu bilgiyi uluslararasi degisime tabi tutmak amaciyla hukuki dizenlemeler
gerceklestirmistir (Vergi Konseyi, 2022, s. 7). Karsilikli idari Yardima iliskin Cok Tarafli Anlasma
(MAACQ), Cifte Vergilendirme Anlasmasi (DTC), Otomatik Bilgi Degisimi (AEOI) ve Vergi Bilgi
Degisimi Anlasmasi (TIEA), Cok Tarafli Yetkili Otorite Anlasmasi (MCAA) gibi ortak anlagsmalardir
(OECD, 2023; GiB, 2023). Uluslararasi vergi anlasmalari ile elde edilen bilgilerin, kisisel verilerin
korunmasi mevzuati elverdigi 6lclide ve istatistiki veri olarak ve ayrica bu bilgilerin vergi
gelirlerinin artisina katkisi kamuoyuyla paylasilmalidir. Bu anlasmalar vergi suclari da dahil
olmak Uzere suglar icin uluslararasi isbirligine ve bilgi degisimine izin vermelidir (OECD, 2012).
Diger taraftan, idari is birlikleri hem kapsama dahil Ulke sayisi artirilarak hem de konusu
bakimindan ortak vergi denetimi ve ortak risk degerlendirmesi gibi yeni mekanizmalar
eklenerek gelistirilmelidir.

Onuncu kuresel ilke, suphelilerin haklarinin korunmasidir. Bu maddeyi mukellef haklari
olarak degerlendirebiliriz. Mikellef haklar, Anayasa, sozlesme, yasa gibi asli ve diger tali
kaynaklar araciligiyla hukuken vergi mukellefine taninan, mikellefin devletten vergilendirme
yetkisi cercevesinde vergi hukuku kurallari olusturulurken ya da uygulanirken bir seyi yapmasini
ya da yapmamasini talep etme yetkisidir (Cetin Gerger, 2011, ss. 14-15; Gergek, 2006, s. 122;
Gergek vd., 2015, s. 48; Yalt, 2006, s. 3). Mukellef haklar, cesitli anayasal diizenlemeler ve
antlasmalarla birlikte VUK'da yer almaktadir (Buyrukoglu & Erasa, 2012, s. 117). Mukellef
haklarinin dayanaklarindan biri olan Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) ise 10.03.1954
tarihinde 6366 sayili kanunla (1954) yurarlige girmistir. 1961 Anayasasi ile “Anayasa
Mahkemesi” kurularak Tirk hukuk sistemine blyik bir yenilik getirilmis ve mukellef haklarinin
gelisimine 6nemli dlctide katki saglamistir (Gercek vd., 2015, s. 46). 2010 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile mukellef haklarinin gelisimine dnemli katkisi olan bireysel bagvuru hakki ve Kamu
Denetgiligi Kurumu'na basvuru hakki uygulamalari yurirlige girmistir (Bakar, 2011, s. 68; Bakar
& Gercek, 2012; Uygun & Gercek, 2017). GIB ise, 2006 yilinda on maddeden olusan “Miikellef
Haklari Bildirgesi” (2006) yayimlamistir. Bildirgenin amaci, hizmet kalitesinin arttirilarak,
miikelleflerin var olan haklari konusunda halki bilinclendirmek ve vergi bilincini artirmaktir (GiB,
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2007, s. 50; Kisa & Kartalci, 2022, s. 26). Turkiye'deki mukellef haklarini onuncu kiresel ilke
acisindan degerlendirdigimizde daha az kapsayici ve eksik oldugu sdylenebilir. Bu agidan
mukelleflerin vergiye uyumunun artirilmasi icin oncelikle mukellef haklan bildirgesi diger
ulkelerin mukellef haklari bildirgeleri de dikkate alinarak genisletiimeli ve kanunlarla gtivence
verilmelidir. Tum aciklamalar, Tablo 8'de 6zet olarak verilmis, mevcut diizenlemeler belirtilerek
cesitli dnerilerde bulunulmustur.

Tablo 8

On Kiiresel ilkenin Tiirkiye Acistndan Dederlendirilmesi

ilke icerigi Mevcut Diizenleme Oneri
1. Kuresel  Vergi suclarinin sug TC 1982 Anayasasi 38. madde “sucta Hukuki dayanak mevcuttur. Vergi
ilke olarak sayilmasi kanunilik” ve “cezada kanunilik”, TCK 2. suglari sug olarak sayllmaktadir.

madde “sug ve cezada kanunilik” kapsaminda
VUK ve TCK'da sug ve cezalar diizenlenmistir.

2. Kuresel  Vergi suclariyla TC Hazine ve Maliye Bakanlgi Kayitdis Eylem planlarinin titizlikle

ilke mucadeleye yonelik Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planlari  uygulanmasi gereklidir.
etkili bir stratejiye aciklamaktadir.
sahip olmak

3. Kiiresel  idarenin yeterli MASAK, Risk Analizi Genel Mudurligi, VDK Sorusturma yetkilerini

ilke sorusturma yetkisine  yetkili kurumlardir. genisletilmeli, idareler arasi
sahip olmasi isbirligi gticlendirilmeli ve

yetkililerin bilgileri ulagim
kolaylastiriimalidir.

4. Kiresel  idarenin mal E-devlet, e-denetim, e-haciz, teminat isteme, e-denetim, e-haciz, ihtiyati haciz,
ilke varliklarina el koyma ihtiyati tahakkuk ihtiyati haciz, ekleme ihtiyati tahakkuk uygulamalari
yetkisine sahip olmasi  yapilacak titizlikle uygulanmali, uygulamalar

sirasinda vatandaslarin haklari
gozetilmelidir.

5. Kuresel ~ Tanimlanmis MASAK, Risk Analizi Genel Mudurltigi, VDK Goérev tanimlari net olarak
ilke sorumluluklara sahip  yetkili kurumlardir. cizilerek uzmanlasma ve isbirligi
bir organizasyon artirlmahdir

yapisinin olusturulmasi
6. Kiresel  Suclarin tespiti icin Hazine ve Maliye Bakanligi, MASAK ve VDK'ya Vergi denetimi yapmaya yetkili

ilke yeterli kaynak merkezi butceden pay ayrilmaktadir. personel sayisi arttirilmali,
saglanmasi sorusturmalarin yirdtilmesi igin
daha fazla kaynak ayrilmalidir.
7. Kuresel  Vergi suglar, kara para 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Hukuki dayanak mevcuttur. Kara
ilke aklamanin énciil sucu  Onlenmesi Hakkinda Kanun ve TCK 282. para aklama sugu dncil sug olarak
olmali Madde hikimleri vardir. degerlendirilmektedir.
8. Kuresel  Yurtici kurumlar arasi  Adalet Bakanligi, Emniyet Genel Midurligu, — Kurumlar arasi veri akisi 6698
ilke etkin is birligine GIB, Gumriikler Genel Miidurligi, MASAK, Sayil Kisisel Verilerin Korunmasi
saglanmasi VDK, Risk Analizi Genel Midurligi yetkili Kanunu kapsaminda isbirligi
kurumlardir. icinde etkin olarak yuratilmelidir.
9. Kiurresel  Uluslararasi is birliginin Tirkiye OECD Uyesi Ulkelerden biridir ayrica  Bilgi degisim anlagmalarinin
ilke saglanmasi Karsilikli idari Yardima iliskin Cok Tarafli kapsami revize edilmeli, anlasma
Anlagma (MAAC), Cifte Vergilendirme saglanan Ulke sayisi arttirilmalidir.

Anlasmasi (DTC), Otomatik Bilgi Degisimi
(AEQI), Vergi Bilgi Degisimi Anlasmasi (TIEA)
Cok Tarafli Yetkili Otorite Anlasmasi (MCAA)
gibi Turkiye'nin taraf oldugu anlagsmalar

mevcuttur.
10. Kiiresel ~ Siipheli haklarinin T.C. Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Stpheli haklarinin korunmasi
ilke korunmasi Haklar Bildirgesi, Bireysel Basvuru Hakki, agisindan hukuki dayanak
Kamu Denetgiligi Kurumu, Mikellef Haklari mevcuttur. Uygulama titizlikle
Bildirgesi mukellef haklarinin koruyan takip edilmelidir.

dizenlemelerdir.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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5. Sonug

Kiresellesme ve teknolojinin hizli gelisimi ile uluslararasi ticaretin 6niindeki engeller ortadan
kalkmis ve uluslararasi ticaret hacmi buylk artis gostermistir. Bununla birlikte uluslararasi
ticarette vergileme konusu 6nemli bir sorun haline gelmis ve vergi suglarina egilimi arttirmistir.
Vergi suclar, devletleri 6nemli &lctide gelir kaybina ugratmakta, mukellefler arasinda
adaletsizlige neden olarak hukuki ve mali sisteme olan glveni zedelemektedir. Vergi suglari cok
bilesenli olumsuz sonuglara yol agmakta olup devletlerin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde mucadele etmesi gereken bir durumdur. Vergi suclarinin tespitinde etkili bir stratejinin
tasarlanmasi, uluslararasi isbirliginin saglanmasi oldukga énemli bir konudur. Bu amacla OECD,
vergi suclari ile micadelede kullanilmak Gzere, tlkelere tavsiye niteliginde degerlendirilen on
kiresel ilkeyi yaymilamistir. OECD'nin tavsiye nitelikli calismasinda 33 ulke ele alinarak on
kiresel ilke agisindan tek tek incelenerek aciklanmis; 6zellikle gelismekte olan tlkeler igin vergi
suglariyla mucadelede 6rnek teskil etmesi amaglanmistir.

Bu calismada vergi suglarina uygulanan cezalar da dikkate alinarak Turkiye'deki mevcut
hukuk sistemi, on kiresel ilke agisindan degerlendirilmistir. Her Glkenin hukuk sistemi kendine
6zgu oldugu icin Ulkeler farkli vergi suclarina farkli cezalar uygulamaktadir. Calismadaki diger
bazi Ulkelerde ceza Ust sinirlarinin degistigi, bazilarinda hem hapis cezasi hem de para cezasi
verildigi gorilmektedir. Bazi Glkeler ise gergek kisi tlizel kisi ayrimi yaparak cezalandirmaktadir.
Turkiye'nin vergi cezalarinin durumu genel olarak degerlendirildiginde cezalarin diger ulkelere
kiyasla dusuk kaldigi soéylenebilir. On kuresel ilke ile uyum saglayabilmek agisindan vergi
cezalarinda yeni bir diizenleme ihtiyaci ortaya cikabilir.

On kuresel ilke acisindan bakildiginda Turkiye, bazi ilkeler agisindan OECD’nin tavsiyelerine
uyum saglamis olmakla birlikte tim maddeler itibariyle henlz uyum saglayamamistir. Bu
konuda calismalarini sirdirmektedir. Birinci ilke agisindan bakildiginda; daha agir suclara daha
agir cezalar uygulanmasi konusunda 2022 yilinda bir degisiklik yapilarak hapis cezasinda st
sinirin arttirilmasi, zincirleme sug miessesinin getirilmesi uyum cabasi olarak degerlendirilebilir.
Ancak diger ulkelerle kiyaslandiginda yine cezalar yetersiz kalmaktadir. Bu agidan yeni bir
diizenleme ihtiyaci olabilir. ikinci ilke, vergi suclarinin tespitinde etkili bir strateji tasarlanmasi
konusunda Hazine ve Maliye Bakanhgi 2024-2028 stratejik planinda vergi suclarina yonelik risk
odakli analiz yapilmasina yonelik sistem kurulmasini planlamaktadir. Uciincii ve besinci ilkeye
yonelik Tark hukuk sisteminde ilgili kurumlarin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Bu konuda Risk
Analizi Genel Mudurligu, Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhdi, Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi'na yetkiler verilerek gérev tanimlari yapilmistir. Ancak vergi denetimi yapmaya yetkili
kisilere vergi sugu sorusturmalarinda yetki verilmemesi 6nemli bir eksikliktir. Bu acidan vergi
denetim elemanlarinin yetkilerinin genisletilmesinde fayda goriilebilir. Dordiinci kiresel ilkeye
uygun olarak idarenin mal varliklarina el koyma yetkisi vardir. Bu yetkisini e-haciz, ihtiyati haciz
vb. uygulamalar yoluyla kullanabilmektedir. Ayrica VUK m. 142 ila 147 maddeleri arasinda
arama ve elkoyma tedbirlerine yer verilmis ve vergi ddevinin usule ve kanuna uygun yerine
getirilip getirilmedigini denetlemekle yetkili kilinan vergi denetmenlerine uygulama yetkisi
verilmistir.
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Altinci kiresel ilke agisindan bakildiginda, vergi denetim elemanlarin sayisinin son yillarda
azalmasi denetim acisindan yeterli kaynak saglanamadigi seklinde yorumlanabilir. Yedinci
kiresel ilke olan vergi suglarini kara para aklamada oncll sug haline getirilmesine uygun olarak
aklama sireci, énciil su¢ ve su¢ geliri olarak birlikte degerlendiriimektedir. Ulkemizde ilgili
kanunla karapara kavrami yerine “sug¢ geliri” kavrami kullanilmig ve ayni kanunda sug geliri,
“suctan kaynaklanan malvarligi degeri” olarak tanimlanmustir. Yani Tirkiye'de karapara aklama
sugu, 6ncul sug olarak degerlendirilmektedir. Sekizinci kiresel ilkeye yonelik, yurtici kurumlar
arasinda entegrasyon saglanarak ceza sorusturmalarinin kolaylikla yaritilmesi, elektronik
sistemler yoluyla saglanabilmektedir. Bu yolla yurtici kurumlar arasi isbirligi saglanarak bilgiye
erisim kolaylasmistir. Trkiye, son yillarda 6zellikle bilgi degisim/bilgi paylasimi anlasmalarina
onem vermektedir. Bu konuda cesitli Ulkelerde karsihkli gérismeler yaparak anlasmalarin
sayisini ve kapsamini arttirmistir. Bu durum dokuzuncu kiresel ilkeye uyuma ydnelik bir caba
olarak degerlendirilebilir. Onuncu kuresel ilke acisindan ise mdukellef haklarina yonelik
ilkemizde 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi, 2006 yilinda GIB'in on
maddeden olusan Mikellef Haklari Bildirgesi'nin (2006) yayinlanmasi, 2010 yilinda anayasa
degisikligi ile bireysel basvuru hakki ve Kamu Denetciligi Kurumu'nun getirilmesi énemli
gelismelerdir. Ancak, bunlar mukellef haklari konusunda halki bilinglendirmeye ve vergi
bilincinin arttirmaya yoneliktir. Bu nedenle onuncu kiresel ilkeye gore daha kisitli calismalardir.

Vergi suclarinin azaltilabilmesi icin dncelikle mukellefleri vergi sucu islemeye tesvik eden
unsurlarin ortadan kaldiriimasi énemlidir. Ulkemizde, vergi su¢ ve cezalarina yénelik hukuki
dayanak mevcuttur. Ancak kayitdisi ekonomi oranlarindaki artis uygulamada eksiklikler
oldugunu gdstermektedir. Ornegin vergi suclarina uygulanacak cezalar arttinilarak vergi
suglarinin azaltmasi amaclanmistir. Vergi suglarinin tespiti igin ise 6ncelikle vergi denetimlerinin
etkin ve verimli sekilde yurGtilmesi gereklidir. Ancak 2017 ve sonrasinda uzman denetim
elemani sayisinda azalma yasanmis olmasina ragmen bu konuda etkin bir calisma
yuratilmemistir. Sonug olarak Turkiye'nin on kiresel ilkeye uyum saglanmasini kolaylastiracak
hukuki dayanak, bilgi ve teknolojik imkanlar, organizasyon yapisi mevcut olmakla birlikte
uygulamada eksiklikler bulunmaktadir. Uygulamanin titizlikle saglanmasi durumunda Turkiye,
OECD'nin on kuresel ilkesine kisa sirede uyum gosterecek ve bdylece vergi suglariyla daha
etkin miicadele imkani ortaya cikacaktir.

TESEKKUR

FINANSAL DESTEK
Yazar bu calisma icin herhangi bir finansal destek almadigini beyan etmistir.

ETIK
Bu calismada etik ilke ve standartlara uyuldugu beyan edilmistir.
YAZAR KATKI BEYANI

Esra Uygun | Genel katki diizeyi %100.
Yazar, bu ¢alismanin yazarlik kosulunu saglayan baska bir kisinin olmadigini onaylamistir.

CIKAR CATISMASI
Yazar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi beyan etmemistir.
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Extended Abstract

The Ten Global Principles are the first comprehensive guide to combating tax crimes prepared by the OECD Working
Group on Tax Crimes and Other Crimes. It provides ten basic principles for efficiently and effectively preventing,
detecting, investigating, and prosecuting tax crimes and recovering their proceeds. The guide explains each principle
individually, supporting it with examples and current practices from around the globe. The report recommends that
each country compare its own practices with the ten global principles one by one.

The implementation of the ten global principles all over the world is also important in terms of detecting tax
losses and protecting local resources. Considering the high rate of tax loss, evasion, and tax crimes in Tirkiye,
compliance with the ten global principles is very important in protecting national financial resources. Therefore, first
of all, it is necessary to determine Tirkiye's level of compliance with the ten global principles. This study compares
ten global principles with the current Turkish legal system and evaluates the deficiencies. For this purpose, ten global
principles are explained one by one, considering the recommendations of the OECD. Penalties applied to tax crimes
in Turkiye and other countries have been examined. According to this information, the current regulations in the
Turkish legal system are compared one by one with ten global principles. The assessments made are as follows:

= The first global principle is the criminalization of tax crimes. It is important as it forms the basis of all other
principles. This principle is related to “there is no crime and punishment without law” and “the principle of
legality in crime and punishment.” These are in the Turkish legal system, which is based on Article 38 of the
1982 Constitution and Article 2 of the Turkish Penal Code. In terms of implementation, it is also compatible
with the ten global principles.

» The second global principle is to design an effective strategy for detecting tax crimes. OECD's 2024 report
titled "Designing a National Strategy Against Tax Crimes” draws on the practices of members of the Task Force
on Tax Crimes and Other Crimes and sets out the reasons for adopting a national strategy to combat tax crimes
and supports countries’ efforts to design such strategies. Tlrkiye is trying to meet the current approaches in
the report. However, the 2024-2028 Strategy Plan of the Ministry of Treasury and Finance offers a limited
perspective on this subject.

= The duties and powers of the relevant institutions in the Turkish legal system have been determined in line
with the third global principle, that the administration has sufficient research and investigation authority, and
the fifth global principle, that the organizational structure is equipped with defined responsibilities. For
example, the General Directorate of Risk Analysis, the Financial Crimes Investigation Board and the Tax Audit
Board established within the Ministry of Treasury and Finance are units with defined duties and powers.

* In accordance with the seventh global principle, which is to make tax crimes a predicate crime for money
laundering, the laundering process is evaluated together as a predicate crime and crime proceeds.

= The eighth global principle is to have an effective framework for domestic inter-institutional cooperation. The
Revenue Administration shares the data it obtains with national institutions through direct access or
mandatory reporting. Likewise, it is shared with the Customs Administration, police/prosecutor, financial
intelligence unit, and other financial regulatory institutions upon request, with permission, through direct
access and mandatory reports. In contrast to the OECD's recommendation, Tirkiye lacks a specialized law
enforcement force for combating corruption.

* The ninth global principle is that there are mechanisms for international cooperation. Tirkiye has taken
important steps in international tax administrative cooperation in recent years. In the name of tax transparency
and information exchange, legal regulations have been made to obtain country-based reports and financial
account information and to subject this information to international exchange. On the other hand,
administrative cooperation should be improved by increasing the number of countries included in the scope
and adding new mechanisms, such as joint tax audits and joint risk assessments.

= The tenth global principle is the protection of suspects’ rights. We can evaluate this article in the context of
taxpayer rights. The Tax Procedure Law in Turkiye incorporates taxpayer rights, as do various constitutional
regulations and agreements. The Revenue Administration has published the “"Declaration of Taxpayer Rights,”
consisting of ten articles, to increase tax awareness by making taxpayers aware of their rights. However, it is
less inclusive than the tenth global principle.
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