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Yerel iireticilerin hayvansal iiretim
desteklerinden yararlanma sorunlari:
Elazig ili ornegi

Oz: Piyasa kosullarindan 6nemli 6lciide etkilenen
hayvansal iiretimde sik¢a goriilen maliyet ve gelir istik-
rarsizliginin yan sira dengeli ve yeterli hayvansal {iriin
arzinin siirdiiriilebilirligini saglama istegi, bu sektorde
uygulanan destekleme politikalarinin temelini olustur-
maktadir. Hayvancilik destekleri, ekonomisinin énemli
boliimii tarima ve hayvanciliga bagh olan iller i¢in an-
laml1 bir iiretim destegidir. Bu ¢alismada makro diizey-
deki destekleme politikalarinin yerel iireticiler tarafindan
yararlanma diizeyinin ne oldugu belirlenmeye ¢alisilmis
ve hedef kitle olarak 2008 yili damizlik sigir destekleme
uygulamalarindan yararlanabilecek olan Elazig ili sigir
yetistiricilerinin desteklere erisim durumu ve yasanan
sorunlar irdelenmistir.

Anahtar sozciikler: Si3ir destekleri, yerel liretici-
ler, yararlanma diizeyi.

Utilization problems of local producers from animal
production supports: The case of Elazig province

Abstract: The policy of supporting the animal
production sector is mainly based on the interest of the
presentation of sufficent and balanced animal production
which influencing with market condictions and exhib-
iting cost-income instability. The supporting of animal
production sector is important for the provinces whose
economy depending the agricultural and animal produc-
tion. The aim of this study was to determine the efficien-
cy of supporting policy and current problems in 2008.

Key words: Cattle supports, local producters, uti-
lization level.

Giris
Diinyanin bugiin ve gelecekte en onemli so-
runlarinin baginda yeterli ve dengeli beslenme yer
almaktadir. Tkame olanagi olmayan hayvansal iiriin-
lerde gida arzinin ve giivenli8inin istikrarlt bir sekil-
de saglanmasi, diinya 6l¢eginde oldugu gibi ulusal
diizeyde de stratejik 6neme sahiptir.

*
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Tiirkiye ekolojik ve sosyo-ekonomik kosullar
bakimindan hayvanciliga oldukga elveriglidir. Buna
ragmen, Tirkiye’de hayvancilik bitkisel {iiretimin
yaninda ve ikincil faaliyet olarak goriilmektedir.
Oysaki geligsmis iilkelerin ¢ogunda hayvanciligin
tarimsal tiretim igindeki pay1 %50’nin iizerindedir.
Tiirkiye’de ise hayvansal iiretim bitkisel iiretimden
sonra gelmekte olup, tarimsal iiretim degerinin %?25-
30’unu olusturmaktadir (6).

Destekleme politikalarinda tarim ve hayvan-
cilik sektorleri arasinda denge kurulamamus bitkisel
tiretime onemli diizeylerde destek saglanirken, hay-
vanciliga saglanan destekler daha simirli diizeyler-
de kalmigtir. Bunun sonucu olarak 1980li yillardan
sonra hayvancilikta onemli sorunlar yasanmaya bag-
lamistir. Bu donemde izlenen politikalar, canli hay-
van ve hayvansal iiretimi miktar ve kalite bakimin-
dan olumsuz etkilemis, iiriin fiyatlarinda ve iiretici
gelirlerinde istikrarsizlik yaratmistir (6,5).

Tiirkiye’de hayvanciligin yogun sekilde ya-
yildig1 bolgelerin baginda Dogu Anadolu Bolgesi
gelmektedir. Bolge Tiirkiye’deki biiyiikbag hayvan
varligimin yaklasik %?24’tine ve kiiclikbag hayvan
varliginin ise %43’iine sahiptir. Dogu Anadolu Bol-
gesi gerek hayvan mevcudu gerekse mera ve kaliteli
yem bitkileri bakimindan 6nemli bir hayvancilik po-
tansiyeline sahip olmasina karsin yapisal problem-
lerin en fazla yasandig1 bolgelerin basinda gelmek-
tedir (1).

Elazig ilinde hayvancilik

Sosyo-ekonomik gelismislik endeksi sira-

lamasinda otuz altinci sirada yer alan Elazig ili,

Tiirkiye’nin kismen gelismis illerindendir. Ancak
Keban baraji gelirleri Elazig’a gosterildiginden
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il’deki kisi bagma diigen milli gelir 1500 dolarin
tizerine cikmaktadir (9).

Tarim ve hayvancilik iiretimi icin énemli po-
tansiyele sahip olan Elazig ilinde mevcut arazinin
%60 kadar1 cayir ve meralardan olugmakta, bitkisel
tiretim amactyla %40’ indan daha az kismi kullanil-
makta olup bununda %23,7’sinde kuru tarim ya-
pilirken, %9,2’sinde sulu tarim yapilmaktadir (4).
Hayvan iiriinleri Organize Sanayi Bolgesine sahip
olan Elazig, hayvancilik ac¢isindan bdlgenin son
20-25 yilina damgasim vuran olumsuzluklardan
biiyiik zararlar gormiis ve ozellikle mera hayvanci-
1181 ile besicilik dnemli oranda azalmustir.

Elaz1g 7 yil olaganiistii hal bolgesi ve 3,5 yil-
da olaganiistii hal bolgesi miicavir alaninda kalmus,
teroriin yayilma alam olarak kabul edilen bolgede
yasayan Elazig halki sosyal ve ekonomik agidan
onemli derecede etkilenmistir.

Tablo 1: Elazig ilinde 20062008 yillar1 arasinda biiylikbag
ve kiiciikbas hayvan varligi.

Table 1: The presence of bovine and sheep between 2006 —
2008 in the Elazig province.

2006 2007 2008
Biiyiikbas Hayvan 126.577 107.819 91.194
Kiiciikbas Hayvan 376.641 373.275 263.506

TUIK verilerine gore 2008 yil itibariyle bir
onceki yila gore Tirkiye’deki biiyiikbag hayvan
varliginda %1,58 kiiciikbag hayvan varlifinda ise
906,87 oraninda diigiis yasanmistir (8).

Tiirkiye genelinde hayvan varliginda yaganan
azalig egilimi, Elaz1g ili hayvan varlifinda da go-
riilmiistiir. Elaz1g ili hayvan varlig1 incelendiginde;
2008 yilindaki biiyiikbas hayvan varligi1 2006 yilina
gore %27,9; 2007 yilina gore %15 oraninda azal-
mustir. Diger taraftan, 2008 yili kiiclikbag hayvan
varlig1 2006 yilina gore %30, 2007 yilina gore %29
oraninda azalmstir.

Tablo 2: Elazig ili biiyiikbas hayvancilik isletmelerinin 61-
cekler itibariyle dagilimi.

Table 2: The distribution of livestock enterprises as scales in

the Elazig province.

Koapasne I-5 % B % - % 548 % W % I %
Rin mjn 12630 36E T A3 B0 232 082 044 05 b4 3 OJR
Besimfm 16012 467 68 426 1NQ 348 38 10 180 046 XK 008
Toplam BT OE3S 1038 B52 2082 531 S 146 175 050 31 Oe

Elazig 11 Tarim Miidiirliigii verilerine gore,
biiyiikbas hayvancilik isletme Olgekleri degerlen-
dirildiginde, mevcut varlifin %83’iiniin 1-5 arasi,

%0,2’sinin ise 25 bag ve lizeri biiyiikbag hayvana
sahip oldugu goriilmektedir.

Elazig Ili Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birligi

Hayvan 1slah1 kanunu (4631 sayili) cerceve-
sinde, 19.12.2001 tarih ve 24615 sayili resmi gaze-
te de yayinlanan 1slah amacli yetistirici birliklerinin
kurulmasi ve hizmetleri hakkindaki yonetmelikle
kurulan Tiirkiye damizlik si8ir yetigtiricileri mer-
kez birligi (DSYMB) iiyesi olan Elazig damizlik si1-
gir yetistiricileri il birligi, 2003 yilinda 7 iireticinin
katilimiyla kurulmus, 2009 yil1 itibariyle 430 adet
iiyeye ulagsmustir (3).

Tablo 3: Elazig ili merkez ve ilgelerde soy kiitiigii ve on soy
kiitiigiine kayith igletme ve hayvan varhigi.

Table 3: The presence of animals and enterprises registered
with preliminary genealogy and genealogy in the Elazig pro-

vince and district centers.

Soy kit Oin sy kiliilgd 1 gemel doplami
lgrmli  hictasy lockusy Sehwasy  hdeaay lackuay  Syirasy  lpletusy lachuay  Ssfiruay
Aln 135 m ST REE] m o
Alscakaya 18 ) 11 16 0 EE]
Ancak 3} 7 T ] T 7
Haskil 143 Em L k) {1 74 I
Kankogan 1 b1 3} #3  HEl 47 TN v g 4615
Keban 150 i L 150 i i1
Kervasscalar 2 163 82 1251 1801 LU P 2964 1935
Maden 629 1038 1936 &M 28 1934
Merker MG IS LD waee 12811 Rl R LT FLEL
Pala e 7] | 1 MO 124 A8
Sanue 11 134 L w1 1 T T E R 1] 484
Altoplam 430 3157 8971 10568 2M55 R R L e b T2

On soy kiitiigii projesinin amact; soy kiitiigii
sistemine gegiste veri kaybinin azaltilmasi, tohum-
lama kayitlarinin toplanmasi, tohumlamanin di-
sipline edilmesi, belgeli damizlik ihtiyacinin iilke
icerisinden karsilanmas1 ve damizlik hayvan ha-
reketlerinin takibini yapmaktir. Ayrica faaliyetleri
icerisinde, igletme ve hayvan tanimlama, tohum-
lama ve buzagilama kayitlari, siiriden ayrilma ka-
yitlar1 ve belgelendirme faaliyetleri yer almaktadir.
Diger taraftan soy kiitiigli projesinin amaci; sigir
islah1 caligmalarmin veri tabanini olusturmaktir.
Projenin faaliyetleri igerisinde, isletme ve hayvan
tamimlama kayitlari, aylik siit 6l¢lim ve yag orant
ol¢iim kayitlari, siniflandirma, tohumlama ve buza-
Silama kayitlari, saglik, siiriiden ayrilma ve siiriiye
giris kayitlar, belgelendirme, 1slah programui, siirii
dol verimi kayitlarn tutulmakta ve damizlik deger
tahmini yapilmaktadir.

Koruyucu agilama ve hayvan hareketlerini
kontrol eden Tiirk-Vet kayitlar1 ise il’de hayvan
saglig1 sube miidiirliigiinde ilgelerde ise ilge tarim
miidiirliiklerince tutulmaktadir.
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Elaz1g ili tarim sektoriiniin 2002-2008 yillar
arasinda, alt sektorler itibariyle almig oldugu des-
tekleme miktarlar1 asagidaki tabloda verilmistir.
Tablo 4: Elazig ilinde 2002—-2008 yillart itibariyle yapilan ta-
rimsal desteklemeler (OO0OTL).

Table 4: Agricultural supports between the years 2002-2008
in the Elazig province (000TL).

i piLiE] 204 204 2006 a7 0% Togplas
Korwl kalimaa ] ] U [ [ I T ) 4§ ELL7
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Defmudan G 10626 560 36 1323 13305 %173 0 Te3E
Iinyvazsal toeiim I ] 0 L] 11 12 402 i
Ancibk [} f ! | i1 e 3 100 B
S (irfickens [ 0 o M Mmoo ELL T 5
Tophen M98 DGR ITXI0 13304 2291 31T 1329 175565

1l Tarim Miidiirliigii verilerine gore toplam ta-
rimsal destekler igerisinde dogrudan gelir destegi
ile birlikte, bitkisel iiretime verilen destek mikta-
rinin toplam desteklere orant %92, hayvansal iire-
timin toplam destekler i¢indeki oram ise %0,17
olarak gerceklesmistir. Dogrudan gelir desteginin
olmadig1 2008 y1l1 destekleri goz 6niine alindiginda
2008 yil1 toplam tarimsal destekler icinde bitkisel
tiretim destegi %78, hayvansal iiretim destekleri ise
9%?2,02 olmustur.

2008 Yili Damizlik Sigir Yetistirme
Desteklemeleri

2008 yili damizlik sigir yetistirme destekle-
melerinin uygulama seklini 13 Haziran 2008 tarihli
resmi gazetede yayimlanan uygulama esaslar teb-
ligi belirlemektedir. Bu teblige gore hayvan kayit
sistemine ve soykiitiigii-onsoykiitiigli sistemi veri
tabanina (E-Islah) kayitli, {ist birligini olusturmus
bir hayvancilik orgiitiine iiye en az bes bag kiiltiir
ki ve kiiltiir irki melezi damizlik sigira sahip olan
tireticiler, uygulama esaslar tebligindeki kogullara
sahip olmalar1 halinde desteklerden yararlanabil-
mektedir (7).

Tablo 5: Elaz1§ ili merkez ve ilgelerinde 2008 yili damizlik
sigir destekleme hak edisi onaylanan isletmeler.

Table 5: Cattle breeding enterprises have been approved to
support deserving invention in 2008 in the Elazig province

and district centers.

Hakedig  Kawilh Damehk Yararlasan Dasuzlik Toplam Destekleme
[lee Adi Onsylasan fglet.  Safar Sigr Tetan(TL)
Baskil B 15 6 12 60
Karakocan 1 il 4 1080
Kevancilar 1 m 14 28080
Merkez 5 583 15 41 085
Sivrice 1 n § 1160
Elang toplm 8 %l 330 5 005

Elaz1g ilinde 2009 y1l1 verilerine gore soy kii-
tiigii ve On soy kiitiigiine kayitli toplam 11 998 islet-
me bulunmaktadir. Damizlik si8ir desteklemesi hak
edig verilerine gore, 2008 yil1 hak edisi onaylanan
isletme sayis1 88 olup, kayith isletmelerin toplami
icindeki pay1 %0,73 diir.

Tablo 6: Elaz1g ili merkez ve ilgelerinde 2008 yili damizlik
sigir destekleme hak edisi onaylanmayan isletmeler.

Table 6: Cattle breeding enterprises have not been approved
to support deserving invention in 2008 in the Elazig province
and district centers.

Hak edisi onaylasmayan Kayatl amag Hak edig omaylanmayan
Tlge ads letme s anag sigar
Afm 1 1 1
Baskil 3 n 7
Karakogan 15 143 ]
Kovanelar 12 108 M
Maden 1 62 4
Merkez 148 1486 475
Savrice L] ] 17
Elang toplam 191 1887 5n

Damizlik si8ir desteklemesi i¢in 2008 yilin-
da 191 hayvansal iiretim isletmesi bagvuruda bu-
lunmamistir. Bu nedenle isletmelerde destekleme
kosullarina uyan toplam 1308 bas sigir destekleme
kapsami diginda kalmagtir.

Uygulama esaslar1 tebligine gore desteklene-
cek damizlik sigirlar, 31.12.2008 tarihinde 24 ay
ve lizeri yasa sahip olmalidir. Tiirkvet kayitlarinda
isletmedeki hayvan varligi ve hayvanlarin hareket
bilgileri, E-Islah kayitlarinda ise hayvanin yasi, irki,
suni tohumlama, suni tohumlamadan dogan buza-
81 ve yetigtiricinin igletme bilgileri bulunmalidir.
Ayrica 2008 yili icerisinde ayni irk suni tohumla-
madan dogmus buzagisinin olmasi ve buzagiya ait
tilkemizde yapilan suni tohumlama bilgileri ile bu-
zaginin E-Islah veri tabaninda kaydi bulunmalidir.
Sigirlarda onbes ayliktan kiigiik yasta tohumlanan
hayvanlar desteklemeden faydalanamamaktadir.
Tiirkvet ve/veya E-Islah kayit sistemlerinde damiz-
lik sigirlarin ayni isletmede en az alti ay bulunma
zorunlulugu vardir. Desteklenecek damizlik sigir-
lara, bakanlik tarafindan o yil icerisinde uygulanan
programli agilar yaptirtlmis olmalidir. Soykiitiigii
desteklemesinden faydalanacak iiretici, E-Islah’in
soykiitiigii boliimiine 1.10.2008 ve oncesi bir tarih-
te kayit olmus olmali ve 2008 yilinda soy kiitiigiin-
deki iiyelik stiresinin 2/3’i kadar igletmede siit 6l-
climii yapmalidir. Ayn1 zamanda bakanlik ve/veya
DSYMB’nin belirleyecegi soykiitiigii ve soykiitii-
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gliniin bir parcasi olan dol kontrolii calismalar ile
ilgili ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan talimata ve kural-
lara uymakla yiikiimliidiir. Bu sartlar1 saglamayan
ve talimatlar1 uygulamayan iiretici soykiitiigiinde
kayitl: olsa da sadece diger iireticilerin desteklen-
mesinden faydalandirilir. Soykiitiigii faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinden DSYMB ve il birlikleri sorumlu
olup, gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir (7).

Tarimsal destekler icinde, bitkisel iiretime
gore oldukca diisiik diizeyde paya sahip olan hay-
van lireticileri, var olan kaynaklardan yararlanabil-
mede bir¢ok sorunlarla kargilagmaktadir.

Damuzlik sigir desteklerinden yararlanmanin
il genelinde cok diisiik diizeyde olmasinin nedenle-
rinin baginda, 2008 yilinda uygulanacak olan des-
tekleme kararlarmin ii¢ kez degistirilmesi, yildan
yila degisim gosteren destekleme karar ve uygu-
lamalar1 karsisinda iireticilerde olusan isteksizlik,
gliven ve algilama sorunu gelmektedir.

Birlik ve kooperatiflere {iye isletme sayisinin
diistikliigii, birlik ve kooperatiflere iiye olma is-
lemlerinin maliyetinin yiiksek, beklentilerin diisiik
diizeyde olmast, iireticilerde her si8ira destek veri-
lecegi algisinin olugmasi ve iireticilerin destek uy-
gulama esaslari ile ilgili bilgi eksikligi desteklerden
yararlanmay1 olumsuz etkileyen faktorlerdir.

Tiirkvet ve e-1slah kayitlarinin Grtiismemesi,
agilama ve tohumlama bilgilerinin girilmesi sirasin-
daki yanlis kayit islemleri, kayitlarda olusan yanlig
verilerin taraflarca diizeltilebilme giicliigii, kayat-
larla ilgili bagvuru ve takip islemlerinde karsilagi-
lan giicliikler, yetistiricilerde bulunmasi gereken
belgelerin yetigtiricilerce muhafaza edilmemesi ve
yetigtiricilerin hayvan hareketleri bildiriminde bu-
lunmamasi gibi etkenler desteklerden yararlanma
diizeyini azaltmaktadir.

Bitkisel iiretimde desteklerden yararlanma
ile ilgili yapilan sinirli sayidaki ¢alismalar, bitkisel
tiretim desteklerinden yararlanma diizeyinin, hay-
vansal iiretime gore daha yiiksek degerlere sahip
oldugunu gostermektedir.

Aslan ve ark, Kahramanmarag ilinde yaptigi
bir calismada, 2004 verilerine gore dogrudan gelir
desteginden yararlanan iireticilerin oraninin %70
oldugu tespit edilmistir (2).

Yilmaz ve ark, tarafindan Isparta ilinde 2004—
2005 yilar1 verileri ile yapilan arastirmada ciftgi-
lerin dogrudan gelir destegi 6demesinden yarar-
lanmas1 ve yararlanamamasi ile isletme sahibinin
egitim diizeyi, ¢iftcilik deneyimi, ciftci ailesindeki
kisi sayisi, ¢iftci ailesinden tarimda c¢aligan kisi sa-
yis1, isletme sahibinin sosyal giivenlik kurulusuna
tiyeligi ve isletme sahibinin tarim dis1 geliri ara-
sinda anlaml bir iligki bulunamamistir. Ciftcilerin
destek 6demesinden yararlanmasi ve yararlanama-
mas1 ile igletme sahibinin tarimsal kooperatiflere
iiyeligi arasinda anlamli bir iligki bulunmustur. Bu
sonug ciftgilerin orgiitlenmesi arttik¢a desteklerden
yararlanma diizeyinin de arttigin1 gostermektedir
(11).

Sonuc¢

Hayvancilik destekleme stratejisinde hedefin
Olcek ekonomisi olmasi, isletme dlgekleri ve altya-
pisinin iyilestirilmesi dogru bir politikanin temelini
olusturmaktadir. Ancak toplam iiretim degeri, kir-
sal alandaki diigiik maliyetli isttihdam hacmi, sosyal
faydasi bugiinkii kosullarda cok yiiksek olan kiiciik
ve orta dlgekli hayvancilik isletmelerinin varliini
slirdiirebilmesinin yani sira istenen 6l¢ek ekonomi-
sini gerceklestirebilmeleri i¢in mevcut destekleme
hedeflerinin diginda tutulmamas: 6nem arz etmek-
tedir.

Bitkisel iliretimde uygulanan dogrudan gelir
destegi benzeri olan hayvan bagina dogrudan des-
tekleme denebilecek bu politikalarin Elazig ilinde
bagarili oldugunu séylemek oldukca giictiir. Ben-
zeri sonucun diger Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgesindeki illerde de mevcut oldugu il tarim mii-
diirliigii ve DSYB ilgililerince ifade edilmektedir.
Destekleme politikalarinin istenen amaca ulasip
ulagmadig1r kamuoyu ve sektor taraflarinca payla-
silmal1 ve tartistlmalidir. Bu paylagimin doguraca-
&1 en Onemli sonug taraflarin beklentilerinin amaca
gore sekillenmesi ve etkin destekleme politikalari-
nin olusturulmasidir.

Ekonomik faaliyetlerde gelecege yonelik bek-
lentileri 6n kabul olarak anlamak gerekir. Bireyler
herhangi bir degiskene ait beklentilerini, eger bu
degiskenin gecmis donemde beklenilen degeri ile
fiili degeri arasinda bir fark ortaya cikarsa degis-
tirirler. Eger fiili deger beklenilen degerden biiyiik
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olmussa, beklentiler artig yoniinde, eger fiili deger
beklenilen degerden kiigiik olmugsa, beklentiler
azalig yoniinde degistirilir. Sayet beklentiler aynen
gerceklesmigse beklentilerin degistirilmesine gerek
yoktur (10).

Destekleme sisteminde modeli olusturan te-
mel bilesenlerden biri olan yetistirici birliklerinin,
iireticilerce algilanan nimet-kiilfet dengesi yeniden
yapilandirilmalidir. Bu tiir birliklere karsi iireticile-
rin tutum ve davraniglari, yorelerin sosyo ekonomik
ve sosyo kiiltiirel 6zelliklerine gore bigimlenmekte-
dir Ureticilerin yapisal sisteme entegrasyonlari icin
mevcut durumla birlikte yeni kogullarin getirdigi
ihtiya¢ ve beklentileri karsilayan, ongoriilen he-
defleri gergeklestirme yetenegi bulunan, yeni bir
yaklagima dayali sistem tasariminin yapilmasi ge-
rekmektedir.
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