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Bu galisma is birligi yaklasimi gercevesinde mulki idare ve belediyelerin afet ydnetimindeki
rolline odaklanmaktadir. Afet ydnetiminde is birliginin dneminin anlagiimasini amaglayan bu
calismada yontemsel olarak vaka analizinden yararlaniimistir. Calismanin, afet ydnetiminde
miilki idareyi ve belediyeleri bir arada ele almasi, bunu afet yonetiminde énemli bir yaklagim
olan is birligine dayal afet yonetimi yaklasimi gercevesinde gerceklestirmesi ve glincel bir vaka
olarak 6 Subat Depremleri (izerinden bir analiz ortaya koymasi yonleriyle literatiire katki
sunmasi ongoriilmektedir. Calisma sonucunda Tirkiye'de geleneksel afet yénetiminden is
birligine dayali afet yonetimine dogru bir dénistimin gerceklestigi, is birliginin en dnemli
paydaslarinin ise mulki idare ve belediyelerin oldugu gérilmasttr.
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CIVIL ADMINISTRATION AND MUNICIPALITIES in DISASTER MANAGEMENT:
EARTHQUAKES OF 6 FEBRUARY 2023
WITH COLLABORATIVE DISASTER MANAGEMENT APPROACH

Abstract

This study focuses on the role of civil administration and municipalities in disaster management
within the framework of a collaborative approach, utilizing case analysis as its methodology.
The study aims to contribute to the literature by addressing local administrations and
municipalities together within the context of collaborative disaster management and by
providing an analysis of the February 6 Earthquakes as a current case. The findings reveal a
transition in Turkey from traditional disaster management to collaborative disaster
management, with local administrations and municipalities identified as the most significant
stakeholders in this collaboration.
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Giris

Toplumlarin ve devletlerin her zaman hazirlikli olmasi gereken
olaganiistii bir hal olarak afetler, dogal ya da insan kaynakli olabilen, biiyiik
caplt fiziki, sosyal veyahut ekonomik kayiplari beraberinde getirebilen
karmasik ve zorlayici durumlardir. Diger bir ifadeyle afetler, dogal tehlikeler
ya da insan eylemleri ile ortaya ¢ikan karmasik ve yikici olaylar (Blaikie vd.,
2004: 5) olup, alisilagelmis davranig kaliplarini etkisiz hale getiren, genellikle
onceki cabalar1 gegersiz kilan, olaylarin gidisatini engelleyen ya da biiyiik
Olclide degistiren, toplum diizeyinde akut bir durum olarak diizensizlik hali
olusturan istisnai olaylardir (Moore, 1956: 733-734). Afetler, hayatin olagan
akisini kesintiye ugratan ya da tamamen durdurabilen bir potansiyele sahip
olmas1 nedeniyle mutlaka 6nlem almmasi, miidahale etme yeteneklerinin
gelistirilmesi ve iyilesme siireglerinde etkin bir sekilde ¢alisiimasi gereken
durumlardir.

Afetler insanlig1 gecmiste etkiledigi gibi glinlimiizde de etkilemekte ve
gelecekte de etkileyecektir. Dolayisiyla afet yonetimi bitmeyen ve daimi
olarak siirecek olan bir miicadele ve miidahale alanidir. Bu durum afet
yonetiminin 6nemini ve popiilerligini her gecen giin daha da arttirmaktadir.
Niifus yogunlugu yiiksek olan yerlesim alanlari yani kentsel mekanlar
afetlerden en fazla etkilenen yerlerdir. Bu alanlarda en fazla etkinlik ve varlik
gosteren kamusal birimler ise miilki idare ve belediyelerdir. Bu a¢idan afet s6z
konusu oldugunda miilki idare ve belediyelere 6nemli gorevler diismektedir.
Calisgma bu Oneme atfen afetlere karsi miilki idare ve belediyelere
odaklanmakta ve bu birimlerin afet yonetimi konusundaki rollerini, 6nemini
ortaya koymaktadir. Yine bu ¢alisma ilgili kisi ve kurumlara afet yonetimi
konusunda yerel kapasitenin, is birliginin 6nemine dikkat c¢ekmeyi
amaclamaktadir.

Afet yonetiminde is birligi, hizli ve etkili yanit siireclerini gelistirir ve
afet sonrasi iyilesme siirecini hizlandirir, kurumsal smirliliklarin  ve
kisitliliklarin agilmasina yardimci olur. Bu dogrultuda caligmanm temel
iddias1 Tirkiye’de klasik (merkeziyet¢i) afet yonetimi anlayisindan is
birligine dayali afet yonetimi anlayisina (merkez- yerel is birliginin 6n plana
¢ikartan) dogru bir doniisiimiin yasandigi seklindedir. Bu doniisiim 6 Subat
Depremleri (2023) ile kendisini somut bir sekilde gdstermistir. Calismada bir
ornek olay olarak ele alman 6 Subat Depremlerinde afet yonetiminde,
merkezin uzantisi olan miilki idare ile merkezin diginda ve ayri bir tiizel
kisilige sahip belediyelerin son derece etkin, aktif ve ig birlikli bir yapida rol
aldig1 goriilmiistiir.

Afetler ozellikle niifusun yogun oldugu yerlesim yerlerinde biiyiik
yikimlara yol agmaktadir. Bu nedenle etkin, siirdiiriilebilir bir afet yonetimi
icin afete en yakin yerden miidahaleye ve gii¢lii imkanlara sahip birimlere
ihtiya¢ vardir. Bu noktada afet yonetiminin en 6nemli aktdrlerinden olan
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miilki idare ve belediyelere onemli gorevler diismektedir. Afet yonetimi
acisindan giiclii, kararli, hazirlikli bir miilki idare ve belediyelerin varligi bu
siirecin daha az kayipla atlatilmasinda anahtar bir role sahiptir.

Caligmada ilk olarak kavramsal agidan afet, afet yonetimi ve afet yonetim
dongiistine agiklik getirilecek, ardindan afet yonetiminde miilki idare ve
belediyelerin islev ve rollerine, is birligine dayali afet yonetimi yaklagimina
deginilecektir. Son olarak bu yaklasim bir 6rnek olay incelemesi ¢ergevesinde
6 Subat Depremleri kapsaminda degerlendirilecektir.

1. Kavramsal Acidan Afet ve Afet Yonetimi

Afet, genellikle belirli bir siire i¢in ortaya ¢ikan ve genel olarak toplumu
etkileyen, cevrede, altyapida ve ekonomide biiylik zararlara ve hasarlara
neden olan ciddi bir aksama halini ifade etmektedir (Rabindra ve Kumar,
2020: 14). Afetler genellikle sosyal, ekonomik ve fiziki agidan kayiplar ortaya
cikaran, giindelik hayatin isleyisini derinden etkileyerek onu sekteye ugratan
olaylardir (Biiyiikkaracigan, 2016: 203). Diger bir ifadeyle afet, genel olarak
ani bir sekilde meydana gelerek topluma ve ¢evreye hasarlar veren dogal,
teknolojik ya da insan kaynakli olabilen, biiyiikk ¢capli maddi zararlari, can
kayiplarini, toplumsal travmalar1 beraberinde getiren, ekolojik dengeyi bozan,
acil miidahale ve uzun vadeli iyilestirme ugraslar1 gerektiren olaylardir
(Akdur, 2000: 1). Afetler tsunami, yangin, kasirga, deprem, sel gibi dogal
kaynakli olabilecegi gibi patlama, kaza, yangin gibi insan kaynakli ya da
biiyiik ¢apli siber saldiri, veri ve bilgi hirsizlig, niikleer santral veya kimyasal
kaza seklinde teknoloji kaynakli da olabilir.

Afet konusunda Onemli ¢aligmalar ve arastirmalar yapan, Birlesmis
Milletler (BM), hiikiimetler, hiikiimet dis1 kuruluglar, arastirma enstitiileri ve
iiniversitelerle yakim is birligi icinde olan, Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
Kiiresel Acil Durum Hazirlik ve Miidahale Programi'nin bir parcasi olarak
faaliyetlerini siirdiiren The Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters (CRED)’a gore afet, “yerel kapasiteyi zorlayan, ulusal veya
uluslararast diizeyde dis yardim talebinde bulunulmasimi gerektiren, biiyiik
hasara, yikima ve insani acilara neden olan 6ngoriilemeyen ve genellikle ani
bir olay seklinde beliren” durum veya olaya denir (CRED, 2014). CRED bir
olayin afet olarak kabul edilebilmesini dort kritere baglamig ve bu kriterlerden
herhangi biri meydana gelmesi durumunu afet olarak kabul etmistir.

a) 10 veya daha fazla insanin 6liimii
b) 100 veya daha fazla kiginin olumsuz sekilde etkilendiginin bildirilmesi
¢) Olaganiistii hal ilan edilmesi

d) Uluslararas1 yardim gagrist
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Kaynagi her ne olursa olsun afetlerle miicadele edebilmek i¢in hazirhk,
miidahale ve iyilestirme gibi bir dizi faaliyetin planli ve koordinasyonlu bir
sekilde hayata gecirilmesi gerekmektedir (Noran, 2014: 1032). Bu siire¢ afet
yonetimi adi verilen bir disiplin altinda incelenir, planlanir ve uygulanir. Afet
yonetimi, bir afetin sonuglarindan kaynaklanan zararlar1 azaltmak, yanitlamak
ve ondan kurtulmak i¢in ¢ok yonlii bir siiregtir (Rabindra ve Kumar, 2020:
14). Afet yonetimi, “afetlerin dnlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi1 amaciyla,
gerekli caligmalarin planlanmasi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun ve
kamunun tiim kurum ve kuruluslariyla, kaynaklarinin yonetilmesi” seklinde
tanimlanabilir (Biiylikkaracigan, 2016: 205). Diger bir tanimlamaya gore afet
yoOnetimi, “afetten kaynaklanan zararlarin 6nlenmesi veya azaltilmasi i¢in risk
analizi ve zarar azaltma, hazirlik, ilk yardim ve miidahale ile yeniden insa
evrelerini icerecek sekilde genis kapsamli olarak afetin yonetilmesine denir
(Sahin ve Uggiil, 2019: 50).”

Gorildiigti tizere afet yonetimi, riskli konularin tespit edilmesi,
planlanmasi, politika ve yontemlerin gelistirilmesi, karar alict ve
uygulayicilarin egitimi, yonlendirilmesi, farkindaligin artirilmasi ve bir kiiltiir
olarak benimsetilmesi, beseri, dogal ve teknolojik kosullarin kontrolii gibi
bir¢ok faaliyetin planli ve koordineli bir sekilde yiiriitiildiigii, merkezinde
kamu yoOnetiminin yer aldigi ancak diger bir¢ok farkli disiplinden de
yararlanilan 6zel ayr1 bir alan1 ifade etmektedir (Toprak Karaman, 2016: 2-3).
Afet yonetimi sadece afet sonrasi olusan yikimin yeniden insas1 ya da olusan
enkazin kaldirilmasi gibi bir dar kapsamli ve kisa vadeli faaliyetleri degil
aksine kapsamli, uzun siireli, koordineli ve planl bir siireci ifade etmektedir
(Cuny, 1992: 400).

2. Afet Yonetim Dongiisii

Afet yonetiminin bireylerin, toplumun ve genel olarak iilkenin maruz
kaldig1 insani, fiziksel ve ekonomik kayiplar1 azaltmak veya onlemek, afete
hazirlikli olmak, olasi dogal, teknolojik ve insan kaynakli afetlere karst
tedbirler almak, afet sonrasi iyilesmeyi hizlandirmak gibi bir dizi amaci
bulunmaktadir. Afet yonetimi bu amaglarini, “afet yonetim dongiisii” seklinde
isleyen asamalar icerisinde gerceklestirmeye c¢aligmaktadir (Bhattacharya,
2012: 10). Afet yonetim dongiisii kavramsal olarak 1970'lerin basinda afet
olaylarindaki artis ile birlikte ortaya ¢ikmis olup, bu dongii, hiikiimetlerin,
isletmelerin ve sivil toplumun afetlerin etkisini planladig1 ve azalttigi, afet
sirasinda tepki verdigi ve afet meydana geldikten sonra toparlanmak igin
adimlar attig1 devam eden bir siireci gostermek tizere tasarlanmistir (Coetzee,
2010: 1). Diger bir ifadeyle afet yonetim dongiisii, afet dncesi, afet siras1 ve
afet sonrasi faaliyetlerde afet olaylarini ve etkilerini yonetmek i¢in taninmis
bir ¢ergeve olup, bu ¢ergevede yer alan faaliyetler bir afetin yonetilmesine,
insani ve fiziksel kayip riskinin azaltilmasia yardimci olmaktadir (Tay vd.,
2022: 1).
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Sekil 1. Afet Yonetim Dongiisii
Kaynak: United Nations, 2024

Yukaridaki sekil afet yonetim dongiisiiniin agamalarini gostermektedir.
Bu asamalar afet, miidahale, iyilestirme (yeniden yapilanma, gelistirme),
azaltma, hazirlik asamalaridir. Bu asamalardan bazilar afet 6ncesi doneme,
bazilar1 afet anina, bazilari ise afet sonrasina ait asamalardir. Ornegin
miidahale afet anina iligkin bir asama iken iyilestirme afet sonrasina azaltma
ve hazirlik ise afet Oncesine ait asamalardir. Yine afet dncesinde yer alan
hazirlik ve zarar azaltma asamalari afet riskini olabildigince minimum hasarla
atlatmaya yonelik agsamalarken miidahale ve iyilestirme daha ¢ok afet sonrasi
stirecin en iyi sekilde toparlanmasiyla ilgili asamalardir (Minhans, 2010: 15-
16). Hemen belirtmek gerekirse bu dongiiniin agamalar1 gegmisten gliniimiize
sabit kalmamis, degisik donemlerde farkli kurumlar tarafindan farkli
sekillerde uygulanmistir. Dolayisiyla bu dongii {ilkelerin izledikleri ve
benimsedikleri afet yonetimi anlayisi icinde farkliliklar gosterebilmektedir.

e Miidahale: Afetin hemen sonrasinda  gergeklesen
uygulamalardir. Bu asamada eldeki imkanlar dogrultusunda
afete ve sonucglaria miidahale edilmeye calisilir. Bu asamada
oncelikli hedef insanlarin en az sekilde zarar gormesini
saglamaktir.

o lyilestirme: Afetin yarattigr yikinun onarildigi ve agtigi
yaralarin sarildigi asamadir. Oncelikli ama¢ yasamin
normallesmesi ve olagan hale gelmesi yani afete ugramig
bolgelerin seri bir sekilde afet oncesi hal ve sartlara doniisiinii
saglamaktir. Bu asama “gecici olandan kalic1 olana dogru
barinma, saglik, alt yapi, beslenme, enerji temini ve tim bir
normal yasamin akisi i¢in gerekli olan unsurlarin kurulmasini
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igerir (Ozler, 2019: 143).” Afetler uzun zaman alan kalkinma
cabalar1 sonucunda elde edilen birikimlere zarar vererck
kalkinma siirecini ve gelisimi sekteye ugratabilir ve iilkeleri
birka¢ on yil geriye gotiirebilir (Bali, 2024: 86). Bu nedenle
iyilesme asamasi afet sonrasi afet bolgesinin gelistirilmesini de
icermektedir.

e Azaltma (zarar-risk): Bu asama can ve mal kaybinin en aza
indirilmesi, bir tehlikenin afete doniismesinin engellenmesi ya
da afete dontisiirse yol agacagi zararin azaltilmasi i¢in mevcut
afet risklerinin tespit edilerek, risklerin azaltilmasina yonelik
yapilan calismalar1 kapsamaktadir (Erkan, 2010: 8). Afet
risklerinin azaltilmasina yonelik ¢cabalara rehberlik etmek iizere
gelistirilen ve 2030 yilina kadar afet kaynakli can kayiplarm
minimuma indirmeyi hedefleyen Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi, etkili bir afet yonetimi i¢in risk ve zarar azaltma
faaliyetlerine ayrica dikkat cekmektedir (UNISDR, 2015).

e Hazirhk: Olasi yeni bir afet karsisinda neler yapilacaginin
belirlendigi asamadir. Amag yeni bir afete karsi olabildigince
hazirlikli  olmaktir. Afet planinin olusturulmasi, afet
tatbikatlarmin  yapilmasi, ilgili ve yetkili kurumlarin
belirlenmesi ve personelin egitilmesi, toplumsal farkindaligin
arttirllmasi gibi bir dizi faaliyeti igerir.

Afet yonetim dongiisiiniin her asamasi birbirini yakindan etkileyen siire¢
ve faaliyetlerden olusur. Afet yonetiminin etkili bir sekilde varlik
gosterebilmesi, dongiiniin her asamasinda resmi ve sivil paydaslarin etkin bir
is birligine ve iyi bir sekilde koordine olmasina baghdir. Ozellikle giiniimiizde
afet aninda afete en yakin yerden miidahalenin hayati derecede 6nemli oldugu
goriilmiistiir. Bu nedenle afet aninda ve sonrasinda herhangi bir yonetsel
krizin meydana gelmemesi i¢in merkezi ydnetim ve yerel yonetimlerin
kurumsal bir bakis agisiyla bu siirece iyi hazirlanmis olmasi gerekmektedir.

3. Afet Yonetiminde Miilki Idare ve Belediyeler

Tiirkiye’de 1999 Marmara Depremi (Golciik ve Diizce’de gerceklesen
depremler) afet yonetimi konusunda bir milat olmustur. Bu depremle birlikte
afet yoOnetimine olan bakis acist degismis ve bir dizi reform siirecine
girilmistir. Bu siiregte hukuksal ve kurumsal diizenlemelere gidilirken ayni
zamanda geleneksel afet yOnetimi anlayisindan biitiinlesik ve is birligine
dayal1 afet yonetimine dogru da bir doniisiim yaganmistir.

Biitiinlesik afet yonetimi, “afetlerle bas edebilen, dayanikli ve direngli bir
toplum olusturmak i¢in tiim tehlikeleri dikkate alan, afet yonetiminin énleme,
zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda yapilmasi
gereken calismalar ve alinmasi gereken Onlemleri, toplumun tim giic ve
kaynaklarin1 kullanarak gergeklestirebilen bir yoOnetim siireci” seklinde
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tanimlanmadir (AFAD, 2024). Tanimdan da anlasilacag: {izere “biitiinlesik
afet yonetimi” afet dncesi, afet an1 ve afet sonrasi (6nleme, risk ve zarar
azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme gibi) gibi biitiinlesik ve bir¢ok siireci
kapsayan bir yontemdir.

Tiirkiye afet yonetimi konusunda kurumsal agidan ve mevzuat agisindan
dagmik bir goriniim sergilerken yasanan doniisiimle birlikte kurumsal
yapilanma ve mevzuat derlenip, toparlanmistir. Bu kapsamda Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigii gibi birimlerin yerine 2009 yilinda 5902 sayil
kanunla Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) kurulmus boylece
afet yonetimi tek c¢ati altinda toplanmistir. Yine bu silirecte miilki idare ve
belediye yonetimleri afet yonetiminin 6nemli bir bileseni haline gelmistir. Her
iki idari birim de afet yonetiminde belli fonksiyonlar1 yerine getirerek, yetki,
gorev ve sorumluluklar1 paylasarak is birliginin islevselligini ortaya
koymaktadir. Caligmanin takip eden basliklarinda bu hususa odaklanilarak
miilki idare ve belediyelerin afet yonetimi konusundaki rolleri ve Onemi
ortaya koyulacaktir.

3.1. Afet Yonetiminde Belediyeler

Ulkemizde belediyelerin afet yonetiminin asli bir unsuru haline gelmesi
belirli bir siire¢c ve yasanan aci deneyimler sonrasinda olmustur. Ozellikle
yasanan biiyilkk depremlerin ardindan kurumsal ve yasal diizeydeki
eksikliklerin daha belirgin sekilde ortaya ¢ikmasi afet yonetiminde birgok
diizenlemenin hayata gecmesine neden olmustur. Bu duruma bagli olarak
belediyelerin  afetlerle ilgili olarak yetkilendirildiZi en &nemli
diizenlemelerden biri ve ilki 1930 yilinda yiirtirliige giren 1580 sayil1 Belediye
Kanun olmustur. Bu kanunda belediyelere “salgin ve bulasici insan ve hayvan
hastaliklarinin 6niine gegmek ve yayilmasina mani olmak i¢in mahsus kanun,
yonetmelikleri uygulamak ve merkezi yonetimle birlikte caligmak (m.15/4)”
ve ayrica “afetlerde miilki idare amirinin emriyle gerek kendi gorev sahasi
icinde gerekse diger il, ilge, belde ve koylerde kurtarma ve yardim
hizmetlerinde bulunmak, afetzedelere yardimci olmak (m.15/82)” seklinde
yetki ve gorevler verilmistir. Kanunun yiirtirliikte oldugu dénemde (1930-
2004) Tiirkiye’de afet yonetiminde daha ¢ok merkezi yonetimin etkili oldugu
geleneksel afet yonetimi anlayisi hdkim oldugundan bu konuda belediyelere
smirli, dar kapsamli yetkiler verilmis ve daha ¢ok tali bir nitelik atfedilmistir.

Bu dénemde Cumbhuriyet tarihinin ilk ve en yikici depremlerinden olan
Erzincan Depremi (1939) meydana gelmis yaklasik 33 bin kisi hayatini
kaybetmistir. Bu biiyiik yikimin ardindan afet yonetimi konusundaki eksiklik
ve aksakliklar gozler Oniine serilmis ve bu dogrultuda bir dizi diizenleme
hayata gecirilmistir. Ik olarak 1939’da Yapr ve Imar Isleri Reisligi
kurulmustur (AFAD, 2018: 18). Yine bu depreme 6zel bir yasal diizenleme
olan “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiessir olan Mintikalarda Zarar
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Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun” 17 Ocak 1940 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Bu yasa ile yikima ugramis olan Erzincan ilinin yeniden
imar edilebilmesi i¢in kaynak aktarilmis ve belediyeye kamulagtirma yetkisi
verilmistir (Erkan, 2010: 77). Ayrica ilk defa merkezi yonetime ve
belediyelere deprem Oncesi bazi gérev ve yetkiler veren (Deprem bdlgelerinin
belirlenmesi, deprem Oncesi kurtarma ve yardim programlarinin hazirlanmas,
zemin etlitleri tamamlanmamig bdlgelere imar izni verilmemesi gibi) “4623
sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun” 1944 yilinda yiiriirlige girmistir (Aktel, 2015: 2).

1956 yilinda 6785 sayili imar Yasasi yiiriirliige girmis ve bu yasayla
birlikte miicavir alan sinirlar1 igeresinde yer alan resmi ve 6zel biitiin yapilarin
imar yetkileri belediyelere verilmis, yine belediye sinirlar1 i¢cinde yapilacak
biitiin yapilardan belediyeden ruhsat alma zorunlulugu, ruhsat verilirken ise
dogal afet tehlikelerinin g6z 6niinde bulundurulmasi zorunlulugu getirilmistir
(m.2). Bu kanunun bir uzantisi olarak merkezi diizeyde is ve islemlerin
yiriitiilmesi, planlanmasi, koordine edilmesi amaciyla 1958 yilinda 7116
sayili Kanun ile Imar ve Iskin Bakanhg kurulmustur. Yine aymi yil afet
yonetiminde ¢ok énemli bir adim atilarak 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu!
yiirtirliige girmistir. Bu kanun afet yonetimi konusunda belediyelere birtakim
yetki ve gorevler vermistir. Ornegin hassas bolgedeki belediyeler sivil
savunma konusunda yetkili ve mahallin miilki amirlerine karsi sorumlu
oldugu belirtilmistir (m.8). Belediyeler, sivil savunma hizmet ve
faaliyetlerinin planlanmasi ve yiiriitilmesi sirasinda is birligi ve yardim
isteklerini yerine getirmekle yikiimli tutulmustur (m.22). Sivil Miidafaa
Idaresi kurulmus ve bu idarenin bir parcasi olarak olusturulan Sivil Miidafaa
Mahalli Kuvvetleri igerisinde belediyelere de yer verilmistir (m.35).

1959 yilinda afet yonetimi adina yine 6nemli bir diizenleme daha hayata
gecmis ve glinlimiizde de halen yiiriirliikte olan 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun yiiriirlige girmistir. Merkeziyet¢i bir anlayisa sahip bu yasal
diizenleme ile afet fonu olusturulmusg, bu fon ile afet sonrasi meydana gelen
zararlarin kargilanmasi amaglanmig ve ayrica afet zararlarini azaltmayi
amaglayan daha oOnceki tiim yasal diizenlemeler tek bir yasa haline
getirilmistir (Aktel, 2015: 2). Bu kanunla belediyelere de 6énemli gorevler
tevdi edilmistir. Ornegin afete ugramasi muhtemel olan sahalarin, sehir ve
kasabalarin belediye meclislerince tespit edilmesi, olasi bir afete karsi uygun
olmayan ve 1slah edilmeyen bina veya bina kisimlarinin belediyeler tarafindan
yikilmasi bunlardan bazilaridir.

1958 yilinda 7116 sayili Kanun ile afet dncesi ve sonrasinda gerekli
tedbirleri almak, kentlesmeyi planlamak ve kentsel altyapiy1 olusturmak,

108/10/1999 tarih ve 586 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kanunda yer alan ‘miidafa’
ibaresi savunma seklinde giincellenmistir.
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belediyelerle iliskileri diizenlemek gibi konularda gorevli olmak iizere Imar
ve Iskan Bakanligi kurulmustur. Bakanlik afet yonetimi konusunda siireg
icerisinde yapilan gesitli diizenlemelerle yeniden yapilandirilmistir. Ornegin
bakanlik biinyesinde énce Afet Isleri Dairesi Baskanligi kurulmus ardindan
1965 yilinda bu baskanlik Afet isleri Genel Miidiirliigiine doniistiirilmistiir
(Geray, 1977: 105).

80’li yillara gelindiginde Tiirkiye’de bazi illerde gerceklesen hizli
kentlesme ve niifus artig1 biiyiiksehir belediyelerini ortaya ¢ikarmistir. Bu
kapsamda 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiikksehir Belediye Kanunu yiiriirliige
girmigtir. 1580 sayili Belediye kanunu ve 3030 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
2000’11 yillara kadar varligini siirdiirmiis ve yerlerini 2004 yilinda ytiriirliige
giren 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2005 yilinda yiiriirliige
giren 5393 sayili Belediye Kanunu'na birakmistir. Glinlimiizde yerel
yonetimlerin afet yonetimi konusundaki yasal yiikiimliiliikleri bu ve diger
diizenlemelerle sekillenmektedir.

Tiirkiye’de afet yonetimi AFAD eliyle merkezi yonetimin kontrolii
altindadir. Ancak etkinlik, verimlilik ve islevsellik agisindan afet yonetimi, is
birligine dayali afet yonetimi anlayisiyla siirdiiriilmektedir. Bu anlayis
icerisinde merkezi yonetim ve onun tasra orgiitlenmesi (iller ve ilgeler), yerel
yonetimler (belediyeler, biiyliksehir belediyeleri ve il 6zel idareleri), 6zel
sektor, STK’lar ve iiniversiteler afet yonetiminin temel paydaslar1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak hemen belirtmek gerekirse afetler ve onlarin
yarattigl yikimlara karsi yerel yonetimlerin daha seri ve etkili midahale
imkani oldugundan, yerel yonetimler afet yonetimi konusunda ayri bir neme
sahiptir. Bu Oneme istinaden gerek 5216 gerekse 5393 sayili kanunlarla
belediyelere birtakim yetki ve gérevler verilmistir. Ornegin 5393 sayil
kanunun 53 ve 69’uncu maddeleri dogrudan afet ve afet yonetimi konusuyla
ilgilidir. Bu maddelere gore belediyeler:

“Yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi
hazirlar. Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il dlgegindeki diger
acil durum planlarryla da koordinasyon saglanarak ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluglari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve diger mahalli
idarelerin goriisleri alinir. Belediye, belediye sinirlart disinda yangin ve
dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve
destek saglayabilir (m.53).”

“Belediyeler, miicavir alan sirlart iginde afete maruz kalanlara
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine goére olusturulan takdir komisyonu
tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak {izere arsa tahsisi
yapilabilir (m.69).”

Afet yonetimine 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7.
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Maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye gore biiyiiksehir belediyeleri:

“Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklarn biiyliksehir Ol¢eginde yapmak;
gerektiginde diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek;
itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici madde
iretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluslan ile kamu kuruluslarini yangma ve diger
afetlere karsi alinacak oOnlemler yoniinden denetlemek, bu konuda
mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek (m.7/u).”

“Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan
binalar tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri
halinde her tiirlii destegi saglamak (m.7/z).”

Her iki kanunun ilgili maddelerinden de anlasilacag: iizere afet yonetimi
konusunda belediyelerin: kentsel planlama ve afet plan1 yapmak, paydaslarla
is birligi ve goriis aligverisinde bulunmak, afet bolgesine sosyal yardim ve
hizmetlerde bulunmak, afetzedelere arsa tahsisi saglamak, denetlemek ve
ruhsat vermek gibi dnemli bir takim yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Bu
acidan ginimiizde afet riskinin degerlendirilmesi, afet zararlarinin
azaltilmasi, afetlerin yoOnetilmesi, afetten etkilenen bolgelerin rehabilite
edilmesi ve yeniden yapilandirmasi gibi konularda yerel yonetimler son
derece islevsel bir kimlige sahiptir. Yerel yonetimlerin bu islevselligini daha
ileri noktalara tagiyabilmesi i¢in kapasitelerinin gelistirilmesi ve birtakim 6zel
kurumsal yapilanmalar olusturmasi yoniinde tiim diinyada 6nemli ¢aligmalar,
raporlar ve goriisler ortaya koyulmaktadir (Kusumasari & Alam, 2012 ; Bang,
2013; Ishiwatari, 2021; United Nations, 2005).

3.2. Afet Yonetiminde Miilki idare

Tiirkiye uzun yillar afet yonetiminde klasik (geleneksel) yontemi
deneyimlemistir. Bu yontem afet meydana geldikten sonraki siireci yani
miidahalede bulunma ve iyilestirme gibi faaliyetlere agirlik veren
merkeziyet¢i bir yontemdir. Ancak bu yontemin 6zellikle 1999 Marmara
Depremi ile ne kadar yetersiz ve zayif kaldigi ¢ok aci bir sekilde
deneyimlenmistir. Bunun {izerine afet yonetiminde biitiinlesik ve is birligine
bir afet yonetimi anlayisina dogru bir doniisiim yasanmistir. Bu kapsamda
2009 yilinda yiiriirliige giren 5902 sayili Afet ve Acil Durum (AFAD)
Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun afet
yonetiminde yasanan doniisiim siirecinin en Onemli halkalarindan biri
olmustur. Kanun kurumsal agidan afet yonetimini tek ¢at1 altinda toplasa da
biitiinlesik ve is birligine dayanan bir afet yonetimi anlayisin1 benimsenmistir.

5902 sayili kanunla birlikte afet yonetiminde is birligi ve esgiidiimii
saglamak, yetki karmagasimni sona erdirmek, sadece afet sonrasina degil
oncesine yonelik de aksiyon almak amaciyla bir dizi diizenleme hayata
gecirilmistir. Ornegin Sivil Savunma Genel Miidiirliigii (Icisleri Bakanlig),
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Afet Isleri Genel Miidiirliigii (Bayindirlik ve iskan Bakanlig1) ve Tiirkiye Acil
Durum Y 6netimi Genel Miidiirliigii (Basbakanlik) kapatilmis bunlarin yerine
Bagbakanlik biinyesinde AFAD Baskanlig1 kurulmustur. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine gecilmesinin ~ ardindan Cumbhurbaskanligi
Kararnamesiyle (2018/4) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg Icisleri
Bakanligima baglanmis ve boylece afet yonetimi tek bir yapida toplanmistir
(Sezer ve Tozbey, 2023: 87). Ayrica olaganiistii hallerde afet yonetimine
iligkin karar verme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir.

5902 say1li yasa ile birlikte afet yonetimi il diizeyinde i1 Afet ve Acil
Durum Miidirligii (ve 11 ilde Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik
Miidiirligii) seklinde orgiitlenmistir. Miidiirliikkler dogrudan valiliklere bagl
oldugu i¢in afet yonetimi konusunda miilki idare 6nemli bir konuma sahip
olmustur. 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin yetki ve gorevleri su
sekildedir (5902/m. 18):

“a) [lin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, b) Afet ve acil
durum 6nleme ve miidahale il planlarini, mahalli idareler ile kamu kurum
ve kuruslariyla is birligi ve koordinasyon i¢inde yapmak ve uygulamak,
¢) il afet ve acil durum yénetimi merkezini yonetmek, ¢) Afet ve acil
durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek, d) Afet ve acil
durumlara iliskin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak, e) Sivil
toplum kuruluglar ile goniilli kisilerin afet ve acil durum yodnetimi ile
ilgili akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek, f) il ve ilge diizeyinde
sivil savunma planlarini hazirlamak ve uygulamak, g) Afet ve acil
durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme, saglik ihtiyaclariin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag,
gere¢ ve malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek, g) Tlgili mevzuatta
yer alan seferberlik ve savag hazirliklar ile sivil savunma hizmetlerine
iliskin gorevleri ilde yerine getirmek, h) Yillik biitce teklifini hazirlamak,
1) Il kurtarma ve yardim komitesinin sekretaryasini yapmak, i) Kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin tespiti, teshisi ve arindirmasi
ile ilgili hizmetleri yiiriitmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birligi
ve koordinasyonu saglamak.”

5902 sayili kanunla iilke diizeyinde etkin bir afet ydnetiminin
gergeklestirilmesi igin gerekli onlemlerin alinmasi ve afet oncesi (hazirlik ve
zarar azaltma) afet an1 (miidahale) ve afet sonrasi (iyilestirme) olmak {izere
biitiinlesik bir afet yoOnetimi i¢in kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi, bu konularda politikalarin iiretilmesi ve
uygulanmasi i¢in ¢esitli diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Afet yonetimi konusunda miilki idareyi dogrudan ilgilendiren bir diger
onemli diizenleme 2022 yilinda yiriirlige giren Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi’dir. Bu yonetmelik miilki idareyi afet
yonetimi konusunda son derece ayrintili bir sekilde diizenlemistir. Bu
yonetmelige gore (m.26):
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“Illerde afet ve acil durum y&netiminden valiler sorumludur. Valiler, illerde
Il AFAD Merkezi ve gerek duyulan ilgelerde ilge AFAD Merkezlerini
kurmak ve 7 giin 24 saat esasmna gore calistirilmasini saglamaktan
sorumludur.”

“Vali ve kaymakamlar: a) il ve ilge simirlar1 iginde afet ve acil durum
hizmetleri ile ilgili tedbirlerin aldirilmasindan, b) Acil yardimlarin
gerektirdigi harcamalarin yapilmasindan, ¢) Kamu kurum ve kuruluslarinin
personelinden gecici veya siirekli olarak ekiplerin olusturulmasindan, ¢)
Yerel diizeydeki servislerin yonetiminden, d) Yikiimliler ile goniilli
gercek ve tiizel kisilerin, bolgelerindeki afet ve acil durum hizmetlerine
katilimlarinin saglanmasindan, e) Afet ve acil durum hallerinde gerekli
tedbirlerin alinmasi ve zamaninda miidahalenin saglanabilmesi igin
Bagkanligi ivedilikle bilgilendirmekten, sorumludur.”

“Afet ve acil durum hallerinde: a) Vali ve kaymakamlar tarafindan verilen
talimatlar ivedilikle ve geciktirilmeksizin yerine getirilir. b) Vali ve
kaymakamlar, ¢evre il ve ilgelerden yardim isteyebilir. ¢) Kendilerinden
yardim istenilen vali ve kaymakamlar, ilgili mevzuatta yer alan yetkilerini
kullanarak biitiin imkan ve araglarla yardima mecburdur. ¢) Vali ve
kaymakamlarin talep edecekleri alet ve ekipmanlar, arag geregler, makine
ve techizat ile teknik personel ilgili bakanliklar ile kurum ve kuruluslarca
ivedilikle temin edilerek afet bolgesine ulastirilir. d) Vali ve kaymakamlar;
tasit, makine, alet ve ekipman, arazi, arsa, bina, tesis, yiyecek, giyecek, ila¢
ve tibbi malzeme ile tedavi, kurtarma, barindirma, 1sitma, aydinlatma,
beslenme, giyim gibi ihtiyaclarin karsilanmasi ve yaralilarin bakimi icin
gerekli acil mal ve hizmetlere iliskin ihtiyaclarin ivedilikle yerine
getirilmesini saglar ve gerekli tedbirleri alir.”

“1] afet miidahale plani; Tiirkiye Afet Miidahale Planina (TAMP) uygun bir
sekilde valinin bagkanliginda hazirlamakta yine valinin onay1 ile yiiriirliige
girmektedir (m.8). Yerel diizeyde afet ve acil durum hazirliklar illerde
valilerin, ilgelerde kaymakamlarin koordinasyonunda tim kurum ve
kuruluglarin destegi ile yapilmaktadir. Yine afet hakkinda kamuoyunun
bilgilendirilmesi yerel diizeyde valiler tarafindan gergeklestirilmektedir.
Kizilay, gorevli vali yardimcis1 yonetiminde afet bolgesinde afetzedelerin
ve tiim ¢aligma gruplarimin beslenme hizmetlerine yonelik koordinasyonu
yapmakla sorumludur (m.15).”

Yonetmelikten de anlasilacagi iizere afet yonetimi konusunda miilki
idare il ve ilge diizeyinde birincil derece yetki ve sorumluga sahiptir. Miilki
idare daha ¢ok afet yonetimini organize etme ve gerekli aksiyonlar1 alma
konusunda 6n plana ¢ikarken belediyeler denetleme, ruhsat verme, imar, arsa
tahsisi gibi konularda 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla her iki idari yap1 da
sagliklt bir afet yonetimi hedefi dogrultusunda is birligine dayanan bir
anlayisla hareket etmektedir.

Bir felaketin afete doniisme ihtimali niifus yogunlugunun yiiksek oldugu
yerlerde daha fazladir. Dolayisiyla sehirlerde meydana gelen afetler biiyiik
capli can ve mal kaybina yol agma potansiyeli daha yiiksektir. Bu durum
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ozellikle sehirlerde miilki idare ve belediyelerin ig birligini adeta zorunluluk
haline getirmektedir. Ornegin yangin, defin, su ve temizlik gibi afet
sonrasinda elzem olan hizmetlerin ana ¢dziim ortagi belediyeler olup, bu
gorevlerin bilyiikk bir kismi belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir
(Ozdemir, 2023: 829). Valilikler ise karar verici, hizmetlerde yasanan
aksakliklarin giderici bir pozisyona sahip olmasi nedeniyle afet yonetiminin
kurumsal yoneticileri konumundadirlar. Dolayisiyla daha 6nce de belirtildigi
gibi afet yonetiminin ¢ok ortakli olusu paydaglar artasinda is birligini gerekli
kilmaktadir.

4. Is Birligine Dayah Afet Yonetimi Yaklasimi

Is birligi, iki ya da daha fazla kurumun ayr1 ayr1 calismak yerine birlikte
calisarak kamu yararini artirmay1 amaglayan her tiirlii ortak faaliyeti olarak
tanimlanabilir (Bardach, 1998: 8-10). Cok paydash ortakliklar1 vurgulayan,
bir tiir yonetme ve oOrgiitlenme bigimi olan is birligi kavrami kamu
yonetiminde ve oOzellikle de afet yonetiminde olduk¢a sik kullanilan
kavramlardan biridir. Ciinkii afetlerin dinamik yapist hem kurumlar hem de
sektorler arasi (kamu-6zel) is birligi ve koordinasyonu zorunlu kilmaktadir.
Bu nedenle is birligine dayali afet yonetimi, gerek kamu yonetiminin
icerisinde yer alan farkli tiizel kisiliklerin gerekse o toplumdaki diger
aktorlerin (6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, goniilliiler vb) afet 6ncesi ve
sonrasindaki siirecte daha etkili ve hizl1 bir afet yonetimi igin bir araya gelmesi
gerektigini savunmaktadir. Dolayisiyla is birligine dayal afet yonetimi, afet
yonetiminin ve afetlere karst miicadelenin ¢ok ortakli olarak siirdiiriildigii bir
yaklagimdir.

Yaklasimda yer alan “is birligi” kavrami tek basina ¢dziilemeyen ya da
kolayca ¢6ziilmesi miimkiin olmayan sorunlar1 ¢6zmek i¢in ¢ok kuruluslu
birlikteligi ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle “is birligi”, ortak hedeflere
ulagsmak i¢in kurumsal ve sektorel sinirlar1 asarak ¢ok sektorlii, ok aktorli,
cok ortakli iligkileri ve birlikte c¢alismayr vurgulamaktadir (O’Leary ve
Blomgren Bingham, 2009: 1-2). Bu yaklasim afet yoOnetimini
merkezilestirmek ya da tek bir kurulusa emanet etmek yerine is birligi
icerisinde ve koordineli bir sekilde farkli kurumlara dagitilmasin
ongormektedir. Bu sekilde tek bir kurulus tarafindan yiiriitilen afet
yonetiminin ortaya ¢ikaracagi sorunlar1 ve kisitliliklar (personel, arag-gereg,
mali yeterlilik, orgilitlenme vb.) asarak daha etkili bir afet yonetimini
hedeflemektedir.

Gerek insan kaynakli ve gerekse dogal nedenlerle meydana gelen
felaketlerin kapsami ve siddeti arttikga merkezilesme ve hiyerarsiye dayali
politikalarla karakterize edilen geleneksel afet yonetiminin gdzden
gecirilmesi adeta zorunluluk haline gelmistir (Kapucu ve Garayev, 2011: 367).
Bu nedenle giiniimiizde geleneksel afet yonetiminden is birligine dayali afet
yonetimine dogru bir doniisiim yaganmaktadir. Diger bir ifadeyle is birligine
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dayal1 afet yonetimi klasik, yukaridan agagiya dogru isleyen merkeziyetgi,
kat1 ve biirokratik bir afet yonetimi modelinden ¢ok kurumlu, sektorler arasi
is birligini esas alan daha dinamik ve esnek bir ag modelli afet yonetimini
ongdrmektedir (William L. ve Streib, 2016: 131). Bu agidan is birligine dayal
afet yonetimi yaklasimi klasik afet yonetimi anlayismin getirdigi
dezavantajlarin tistesinden gelmek amactyla 6ngériilmis bir yaklasim oldugu
sOylenebilir (Aldunate vd., 2005: 37).

Glnlimiizde felaketleri hizli ve etkili bir sekilde bertaraf etmek,
felaketlere hazirlanmak, onlarla miicadele etmek ya da ve onlardan en az
kayipla kurtulmak biiyiik 6nem tasimaktadir. Ozellikle biiyiik dlgekli felaket
olaylariyla basa ¢ikmak tipik olarak tek bir kurumun sahip olabileceginin
Otesinde kaynak ve kabiliyet gerektirdiginden, etkili bir sekilde is birligi
yapmasi elzem hale gelmistir (Noran, 2014: 1032). Ancak afet yonetiminde is
birligi ve koordinasyonun saglanmasi bir¢ok nedene bagh olarak (kurumlar
arasi iletisim eksikligi, kurumsal kiiltiir, bilgi ve tecriibe, personel, altyapidaki
uyumsuzluklar, kaynak dagilimi gibi) oldukca zordur. Bu agidan gercekgi bir
is birligi, karmasik ve ¢ok yonlidiir.

Afetler karmasiklik, belirsizlik ve aciliyet ile karakterize edilen
stireglerdir. Bu nedenle ortak akil, iletisim ve is birligi etkili bir afet yonetimi
acisindan olmazsa olmazlardandir. Diger bir ifadeyle is birligine dayali afet
yonetimi modelinde is birlikli kuruluglar arasinda hizli, sorunsuz ve etkili
karar alma afet yonetimi agisindan son derece 6nemlidir. Ciinkii etkin bir is
birliginin saglanamamasi, ciddi sayilarda can ve mal kaybina neden olabilir.
Isbirliginin amaci, konuya/soruna tiim paydaslarin bakis acilarindan bakarak
herhangi birinin tek basina olusturabileceginden daha zengin ve kapsamli bir
degerlendirme olugturmaktir (Gray ve Purdy, 2018: 2).

5. Yontem ve Bulgular

Afetler karsisinda gii¢lii durabilmek, her tiirlii olumsuzluk, belirsizlik ve
karmasikligi giderebilmek i¢in gesitli aktorler arasinda iletisim ve kolektif
karar alma temelli is birlikli afet yonetimine ihtiya¢ vardir. Bu ¢aligmada is
birligine dayali afet yonetimi yaklasimi c¢ergevesinde miilki idare ve
belediyeler ele alinmistir. Yontemsel olarak nitel aragtirma yontemlerinden
olan vaka analizi (case study-Ornek olay incelemesi) yoOnteminden
yararlanilmis ve bu kapsamda bir 6rnek olay incelemesi (vaka analizi) olarak
6 Subat Depremlerinde miilki idare ve belediyeler incelenmistir. Vaka analizi,
sosyal bilimlerde sik kullanilan metodolojilerden biri olup, yillar i¢inde
uygulama alan1 hizla genislemis ve sosyoloji, yonetim, antropoloji, psikoloji
ve diger sosyal bilim disiplinlerinde kullanilmaya bagslanmistir (Gillham,
2000: 2-3). Vaka analizi, bir olguyu ger¢ek yasam baglaminda inceleyen
ampirik bir aragtirma ya da bir olgunun derinlemesine incelenmesi veyahut
bir vakayr incelemek icin bir arastirma stratejisi veya tasarimi seklinde
tanimlamak miimkiindiir (Yin, 2003: 1-2).
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11 Subat 2023 tarihinde gerceklesen deprem sonrasinda, deprem
bolgesinde koordinasyona destek saglamak ilizere toplamda 29 il valisi
depremden etkilenen bolgelerde gorevlendirilmistir. Yontemsel olarak vaka
analizi (6rnek olay incelemesi) teknigine dayanan bu ¢alismada 6 Subat
Depremleri sonrasinda deprem bdlgesinde gorevlendirilen miilki idare
amirlerinin basinda oldugu il valiliklerinin ve o illerin belediyelerinin deprem
bolgesi ile olan ig birlikleri 6rnek olay ¢ergevesinde ele almmustir. Caligmanin
belirli bir sinirliliga sahip olmasi adina gorevlendirme kapsaminda yer alan
bazi valilikler ve belediyeler ele alinmistir. Ele alinan valilik ve belediyeler 6
Subat 2023 Depremleri i¢in yapilan ¢alismalara stratejik planlarinda detayli
bigimde yer verenler, bu depremler i¢in miistakil olarak raporlar hazirlayanlar
arasindan se¢ilmistir. Bu kapsamda vaka analizine dayanak olan veriler ilgili
valiliklerin ve belediyelerin raporlari, stratejik planlar1 ve depreme o6zel
hazirlamis olduklar1 resmi belgelerden temin edilmistir.

Caligmada afet yonetiminde klasik afet yonetimi anlayigindan is birligine
dayal1 afet yonetimi anlayigina dogru bir doniisiim yasandigi goriilmiistiir. Bu
doniisim bir 6rnek olay olarak ele alinan ve iilke tarihinin en biiyiik
afetlerinden biri olan 11 Subat 2023 depremi sonrasinda kendini etkili bir
sekilde gostermistir. Yine ¢aligmada afet yonetiminde is birligi yaklasiminin
afet ile miicadelede son derece 6nemli ve etkili oldugu sonucuna varilmistir.

6. Bir Ornek Olay Olarak 6 Subat Depremleri ve is Birligine
Dayal Afet Yonetimi Yaklasim

Deprem, diinya genelinde en fazla can ve mal kaybina yol acan afet
tirlerinden biridir. Yapmis oldugu tahribat ile psikolojik, sosyolojik ve
ekonomik olmak {izere bircok olumsuzluga neden olan depremler Tiirkiye’de
biiyiik acilara neden olmustur. Ulkemizde 1900’lerin basindan giiniimiize
kadar ki siirecte 7 siddetinin {lizerinde toplamda 20 deprem meydana gelmis,
can kaybi ve agir hasar bakimindan en biiyiik kayiplar1 yasatan ilk {i¢ deprem
ise sirastyla 2023 Kahramanmaras, 1939 Erzincan ve 1999 Golciik merkezli
Marmara Depremleri olmustur (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Basgkanligi, 2023: 6).

6 Subat 2023 tarihinde Tiirkiye tarihinin en yikici depremleri arka arkaya
yasanmistir. Merkez {iissii Kahramanmaras olan bu felaket 6nce Pazarcik
ilcesinde, saat 04.17'de, 7,7 biiyiikliigiinde ardindan da Elbistan il¢esinde, saat
13.24'te ve 7,6 biyikliginde gergeklesmis ve toplamda 11 ili etkisi altina
almistir (TMMOB, 2023: 6). Tirkiye acisindan asrin felaketi olarak
nitelendirilen bu deprem resmi rakamlara goére: “120 bin kilometre karelik
alanda 11 il, 124 ilge, 6 bin 929 kdy ve mahallede, agir yikimlara, 53 bin 537
can kaybina, 107 bin 213 yaraliya neden olmus ve etki alan1 bakimindan
diinya literatiirine geg¢mistir (Anadolu Ajansi, 2024).” Acil miidahaleyi
gerektiren, uluslararasi yardim igeren ve 4. seviye alarm verilen bu depremde
tiim tlilkede yedi giin yas ilan edilmistir.
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Adeta tiim imkanlarin afet bolgesine seferber edildigi 6 Subat Depremleri
sonrasinda miilki idare ve belediyeler yogun bir is birliginde bulunmustur. {1k
etapta afet bolgesine diger illerden valiler gorevlendirilmis ardindan birgok
belediye imkanlar1 dogrultusunda her tiirlii destegi bu bolgeye sevk ederek
afet yonetimin bir parcasi olmustur.

6 Subat Depremlerinin ardindan: 1) Tokat, Ordu, Tunceli valileri
Adiyaman’a, 2) Batman, Siirt Valileri Diyarbakir’a, 3) Bingdl, Bursa, Sirnak,
Amasya valileri Gaziantep’e, 4) Kirsehir, Kirklareli, Mersin, Konya, Denizli,
Yozgat valileri Hatay’a, 5) Cankiri, Aksaray, Samsun, Kayseri, Sakarya,
Kocaeli, Kirikkale, Karaman valileri Kahramanmaras’a, 6) Kiitahya, Van,
Sivas valileri Malatya’ya, 7) Nigde ve Balikesir valileri ise Osmaniye’ye i
birligi, koordinasyon ve destek amacl gorevlendirilmistir (TRT, 2023).

Gorevli miilki idare amirleri afet bolgesinde orgiitlenme, esgiidiim,
koordinasyon, sevk ve idare gibi faaliyetlerin saglikl bir sekilde ilerlemesine
katki sunmustur. Ayrica birgok valilik deprem bolgesine gesitli diizeylerde
hizmet sunarak afet sonrasi siirece katki sunmustur. Ornegin Ordu Valiligi:
Ordu 112 Acil Cagr1 Merkezi’nin ayni anda hem Adiyaman hem de Hatay
illerinin ¢agrilarin1 karsilamasi saglanmistir. 166 Adet Is Makinesi ve 64
Muhtelif Arag¢ ile kamu kurum ve kuruluslarindan (arama-kurtarma ekibi,
saglik ekibi, UMKE, teknik personel, giivenlik ekibi, yerel destek ekibi,
AFAD goniilliisii) toplam 764 personel, 6zel sektor ve nitelikli meslek erbabi
olarak gruplar halinde 86 aracla birlikte 299 kisi afet bolgesine sevk edilmistir.
Battaniye, 1sitic1, giyecek, ayakkabi, gida, su, bebek mamasi ve bezi, hijyen
ve temizlik malzemelerinden olusan toplam 76 tir ile ¢adir, yatak, battaniye,
yastik, mutfak setinden olusan toplam 3.264 adet afet malzemesi afet
bolgesine gonderilmistir (Ordu Valiligi, 2023). Kayseri Valiligi: Depremden
kisa bir stire sonra toplamda 581 tir yardim malzemesi sevk edilmis, 37.178
depremzede vatandasin barinma sorununa ¢o6ziim bulunmus, 27.02.2023
tarihine kadarki siirecte ildeki hastanelere gelen 8.936 depremzede hasta
kabulii yapilmistir (Kayseri Valiligi, 2024). Sakarya Valiligi: 159 adet is
makinesi, 584 tir, kamyon, panelvan deprem bdlgelerine gonderilmistir.
Ayrica arama ve kurtarma faaliyetlerinde kullanilacak yardimer ekipman ile
1425 personel 270 arag ile deprem bolgelerine sevk edilmistir (Sakarya
Valiligi, 2023).

Valilerin yanm1 sira birgok belediye ve biiyliksehir belediye baskani
deprem bolgesine giderek caligmalara katilmistir. Yine valiliklerce sunulan
hizmet faaliyetlerinin yani sira ¢ok sayida belediye ve biiyliksehir belediyesi
de afet yonetiminin bir pargasi olarak miidahale, iyilestirme, yeniden
yapilandirma ve gelistirme siireglerine dahil olmustur. Ornegin bazi
belediyelerin faaliyet ve deprem raporlarindan elde edinilen veriler su
sekildedir:
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi: 24 arag ve 204 personel ile yaklasik 6 ay
deprem bolgesinde destek verilmesi, 380 Tarim Peyzaj A.S. personeli ile
destek saglanmasi, 08.06.2023 tarihine kadar bolgede giinliik 1.500 adet sicak
yemek dagitimi gerceklestirilmesi, akaryakit tanki yaptirilmasi, iiretim diizeni
saglanana kadar toplam 450 bin adet ekmek sevkiyatinin yapilmasi, bolgeye
mobil dagitim araglarmin gdnderilmesi gibi bir¢ok onemli faaliyetle afet
yonetimine dahil olmustur (2023 Y1l Faaliyet Raporu).

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi: 7 ara¢ ve 35 itfaiye personeli ile Malatya
ve Adiyaman illerine, 2 insaat miihendisi personel ile Kahramanmaras ve
Malatya illerinde hasar tespit, arama, kurtarma, yardim, destek gibi ¢caligmalar
i¢cin personel gorevlendirilmistir. Bunun disinda toplamda 65.000 adet sicak
yemek yardimi, Adiyaman’a 8 adet tir, 17 adet kamyonet, Hatay’a 1 adet tir,
7 adet kamyonet, Kahramanmaras’a 3 adet tir 5 adet kamyonet, Malatya’ya
11 adet tir, 8 adet kamyonet olmak tiizere toplam 23 adet tir ve 37 adet
kamyonet ile yardim malzemesi gonderilmistir (2023 Y1l Faaliyet Raporu).

Konya Biiyiiksehir Belediyesi: itfaiye Dairesi Bagkanligina baglh 14 arag
166 personelin deprem bolgesine gorevlendirilmesi, biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinden 1.820 personel, 492 ara¢ ve 129 jeneratdr, yemek ve ekmek
araclarinin  deprem bolgesine sevk edilmesi, konteyner kentlerin
olusturulmasi, Hatay’da bulunan biiyilkbas hayvan yetistiricileri ve siit
iireticilerine toplamda 1.798.469,28 TL bedelle 285.486 kg sigir besi ve siit
yemi desteginde bulunulmasi gibi desteklerde bulunmustur (2023 yili Faaliyet
Raporu).

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi: 132 personel ve 14 aracin doniistimlii
periyotlarla deprem bolgelerinde gorevlendirilmesi, yine 220 personelin
dontistimlii olarak Kayseri de kurulan AFAD yardim toplama alanlarinda,
gelen tirlarm indirilmesi, tasnif edilmesi, yerlestirilmesi ve yliklemesi
islerinde gorevlendirilmesi, defin ve kimliklendirme ¢alisma gurubu
olusturulmasi, sicak yemek dagitimi, arama kurtarma, lojistik ve temizlik
faaliyetleri gibi desteklerde bulunmustur (2023 Yili Faaliyet Raporu).

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi: 14 ara¢ ve 132 personel ile arama,
kurtarma ¢aligmalarina katilim saglanmasi, 43 tir yardimin deprem bdlgesine
sevk  edilmesi, mezarlikk ve defin  hizmetinin  yiiritiilmesi,
Hatay/iskenderun’da koordinasyon gérevinin iistlenilmesi, sokak hayvanlari
icin 12 tonluk mamanin deprem bdlgelerine ulastirilmasi, depremzedelerin
barinma alanlar1 ve agik alanlar ile kamu hizmet binalarinda dezenfeksiyon,
ilaclama ve kemirgen miicadelesi ¢aligmalarmin yapilmasi gibi hizmetler
saglanmistir (2023 Y1l Faaliyet Raporu).

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi: Hatay iline barinma amagli dogrudan
temin mal alimi1 yontemi ile 50 adet konteyner almmasi, Hatay ilinde
gorevlendirilmek tizere 10 personelin hasar tespit calismalart icin bolgeye
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gonderilmesi, Sakarya Biiyliksehir Arama Kurtarma Ekibinden 15 personelin
Adiyaman’a, 25 personelin Kahramanmarag’a arama kurtarma faaliyetleri
yapmak iizere gorevlendirilmesi, deprem bolgesine yardim toplamak ve
ulagtirmak amaciyla kurulan Afet Bolgesi Yardimlagsma ve Dayanisma
Merkezine 5 personel gorevlendirilmesi, Engelli Hizmetleri Sube
Miidiirliigii’niin deprem bolgesine yardim toplanmasi ve ulagtirilmast igin
olusturulan yardim g¢adirlarinda 2 ay gorevlendirilmesi, deprem bolgesinde
yer alan Adiyaman, Diyarbakir, Kahramanmarag, Malatya, Sanlurfa olmak
tizere bes il ile meclis karar1 alinarak kardes sehir iligskisi kurulmasi gibi
hizmetleri saglamistir (2023 yil1 Faaliyet Raporu).

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi: Itfaiye teskilatinin afet bolgesine
gonderilmesi, 1.015 depremzede vatandasa 9 Subat-1 Ekim tarihleri arasinda
konaklama imkani saglanmasi, deprem bdlgesine sicak yemek hizmetinin
sunulmasi, 5 ekip ve 12 personelin 1 haftalik doniisiimlerle, Hatay’in Defne
ilgesinde deprem sonrasinda dezenfeksiyon ve kemirgen miicadelesi
calismalar1 i¢in gorevlendirilmesi, Kahramanmaras, Adiyaman ve Hatay
illerinde yapilan arama kurtarma faaliyetlerine toplamda 108 Kisi ve 17 arag
ile hizmet verilmesi gibi faaliyetleri gerceklestirmistir (2023 yili Faaliyet
Raporu).

Goriildiigi tizere 6 Subat Depremi sonrasinda insani yardim, barinma,
altyapi, arama-kurtarma, gida dagitimi, igme suyunun temin edilmesi, cenaze
hizmetleri, mobil firin, giyecek ve yakacak yardimi, mobil tuvalet, dus,
elektrik ihtiyaci gibi birbirinden farkli onlarca hizmete ihtiyag duyulmustur.
Caligmada ele alinan 6rnekler gostermektedir ki yerel yonetimlerin en aktif ve
o6nemli orgiitlenmeleri olan belediyeler afet yonetiminde birbirinden farkli ve
birbirlerini tamamlayict ¢ok ¢esitli hizmetlerde bulunmus ve bu siirecte son
derece aktif bir rol iistlenmistir. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye’de uzun
yillar etkili olan klasik merkeziyet¢i afet yonetimi anlayisindan is birligine
dayali afet yoOnetimi anlayigina dogru bir doniisim yasandigim
gostermektedir.

Afet sonrasi siiregte hizli bir sekilde afet bolgesine erismek ve orada sicak
miidahalede bulunmak afet yonetimi agisindan son derece dnemlidir. Clinkii
zamana kars1 yarigin basladig1 bu siiregte arama kurtarma ve enkaz kaldirma
gibi caligmalar sayesinde can kaybini olabildigince azaltmak miimkiindiir. 6
Subat Depremlerinin hemen ardindan bircok belediye ve valilik deprem
bolgesine gorevlendirdikleri personel ile miidahale ve kurtarma siirecinin kilit
aktorlerinden olmuslardir.

6 Subat Depremleri sonrasinda valilik ve belediyeler ¢ok sayida personeli
deprem bolgesine gondererek afet sonrasi ihtiyag duyulan eksiklikleri
(cadirkentlerin olusturulmasi, su temin edilmesi, yemek dagitimi, altyapi,
ilaglama gibi onlarca hizmet) gidermeye ¢aligmigtir. Cok sayida personelin
gorev aldig1 6 Subat Depremlerinde olas1 bir karigikligin oniine ge¢mek ve
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daha etkili bir afet yonetimi saglamak adina gorevli personelin planlanmast,
koordinasyonu, sevk ve idaresi gibi faaliyetler diger ilerden deprem bdlgesine
gorevlendirilen miilki idare amirleri tarafindan yerine getirilmistir.
Dolayisiyla afet personelinin koordinasyonu, sevk ve idaresi konusunda 6
Subat Depremlerinde dnemli bir is birligi 6rnegi sergilenmistir.

Afet yonetiminde is birligi, sunulan hizmetlerin kalitesini, ¢esitliligini ve
afetle miicadele kapasitesini artirarak afet sonrasi iyilesme siirecinin daha
hizli gerceklesmesini saglar. Ele alinan 6rneklerde goriildigi {lizere sokak
hayvanlarina mama temin edilmesinden, mezarlik ve defin hizmetinin
yuriitiilmesine, acil ¢agr1 hizmetlerinin karsilanmasindan hasar tespitine,
temiz su ihtiyacinin karsilanmasindan tarim ve hayvanciligin desteklemesine
kadar afet sonrasi olusan yikim nedeniyle ihtiya¢ duyulan sayisiz hizmet
ihtiyact is birligine dayali bir yaklasim igerisinde giderilmeye calisilarak
iyilesme siirecine katki sunulmustur.

6 Subat Depremleri sonrasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢ok biiyiik
miktarlarda yardim deprem bolgesine sevk edilmigtir. Yardimlar kadar
yardimlarin hizli ve etkin bir gekilde koordine edilmesi ve bunlarm ihtiyag
sahiplerine ulastirilmasi afet yonetimi agisindan son derece dnemlidir. Birgok
belediye ve valilik afet sonrasi siiregte doniisiimlii olarak gorevlendirmis
oldugu personel ile bu siirecin kesintisiz olarak iglemesine destek vermistir.

Son olarak afet sonrasi sicak miidahalenin yani sira afet bolgesinin
yeniden imar edilmesi gibi daha uzun siiregli (alt yapinin yeniden
olusturulmasi, yollarin agilmasi1 ve yapimi, hasarli binalarin tespit edilmesi, su
ve kanalizasyon sebekelerinin onarilmasi gibi) konularda da belediyeler ve
valilikler is birligine dayali bir sekilde kapsamli ve etkili calismalar
yluriitmiiglerdir.

Sonu¢

Afet aninda ve sonrasinda kurumlar yadsmamaz bir aciliyet hali igine
girmektedirler. Zamana kars1 bir yarisin basladigi bu siiregte genellikle ilk
miidahaleler yerel diizeyden gerceklesir. Bu durum afet yonetiminde afete en
yakin yerden miidahalenin ve is birliginin ne kadar &nemli oldugunu
gostermektedir. Calisma bu 6neme istinaden miilki idare ve belediyelerin afet
yonetimindeki rol ve islevlerine odaklanmis ve afet yonetiminde is birliginin
onemi dikkat ¢ekmistir.

Calismada da goriiligii tizere Tlirkiye’de belediyelerin afet yonetiminin
asli bir unsuru haline gelmesi uzunca bir siirecin ardindan gergeklesmistir.
Yasanan bir¢ok afet sonrasi elde edilen aci deneyimlerle beraber (6zellikle
2009 yilinda AFAD’mn kurulmasiyla birlikte) karmasik mevzuat ve kurumsal
yap1 sadelestirilmig, klasik merkeziyet¢i afet yonetimi anlayisindan
biitiinlesik ve is birligine dayali bir afet yonetimi anlayisina dogru bir
doniisiim gerceklesmistir. Bu siirecte belediyelerin afet ydnetiminin asli
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unsuru haline gelmesinde is birligine dayali afet yonetimi yaklagiminin
o6nemli bir etkisi bulunmaktadir.

Yine c¢aligmadan c¢ikan bir diger sonu¢ {ilke tarihinin en biiyiik
depremlerinden biri olan 6 Subat Depremleri sonrasinda Tiirkiye’de birgok
valilik ve belediye afet yonetimine imkanlar1 dogrultusunda dahil olmus ve
stireci ig birligi igerisinde, etkili bir sekilde yiirlitmeye ¢aligmislardir. Bu
dogrultuda c¢alismada Tiirkiye’de geleneksel afet yonetiminden is birligine
dayali afet yonetimine dogru bir doniigiimiin gerceklestigi, is birliginin en
o6nemli paydaslarinin ise miilki idare ve belediyelerin oldugu goriilmiistiir.

6 Subat Depremlerinde miilki idarenin afet yonetiminde organize etme,
koordinasyon, planlama ve gerekli aksiyonlar1 alma konusunda 6n plana
ciktig1 belediyelerin ise alt yapi, temiz su ihtiyacinin saglanmasi, ilaglama,
defin ve mezarlik hizmetleri, tuvalet, dus, yemek gibi acil insani ihtiyaglarin
giderilmesi gibi konularda 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir.

6 Subat Depremleri ile birlikte is birliginin afet yonetimindeki 6nemi ve
potansiyeli daha net sekilde ortaya ¢ikmustir. Is birligine dayali afet yonetimi,
sunulan hizmetlerin kalitesini, ¢esitliligini ve afetle miicadele kapasitesini ve
toplumsal dayanigmay1 artirarak afet sonrasi iyilesme siirecinin daha hizli
gergeklesmesini saglamaktadir. Ciinkdi is birligi zaman, personel, kaynaklarin
etkili ve verimli kullanim1 gibi konularda afet yonetimine katki sunar ve afet
sonrasi ortaya ¢ikan ¢ok sayida ihtiyaca seri sekilde cevap verilmesini saglar.
Bunun yaninda is birligi tek bir kurumun afetlerle miicadele konusunda olas1
yetersizliklerini (personel, arag-gereg, mali yeterlilik, 6rgiitlenme vb.) bertaraf
ederek, afet siirecinin zorluklarini paydaglar arasinda dagitir ve boylece
riskleri daha iyi anlamaya ve azaltmaya yonelik stratejiler gelistirmeye olanak
tanur. s birligi, afetler gibi toplumlar1 derinden etkileyen olagan iistii hallerde
dayanigsma ruhunu gii¢lendirir, afet farkindaligini artirir ve afetlere karsi daha
direncli olmay1 saglar. Son olarak is birligi sadece afet sonrasi iyilestirme,
yeniden yapilanma ve gelistirme siirecleri i¢in degil ayn1 zamanda afet dncesi
hazirlik, zarar azaltma, 6nleme ya da afet anindaki miidahale siireglerine de
katk1 sunar.

Felaketlerin afete donlismesi onlara karsi hazirlikli olmamaktan, gerekli
tedbirleri almamaktan, Onceden hazirlanmig planlarm bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle afetlere karsi tedbirli olunmali, iilke
diizeyinde afet bilinci ve egitimleri yayginlastiriimali, gerekli hukuki ve
kurumsal diizenlemeler yapilmali ve en Onemlisi paydaglarin kendi
deneyimlerini, bilgilerini, kaynaklarini, uzman personelini bir araya getirerek
yetki, gorev, sorumluluk paylagimi dahilinde daha kapsamli ve etkili stratejiler
gelistirmelidir.
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Extended Abstract

Disasters, which can be natural or human-made, are extraordinary events

for which societies and states must always be prepared. They are complex and
challenging situations that can lead to significant physical, social, and
economic losses. Disasters have the potential to disrupt or completely halt the
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normal course of life, necessitating preventive measures, the development of
intervention capabilities, and effective engagement in recovery processes.
Disasters may be of natural origin such as tsunami, fire, hurricane, earthquake,
flood, or of human origin such as explosion, accident, fire, or of technology
origin such as large-scale cyber-attack, data and information theft, nuclear
power plant or chemical accident.

Disasters are extraordinary events causing extensive destruction and
deeply impacting humanity, thus occupying a prominent place on the agenda
of countries worldwide. The primary goal for countries during these times is
to mitigate disasters with minimal losses. The most suitable strategy to
minimize the devastation caused by disasters and to recover swiftly is disaster
management. Disaster management signifies a distinct and specialized field
where various activities such as identifying risky issues, planning, developing
policies and methods, educating and guiding decision-makers and
practitioners, increasing awareness and fostering it as a culture, and
controlling human, natural, and technological conditions are carried out in a
planned and coordinated manner, It is centred around public administration
but draws upon numerous other disciplines as well (Toprak Karaman & Altay,
201e6: 2-3).

In the face of disasters, there is a need for collaborative disaster
management based on communication and collective decision-making among
various actors to withstand challenges, uncertainties, and complexities.
Collaboration can be defined as any joint activity aimed at enhancing public
welfare by two or more institutions working together rather than separately
(Bardach, 1998: 8-10). Emphasizing multi-stakeholder partnerships,
collaboration is a form of governance and organization widely used in public
administration and especially in disaster management. This is because the
dynamic nature of disasters necessitates inter-agency and inter-sectoral
(public-private) collaboration and coordination. Therefore, collaborative
disaster management argues that different legal entities within public
administration as well as other societal actors (private sector, civil society
organizations, volunteers, etc.) must come together for more effective and
rapid disaster management both before and after disasters. Hence,
collaborative disaster management represents an approach where disaster
management and the fight against disasters are carried out in a multi-
stakeholder manner.

This study focuses on the disaster phenomenon and management in
general, and more specifically on the place and position of local and provincial
administration in disaster management within the framework of the co-
operation approach. In this context, governorships in the provinces and
municipalities in terms of local governments are considered in this study. The
main purpose of the study is to draw attention to the importance of cooperation
in disaster management and to contribute to disaster awareness.

712



) Afet Yonetiminde Miilki Idare ve Belediyeler:
Is Birligine Dayali Afet Yonetimi Yaklasimiyla 6 Subat 2023 Depremleri

Methodologically, the study utilized the qualitative research method known
as case study analysis. Within this framework, a case study was conducted on
the provincial and municipal administrations during the February 6
Earthquakes. Case analysis is one of the most frequently used methodologies
in social sciences, and its application area has rapidly expanded over the years
and has been used in sociology, management, anthropology, psychology and
other social science disciplines (Gillham, 2000: 2-3). Case study analysis can
be defined as an empirical research method that examines a phenomenon
within its real-life context, conducts an in-depth exploration of a particular
case, or serves as a research strategy or design to study a specific case (Yin,
2003: 1-2).

Methodologically based on case study analysis (example case study), this
study examines the collaboration between provincial governorships headed by
civil administration officers deployed in the earthquake zone after the
February 6 Earthquakes, as well as the municipalities of those provinces,
within the framework of a case study focused on their interactions with the
earthquake-affected areas. In order for the study to have a certain limitation,
some governorships and municipalities within the scope of the assignment
were analysed. In this context, the data on which the case analyses were based
were obtained from the reports, strategic plans and earthquake-specific
official documents prepared by the relevant governorships and municipalities.

The study concluded that the co-operation approach in disaster
management is extremely important and effective in combating disasters. In
addition, it has been observed in the study that there has been a transformation
from the classical disaster management approach to the collaborative disaster
management approach in disaster management. As noted in the study, the
classical (traditional) understanding of disaster management primarily refers
to a centralized approach that focuses more on post-disaster activities such as
intervention and recovery. However, the shortcomings of this approach
became apparent in the aftermath of disasters, leading Tiirkiye to undergo a
transformation towards an integrated and collaborative disaster management
approach. This transformation was effectively demonstrated following the 11
February 2023 earthquake, which is considered one of the largest disasters in
the country's history and served as a case study in itself. In other words,
following the 6 February Earthquakes, considered one of Tiirkiye’s biggest
earthquakes in history, Tiirkiye demonstrated a significant example of
collaborative disaster management at the level of governorships and
municipalities across all 81 provinces, actively participating according to their
capabilities in disaster management efforts.
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