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OZET

1970’li yillardan itibaren Tiirkiye’nin giindeminde yer alan teror olaylar1 iilkemize ve
halkimiza maddi ve manevi zararlar vermis bulunmaktadir. 1980’l yilardan itibaren Ozellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerimizde halka baski uygulayarak yildrma politkas: izleyen
PKK teror orgiitii bolgeyi ve iilkemizi ekonomik olarak zarara ugratmistir. Bolgenin en 6nemli
gelir ve isthdam kaynag olan tarm ve hayvanciligi olumsuz yonde etkilemis, bdlgeye yatrimlarin
gelmesini engellemistir. Bu ¢alsmanin amaci, bolgenin geri kalmasma neden olan terdr olaylarinin
yoksullugun nedeni mi, yoksa sonucu mu oldugunu arastrmaktr. PKK terdr orgiitliniin insanlari
yanitmasinin Oniine gegmeye ve yoksullugun gergek nedenini belirlemeye ¢ahsmaktr. Cahsmada
onceki aragtrmalardan da istifaide edilerek terdr olaylarinin bolgeye etkisi arastrilmistr. Yapilan
aragtrma sonucunda bolgenin geri kalmasmin baz nedenleri olsa da bolgeye yatwrimlarin
gelmesini engelleyen, bolgenin 6nemli gelir kaynagi olan tarim ve hayvancilifin azalmasina neden
olan ve msanlarin giivenlik gerekgesiyle go¢ etmelerine neden olan PKK’nin bdlgenin
yoksullasmasinin en dnemli nedenlerinden biri oldugu goriimiistir. PKK’nm bolge halkni yanlis
sOylemlerle devlete karsi tahrik ettigi sonucuna ulasilmistir.
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TERRORISM-POVERTY RELATIONSHIP IN THE CONTEXT OF ECONOMIC
EFFECTS OF TERRORISM: IS TERRORISM THE CAUSE OR THE RESULT OF
POVERTY?
Assist. Prof. Dr. Niyazi GUMUS
ABSTRACT

Terrorist incidents, which have been on the agenda of Turkey since the 1970s, have caused
material and moral damages to our country and our people. Sinces the 1980s, the PKK terrorist
organization, which has followed of the intimidation policy by putting pressure on the people,
especially in our Eastern and Southeastern Anatolia Regions, has damaged the region and our
country economically. It adversely affected agriculture and animal husbandry, which is the most
important source of income and employment in the region and prevented investment from coming
to the region. The aim of this study is to investigate whether the terrorist incidents that cause the
region to fall behind are the cause or the result of poverty. It is trying to prevent the PKK terrorist
organization from misleading people and to deyetmine the real cause of poverty. In the study, the
effect of terrorist incidents on the region was investigated by making use of previous studies. As a
result of the research, it was observed that although there are some reasons for the region's
backwardness, the PKK, which prevents investments from coming to the region, causes a decrease
in agriculture and animal husbandry, which are important sources of income in the region, and
causes people to migrate for security reasons, is one of the most important reasons for the
impoverishment of the region.It was concluded that the PKK provoked the people of the region
against the state with false statements.

Keywords: Regional Poverty, Terror, Terror-Poverty Relationship, Internal Migration.

GIRIS

Giiniimiizde baz iikelerin muzdarip oldugu sorunlardan birisi de terdr sorunudur. Bir nevi
devlete baskaldrma sekli olan terér olaylari, degisik zamanlarda ve sekillerde goriilebilmektedir.
Bir devlete isteklerini kabul ettirmek isteyen bazi gruplar veya azmliklar degisik sekillerde devlete
kars1 eylemlerde bulanabilmektedir. Onlarm bu eylemleri bazen dis giicler veya iilkeler tarafindan
da desteklenebilmektedir. Bazen de teror oOrgiitleriyle miicadele halinde olan bir ilkenin
yipratilmasmi, kalkmmasmi ve giiclenmesini engellemek isteyen {ilkeler, miicadele icinde
olduklar1 {iikeleri zayiflatmak ve ypratmak icin illegal Orgiitlere destek verebilmekte, onlari bir
nevi vekalet savascilar1 olarak kullanabilmektedir. illegal orgiitlerin ise dis giigler veya devietler
tarafindan desteklenmeleri, hem siyasi arenada kendilerini bir nevi koruyacak bir giic elde
etmelerine, hem de lojistik destek bularak miicadele etmelerine katki sunmaktadir. Bu durum
yaklagik olarak yarm aswdan beri terdrle miicadele eden Tiirkiye i¢in de gecerlidir.
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Tiirkiye tarth boyunca baz giicler veya devletler tarafindan desteklenen illegal oOrgiitlerle
miicadele etmisti. Bu Orgiitler {iike halkma ve kalkmmasma zarar vermis, baz devlet
adamlarimizi sehit etmislerdir. Son yarm asilhk siiregte iilke giivenli§imizi tehdit eden en 6nemli
orgiit olarak PKK karsmiza c¢ikmaktadir. 1974 yilinda Ankara’da Abdullah Ocalan ve arkadaslari
tarafindan temeli atlan Partiya Karkaren Kiirdistan (PKK) 27 Kasim 1978°de Diyarbakir ili, Lice
ilgesi, Fis kdyiinde yapilan toplantiyla kurulmustur. Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerindek i
Kiirt gruplar ile catismalar yasayan orgiit lideri Abdullah Ocalan Suriye’ye kagmus olup orgiit
tiyelerine de Suriye’ye gecmeleri talimati vermistir (Demir, 2017, s. 275). Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerindeki baz asiretleri kendisine diisman olarak kabul eden orgiit, 1982 yilinda
gerceklestirdigi II. Kongresinde Tirkiye’ye karst silahli direnis karart alp Tiirkiye’ye sizmaya
baslamistir (Alptekin, 2020, s. 161).

1983 yilinda Kiirdistan Demokratik Partisi Lideri Mesut Barzani ile protokol antlagsmasi
yaparak Barzani’'nin de destegini alan Orgiite katlimlar artmis, Orgiit bu siirecte giliclenmistir
(Demir, 2017, s. 276). Yeterli giice ulagtigin1 diisiinen orgiit, 15 Agustos 1984 tarihinde Eruh ve
Semdinli saldmilariyla Tiirkiye’de ik silahli eylemlerini baglatmislardir (Gtirses, 2007, s. 68).
Orgiitin amac1 Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri ile Suriye’nin ve Irak’in
kuzeyi ve Iran’dan da bir miktar toprak elde ederek bu bdlgede Kiirdistan devleti kurmaktr (Cora,
2008, s. 183-184). Tiirkiye Cumhuriyeti devletini ekonomik olarak yipratarak ve can kaybma yol
acmak suretiyle, destekgilerinin vasttasiyla kurulacak olan miizakere masasma oturmaya mecbur
brrakmaktir (Alptekin, 2020, s. 171). 1980’lerin basmda yurt dismda oOrgiitlenme faaliyetlerini
tamamlayan PKK terdr orgiiti 1984 yilinda silahli eylemlere baslamasiyla birlikte teror olaylari
tilke giindeminde ik swalart almaya baslanmustir. 1975-1984 yillar1 arasmda Tiirk diplomatlarini
sehit eden Ermeni ASALA orgiitliniin 1984 yihinda faaliyetlerini durdurdugunu ilan ettigi donemde
PKK eylemleri baglanus bulinmaktadr (Oymen, 2016, s. 429). 1990’k yillarda terdr eylemleri
neticesinde basta bolgede yasayan insanlar olmak iizere birgok vatandasimiz hayatmi kaybetmistir
(Sen, 2015, s. 39).

PKK teror orgiitii bolgede yasayan insanlarm can ve mallarina zarar vermis, genis meralara
sahip olan bolgede tarm ve hayvancilikla gegimlerini saglayan halka baskilar uygulayarak onlari
kendi tarafina g¢ekmek istemistir. Bolgede yasayan halki can ve mallariyla tehdit ederek goce
zorlamistr. Devlet ile Orgiit arasmda kalan bolge halki gecim kaynaklar1 olan tarim arazlerini ve
evlermi brakarak go¢ etmek durumunda kalmslardir. 1999 yilinda PKK teror orgiiti lderi
Abdullah Ocalan’m yakalanmasiyla, Ocalan’m c¢agris1 {izerine PKK tek tarafh ateskes ilan
etmisti. ABD’nin 2003 yihinda Irak’a miidahalesiyle Irak’taki otorite boslugundan istifade eden
PKK bu iilkede toparlanmis ve 1 Haziran 2004 yiinda ateskesi sona erdirdigini ilan etmistir.

1984-2018 yillar1 arasndaki donemde; 8.074 giivenlik gorevlisi, 6.087 sivil olmak {iizere
14.161 kisi PKK saldirilar1 sonucu sehit olmustur. Bu donemde ise 36.019 terdrist ise etkisiz hale
getirilmistir. Adi gecen donemde toplamda 50.180 kisi hayatmi kaybetmistir. 2004 -2018 yillar1
arasmda 1.398 asker, 361 polis ve 167 giivenlik korucusu olmak iizere 1.926 giivenlik gorevlisinin
ve 481 sivil vatandasimizin sehit olmasina neden olmusgtur.
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Adi gecen donemde 7.483 PKK militan1 etkisiz hale getirilmis olup toplamda 9.890 kisinin
yasammni yitirmesine neden olmustur (Alptekin, 2020, s. 74-75; Alptekin, Sezgin ve Akkus, 2019,
s. 48). Teror Orgiitii sadece glivenlik gorevlilerini hedef olarak se¢cmemis, sivil vatandaslar da
orgiitin hedefi olmuslardir.

Terdr oOrgiitleri, devlete karst miicadelelerini  siirdiiriirken,  ¢esiti  eylemler
gerceklestirmekte, bu eylemler ise o bolgelerde yasayan insanlar1 ekonomik olarak da
etkilemektedir. Orgiitiin bolgede yasayan esnafi kepenk kapatmaya zorlamasi, esnafin ticaretini
olumsuz etkileyerek gelir kaybma ugramalarina neden olmaktadr. Kirsal kesimde yasayan, tarim
ve hayvancilikla ugrasan kisiler orgiitiin eylemlerinden olumsuz etkilenmektedir.

Bu c¢alismanin amaci PKK teror oOrgiitiiniin {ilkemizde yoksulluk oranmmn en yiksek
seviyelerde oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerindeki yoksullukla iligkilerini tespit
etmeye cahsmaktir (Acar vd, 2017, s. 62). Arastrmada, bolge halkmin refah seviyesinin
yiikseltilmesine katki sunacagr iimit edimektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin  bolinmez bir Dbiitin  oldugu ilkesinden hareketle
Tiirkiye’nin  biitlin  bolgelerinin  kalkmmasinin iilkede huzur ve refahn yiikselmesine katki
sunacagl, giliven ortammin tesisiyle terorle miicadeleye ayrilacak kaynaklarm iikke kalkmmasina
tahsisiyle Tirkiye’nin biiylime rakamlarmm daha yiikksek olacagt ve bu durumun bir sekilde
topluma da olumlu yansmalarinin olacag diisiincesiyle bu konu seg¢ilmigtir.

Aragtrmada, bu alanda yapilan cahsmalar da incelenmis, Tirkiye’de terér nedeniyle
bosaltlan yerlesim yerleri ve Tirkiye’nin geri kalmis illeri incelenerek terdr-yoksulluk iliskisi
hakkmnda fikir elde edilmeye calsilmistir.

(Cahsmada giristen sonra kavramsal cerceve cizilmis, literatiir taramasmdan sonra ise
Tiirkiye’de terdriin bazi sektorlere etkileri arastirilarak terér ve yoksulluk iliskisine deginilmistir.
Bolgedeki yoksullugun teroriin nedeni mi, yoksa sonucu mu oldugu arastwilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Etimolojik olarak Latincede korkutmak, korkudan titretmek, korkung, iirkiitmek, dehsete
kaptrma, yidirma, sindirme gibi anlamlara gelen (Orgiin, 2001, s. 13) terdr kelimesinin literatiirde
net bir tanim1 bulunamamaktadir. Bunun nedeni uluslararasi arenada devletlerin ideolojik ¢ikarlari
dogrultusunda terére bakis acilarmin farkh olmasmdan kaynaklanmaktadir. Kokeni miladi ilk
yillara kadar uzanan terér kelimesi giiniimiizdeki anlamiyla Fransiz ihtilali doneminde
kullanilmistir. Fransizca bir kelime olup, dehset, yildirma ve korkutma anlamlarina gelmektedir
(Aydm, 2009, s. 29-33). Ter6riin net bir tammunin yapimasi giic olmakla birlikte cesith tammlar1
yapiimaktadir. Bozdemir terorii; “insanlari yidwmak, sindirmek yoluyla onlara belli diistince ve
davramglart benimsetmek icin zor kullanma ya da tehdit etme eylemi” olarak tammlamaktadir
(Cora, 2008, s. 18).
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12.04.1991 tarihinde Resmi Gazetenin 20843 saysinda yaymlanan terdrle miicadele
kanununun 1. Maddesine gore ise terdr; “cebir ve siddet kullanarak, baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin i¢c ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgr bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” seklinde
tammlanmaktadir. Bu tammlamaya gore teror orgiitiiniin asil hedefi devlet otoritesini zayiflatmak
olarak belirtilmektedir.

Uluslararast boyutuyla incelendiginde terorii, savaslari gdze alamayan gii¢ sahiplerinin
vekaletle savasmasi seklinde tanmlayabiliriz (Sevim ve Ozpolat, 2017, s. 619). O nedenle terdr,
bir lilkenin baska bir iilkeyi zayiflatmak amaciyla siyasi miicadele araci olarak da kullanilmaktadir
(Cora, 2008, s. 54). 1980°’li yillarin bagmda devlet destekli terdrizm kavramu kullanilmaya
baglanmistir. Bunun da nedeni terorii destekleyen {ilkelerin terdrii pazarlk unsuru olarak
kullanmalarindan kaynaklanmaktadir (Tavas, 2000, s. 17).

Siyasi hedeflere ulasmak i¢cin yildirma ve sindirme hareketlerinin diizenli bir sekilde
kullanilmasina ise terdrizm denilmektedir (Orgiin, 2001, s. 16). Terdr saldwilarinn iki hedefi
bulunmaktadrr. Birincisi toplumda panik ve korku havasi olusturmak, ikincisi ise muhataplarina
siyasi mesajlarmi iletmektir. Bunun i¢in hedef kitle iizerinde fiziksel baskmm yaninda psikolojik
etki de olusturmaktadirlar (Alptekin vd., 2019, s. 40). Cogu kere teror olaylarint gergeklestirenler
veya terOrist eyleme katilanlar kurbanlarmni tammamaktadwr. Failin magdur olanlarla hicbir iliskisi
bulunmamaktadir. Bu durum ise terér nedeniyle genellikle masum insanlarin magdur olduklarini
gostermekted r.

Cabsmanin igerigine gore yoksulluk kavramlarinin da tammlanmas1 gerekir. Yoksullugun
net bir tammi olmamakla bilikte 1901 yihinda Roventree yoksullugu; insanlarin gelirlerinin
yiyecek, giyecek gibi biyolojik varlklarini siirdirmeye yetmemesi durumu olarak yapmustir
(Arpacioglu ve Yildirim, 2011, s. 60).

Yoksullugun tanminda iki tiir yaklasim kullanilmaktadir. Bunlarin iki; belirli bir donemde
msanlarin gelirlerinin belirlenen miktarin altnda olanlarm yoksul kabul edildigi mutlak yoksulluk
cizgisi yaklasimudir. Ikincisi ise; goreli yoksulluk yaklasmudir (Aktan ve Vural, 2002, s. 62-63).

Insanlarm hayatlarmi siirdiirebilmeleri igin asgari diizeyde gerekli olan temel ihtiyag
maddelerini karsilayamamas1 durumuna mutlak yoksulluk deniimektedir (Bozan, 2010, s. 38). Bu
yoksulluk tiirlinde nsanlarin barmma, egitim, saghk gibi diger ihtiyaclar1 dikkate almmamaktadir.
TUIK ve Diinya Saghk Orgiitii (WHO) verilerine gdre giinlik 2100 kalorinin altnda besin alanlar
yoksul olarak kabul edimektedir (Tas ve Ozcan, 2012, s. 424).
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Bireylerin gelir diizeyinin yasadiklar1 toplumdaki ortalama refah diizeyinin belirlenen
oranmin altmda olmasi durumuna ise goreli yoksulluk denilmektedir. OECD iikelerinde bu oran
%50 olarak kabul ediimektedir (TUSIAD, 2000: 98).

2. LITERATUR TARAMASI

Kalkan (2023) arastrmasinda, giiniimiizde devletlerarasi1 savasm yerini i¢ ¢atismalar, teror
olaylar1 ve paral askerlerm aldigini, terér ve i¢ savasm goce neden oldugunu, bu durumun komsu
devletlere de zarar verdigini, yoksulluk ve adaletsiz gelir dagiiminin terdr gruplarmm gelisimine
katki sagladigini belirtmektedir.

Eroglu Seving ve Yaprakh (2020) c¢ahsmalarinda, terdriin ortaya c¢ikmasinda birgok
faktoriin oldugu, bu etkenlerin iilkeden iikkeye farklilik gosterdigi, teror olaylarmin sadece tilke ici
nedenlerden kaynaklanmadigi, iike dis1 faktorlerin de etkili oldugunu belirtmektedirler. Teror
orgiitlerinin ~ siddet uygulayarak halkm destegini kazanacaklarini timit ettiklerini, gelir
dagihmindaki adaletsizliklerin, bolgede yoksullugun artmasmin, etnik ayriliklarin, devletlerarasi
cikar catigmalarinin terdre neden olabilece§ine wvurgu yapmaktadirlar. Kamu yatrimlarindaki
artism bolge halkmin devletine olan aidiyet duygusunu artracagmi belirtmektedirler.

Simsek ve Ozkaya (2018), TBMM insan haklari inceleme komisyonu raporuna gore
yapmis oldugu calgmalarinda Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde terdr eylemlerinin tarim
ve hayvanciligt olumsuz yonde etkiledigi, bolge halkmin terér Orgiitiiniin baskist ve terorle
miicadele kapsammnda gb¢ etmek zorunda kaldigini belirtmistir.

Sevim ve Ozpolat (2017), calsmalarinda terdr olaylar1 nedeniyle aktif is giiciiniin bdlgeden
go¢ etmek zorunda kaldigini, bolgeye yatmimlarin gelmemesinde terdr oOrgiitiiniin de pay1
oldugunu ve teroriin bolgesel geri kalmishigin ana nedenlerinden oldugunu belirtmislerdir. Ayrica
bolgenin geri kalmshigmin terdr orgiitii tarafindan da orgiite eleman kazanmada kullandigini
belirtmistir.

Ak ve Inal (2017) calsmalarinda, Tiirkiye’de terdrizmin dogrudan yabanci yatwmlarla
iliskisini incelemisler, teror olaylarmin iilke bazmda dogrudan yabanci yatrimlar: etkilemese de
teror olaylarinin yogun oldugu bdlgede yabanci yatrmmlarin diisik oldugunu, bolgesel diizeyde
yabanci yatrimlarmn terdr olaylarindan etkilendigi sonucuna varnuglardir.

Diican ve Ozsoylu (2016) cahsmalarinda, terdr orgiitlerinin genellikle yoksulluk ve
ezilmisligi istismar ederek propaganda yaptiklari, yoksullugun terorii besleyen ana etkenlerden
birisi oldugu, terorii tetikledigini, kimlik catismalarmnin da buna katki sagladigmi belirtmistir.

Sen (2015) yaptig1 arastrmada, bolge halkmin %80’min gecim kaynagi olan tarm ve
hayvanciligin teror olaylarindan olumsuz etkilendigi, teroriin bolgenin geri kalmishiginda etkisinin
oldugunu belirtmistir. Koylilerin can ve mal giivenliginin olmamasi nedeniyle go¢ etmek
durumunda kaldiklarmi ve terdr nedeniyle kirsal kesimden kent merkezlerine go¢ eden insanlarin
yeni yerlesim yerlerinde yoksulluk smir1 altmda yasadiklarmni belirtmektedir.

ASEAD CILT 11 SAYI 3 YIL 2024, S 364-384
EJSER VOLUME 11 ISSUE 3 YEAR 2024, P 364-384



Niyazi GUMUS | 370

Alp (2013) cahsmasinda Tirkiye’de PKK terdr orgiitii tarafindan Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgelerinde saglhk ocaklary, okullar, 6gretmenler, petrol boru hatlar, demir yollar1 ve
barajlara saldmrilar yapildigi, bdlgede yasayan msanlarin goge zorlandigi, tarm ve hayvancilik la
gecimini saglayan bolge halkinin vasifSiz eleman olmalar1 nedeniyle yeni yerlesim yerlerinde is
bulma konusunda giicliikler yasadigi ve maddi zorluklar i¢inde yasadiklarini belirtmistir. Bolgenin
en onemli gelir kaynag olan tarrm ve hayvancilik sektoriiniin terdr olaylarindan biiyikk zarar
gordliglinii, terér Orgiitiiniin bolgeye yerlestirdigi maymlarin  hayvanlarin telef olmasma ve
koylilerin maddi zarar gérmelerine neden oldugunu belirtmistir.

Altay, Ekinci ve Pece (2013), cahsmalarinda soguk savas doneminde dogu ve bati
blokunda yer alan devietlerin birbirleriyle savas yerine teror orgiitlerine destekledigi, bu orgiitlerin
hamisi durumunda olduklarina deginmistir. TerOriin, yatrimmlarin azalmasi, igsizlik ve buna bagh
olarak da yoksullugun artmasinda etkili oldugu, terér orgiitlerinin de yoksul halki kna ederek
kendi saflarma cekmeye calistigini belirtmektedirler.

Ozeren, Sozer ve Basbiiyik (2012) ¢ahsmalarinda bireylerin terdr orgiitine katilma
nedenlerini arastrmislardir. Arastrmada; bireylerin terdr orgiitlerine katihmini etkileyen birgok
nedenin oldugu, orgiitiin issiz kisileri hedef aldigi, issizlik ve ekonomik sorunlarin da kisilerin
orgiite katthmini etkileyen onemli nedenlerden birisi oldugunu belirtmektedirler.

Oztirk ve Celik (2009) cabsmalarmda Dogu ve Giineydogu Anadolu kokenli is
adamlarinin kendi bolgelerine yatrim yapmamalarmin en 6nemli sebebmin terdr oldugunu, terdr
orgiitlerinin santiyeleri basmalarmin yatrmmlar1 olumsuz yonde etkiledigini, bunun sonucu olusan
igsizligin zamanla terdrii besleyen kaynak haline geldigini belirtmektedirler.

Bu caliymada, terdr orgiitiiniin tarim ve hayvancilik, yatrimlarin engellenmesi ve zorunlu
g0¢ nedeniyle bolge halkmi yoksullastirarak, teroriin yoksulluktan beslendigine degmnilmektedir.
Teror Orgiitiinlin bolgede yasayan insanlar1 sistemli bir sekilde yoksullastirip, devletin bolge
halkma ayrmcilik yaptigi soylemleriyle hedef saptrarak bolgesel yoksullugun sebebinin ise devlet
oldugu fikrini bdlgede yasayan insanlara empoze etmeye cahsmaktadir. PKK terdr orgiitiiniin
hedef saptrma girisimini etkisiz hale getirmek i¢in bu cahsmaya gerek duymus bulunmaktayiz.

3. TEROR-YOKSULLUK IiLiSKiSi

Bazi diinya liderlerinin goriisiine gore terdrist faaliyetlerin yoksulluk veya cehaletten
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Egitim diizeyi diisik ve yoksul olan bu kisilerin terér orgiitlerine
goniillii olarak katima olasihigr daha yiiksektir (Ghatak ve Gold, 2017, s. 621). Ekonomik
kosullarin teroriin gelismesine etki ettigi, yoksulluk, gelir dagihmi esitsizlikleri ve bolgesel
dengesizliklerin terériin nedeni olduguna dair c¢ahsmalar yapimistir. Bu cahsmalarda kisilerin
yasadi@i olumsuz ekonomik kosullarm terériin belirleyicilerinden birisi oldugu belirtilmekted ir
(Krieger and Meierrieks, 2011, s. 6). Kahn ve Weiner terdrizmi yoksullugun olusturdugunu ileri
stirmiilerdir. Gelismemis veya gelismekte olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasiyla terdrist
faaliyetlerin engellenebileceginden sz etmislerdir.
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Ancak ABD’nin yardmlarmi ¢ogunlukla terdrizmin yiiksek oldugu iilkelerden zyade terdrizme
neden olan iilkelere yaptig1 goriilmektedir. Ayrica, yoksulluk terdrizmin nedeni olmus olsaydi
gelismemis lilkelerdeki milyarlarca yoksul san terdrist faaliyetlerde bulunarak biitiin diinyaya
korku salmis olurlard1 (Celik, 2021, s. 137-140) diisiinceleri bu fikri ¢iiriitmektedir.

PKK teror orgiitleri ihtiyac1 olan elemanlarini genellikle toplumun yoksul, egitim diizeyi
diisiik, geng niifusa cesitli telkinlerde bulmnarak saglamaktadir. Kuzey irlanda’da yapilan bir anket
caligmasinda; terOr Orgitiiniin cogunlukla egitimsiz, igsiz ve yoksul kisilerle ilgilendigi ortaya
cikmustir (Akbas, 2018, s. 30). Propagandalarinda devletin sosyal tabakalari bilingli bir sekilde
olusturdugu, kendilerine baski uygulandigi, yoksullugun sebebi olarak da etnik kokenlerini
gdstererek toplumu ikna etmeye cabstiklar1 goriimektedir. Orgiite en c¢ok kwsal kesimden
katlhmin olmas;, katilanlarin  %78’min issiz, %40’min 18 yas altt ¢ocuk olmasi da bunu
desteklemektedir. (Diican ve Ozsoyl, 2016, s. 118).

Tiirkiye’de gelir dagihmi esitsizlikleri teror Orgiitleri tarafindan kullanilmaktadr. Terdr
orgiitleri bu konuyu istismar ederek egitim durumu diisik olan bélge halkimi1 kendi saflarina
cekmeye cahsmaktadir (Cora, 2008, s. 67). Gelir esitsizli§ini azaltmaya yOnelk olarak yapilan
sosyal harcamalarin gelir dagihmi esitsizligini ve terérizmi azalttigi belirtilmektedir (Burgoon,
2006, s. 197). Orgiit, ekonomik sikmt1 icinde olan kisileri kendi yontemleriyle isleyerek orgiite
eleman kazanmaya c¢ahsmaktadr. Yoksulluk smirlari altnda yasayan ve kaybedecek bir seyi
olmayan bu kisiler terdr orgiitii tarafindan figliran olarak kullanilmaktadir (Bilen ve Cahsir, 2013,
s. 340). PKK, Tiirkiye’nin Dogu ve Gilineydogu Anadolu bdlgesinin Kiirdistan toprag oldugu, bu
bolgelerin somiirgeciler tarafindan isgal edildigi ve kaynaklarinin somiirtildiigii ve Kiirt kdkenli
msanlarin asaglandig1 fikirlerinin propagandasiyla bolge halkini devlete karst kiskirtma ve
yanlarina ¢ekme stratejisi uygulamaktadir. Egitim seviyesi disik olan bolge halkmin da bu
propagandalara manmalar1 kolay olmaktadir (Aydm, 2009, s. 265-266). PKK terér orgiitiiniin
eylem alam olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerini se¢mesinde bdlgenin Tiirkiye’ nin
bati bolgelerine gore geri kalmasmm da rolii vardr. Orgiit bunu propaganda araci olarak
kullanarak bélge halkmi yanma c¢ekmeye cabsmaktadr (Celik, 2021, s. 160). Orgiit, eylemlerini
halkin g6ziinde mesrulastirmak icin Kiirt milliyet¢iligini ortaya ¢ikarmaya calsmakta, bdlgede
yasanan olumsuzluklarin ve bolgenin geri kalmisliginin temelinde “ bizim Kiirt olmamiz yatiyor”
fikrini empoze etmeye ¢ahgmaktadir. Kiirtlerin yasadig bolgelerin somiirgelestirildigi, her yonden
geri brakidigi, bu durumdan kurtulmak icn de miicadeleden bagka careleri olmadigi fikrini
dayatarak bolge halkmi yanlarina ¢ekmeye calismaktadir (Bural, 2020, s. 2).

Terdr nedeniyle bolgeden goc eden ailelerin %47,8’1 gegimlerini ¢iftgilik, %47,2’si ise
hayvancilikla temn ettiklerini belirtmektedirler. Gegimlerini tarm ve hayvancilikla saglayanlarin
orant %95 olarak belirlenmektedir (Aksoy, 2004, s. 5). Bu bize bolge halknin ge¢im kaynaginin
tarm ve hayvancihifa dayandigmi gostermektedir. Ayrica bolge halkmin %41°1 gé¢ etmeden once
ekonomik durumlarmin iyi oldugunu, %53,6’s1 ise normal oldugunu beyan etmislerdir.
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Goc oOncesi ekonomik durumlari normal ve istii olanlarin oram %94,6 olarak goriilmektedir
(Aksoy, 2004, s. 4-5). Bolge halkmin %30’u yurtlarmi terk ettikten sonra ekonomik durumlarinin
bozuldugunu belirtmektedir (T. C. Bagbakanlk Aile Arastrma Kurumu Bagkanhgi, 1998, s. 82).

PKK terdr orgiitii bolgenin en 6nemli ge¢im kaynagi ve isthdam alam olan tarm ve
hayvancilifa darbe vurmasma bagh olarak bolgenin tarim ve hayvancilik gelirlerinin azalmasina
neden olmustur. Bu durum bdlgede issizligin artmasma ve yore halkmm yoksullasmasina neden
olmaktadr. Yore halkmm, isini kaybetmesi, yoksullasmasi ve karamsarh@a diismesine neden
olmus, terdr orgiitiiniin bolgesel yoksullugun sebebi nin devlet oldugu yoniindeki propagandalari
bu kisilerin &rgiitiin potansiyel iiyesi olmasma katki sunmaktadr. Orgiit de bu durumlar1 ¢ok iyi
degerlendirerek gerek bulunduklar1 bdlgelerde, gerek can giivenligi gerekgesiyle goc¢ edilen
kentlerin gecekondu mahallelerinde yoksulluga diigmiis olan bu kisilerden eleman temin
etmektedir.

Teror nedeniyle zorunlu olarak go¢ etmek durumunda kalan bolge halkmin  biiytlik
cogunlugunun tarim ve hayvancilik disinda herhangi bir mesleki becerilerinin olmamas1 ve
bolgede istihdam olanaklarmin kisithilig1 nedeniyle bu kisiler ge¢imlerini saglayacak diizenli bir is
bulamamislardir. Maddi sikint1 i¢cinde olan bu kisiler sehirlerin kenar mahallelerinde daha ucuz
barmma yolunu tercih etmislerdir (Sevim, 2010, s. 21). Van i merkezine gb¢ edenlerin belirli bir
mesleginin olmamasi1 nedeniyle bu kisiler insaatgilik, hamallik, boyaciik, temizlk isleri,
isportacilik gibi sosyal giivencesi olmayan islerde cahigmaktadirlar. Bu kisilerin %36’s1 mevsimlik
tarmm ig¢isi olarak caligmakta, erkekler yaz mevsiminde insaatlarda calsip, ki mevsiminde
evlermne donmektedirler. Bir kismu ise sehrin kenar mahallelerinde oturup evlerinin yanina
yaptiklar1 ahrlarda besledikleri hayvanlarla ge¢imlerini siirdirmeye caligmaktadirlar (Deniz ve
Etlan, 2009, s. 485-486). Teror nedeniyle kentlerin kenar mahallelerine go¢ eden kisiler kentsel
yasamla biitlinlesme sorunu yagsamaktadr. Kentlerde aradigmi bulamayan bu kisiler teror orgiitii
tarafindan hedef kitle olarak secilmektedir. Bu kisilerin; “onda var bende neden yok” diisiincesine
kapimalar1 ve yoksulluk i¢inde yasamalari terdr orgiitiintin de cesitli propagandalariyla bu kisileri
Orgiitin militan potansiyeli durumuna gelmelerine neden olmaktadwr (Tiirkiye Barolar Birligi,
2006, s. 150).

Bir iilkede gelir daghmi esitsizliklerinin artmasi yoksulluk sorunu, siddet ve teror
olaylarindaki artisa neden olabilmektedir. O nedenle terdr olaylarmm azalmasi i¢in yoksulluk
sorununun ¢Oziimii Onem arz etmektedir. Ayrica bir lilkede yoksullugun olusumunda terdr
Olaylarmm da etkisi vardr. Beslenme, barmma saglk, egitim gibi alanlara yapilacak yatirim
harcamalar1 terdr nedeniyle askeri alanlara kaydmilmaktadir. Bu durum ise igsizligin artmasina
neden olmaktadir (Ozdemir, Erol ve Eser, 2018, s. 438). Terdr nedeniyle zorunlu gdce maruz
kalnmasi, teroriin sebep oldugu ykimlar nedeniyle bireylerin maddi zarara ugramalari, terorist
saldmrilar sonucu aile bireylerinin veya reisinin yaralanmasi1 veya hayatmi kaybetmesine bagh
olarak aile i¢cinde yasayan bireyler ekonomik olarak zorluklar yasamakta, yoksulluk ve yoksunluga
diismektedir.
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Sozde bolge halkmin c¢ikarlar1 icin miicadele eden PKK terdr orgiiti ashnda en biiylik zarari,
onlarm canma kast etmek, mallarina zarar vermek, bdlgenin en énemli gelir kaynag olan tarm ve
hayvanciligi yapilamaz hale getirmek, bdlgeye gelecek olan yatmimlar1 engellemek, tarim
isletmelerinin bolgeden ayrilmasina neden olmak gibi sebeplerle bolge halkini yoksullastirarak
bolge halkma vermistir.

Tablo 1: Gelismislik Siralamasma Gére Illerimiz

2003 Yili Swralamasi 2017 Yili Swralamasi
Sira No i1 Adi Sira No Il Adi
67 Kars 67 Ardahan
68 Sanlurfa 68 Diyarbakir
69 Igdir 69 Kars
70 Batman 70 Igdir
71 Giimiighane 71 Bingol
72 Mardin 72 Batman
73 Siirt 73 Sanhurfa
74 Ardahan 74 Mardin
75 Van 75 Siirt
76 Bingol 76 Bitlis
77 Hakkari 7 Van
78 Sirnak 78 Hakkari
79 Bitlis 79 Mus
80 Agn 80 Agn
81 Mus 81 Sirnak

Kaynak: Dincer, Ozaslan ve Kavasoglu, 2003: 55; Acarvd, 2017, s.68.

DPT 2017 yih verilerine gore Tiirkiye’de iller gelismislik diizeylerine gore 6 kategoriye
ayrilmaktadir. Son kategoride yer alan illerin tamaminin Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde
oldugu goriilmektedir (Acar vd., 2017, s. 68). 6. kategoride yer alan 16 ilin tamaminin Dogu ve
Giineydogu Anadolu boélgelerinde olmasi ve bu illerin terdr olaylarinin yogun oldugu bdlgede
olmasi, PKK terdr orgiitiiniin bolgenin geri kalmasinda payr oldugunu bize gostermektedir (Acar
vd, 2017, s. 62). Ilgelerin gelismislik diizeyine baktigimizda ise; 2004 yilinda altmc1 kademe
llgelerin  agrlkli olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki ilgelerin  olusturdugu
goriilmektedir (DPT, 2004, s. 66). Sanayi ve Teknoloji Bakanh@i 2022 yili verilerine gore ise
altmc1 kademede yer alan geri kalmis 121 ilgenin 90’m Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesindeki ilgeler olusturmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2022, s. 60).
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Tablo1’de, Tirkiye’de illerin gelismislik swalamasi yer almaktadir. Tabloda gelismislik
diizeyi disik 6. Kademe iller olarak adlandmrilan 16 i yer almaktadir. Sanhurfa, Mardin gibi
Harran ovas1 ve Mezopotamya ovasmda, verimli topraklarda yer alan bu illerin cografi konum
geregi son srralarda olmasi gereken Ardahan, Giimiishane ve Bayburt gibi illerden daha gerilerde
olmasi terériin bu bolgedeki yansimalarinin gostergesi oldugu diisiiniilmektedir. Bu bolgedeki
llerin geri kalmasmda cografi konumun elbette etkisi olabilir. Ancak, Artvin, Bayburt,
Gilimiishane gibi Dogu Anadolu bolgesinde yer alan, terdr eylemlerinin olmadigi, iklim sartlart ve
arazi yapismin verimsiz oldugu baz illerden verimli topraklara sahip olan Mardin ilinin daha alt
srralarda yer almasi terdriin bolgesel yoksulluga neden oldugu tezini giiclendirmektedir (Tablo 1).

Teror nedeniyle koylerini bosaltmak zorunda kalan bolge halki devletin geriye doniis
projesi kapsaminda bir kismu geri donse de koydeki gecim olanaklar1 tahrip olmus, bolgenin
ekonomik faaliyetleri terdrden biiyik zarar gormiistir (Sevim, 2010, s. 27). Bu kisilerin yeniden
eski ekonomk duruma kavusmalarinin zaman alacag asikardr. Ciinkli kullanilmayarak tahrip
olan evlerin ve ahrlarin onarmu belli bir maliyet gerektirmektedir.

4. TURKIYE’ DE TERORUN ETKILER]

Teror olaylar1 Tiirkiye’yi birgok alanda etkilemistir. Bu etkiler direkt veya endirekt etkiler
olarak gorilmektedir. Bu bolimde PKK terér oOrgiitiniin Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde tarm ve hayvancilik, yatmrmlar tlizerindeki etkileri arastmilmistir. Ayrica bolgedeki
bazt yerlesim yerlerinin terdr olaylari nedeniyle bosaltlmasindan dolayr goge etkileri de
incelenmistir. Bu etkiler dogrudan veya dolayli da olsa bolge halkmin yoksullasmasina neden olan
sebeplerdendir.

4.1. Tanm ve Hayvancihga Etkisi

Genig arazi yapisi ve meralara sahip olan Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgelerinin en
oneml ge¢cim kaynag tarm ve hayvanciliktir. Bdlgede yasayan halkin biiylik bir bolkimii bu
sektorde isthdam edilmektedir (Sen, 2015, s. 41). Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde terdr
olaylarindan etkilenen sektorlerin basmnda bolgenin en onemli ge¢im kaynaklarindan biri olan
tarm ve hayvancilik gelmektedir. Bolgeden goc edenlerin yaklask %90°1 gegimlerini tarm ve
hayvancilikla sagladiklarini  belirtmektedirler (T.C. Bagbakanlk Aile Arastrma Kurumu
Bagkanhgi, 1998, s. 81). Teror nedeniyle giivenlik gerekcesiyle olusturulan tampon bdlgeler,
bosaltlan kd&yler, tarm alanlar1 ve meralarin atil durma gelmesine neden olmustur. Ayrica, PKK
tarafindan dosenen maymlarin hayvanlarin telef olmasma neden olmasi, hayvanlarin g¢alnmasi,
cobanlarin can giivenliginin olmamas1 boélgede tarm ve hayvanciligi olumsuz yonde etkilemistir.
Bolgede hayvansal ve bitkisel iiretimde azalmaya neden olmustur (Alp, 2013, s. 16; Simsek ve
Ozkaya, 2018, s. 272). Yapilan arastrmada bolge halkmm %80’inin gecimini hayvancilik la
sagladig1, ancak teror orgiitlerinin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde hayvanlarini otlatmak
icin yaylalara c¢ikan vatandaslara zarar vermesi, mera hayvanciligl yapanlarin hayvanlarinin
calnmasi, meralarda can giivenliginin olmamasma bagh olarak baz bolgelerde yore halkmin ana
gecim kaynagi olan hayvanciligi brakmak zorunda kalmalarmna neden olmustur (Sen, 2015, s. 41-
42).
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Tiirkiye’de terdr olaylarinin basladigr 1984 6ncesi donemde Tirkiye’deki 53,5 milyon kiiciikkbas
hayvanin %83’li bu bolgede yetistirilirken, terdr olaylar1 sonrasi bu oranm %40 civarma diismesi
(Oztirk ve Celik, 2009, s. 97) terdr olaylarmin bdlgenin 6nemli gelir kaynaklarmin basmnda gelen
tarm ve hayvanciligi olumsuz yonde etkilediginin gostergesidir.

1990°L yillarda birgok ilde terdr olaylar1 nedeniyle ve halkin giivenliginin saglanmasi
amaciyla mera yasagl getirilmistir. Devlet giivenligi saglamak icin koruculuk sistemini getirmis,
koruculuk sistemini kabul eden yerlesim yerlerine ise PKK terér Orgiitiinlin baskilar1 artmistir.
Orgiitiin eylemleri ve devletin PKK rgiitiine kars1 yiiriittiigii operasyonlara bagh olarak koyliiler
tarmm faaliyetlerini  yiiriitmede zorluklar yasamuslardw. Bu durum ise bolge halkmin
yoksullasmasina neden olmustur (TBMM, 1996, s. 31) Terér nedeniyle bdlgede bir kisim
arazilerin islenememesi, meralarda hayvanciligin yapilamamasi bdlgede tarm ve hayvanciligi
olumsuz yonde etkilemistir (Sevim, 2003, s. 27). Ayrica bolgede tarrmsal ve hayvansal {irtinleri
isleyen isletmeler tretimin diismesine bagh olarak isletmelerini kapatmak durumunda kalmig, bu
isletmelerde calsanlar da igsiz duruma dismiislerdir (Sen, 2015, s. 42).

Bolgede tarm sektorii niifusun %751 isthdam etmekte olup Tirkiye’nin tarim
sektoriinde bdlgenin paymin %35 oldugu belirtilmektedir. GAP projesi kapsaminda bdlgeye
yapilan baraj ve sulu tarim imkanlarma ragmen bdlgeden beklenilen Ttiretim artglar1 istenilen
seviyelerde gorilememektedir. Bolgede tarm ve hayvanciliga elverisli olan 30.000 kilometre kare
alanm terdr eylemleri nedeniyle atil duruma diistigii belirtilmektedir. Bunda da terér orgiitlerinin
pay1 oldugu diisiiniilmektedir (Oztirk ve Celik, 2009, s. 97).

4.2. Yatirmmlara EtKisi

Ulusal ve uluslararasi sermaye yatwim i¢in giiven ve istikrar ortamuni tercih etmektedir.
Giiven ve istikrar likke kalkmmasinin ana kosullarindan birisidir. Yatrmmeilar giiven ve istikrarin
olmadig1 iilke veya bdlgelere yatrim yapmak ka¢cmmaktadr (Altay, Ekinci ve Pece, 2013, s. 271
). Ozellikle 1990 yihindan sonra PKK terdr orgiitiiniin eylemleri Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde bolge halkini son derece magdur etmis olup, bolge illerinin  sosyo-ekonomik
gelismislik swralamasinda Tirkiye listesinin sonlarinda yer almalarina neden olmustur (Sen, 2015,
s. 37). DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan illerin gelismiglik sralamasi ile ilgili arastrmada
kalkmmada oncelikli 16 ilin 14’1 terdr olaylarinin yogun olarak goriildiigi Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgesinde yer almaktadir (Dincer, Ozaslan, Kavasogluy, 2003, s. 62). Bu illerdeki geri
kalmighgmm terér olaylari disnda baz sebepleri olsa da terdriin de geri kalmishgi etkileyen
sebeplerden birisi oldugu goz ardi edimemelidir. Terér nedeniyle bolgeye devilet tesviklerine
ragmen yeterli yatrim yapimamasi bdlgede isthdam olanaklarini azaltmakta olup issizligin
artmasma neden olmaktadwr. Zamanla issizlik kisr dongli halini almakta ve terdrii besleyen
kaynaklardan biri haline gelmektedir (Bilen ve Calisir, 2013, s. 340).

Dogu ve Giineydogu kokenli is adamlarinin devlet tesvikine ragmen giivenlik gerekgesiyle
kendi bolgelerinde yatrim yapmayp yatrimlarmi Tirkiye’nin bati bolgelerine kaydrmalari
bunun gostergelerindendir.
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Terdriin yogun oldugu illerde devlet veya 6zel sektor degisik alanlarda yatrim yapmak amaciyla
bolgeye geldiklerinde zaman zaman santiyelerinin basiimasi, makinelerin yakimasi, ¢alsanlarin
sehit ediimesi gibi olaylar teroriin bdlgenin kalkinmasi ve bolgeye yatrimlarin gelmesini olumsuz
etkilediginin gostergesidir. (Oztirk ve Celik, 2009, s. 93). 1990 yih Mart aymda PKK orgiitii
mensuplarmin Elazig ili Kovancilar ilgesinde yol keserek bolgede yatwrim yapan Ferrokrom
isletmesi  ve Alarko firmasinda c¢ahsan 9 miihendisi sehit etmesi Orgiitin  bolgeye gelen
yatrimcilarin bolgeyi terk etmeye zorlandiginin ve bolgeye gelecek yatrmmlarin engellendiginin
gostergesidir (Celik, 2021, s. 165). Ayrica terdr olaylar1 iilke kalkmmasina olumlu katkilar sunan
dogrudan yabanci sermaye yatmimlarinin bolgeye gelmesini olumsuz yonde etkilemektedir.
Tirkiye’de faaliyet gOsteren yabanci sermayeli firmalarm yatrmmlarinmn 2/3’tnii Marmara
bolgesinde gergeklestirdigi, terdor olaylarmm yogun oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerimizin yabanci yatrimlardan payr %3 diizeyinde gerceklesmektedir (Ak ve inal, 2017, s.
40). Bu durum, terér olaylarmin boélgeye yatrimlarmn gelmesini ve isthdami olumsuz yonde
etkiledigini gostermektedir.

4.3. Goce Etkisi

Gog, genel anlamiyla insanlarin  sosyal, ekonomik, Kkiiltirel ve siyasi nedenlerle
bulunduklar1 yerlerden baska yerlere mtikalleridir. Gogler bazen istege bagh veya is igcin
olabilecegi gibi, bazen de zorunlu olabilmektedir. Kisilerin elinde olmayan nedenlerle
buluinduklar1 yerden kopmak durumunda kalmalarina zorunlu goc denilmektedir. Ulkemizdeki
goclerin  biiyiik cogunlugu goniillii go¢ grubuna girerken, 1980°L yillarin sonlarindan itbaren
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde etkili olan teror olaylar1 nedeniyle zorunlu goc
olgusuyla karsilasilmaktadir (Erkan ve Bagh, 2005, s. 109). Tirkiye’de i¢ gocler genellikle
ekonomik yetersizliklere bagh olarak yapilmakla birlikte, Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde 1980’1l yillarin ortalarma dogru bolgede faaliyet gostermeye baglayan terdr olaylari,
can ve mal giivenligi nedeniyle gociin birinci swrayr aldigi goriilmektedir. Bolgede yasayan aileler
taraf olmaya zorlanmis, zorlama ve baskiya maruz kalan aileler kendilerince emniyetli gordiikleri
yerlere goc etmislerdir (Kesici, 2007, s. 142-143). Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin
ozellikle kiwsal kesimlerinden bdolgenin il veya ilge merkezleri veya diger illere go¢ olaylar:
arastrildiginda  bolgede terdr olaylarmm artmasiyla bdolgeden gd¢ olaylarinin  da arttig
goriilmektedir. 1983 yihinda %?7 olarak goriilen terdr kaynakh gdc olaylar1 bu tarihten sonra artig
trendine girmis olup, 1993 yilinda 9%83,4’e kadar yilikselmis bulunmaktadir. 1994 yiindan itibaren
devletin bolgede almis oldugu giivenlik Onlemleri neticesinde azalma egilimine girmis olup 1997
yiinda %?28’e gerilemistir. Bunda bdlgenin kirsal kesiminde yasayan niifusun azalmasmim da rolii
vardrr (T. C. Bagbakanlk Aile Arastrma Kurumu Baskanhgi, 1998, s. 154). Go¢ veren illerin
basmnda Diyarbakir yer almakta olup bu ilimizi srastyla Sirt, Mardin, Tunceli, Hakkari, Mus ve
Van illerimiz izlemektedir. Bolge halkmin yerlesim yerlerini terk etmelerinin nedeni olarak
%44,%’1 PKK’y1, %28,5’1 devletin kendilerini koruyamamasini, %12,5’1 kdy korucularinin
baskismi belirtmektedirler. Bu bize bolge halkmm %85,7’smin terdre bagh sebeplerle yurtlarini
terk etmek zorunda kaldiklarini gostermektedir (Aksoy, 2004, s. 3).
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1984 sonrasinda trmanisa gecen terdr olaylar1 nedeniyle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde yasayan insanlarimiz can ve mal gilivenligi kalmamasi nedeniyle ani ve hazirliksiz
bir sekilde can giivenliklerini saglamak amaciyla zorunlu olarak bir nevi kacis seklinde bolgeden
ayrilmak zorunda kalmiglardir. Koy veya mezralarin tamamen bosaltlmasi neticesinde aileler
gecimlerini  sagladiklar1 topraklarni terk etmek zorunda kalmuslardw (T. C. Bagbakanlk Aile
Arastrma Kurumu Baskanhgi, 1998, s. 7). 1980’1 yillarin ortalartyla 1990°h yillarin ortalar1 arasi
donemde goc¢ olaylarmin biiyik c¢ogunlugunun terdr baglantili oldugunu goriilmektedir. Bu
donemde gerek PKK teror orgiitiiniin baskilar, gerekse devletin halkn giivenligini saglamadaki
zaaflar1 veya giivenlik gerekcesiyle koylerin ve mezralarin bosaltlmasina karar verilmesi
neticesinde birgok yerlesim yeri bosaltilmis, buralarda yasayan msanlar kendilerini giivende
hissedebilecekleri bolgelere go¢ etmek zorunda kalmislardir. GoO¢ edenler Oncelikle kirsal
kesimden Diyarbakr, Van gibi civar il ve ilge merkezlerine go¢ etmisler, daha sonra da buradan
Adana, Mersin, Istanbul gibi bat1 bolgelerine gd¢ etmislerdir (Giines, 2013, s. 279; Sen, 2014, s.
240). 1997 yih Van i merkezinde yapilan bir arastrmaya gore kente olan goglerin %75’ inin
giivenlik gerekgesiyle yapidigi belirtilmektedir. Ekonomik nedenle go¢ ettiklerini belirtenlerin
oram %21 olarak goriilmektedir. Son yillardaki goclerin nedenlerinde ise ekonomik sebepler
birinci swrayr aldi@ini, ekonomik sikmtilarin ise terér kaynakh oldugu goriilmektedir (Deniz ve
Etlan, 2009, s. 480).

Tablo 2: Tiirkiye’de Teror Nedeniyle Bosaltilan Yerlesim Yerleri

Tler Bosaltilan Koy Bosaltilan Mezra | Go¢ Eden Hane | Go¢ Eden Niifus
Diyarbakir 90 225 7.745 50.371
Hakkari 42 145 5.026 41741
% Siirt 81 109 4.908 31.848
" Sirnak 105 225 9.734 71.874
Tuncel 183 823 8.439 41.939
Van 16 87 1.756 13573
Batman 32 110 2.456 18.409
Bingol 41 288 3.702 24.944
§= Bitlis 88 125 4.379 30411
Z | Mardin 129 134 8.008 52.826
8 Mus 13 74 1.161 9.370
Miicavir Alan Dis1 85 178
Bolge Illeri
Toplam 905 2.523 57.314 378.335

Kaynak: TBMM, 1996, s.12-13.

Tablo 2, bize terér nedeniyle bolgesel go¢ hakkmnda bilgi vermektedir. Bolge halki belki
ekonomik nedenlerle go¢ etmis olabilir. Ancak ekonomik nedenlerle veya is bulma tmidiyle
yapilan gogler smirli olup, koy bosaltma seklinde gergeklesmesi miimkiin degildir.
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Tablo 2’ye baktigimizda; terér olaylarinin yasandigi ve terdr olaylarma bagh olarak
olaganiistii hal (OHAL) ilan edilen bolgelerde ve miicavir alanda 905 kdy ve 2523 mezranin
kismen veya tamamen bosaltldigi, bu yerlesim yerlerinde ikamet eden 57.314 ailenin evierini ve
gayrimenkullerini terk ederek baska yerlere go¢ etmek zorunda kaldiginy resmi verilere gore
378.335 kiginin bu bdlgeden gbg ettigini gérmekteyiz (Tablo 2).

Teror nedeniyle Adiyaman’da 6, Elazig’da 3, Agr’da 8, Mus’ta 31, Van’da 33, Batman’da
37, Hakkari’de 45, Smnak’ta 61, Surt’te 96, Tunceli"de 100, Bitlis’te 125, Mardin’de 129,
Diyarbakir’da 134 ve Bing6l’de 137 olmak iizere toplamda 945 kdy ve 2925 mezra olmak iizere
3.428 yerlesim yeri bosaltlmistir. Resmi verilere gore 378.335 kisi yerlerini terk etmek zorunda
kalmistir. Baz sivil toplum kuruluslarina gore ise bu rakam 1 ile 3 milyon arasmdadr (Oztiirk ve
Celik, 2009, s. 97; TBMM, 1996, s. 12-13).

1997 yilinda yapilan genel niifus tespit sonuglarina goére niifusu en hizli artan 10 il merkezi
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer almaktadwr. Baz i merkezlerinde yillik niifus artis1 %10’lar
seviyesinde goriilmiistiir. Adiyaman i merkezinin niifusu 7 yillik bir siirecte ki katim agmustr. Bu
illerde il genel niifusunun normal seviyelerde seyretmesine ragmen, il merkezlerindeki hizli niifus
artist bu bolgelerde i ve ilge merkezlerinin kwrsal kesimden go¢ aldigmin gostergesidir. Bu
ilerden, Adana, Gaziantep ve Icel illerine gociin olmas1 bolgedeki i ve ilce merkezlerinin ara
durak bigiminde kullanildigini gostermektedir (Basel, 2007, s. 519).

Yapian arastrmaya gore gO¢ edenlerin  %96,7°si ailenin tamamen gO¢ ettigini
belirtmektedir. Ayrica gbc¢ edilen bolgelerden koylin tamammin go¢ ettigini belirtenlerin  orani
%78, kismen gog etti diyenlerin oram ise %21,1 olarak belirtilmektedir (Aksoy, 2004, s. 4). Bu
bize o donemlerde yerlesim yerlerinin biiyik oranda bosaldigini, zorunlu gogiin bilyik capta
gerceklestigini  gostermektedir. Cogunlukla toplu bir sekilde, ani ve hizlica gerceklesen go¢
olaylarmin sadece msanlarin yasam yerlerini terk ettikleri seklinde goriilmemesi gerekir.
Bulunduklar1 yerlerinden go¢ eden insanlar yerlesim yerleriyle birlkte gecim kaynaklarini,
gayrimenkullerini terk etmek zorunda kalmuglardir. Bu durum basta bolge ekonomisi olmak {izere,
bireyler ve iilke ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir (Sen, 2015, s. 48; Sevim, 2010, s. 20).
Kismen gog olayinda ise aktif niifuisun gog¢ ettigi, bunun neticesinde de bolgede yatrim ve iiretimin
azaldig1, bu durumun bdlgesel geri kalmisligin nedenlerinden birisi oldugu belirtilmektedir (Sevim
ve Ozpolat, 2017, s. 619).

Gogmenlerin, go¢ edilen yer ile goc ettikleri yerdeki ekonomik durumlari kiyaslandiginda
go¢ edenlerin %53,8’1 ekonomik durumlarinda herhangi bir degisiklikk olmadigi, %30,5°1 ise
ekonomik durumlarmin bozuldugu seklinde goriis beyan etmislerdir (Aksoy, 2004, s. 6).

5. TEROR YOKSULLUGUN NEDENi MIDIR, YOKSA SONUCU MUDUR?

Bolgenin gegmise dayah az gelismislik durumunu propaganda araci olarak kullanan PKK
teror Orgiitii bolgenin egemen giicli oldugu majm1 vermek icin halka siddet uygulayarak ve
koylerm yakilmasi, giivenlik giiclerine diizenlenen saldmilar ile devletin bolgedeki egemenliginin
sorgulanmasma neden olmustur.
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Okullarin  tahrip edilerek halkm egitim diizeyinin disik kalmasma neden olunmas1 ve
Ogretmenlere yonelk saldmilar Orgiitiin bolgede devlete karsi giic gosterisi gibi algilansa da, ayn
zamanda Orgltin  egitimli  kigi istemediginin de gostergesidir. Ciinkii  egitimli  kisileri
propagandalariyla yanlarina ¢ekmeleri cahil kisilere gore daha zor olacaktr. Bolgeye yatwim igin
gelen kamu ve 6zel sektore ait makinelerin tahrip edilmesi, santiyelerin basimasi, mithendisler in
sehit edilmesi (Celik, 2021, s. 162-164) gibi olaylar bdlgeye yatrimlarin gelmesine engel teskil
etmistir.

PKK her ne kadar bolgeye devletin ayrimcilik yaptigi, bolgede yasayan Kiirt halkina
devletin yatrim yapmadigi propagandalariyla bolge halkini tahrik etmeye cahsarak kendilerinin
bolge halkmin haklarmi savunduklari soylemleriyle halki ve diinya kamuoyunu yanma c¢ekmeye
cahgsa da bolge halkmin yoksul kalmasinin sebebi oldugu asikardr. Gerek bolgeye yatwimlarin
gelmesini engellemesi, gerekse biiylk cogunlugu tarm ve hayvancilikla gecimini saglayan ve goc
etmeden once % 90’m lizerinde bir vatandasm ekonomik durumlarinin normal ve {istii oldugunu
beyan eden bolge halkmin goge maruz kalarak ekonomik durumlarmin bozulmasi (Aksoy, 2004,
S. 4-5) PKK’nin yoksullugun nedeni oldugunu gostermektedir. Tablo 1°de belirtildigi gibi verimli
topraklara sahip olan Giineydogu Anadolu bdlgesindeki baz illerin gelisme diizeyi diisik 6.
kademe iller arasmda yer almalar1 bunun gostergelerindendir. PKK, boélgede yoksullugun
sebebinin Tiirkiye Cumhuriyeti devleti olduguna ve bolgenin devlet tarafindan somiirildiigiine
bolge halkmi mandirmaya cahsmaktadir. Tabi ki orgiitin en biiylik eleman potansiyelini de
yoksulluk ve caresizlik i¢inde bulunan kitleler olusturmaktadir. Bolge halkmi gesith baskilarla
tarimsal faaliyetlerinin bir kismmni yapamaz duruma getirerek yoksullasmasina neden olan Orgiit,
yoksul kisileri onlarm yoksulluklarindan istifade ederek Tirkiye Cumhuriyeti devletine karsi
kiskirtmak tadir.

Devletin bélgenin  kalkmmasina yonelk yapmis oldugu yatrim tesviklerine ragmen
bolgede yasayan is adamlarinin giivenlik gerekcesiyle bolgeye yatrim yapmaktan kagmndigini, bu
durumun ise bolge istihdamini olumsuz yonde etkiledigini belirtmektedir. Ayrica yapilan
arastrmalarda bolgeden g6¢ eden kisilerin  biiyik ¢ogunlugunun kentlerin  gecekondu
mahallelerinde yasamak zorunda kalmalar1 ve ekonomik durumlarmin da bozulmasi PKK’nin
yoksullugun nedeni oldugunu gostermektedir (Erkan ve Bagh, 2005;s. 122).

Bu argiimanlar1 degerlendirdigimizde boélgede yoksullugun bircok sebepleri olmasina
ragmen en onemh etkenin giivenlik endisesi oldugu, bircok kisinin giivenlik gerekgesiyle bolgenin
kirsal kesimlerinden gb¢ etmek zorunda kaldig, tarmmda isthdam edilen ve biiyiikk ¢ogunlugu
vasifsiz olan bu kisilerin goc ettikleri yerlerde is bulmakta zorlandiklari, is bulanlarm ise mesleki
becerilerinin olmamasindan dolayr diisiik iicretle ¢aligmak durumunda kaldiklar1 ve ekonomik
durumlarmin bozuldugu goriilmektedir. Her ne kadar yoksulluk terériin nedeni gibi gosteriimeye
calisilsa da, bolgeyi terk eden insanlarin biyik c¢ogunlugunun ekonomk durumlarinin
bozuldugunu belirtmesi PKK’nn bolge halkmin yoksullasmasinda en 6neml etken oldugunu
gostermekted r.
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Biitiin bu verileri degerlendirdigimizde Tiirkiye’de Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinin
yoksullugun en yiiksek oldugu bolgelerimiz olmasinda terdriin roliiniin biiyikk oldugu, terdriin
yoksullugun en 6nemli nedenlerinin basmnda yer aldig1 goriilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Yoksulluk, devletlerin miicadele ettigi Onemli sorunlardan birisi olarak giinlimiizde de
onemini stirdiirmektedir. Devletler bu sorunun ¢ozimii i¢in cesitl politkalar uygulamaktadir.
Yoksullukla miicadelede basarih olabilmek icin yoksullugun nedenlerinin tespit edilmesi
onemlidir. Bu nedenler iilkeden iilkeye degisebildigi gbi, bolgesel farkhliklar da
gosterebilmektedir. Tiirkiye’nin ise en yoksul bolgelerinin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri
oldugu goriilmektedir. Bu boélgelerde yoksullugun nedenleri arasnda bolgenin cografi konumu
gosterilse de, bolgede faaliyet gosteren teror orgiiti PKK’ nin da bdlgenin yoksullasmasinda pay1
biyiiktiir. Cografi konum ve arazi yapis1 Artvin, Bayburt ve Giimiishane gibi illerden ¢ok iyi olan
Mardin ilinin gelismiglik swalamasinda bu illerimizin gerisinde yer almasi bunun delilidir. PKK
teror Orgiitii bolgede yasayan insanlara baski uygulayarak, mallarma ve canlarma zarar vererek
msanlar1 goce zorlamistir. Yorede yasayan insanlarin %90’mm maddi durumlarinin normal ve istii
olduklarmm1 beyan etmeleri, daha sonra can giivenligi nedeniyle gbé¢ eden bu kisilerin yariya
yakmmnin  maddi durumlarmin  bozuldugunu sdylemeleri terdr Orgiitiiniin - bolge halkinin
yoksullasmasina neden oldugunun gostergelerindendir. Yapilan aragtrmalarda  genellik le
toplumun yoksul kesimini ve kentlerin gecekondu mahallelerinde yasayan insanlar1 hedef kitle
olarak goren PKK, bu kisileri kendilerinin eleman potansiyeli olarak gormektedir. Oncelikle
politika yapicilarm bu durumu iyi tahlil etmeleri gerekmektedir. Sorunun ¢dziimii i¢in su Oneriler
gelistirilebilir:

- Devletin oncelikle bolgenin giivenligini yeniden tesis etmesi gerekmektedir. Bolge teror
orgiitlerinden temizlenerek giivenligin tamamen saglanmasit gerekmektedir. Bolgede gilivenlik
tamamen tesis edildiginde Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesi kokenli bazi is adamlarmin kendi
bolgelerine yatrim yapmalar1t muhtemeldir. Bolgeye yapilacak yatrimlarin ise istihdami artwrarak
bolgenin gelir seviyesinin yilkselmesine katki sunacagn diistiniilmelidir.

- Hayvancilik icin biiyilk potansiyele sahip olan bdlgede tarm ve hayvanciligm yeniden
canlandirilmas1 i¢in caba sarf edimelidir. Bunun i¢in de koylerini terk etmek zorunda olan
kisilerden koyline donmek isteyenlere tesvik verilmelidir. Devletin kdye doniis projesi yerinde bir
uygulamadir. Ancak bu uygulama daha da gelistirilerek kentsel yoksullugun ve igsizlik oranmin
azaltilmasma katki sunacag unutulmamaldir. Ozelikle mera hayvancilifina elverisli olan
bolgede tarm ve hayvanciligin  gelistirilmesi Tiirkiye’nin et ihtiyacimin karsilanmasma katki
saglayacaktrr.
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- Bolgeye yatrim tesvikleri artrlmali, yatmmlar &zendirilmelidir.  Istihdam
olanaklarmm artrilmas1  bolgesel go¢iin  azalmasma katki sunacaktw. Bolgenin  kirsal
kesimlerinden kent merkezlerine go¢ eden msanlar is olanaklarinin olusmasiyla kendi bolgelerinde
ikamet etmek durumunda olacaklar, belki de koyleriyle iliskilerini de kesmemis olacaklardr. Bu
durum Tiirkiye’de igsizligin azalmasma katki saglayacaktir.

- Bolgenin kalkmmmasi i¢in tarim ve hayvancilikla ugrasanlar verimin artwrilmasi i¢in
bilgilendirilmeli, bu faaliyetlerini daha bilingli bir sekilde icra ederek daha yiiksek gelir elde
etmelerine katki saglanmalidir. Ilce tarm miidiirlikkleri bu konularda aktif gdrev almali, tarm ve
hayvancilikta verimin artmasma katki sunmaldur.

- Devletin sefkath yiizii gosterilmeli, bolgede yoksullugun en 6nemli sebebinin terdr
orgiitii oldugu ve orgiitiin bolge halkinin yerlesim yerlerini terk etmesinde 6nemli rol oynadigi, en
biiyiik zararm bdlgede yasayan insanlara verdidi basta bolgenin kanaat onderleri olmak {izere yore
halkma 1yi anlatilmalidir. Bu ve benzeri uygulamalarm hem terdr Orgiitliniin eleman temin etme
potansiyeline darbe vuracag, hem de bolge halkinin refah seviyesinin yiikselmesine katki
saglayacagi diisiiniilmektedir.

- Arazi yapist tarm ve hayvancilifa yeterince elverisli olmayan, terdr eylemlerinin hayat
bulamadigi Dogu Anadolu bélgesindeki baz illerin gelismislik swralamasinda bolge illerinden
daha ileride olmasinda bu yorelerimizde terdr eylemlerinin olmamasmm da payr oldugu iyi
anlatiimalidir. PKK terdr Orgiitiiniin ifade ettigi gibi Tirkiye Cumhuriyeti devletinin bolgesel
ayrmm yapmadidi, bolgesel geri kalmisligin nedeninin PKK terdr orgiitii oldugu anlatilmalidir.
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