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TURKIYE’DE INSANA YAKISIR iS VE EKONOMIK BUYUMENIN GORUNUMU

Bahar YOLVERMEZ!

Oz

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerinden biri olan insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, siirdiiriilebilir ekonomik
biiylimenin saglanmasi, tam ve verimli istthdamin tesvik edilmesi, herkes i¢in adil ve insana onuruna yakisir is firsatlarinin
istikrarli bir gekilde gerceklestirilmesini amaglamaktadir. ILO'nun 2024 raporuna gore, is arayan sayisinin 2 milyon artmasi ve
kiiresel igsizlik oraninin %5,2'ye yiikkselmesi beklenmektedir. Kiiresel diizeyde, ¢alisan yoksullar, kayit dist istihdam ve gelir
esitsizligi artmistir. Insana yakagir is, Giretken is, adil iicret, is saglig1 ve giivenligi, sosyal koruma ve sosyal diyalog unsurlarint
iceren is firsatlarmi ifade etmektedir. Insana yakisir isler, adil bir kiiresellesme ve yoksullukla miicadele igin kritik 5neme
sahiptir. Isgiicii piyasalarinda insana yakisir islerin var olmas1 ve sayismimn arttirilmasi ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime
hedefine ulasabilmektedir. Calismada, TUIK SKA verileri esas almarak Tiirkiye’de insana yakisir ve ekonomik biiyiimenin
gOriinlimiinlin  ortaya konulmasit amaglanmgstir. Tirkiye’de siirdiiriilebilirlik bilincinin artmasiyla {iretim ve tiiketim
anlayislarinda degisim yasandig1 ancak insana yakisir is agiginin devam ettigi goriilmektedir.
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OUTLOOK FOR DECENT WORK AND ECONOMIC GROWTH IN TURKEY
Abstract

Decent work and economic growth, one of the fundamental goals of sustainable development, aims to ensure sustainable
economic growth, promote full and productive employment, and ensure that fair and dignified work opportunities are
consistently provided for everyone. According to the ILO's 2024 report, the number of job seekers is expected to increase by 2
million and the global unemployment rate is expected to rise to 5.2%. At the global level, the working poor, informal
employment, and income inequality have increased. Decent work refers to job opportunities that include productive work, fair
wages, occupational health and safety, social protection, and social dialogue. Decent work is of critical importance for a fair
globalization and the fight against poverty. Sustainable economic growth can be achieved by having decent jobs in labor
markets and increasing their numbers. The study aims to reveal the outlook of decent and economic growth in Turkey based
on TUIK SDG data. It is observed that with the increase in sustainability awareness in Turkey, there has been a change in
production and consumption approaches, but the decent work deficit continues.
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1. GIRis

Glnilimiizde yasanan ekonomik, ¢evresel ve sosyal huzursuzluk siirdiiriilebilirlik kavramini
glindeme getirmistir. Siirdiiriilebilirlik kavramimin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte, iilkeler toplumsal
kalkinma stratejileri olusturmaya ve gelistirmeye baglamistir. Siirdiiriilebilir kalkinma diger bir adiyla
Brundtland-siirdiriilebilirlik, “bugiliniin kaynaklarim1 gelecek nesillerin ihtiyaglarmi karsilama
yetisinden yoksun birakmamak sartiyla tiiketme” olarak tanimlanmaktadir (Bourdeau, 1999).
Siirdiiriilebilir kalkinma adi altinda, ilk olarak gevresel kaygilara ¢6ziim bulma anlayisi, ¢evresel
kaygilarin ekonomik ve sosyal kaygilar giderilmeden saglanamayacagi ve tiim bu faktorlerin sistemsel
olarak birbirine bagli oldugu anlayisiyla degisime ugramistir (Gedik, 2020: 197). Birlesmis Milletler
Genel Kurulu, 2030 siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin temelini olugturan Diinyamizi Doniistiirmek:
2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’ni (Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable
Development) 2015°te onaylamistir. Boylelikle, 2015°te sonra eren Milenyum Kalkinma Hedeflerinin
yerini siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 olarak tanimlanan 17 amag¢ ve 169 alt hedefler almistir.
Kurumlar Arast ve Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedef Gostergeleri Uzman Grubu (IAEG-SDG), 169
amaglara ulagilmasini 6lgmek amaciyla 230 gosterge agiklamistir (GBD 2015 SDG Collaborators, 2016:
1813).

[Ik kez Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan giindeme getirilen insana yakisir is
kavram, siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 arasinda yer almaktadir. Insan onuruna yakisir is, adil iicret
ve calisma kosullarinin, esit ise esit iicretin, is sagligi giivenliginin, sosyal giivenlik ve calisma
haklarmin var oldugu igleri ifade etmektedir. G20 iilkelerinde enflasyona bagli olarak net gelirde ve
yasam standartlarinda diisme gerceklesmistir. Asirt yoksullarin sayisinda 1 milyon, orta diizeyde yoksul
caliganlarin sayisi 8,4 milyon oraninda artig gostermistir. Glinlimiizde, yaklasik 2,2 milyar insan 2 ABD
Dolar1 olarak belirlenen asir1 yoksulluk sinirinin altinda gelir elde etmektedir (ILO, 2024). Adil {icret ve
istikrarli bir istihdamin oldugu ekonomilerde yoksullugun {istesinden gelinebilir. Bununla birlikte,
2016-2030 arasinda kiiresel isgiicii piyasasina yeni girecekler icin ilave 470 milyon ise ihtiyag
bulunmaktadir. Bu durum, her y1l 30 milyon yeni is imkan1 yaratilmas1 gerektigi anlamina gelmektedir
(UNDP, 2024). Yoksulluk ve igsizligin fazla olmasi siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasinda
engel teskil etmektedir. insana yakisir islerin yer aldig1 bir isgiicii piyasasinda istikrarli, kapsayici bir
siirdiiriilebilir ekonomik biiylime saglanabilir. Calismada, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
amaglarindan biri olan insana yakisir is ve ekonomik biiylime hedefine ulasilmasi hususunda
Tiirkiye’nin mevcut durumunun analiz edilmesi amaglanmistir. Ulkeler, mevcut kaynaklarin tamamini
tilketmeden gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakma hedefini tasiyan siirdiriilebilir kalkinma
amaglarma 2030’a kadar ulasilmay1 hedeflemektedir. Kiiresel olarak yasanan issizlik ve yoksulluk
sorunun ¢6zme de insana yakisir is ve ekonomik biiyiime amaci 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de insana
yakigir is ve ekonomik biliylime amacinin mevcut durumun analizi, toplumsal refah ve siirdiiriilebilir
kalkinma baglaminda alinacak sosyal politikalar agisindan dngorii elde edilmesine yardime1 olmaktadir.
Caligmanin amaci dogrultusunda, arastirmada Tiirkiye’nin insana yakisir is ve ekonomik biiyiime
amacina ulagsmada hangi asamada oldugu sorusuna yanit aranmaktadir. Arastirma probleminin
cevaplanabilmesi i¢in amacin gostergelerinden elde edilen verilerle Tiirkiye’nin mevcut durumu ortaya
konulmustur.

Calismada, oncelikle insana yakisir is kavrami ele alinmis, insana yakisir is ve ekonomik
bliylime amaci ve alt amaglar agiklanmistir. Sonrasinda, Tiirkiye nin insana yakisir is ve ekonomik
biiyiimenin goriiniimii TUIK SKA verileri esas almarak analiz edilmistir. Son olarak elde edilen
verilerle Tiirkiye’ nin insana yakisir is ve ekonomik biiyltime goriiniimiiniin genel bir degerlendirilmesi
yapilmuistir.
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2. INSANA YAKISIR iS KAVRAMI

Insana yakisir is kavrammna iliskin ilk tartismalar, 1960’lardan sonrasi ortaya ¢ikan yasam
kalitesinin yalnizca ekonomik biiyiime, enflasyon ve issizlik gibi ekonomik parametreler iizerinden
tanimlanmasini elestiren Sosyal Gostergeler hareketi igerisinde tanimlanan yasam kalitesi kavramina
dayanmaktadir (Burchell vd., 2014: 461; Yiicel ve Izdes, 2017: 6). 1980 sonras1 Keynesyen politikalarin
terk edildigi ve ihracata dayali biiyiime modeliyle neoliberal politikalara doniisiim gerceklesmistir. Bu
model, ekonomik biiylime ve kalkinmanin rekabet giicii ile saglandig1 diisiincesine dayandigindan
isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesini zorunlu kilmustir. Isgiicii piyasalarinda esneklesme, calisma
hayatinda ¢esitli riskleri ve glivencesizlikleri ortaya ¢ikararak gelir esitsizligini giderek artmasina neden
olmustur (Standing, 2011: 1-6; Gonerigbk ve Ogur, 2018: 140-141). Munck’a goére kiiresellesme
siireciyle yasanan ekonomik ve sosyal doniisiimler, sermaye birikiminin hizl1 bir sekilde yayilmasina ve
kapitalist olmayan alanlarin kapitalist sisteme eklemlenmesi sonucunda yeni kiiresel bir is¢i sinifi
yaratmistir (Munck, 2013: 747). Tim bu gelismelerle birlikte, gelismis iilkelerde calisanlar yasal
diizenlemeler ile koruma altina alinmistir. Ancak is¢i smifinin biiyiik bir cogunlugu neredeyse tiim
tilkelerde ozellikle kirilgan gruplar arasinda yer alan kadinlar ¢alisma yasaminda ayrimciliga maruz
kalmis, bazi iilkelerde de zorla calistirilma, kolelik ve cocuk isciliginin yayginligi s6z konusu hale
gelmistir (Giinaydin, 2015: 124). 1990’lardan itibaren kiiresellesmenin getirdigi yoksulluk ve issizlik
sorunlar1 uluslararasi kuruluslar, ulusal kurumlar ve orgiitlerin glindeminde yer almaya baglamis ve bu
sonuglara yonelik itirazlar da artmistir. Bu itirazlar, ILO’nun insana yakigir is programiin temelini
olusturmustur (Erdogdu ve Kutlu, 2014: 81). Bu donemde, Ingiltere ve ABD’de ikili (dual) emek
piyasalar1 teorisi gercevesinde “iyi isler, kotii isler” olarak adlandirilan smiflandirmalarla ¢aligsma
yasaminin kalitesi kavrami 6n plana ¢ikmistir (Is181gok, 2018: 303).

[k defa 1999°da 87. Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda, ILO Genel Miidiirii Juan Somavia
tarafindan “Decent Work/Insana Yakisir is” adli rapor araciligiyla giindeme getirilen insana yakisir is
kavramu, iggiicii piyasasinda yer alan kisilerin adil ve yeterli bir gelire sahip oldugu, ¢alisma haklarinin
koruma altina alindig1, sosyal gilivencesi olan ve iiretken calisma seklinde tanimlanmaktadir. Kavram,
Ingilizce’de “decent work” olarak ifade edilirken, “diizgiin is”, “insan onuruna yakisir is”, “insancil is”
ve “saygin is” olarak adlandirilmaktadir. Tiim g¢alisanlar kapsama alinmakla birlikte, 6zellikle adil
olmayan c¢aligma kosullarinda insan onuruna yakigir olmayan fiicretlerde ¢alisanlarin korunmasina
odaklanilmigtir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012: 154-155; Giinaydin, 2015: 125; Isigicok, 2018: 304;
Kapar, 2007: 2; Tinar ve Ulusoy, 2017: 116; Colak, 2019: 78-79; Palaz, 2005: 480; Cetin Aydin, 2021:
19). Siirdiiriilebilirlik ve yoksullugun azaltilmasi baglaminda kadin ve erkek c¢alisanlarin esit ¢alisma
kosullarindan faydalanilmasi {izerinde durulmaktadir (Giinaydm, 2015: 123). Insana yakisir is
gostergelerinin mevcut durumun iyilestirilmesine yonelik gercekei, Olciilebilir ve giincel verilerden
olusmasi gerekmektedir. Gostergelerin, yoksulluk ve ekonomik biiyiime ile iligkisinin ortaya konulmasi
onem arz etmektedir. Gostergelerde, iilkelerin gelismislik diizeyine gore oOnemli farkliliklar
gbzlemlenmektedir (Anker vd., 2002: 3-4).

Insana yakisir is, kisilerin is saglig1 ve giivenligi kosullarma uygun, sosyal giivenlik haklarin
iceren, calisma haklarina sahip oldugu ve sendika vb. temsilci araglarla kararlara katilabilme ve s6z
sahibi olabilme imkéan1 saglayan is olarak tanimlanmaktadir (Isigi¢ok, 2018: 303-304). Kavram, cinsiyet
esitligine dayali is bulabilme firsatini, zorla ¢alistirmanin olmadigi, adil ticret anlayisinin hakim oldugu,
isttihdam eden isyerlerinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini esas aldig1 ve ig-yasam dengesinin
kurulabildigi boyutlara sahiptir (Anker vd., 2002: 2-3). Boylelikle, calisanlarin kariyer gelisimleri
olumlu yonde etkilerken firmalarin siirdiiriilebilir kalkinma amagclar1 kapsaminda rekabet edilebilirligini
arttirmaktadir (Cetin Aydin, 2021: 21). Yoksullugun azaltilmas1 yoniinde insana yakisir islerin en biiyiik
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katkisi istihdami yalnizca niceliksel olarak degil niteliksel olarak da ele almasidir (Kaya, 2020: 69).
Istihdam firsatlarinin arttirilmasinin yami sira islerin kabul edilebilir niteliklere sahip olmasi
gerekmektedir (Cetinkaya ve Yildirimalp, 2012: 155; Giinaydin, 2015: 125).

Insana yakisir is kavramini kapsamli bir bakis agisiyla degerlendirmek en dogru yaklasim
olacaktir. Insana yakisir is kapsamli bir bakis acisiyla ele alindiginda (Erdut, 2003: 148); ILO nun
islevleri olarak “evrensel bir hedef”, ekonomik biiyiime ve kalkinma agisindan bir “gerceve”, bu
cergeveyi dolduracak program ve faaliyetlerin organize edilmesi i¢in bir “yontem”, ILO’nun dis diyalog
ve ortakligini saglayan bir “platform” niteligi tasidig1 s6ylenebilir (Isigicok, 2018: 304).

ILO’nun insana yakisir ise dair hukuki diizenlemeleri ve politikalar1 bulunmaktadir. Bireylerin
calisma haklarim 6zgiirce kullanabilmesine iliskin ILO’nun 122 Sayili istihdam Politikas1 Sézlesmesi
bulunmaktadir. Temel haklar boyutu ilk olarak insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nde ele almmus,
1998’de Calisma Yasaminin Temel Haklar1 ve Prensipleri Bildirgesi ile birlikte kapsamli bir diizenleme
getirilmistir. Sosyal adalet ile kalic1 evrensel ve kalici barisin saglanabilecegine vurgu yapilmaktadir.
Zorla calistirmanin ve ¢ocuk isciliginin engellenebilmesi ve tiim onlemlerin alinabilmesi adina 105
sayili Zorla Calisttrmanin Kaldirilmasi, 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi, 182 sayili En Koti
Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesi
kabul edilmigtir. Bu sozlesmeler, bireylerin ve gocuklarin yasadigi zorla ¢aligtirilmasini, ¢ocuklarin
caligma yasina sinir koyarak ¢ocuk ticaretini ve koleligini engellemektedir (Cetin Aydin, 2021: 22).

Sosyal koruma ve sosyal giivenlik haklarina iliskin ILO’nun 102 sayili Sosyal Giivenligin
Asgari Standartlar1 Sozlesmesi ve 202 sayili Sosyal Koruma Onerisi bulunmaktadir. 102 sayili
sozlesmede, dokuz sosyal giivenlik alan1 da kapsama alinmaktadir. Sosyal koruma, egitim, saglik, asgari
gelir giivencesi, temel saglik hizmetlerine erisim, beslenme, bakim vb. alanlar1 kapsaminda olduk¢a
genis bir cercevede ele alinmaktadir (Dur, 2015: 147). Diger yandan, orgiitlenme 6zgiirliigii ve sosyal
diyalog insana is yakisir ig kavraminin en dnemli boyutlarindan biridir. Calisanlarin kendi 6rgiitlerini
kurabilmesine veya mevcut &rgiitlere iiye olabilmesine olanak saglayan ILO’nun 87 sayili Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi ve isverenlerin sendikalara miidahalede
bulunamayacagi, ¢alisanlarin istedikleri sendikaya tiye olabilmesine ve iiye olduklarinda da igverenleri
tarafindan herhangi bir yaptirim uygulanmasina engel olan ILO’nun 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Sozlesmesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, esit ise esit licret kavraminin vurgulandig
cinsiyete dayali iicret esitligini esas alan 100 say1l1 Esit Ucret Sozlesmesi ve esitlik kavrami cercevesinde
is ve meslek edinmede ayrimeciligin sona erdirilmesini ve tiim 6nlemlerin alimnmasini vurgulayan 111
say1l1 Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi bulunmaktadir (Cetin Aydin, 2021: 22).

ILO, ilkelerin zaman igerisindeki gelisimlerini takip edebilmek ve karsilastirma yapabilmek
amaciyla kapsamli bir endeks olusturma girisiminde bulunmustur. Ancak bu girisim, ¢ok boyutlu bir
kavramin basitlestirilmesine yol agacagi iddiasi ile elestirilmistir. Bu elestiriler sonrasinda ILO, bir
endeks olusturmak yerine kavramin her boyutunu kapsayan yeni gostergelerin gelistirilerek iilkelerin
benzer bir metodoloji kullanmasini desteklemeye karar vermistir (Yiicel ve izdes, 2017: 7). ILO, insana
yakisir is amacina erisilebilmesi amaciyla kiiresel ve bolgeler olarak birgok faaliyet yiiriitmiistiir. i1k
olarak 2000°de insana Yakisir Is Kilavuz Programi uygulanmaya baslanmustir. Bunu takiben, 2005’te
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Zirvesi ile 150 iilke lideri bir araya gelerek insana yakisir is ile ilgili
ulusal ve uluslararasi politikalarin biitiinlestirilmesi yoniinde karar alinmistir. Bununla birlikte, 2007°de
Adil Kiiresellesme Forumu’nda, diinya ¢apinda bir dilek¢e kampanyasi baglatilarak basta sendikalar,
sivil toplum Orgiitleri, siyasiler, c¢esitli kuruluslar ve insan onuruna yakisir is kosullarinin
desteklenmesini isteyen binlerce kisiden toplanan imzalarla insan onuruna yakisir bir is ve yagam i¢in
ortak talepler ortaya konmustur. Giiniimiizde ILO, faaliyetlerini insana Yakisir Is Giindemi cercevesinde
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Insana Yakisir Is Ulke Programlari araciliiyla yiiriitmektedir. Bu programlar dncelikleri ve hedefleri
ulusal kalkinma gergeveleri iginde tanimlamaktadir (Isigicok, 2018: 308).

3. INSANA YAKISIR iS VE EKONOMIK BUYUME AMACI VE ALT AMACLARI

2015°te insana yakigir is kavrami siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina dahil edilmistir.
Stirdiirtilebilir kalkinma amacglarimin sekizinci amaci insana yakisir i ve ekonomik bilylimenin
saglanmasidir. Kadinlar, ¢cocuklar, yoksullar ve marjinal gruplar1 temel hedef alan insana yakisir is
kavraminin ekonomi politikalarina entegre edilmesi vurgulanmaktadir (Aca ve Akdamar, 2022: 272).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerinden biri olan insana yakisir is ve ekonomik biiytime
amaci, siirdiiriilebilir, dengeli ve kapsamli ekonomik bilylimeyi gergeklestirmeyi, tiim bireyler i¢in adil
is olanaklarimi desteklemeyi, iiretken ve ekonomideki mevcut faktorlerin tiimiiniin kullanildigr tam
istihdami tesvik etmeyi amacglamaktadir. Bu hedefe ulasmaya yonelik belirlenen yonlendirici unsurlart
iceren on iki alt amag bulunmaktadir. Bu alt amaglar, siirdiiriilebilir ve kapsamli bir ekonomik biiyiimeyi
saglamayi, issizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, gelir
esitsizliginin azaltilmasi ve kayit dis1 istihdami 6nleme gibi hedefleri igermektedir. Alt amaglar, kiiresel
olarak ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasina yonelik stratejik bir kilavuz sunmaktadir (UN
Tiirkiye, 2024).

3.1.Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime

Stirdiiriilebilir ekonomik biiylime hedefi, ulusal sartlar dogrultusunda kisi basina diisen gelir
artisinin siirekliliginin saglanmasi ve ozellikle gelismemis lilkelerde gayri safi yurt i¢i hasilanin yil
bazinda en az %7 oraninda biiyiimesini amaglamaktadir. Bununla birlikte, kapsamli ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiytimenin saglanmasini, adil gelir dagilimini ve ekonomik firsatlara erigimin artmasini
hedeflemektedir. Bu hedefin 6l¢iim gdstergesi, kisi basina diisen reel Gayri Safi Yurt i¢i Hasila'nin yillik
biiyiime hizidir (UN Tiirkiye, 2024). Reel Gayrisafi Yurt i¢i Hasila’daki artis ve {iretim imkanlari
egrisinin saga kaymasi ekonomik biiylimenin saglandigin1 gostermektedir (Kartal ve Miitefekkir, 2020:
2). Bu gosterge, bir iilkenin ekonomik biiyiime performansini degerlendirirken gelirin ger¢ek degerinin
ve vatandaslarin yasam standartlarmin artisii gozlemlemeye yoneliktir. Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH) da uzun dénemde istikrarli artis saglanmissa siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime hedefine
ulagilmistir (Diiblis, 2017: 89). Bu baglamda, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin gerceklesmesi,
uluslararasi kalkinma ¢abalarinin 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir.

3.2. Ekonomik Uretkenlik i¢in Cesitlendirme, Yenilikcilik ve Tyilestirme

Ekonomik iiretkenlik i¢in g¢esitlendirme, yenilikgilik ve iyilestirme hedefi, ekonomik
verimliligin ve ¢esitliligin artirilmasi yonelik ekonomiye dnemli derecede katki sunan yiiksek deger
iireten ve emek-yogun sektorleri tesvik etmeyi amaglamaktadir. Boylelikle, siirdiiriilebilir biiyiimenin
saglanabilmesi i¢in ekonomi daha dinamik ve rekabet¢i hale gelmis olacaktir. Gelir diizeyinin ve isgiicii
verimliligin arttirilabilmesi icin teknolojide ilerleme, yenilik¢i adimlar ve gesitlendirmenin olmasi
gerekmektedir. Bu hedef, calisan kisi basina reel GSYIH yillik bilyiime hiz1 ile dlgiilmektedir (UN
Tiirkiye, 2024). Kisi basina reel GSYIH, iiretken ve verimli ekonominin en énemli degerlendirme
araglarindandir. Bu gosterge, bir {ilkedeki isgiiciiniin ekonomik katkisini 6lgerek ekonomik biiylimeyi
ve kalkinmay1 analiz etmek i¢in kullanilmaktadir (Pege, Ceyhan ve Akpolat, 2016: 138). Bu cergevede,
ckonomik g¢esitlendirme ve yenilikgilik politikalarmin uygulanmasi, ekonomik biiyiime ve refahin
artirllmasinda kilit 6neme sahiptir. Yenilik kavraminin en yaygin kabul géren tanimi, OECD Oslo
Kilavuzu’nda yer almaktadir. Bu kilavuza gore, yenilik, “igletme i¢i organizasyonda, uygulamada ve dig
iliskide ileri derecede iyilestirilmis ya da yeni bir mal veya hizmetin, isleyisin, pazarlama yonteminin
ve organizasyonel yontemin gerceklestirilmesidir’ (OECD ve EUROSTAT, 2005: 50). Yenilik,
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siirdiiriilebilir ulusal ve uluslararasi rekabet giiciiniin ve uzun vadeli ekonomik biiylimenin anahtari
olarak nitelendirilmektedir (Shefer ve Frenkel, 1998: 187).

3.3. Is Yaratmay ve Isletmelerin Biiyiimesini Destekleyen Politikalarin Artirilmasi

[s yaratmay1 ve isletmelerin biiyiimesini destekleyen politikalarin giiglendirilmesi amaci, insana
yakasir islerin yaratildigi, girisimciligin, yenilik¢iligin, yaraticiligin, liretim faaliyetlerinin arttirildig ve
tesvik edildigi kalkinma odakli politikalarin desteklenmesini ve mikro, kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin
finansal erisim destegiyle birlikte, kurumsal ve resmi bir yapiya gecis yapmasim ve biiylimesini
saglamaktir (UN Tiirkiye, 2024). Boylelikle, isletmeler biiyiime potansiyellerini gergeklestirebilecegi
kaynaklara kolaylikla erisebilecek ve isgiicii piyasasinda giivenceli bir sekilde yer alabilecektir. Olgiim
gostergesi olarak, cinsiyete gore tarim disi sektérde sosyal giivenlik kapsaminda kayitli olmayan
istthdam oran1 kullanilmaktadir. Bu oran, isletmelerin resmiyet diizeylerini ve is giivencesini
degerlendirmek icin Onemli bir kriterdir. Ekonomide yer alan sektorlerin tarihsel doniisiimiine
bakildiginda, tarim sektorii ekonomiye en hakim sektérken Sanayi Devrimiyle birlikte, yerini hizmet ve
sanayi sektoriine devretmistir (Us ve Akbiyik, 2023: 26). Marjinal ve atipik olarak da adlandirilan
standart dig1 ¢caligma bigimleri, tam siireli igler disinda yer alan istihdam bigimlerini ifade etmektedir.
Gegici, kisa stireli, giindelik ve mevsimlik vb. bu ¢alisma bicimleri arasinda yer almaktadir. Atipik
caligma bi¢imi genellikle hizmet sektoriinde yer almaktadir (Giiloglu, Korkmaz ve Kip, 2003: 77).
Glinlimiizde istihdam oraninda en biiyliik pay hizmet sektoriinde oldugundan kayit disi calisma
bicimlerinin en fazla hizmet sektdriinde ve atipik calisma bigimlerinde oldugu goriilmektedir.
Gelismislik diizeyi fark etmeksizin tiim iilkelerde Sermaye birikimine bagli olarak enformel iggiicii
piyasasinda mutlak ve goreceli olarak biiyiime gergeklesmistir. Ozellikle de gelismekte olan iilkeler de
enformel isgiicii bir isttihdam kaynagi olarak kullanilmigtir (Erdut, 2005: 13). Bu alt amag, isletmelerin
resmi olarak taninmasi, kayit altinda faaliyet gostermesi ve istihdamin giivenceli ve korumali bir sekilde
saglanmasi gerekliligini vurgulamaktadir.

3.4. Tiiketimde ve Uretimde Kaynak Verimliliginin Artirilmasi

Tiiketim ve iiretimde kaynak verimliliginin artirilmasi hedefi, 2030'a kadar kiiresel diizeyde
tiiketim ve iiretim siireclerinin daha etkin bir sekilde yonetilmesini ve kaynaklarin verimli bir bigimde
kullanilmasini saglamaktir. Bu baglamda, ekonomik biiyiimenin gevresel etkilere olan bagimliliginin
azaltmasi ve g¢evre dostu iiretim yontemlerinin benimsenmesi tesvik edilmektedir. Sirdirilebilir
Tiiketim ve Uretim I¢in 10 Yillik Cerceve Programi kapsaminda, ozellikle gelismis iilkelerin
liderliginde, ekonomik biiylimenin dogal kaynak tiiketimiyle iliskisini zayiflatmak i¢in ¢esitli 6nlemler
alinmaktadir. Bu kapsamda, madde ayak izi, kisi basina diisen madde ayak izi ve GSYIH basia madde
ayak izi gibi Ol¢iim gostergeleri, tiketim ve iiretimdeki kaynak verimliliginin izlenmesinde
kullanilmaktadir. Ayrica, yurt i¢i madde tiiketimi, kisi basina diisen yurt i¢i madde tiiketimi ve GSYIH
basimna yurt i¢i madde tiiketimi gibi gostergeler de bu siirecin degerlendirilmesinde Gnemli rol
oynamaktadir (UN Tiirkiye, 2024). Bu gostergeler, ekonomik faaliyetlerin dogal kaynak kullanimi
iizerindeki etkilerini analiz ederek siirdiiriilebilir tiikketim ve iiretimin tesvik edilmesine katkida
bulunmaktadir (Sustainable Development Report, 2020).

3.5. Tam Istihdam ve Esit Ucretli, insana Yakisir is

Tam istihdam ve esit ticretli, insana yakisir is hedefi, 2030'a kadar gengler ve engelliler de dahil
olmak iizere tiim kadin ve erkeklerin istihdam olanaklarina adil ve esit sekilde erisim saglamasini ve ig
diinyasinda esitlik ilkesinin tam anlamiyla benimsenmesini amaglamaktadir. Bu hedefin basarilmasiyla
isglici piyasasinda yer alan her bireyin yetkinlikleri dogrultusunda degerlendirilmesi ve
ticretlendirilmesi beklenmektedir. Olgiim gdstergeleri arasinda, cinsiyet, yas ve engellilik durumuna
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gore kadin ve erkek caliganlarin ortalama saatlik kazanclari ile cinsiyet, yas ve engellilik durumuna gore
igsizlik oranmi yer almaktadir. Bu gostergeler, is diinyasinda firsat esitligi ve adil istihdamin saglanmasi
yoniindeki ilerlemeyi izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir (UN Tiirkiye, 2024). II. Diinya
Savagi sonrasi, Altin Cag olarak da adlandirilan dénemde, ekonomik biiylime tam istihdam
politikalariyla ve sosyal giivencelerle 6zdeslesmistir. 1970’11 yillarda kiiresellesme siirecinin de
etkisiyle, bu model koklii bir degisime ugramis ve neoliberal politikalara ge¢is yapilmistir. Bu donemde
uygulanan neoliberal politikalar, issizlik ve eksik istihdam ile ilgili daha dnceki dénemlerde devletin
iistlendigi yiikiimliiliikleri ortadan kaldirarak esnek emek piyasalart ile tam istihdamin kendiliginden
saglanacagini ongormektedir (Goker ve Dane, 2013: 104). 1980 sonrast istihdamin arttirilmasina
yonelik ¢oziim arayislarinda en fazla tercih edilen yaklasim, isgiicii piyasasinin yeniden yapilandirilmasi
anlayist olarak karsimiza ¢ikmaktadir. IMF ve Diinya Bankasi bu yapilandirmayi ikinci jenerasyon
reformlar olarak nitelendirmektedir (Selamoglu, 2002: 34). Diger yandan, Post-Keynesyen yaklagima
gore, piyasa tam istihdami saglayamayacagindan devletin aktif miidahalede bulunmasi gerekmektedir.
Devlet, toplam talep yonetimiyle yatirimlari, sermaye birikimini ve ekonomik biiylimeyi artiran ya da
igveren rolil {istlenmistir. Fakat sermaye yogun teknolojilerin varligi veya ithal girdi oranlariin
artmasiyla ekonomik biiylime siirekli istihdam yaratamayabilir. Devletin isveren roliiniin hakim oldugu
anlayisa gore, tam istthdam konusunda netlik s6z konusuyken toplam talep yaklasiminda bdyle bir
durum s6z konusu degildir (Goker ve Dane, 2013: 111). Insana yakisir is ve ekonomik biiyiimenin
saglanabilmesi i¢in tam istihdama dayali ekonomik kalkinma anlayisinin yeniden var olmasi gerektigi
goriilmektedir.

3.6. Genglerin Istihdam ile Genel ve Mesleki Egitimlerinin Desteklenmesi

Genglerin istithdami ve mesleki egitimlerinin desteklenmesi hedefi, 2020'ye kadar issiz ya da
egitim gérmeyen genglerin oraninin belirgin bir sekilde azaltilmasini amaglamaktadir (UN Tiirkiye,
2024). Boylelikle, gen¢ niifusun isgiicline katiliminin artmast ve mesleki becerilerinin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Olgiim gostergesi olarak istihdamda, egitim ve Ogretim sistemine dahil olmayan
genglerin orani (15-24 yas), genglerin istihdam ve egitim firsatlarina erisimindeki esitsizlikleri analiz
etmemize olanak saglamaktadir (UNDP, 2024). Bu gosterge, genglerin is piyasasina katilimi ve egitim
sistemine entegrasyonu konusundaki ilerlemeyi izlemek ve degerlendirmek i¢in 6nemli bir aractir. Bu
cergevede, genglerin istihdam ve egitim olanaklarinin artirtlmasi, toplumsal kalkinma ve ekonomik
bliylimenin saglanmasina énemli katkilar saglamaktadir.

3.7. Giiniimiiz Kéleliginin, insan Ticaretinin ve Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi

Gunimiizdeki kolelik, insan ticareti ve ¢ocuk is¢iligi gibi insan haklari ihlallerinin sona
erdirilmesine yonelik hedef, 2025’¢ kadar tiim ¢ocuk is¢iligi bi¢imlerinin sona ermesidir. Bununla
birlikte, zorla ¢alistirmanin ortadan kaldirilmasi, modern kdleligin ve insan ticaretinin sonlandirilmast,
cocuklarm askere alinmasi gibi en agir ¢ocuk is¢iligi bigimlerinin yasaklanmasi ve sona erdirilmesini
amaglamaktadir. Olgiim gostergesi olarak, cinsiyet ve yasa gore 5-17 yas arasi ¢aligan gocuklarin sayist
ve orani kullanilmaktadir (UN Tiirkiye, 2024). Bu gosterge, ¢ocuklarin isgiicii piyasasindaki durumu ve
cocuk is¢iliginin boyutlarini analiz etmemizi saglamaktadir. UNICEF-ILO ortak yaymlanan raporunda,
Diinya’da 2016°dan bu yana gocuk isciligi ile miicadelede herhangi bir ilerleme saglanamadigi, 2020°de
cocuk is¢i sayisiin 160 milyona ulastigi ve gerekli tedbirler alinmadigi takdirde bu sayiya 2022°de 8,9
milyon ¢ocuk iscinin daha eklenecegi belirtilmektedir. Bu durum, Diinya’da c¢ocuk isciliginin
boyutlarinm1 gostermektedir (UNICEF ve ILO, 2020).
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3.8. Calisan Haklarimn Korunmasi ve Giivenli Cahisma Ortamlarimin Desteklenmesi

Calisan haklarmin korunmasi ve giivenli calisma ortamlarinin desteklenmesi, tiim calisan
kesimlerin haklarmin gozetilmesi, 6zellikle kadin gogmenler gibi kirilgan gruplar, gégmen isgiler ve
giivencesiz iglerde ¢aligsan bireyler i¢in giivenli ¢aligma kosullarinin gelistirilmesini amaglamaktadir. Bu
hedefin gergeklestirilmesi, is diinyasinda adalet ve esitlik saglanmas1 ve dezavantajli gruplarin is giicii
piyasasinda korunmasi i¢in hayati bir 6nem tasimaktadir. Bu cercevede, cinsiyet ve gd¢menlik
durumuna gore is kazalarinin insidansi ile ig¢i haklart mevzuatinin uyumlulastirilmasindaki ilerlemeyi
degerlendirmeye yonelik dlciim gostergeleri kullanilmaktadir (UN Tiirkiye, 2024). Is kazalarinin
insidansi, isgilerin is yerlerinde maruz kaldig1r riskleri ve gilivenlik Onlemlerinin etkinligini
degerlendirmek icin kullanilmaktadir. Bu gostergeler, is yerlerinde gilivenlik ve saglik standartlarinin
iyilestirilmesi ve is¢i haklarinin korunmasina yonelik politika ve yasal diizenlemelerin etkinliginin
izlenmesine olanak tanimaktadir. Is kazasi insidans orani, tam zamanl calisanlarda meydana gelen is
kazalarmin o6l¢iimiine yonelik kullanilmaktadir. Calisma stireleri iilkelere gore degiskenlik
gosterdiginden bu oranin hesaplanmasinda hesaplamasi yapilacak olan iilkenin genel vardiya saati esas
alinmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’de haftalik calisma saati (45 saat), ABD’de 40 saat iizerinden hesaplama
yapilmaktadir (Kogali, 2021: 312).

3.9.Faydah ve Siirdiiriilebilir Turizmin Desteklenmesi

Faydali ve siirdiiriilebilir turizmin desteklenmesi, 2030’a kadar yerel kiiltiir ve iiriinleri
destekleyen, istihdam yaratan siirdiirtilebilir turizmi tegvik etmeye yonelik politikalarin gelistirilmesi ve
uygulanmasini hedeflemektedir. Bu hedefin &lgiimii icin turizmin toplam GSYIH iizerindeki etkisinin
yani sira cinsiyete gore is sayisindaki artig gostergeleri kullanilmaktadir (UNDP, 2024). Bu gostergeler,
turizm sektoriindeki istihdam oranlarinin analiz edilmesi, turizmin ekonomik bilylimeye katki oranini
ve strdiiriilebilir turizmin ekonomik ve sosyal etkilerini degerlendirmemizi saglamaktadir. Bu
cercevede, yerel kiiltir ve iriinleri korunmasi, yerel topluluklara katki saglanmasi turizmin
stirdiirtilebilirligini artirlabilir ve turizm endiistrisi daha dengeli ve kapsayici hale getirilebilir.

3.10. Banka, Sigorta ve Finansal Hizmetlere Evrensel Erisim

Evrensel bankacilik, sigorta ve finansal hizmetlere erisim hedefi, her bireyin bu hizmetlere
ulasiminmi giiclendirmeyi ve tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, yerel finansal kurumlarin
kapasitelerinin artirilmas1 énem tasimaktadir. Olgiim gdstergeleri arasinda, her 100.000 yetiskin basina
diisen ticari banka subesi ve bankamatik sayisi ile yetigkinlerin bankacilik, diger finansal kurumlar veya
mobil para hizmet saglayicilarina erisim oranmi yer almaktadir (UNDP, 2024). Bu gostergeler, finansal
hizmetlere erisimdeki yaygmlhigi ve kapsayiciligi analiz etmemizi saglamaktadir. Bu hedefin
basarilmasi, toplumsal ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunarak finansal kapsayiciligi artirma
potansiyeline sahiptir.

3.11. Ticari Destek Amach Yardimlarin Artirilmasi

Ticari destek amacgli yardimlarin artirilmasi hedefi, basta en az gelismis iilkeler olmak iizere
gelismekte olan ilkeler igin de ticari yardimlarin artirilmasimi 6ngdérmektedir. Bu hedefin
gerceklestirilmesi icin En Az Gelismis Ulkelere Ticaretle Baglantil1 Teknik Destek I¢in Entegre Edilmis
Cerceve Dayanisma Fonu gibi mekanizmalar araciligiyla ticaret yardimlarinin miktar ve etkinliginin
artirilmas1 gerekmektedir. Olgiim gostergesi olarak, ticari taahhiitlerin ve yardim ddemelerinin miktart
kullanilmaktadir. Bu gosterge, ticaret yardimlarmin genislemesi ve etkinliginin degerlendirilmesini
saglamaktadir (UNDP, 2024). Bu baglamda, ticari desteklerin artirilmasi, en az gelismis iilkelerin
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ekonomik kalkinmasina katki saglayarak kiiresel ticaretin ve ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligini
desteklemeyi amaglamaktadir.

3.12. Kiiresel Bir Genc Istihdam Stratejisi Gelistirilmesi

Kiiresel geng istihdami stratejisinin olusturulmasi amaci, 2020'ye kadar geng istihdami igin
kapsayici bir kiiresel planin tasarlanmasi ve hayata gecirilmesini Ongérmektedir. Bu hedefin
gerceklestirilmesi icin dncelikle Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Kiiresel istihdam Pakti'nin etkin bir
sekilde uygulanmas: gerekmektedir. Olciim gostergesi olarak toplam kamu harcamalariin Gayri Safi
Yurt I¢i Hasila ve ulusal biitgelerle orantilanmast ile belirlenen sosyal koruma ve istihdam programlarina
yonelik kamu harcamalar1 degerlendirilmektedir (UNDP, 2024). Bu gosterge, sosyal koruma ve
istthdam alamindaki kamu harcamalarinin ekonomik biiylime ve istihdam iizerindeki etkisini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu cergevede, kiiresel geng istihdami stratejisinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi, gen¢ niifusun isgiicli piyasasina entegrasyonunu artirarak gencg issizligi azaltma ve
siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi desteklemeye yardimci olacaktir.

4., TURKIYE’DE INSANA YAKISIR iS VE EKONOMIK BUYUME AMACININ
GORUNUMU

Bu bélimde, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime amacinin veri analizi yapilmistir.
Caligmada, Tirkiye’de insana yakisir is ve ekonomik biiylimenin goriiniimiiniin ortaya konulmasi
amaglanmistir. Calismanmin  amaci  dogrultusunda, veri analizinde TUIK gostergelerinden
yararlanilmigtir. Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri, her
iilkenin 6zgiin kosullar ger¢evesinde ayr1 ayr incelenmekte ve yorumlanmaktadir. Ulkelerin gelismislik
diizeyleri ve siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 kapsaminda gergeklestirdigi faaliyetler amaclara ulagsma
noktasinda etkin bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri TUIK
tarafindan her bir amag i¢in detayli bir sekilde yayimlamaktadir ve siirekli olarak giincellenmektedir.
Bununla birlikte, verileri toplarken ve raporlarken hem ulusal hem de uluslararasi kaynaklardan
yararlanmaktadir. TUIK, kiiresel metaveri standartlarina uygun olarak veri toplama ve isleme siireclerini
yiiriitmektedir. Bu, verilerin uluslararasi karsilastirilabilirligini saglamak amaciyla yapilmaktadir. TUIK
Stirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Web Portali, Tiirkiye’ye 0zgii siirdiiriilebilir kalkinma
gbstergeleri verilerini igermektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada, TUIK SKA verilerinden yararlanilmustir.
Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime amacinda yer alan alt gostergelerin %81°i yayimlanmistir. Alt
amaglar arasinda yer alan “Madde ayak izi, kisi basina diisen madde ayak izi ve GSYIH basina madde
ayak izi (8.4.1)” gostergesinin verisi arastirilmaya devam etmektedir. “Cinsiyet ve go¢menlik statiisiine
gore, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) metin kaynaklarina ve ulusal mevzuata dayali olarak isci
haklarina (6rgiitlenme G6zgiirligii ve toplu pazarlik) ulusal uyum diizeyi (8.8.2)” ve “Ayri bir strateji
veya ulusal istihdam stratejisinin bir parcas1 olarak, genclerin istihdamu icin gelistirilmis ve faaliyete
gecirilmis bir ulusal stratejinin varligi (8.b.1)” alt amaglari istatistiki olmayan gostergeler arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle c¢alismada, belirtilen alt amacglarin analizi yapilamamigtir. Bu durum,
arastirmanin sinirliliklarini olusturmaktadir.

4.1. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiimenin Goriiniimii

Bir iilke ekonomisinde tiretim kapasitesindeki artis ekonomik biiyiime olarak tanimlanmaktadir.
Gayrisafi Milli Hasila (GSMH), Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYIH), kisi basina diisen GSMH ve GSYiH
ekonomik biiylimedeki artisin Olgiitlerini olusturmaktadir. GSMH, ekonomide tilkedeki vatandaslarin
bir yilda iirettigi nihai mal ve hizmetlerin piyasa degerlerinin toplamimi, GSY1H, yalnizca iilke sinirlari
icerisinde iiretilen mal ve hizmet toplamini ifade etmektedir. GSYTH’de belirli bir siire icerisinde 6nceki
doneme gore artis yasanmissa bu durum ekonomik biiylimenin gergeklestigi anlamina gelmektir. Ancak
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bu noktada, nominal ve reel ekonomik biiyiime arasindaki farki incelemek gerekmektedir. Nominal
deger artan fiyatlar sonucunda elde edilmektedir. Reel biiylime mal ve hizmet iiretimindeki artis ile
saglanmaktadir. Gergek bir ekonomik biiyiimeden s6z edebilmek igin reel GSYIH’nin yillar itibariyle
istikrarli bir gekilde artis gostermesi beklenmektedir (Petek, Doganer ve Altun, 2022: 1589). Bir iilke
icin GSYIH de istenen optimal durum, iiretim artislar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin, fiyat artislarindan
yiiksek diizeyde olmasidir. Ornegin, enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde gerceklesen fiyat artislari
GSYIH nin gergek artis oranlarini yansitmamaktadir (Egilmez, 2012).

==@== Kisi basina dusen reel gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) yillik biiyime hizi

Sekil 1. Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Reel Gayrisafi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) Yillik Biiyiime
Hiz1

Kaynak: (TUIK, 2024)

Reel GSYIH, zaman icerisinde gerceklesen iiretim egilimlerinden enflasyonun veya
deflasyonun etkisini ayirmak i¢in fiyatlarin yildan yila sabit tutuldugu, bir ekonomi tarafindan belirli bir
yilda iiretilen mal ve hizmet sayisini yansitan enflasyona gore diizeltilmis bir orandir. Kamu ve 6zel
sektor liretimlerinin reel olarak artmasiyla ekonomik biiyiime gergeklesebilmektedir. Yatirimlarin ve
karliligin arttigi donemler, firmalarin iiretim artisinin oldukga yiikseldigi donemlerdir. Dolayisiyla
firmanin karliligimin artmasi, pay sahiplerinin ve ¢alisanlarinda gelirlerini artiracaktir. Bu baglamda,
reel bilyiime orani ile piyasalar arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Ekonomide, Reel GSYiH'de
yasanan onemli diisiisler durgunluk olarak tanimlanmaktadir. Bu durumun uzun silirmesi ise bunalim
doénemlerinin yasandigini gdstermektedir. Reel GSYIH, istihdam ve issizlik gibi gostergelerle yakindan
iliskilidir. Reel GSYIH arttiginda, istihdam da artislar yasanmaktadir (Yiiceol, 2006). Reel GSYIH nin
kisi basina diisen deger bazinda ele alinmasi bir iilkede zaman igerisinde niifus degisimlerinden
kaynaklanabilecek yanilgilar1 Snlemektedir. Uretim miktarindaki artislarin artan niifusu besleyememesi,
refahta azalma anlamina gelmektedir. Bu nedenle, iilkeler yalnizca ekonomik biiylimeye odaklanmay1p
bireylerin kisi basina diisen maddi refah diizeylerini arttirmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye’nin kisi basma diisen Reel GSYIH ne bakildiginda, 2011°de iist seviyelerdeyken
2012°de %6,1°lik diistis yasanmustir. 2013-2017 arasinda dalgalanmalar gergeklesmistir. 2017°de
%4,2’lik yiikselis yasanmasina ragmen 2011°deki kisi basina diisen reel GSYIH seviyesinin altinda
kalmistir. 2019°da kisi basina diisen reel GSYIH oldukca gerileyerek eksi seviyelere inmistir. 2019°da
ekonomi yalnizca %0,9 biiyiimiistiir. Bu biiyiime orani, kisi basina diisen GSYIH oranindaki artisin da
yetersiz oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, 2018 ve 2019’da Tirk lirasinin dolar ve euro
karsisinda deger kaybetmesi, enflasyonun artmasina neden oldugundan alim giiciiniin azalma
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gerceklesmis, kisi basina diisen reel GSYIH’i negatif yonde etkilemistir. 2019°da Pandemi déneminde
isten ¢ikarmalarin artmasi vb. sorunlarin yaganmasi da aktif isgiliciiniin azalmasina yol agtigindan kisi
basia diisen reel GSYIH diisiis gozlemlenmistir. 2021°de reel GSYIH oran1 %9,5 artisla yiikselise
gecmistir. 2021°de tarim sektoriinde %3,3, sanayi sektoriinde %10,7 ve hizmet sektdriinde (insaat dahil)
%11,7 oraninda gerceklesen biiyiime ve sermaye yatirimlarimin artmasi kisi basina diisen GSYIH’i
olumlu yonde etkilemistir (https://www.sbb.gov.tr/2021-buyume-dorduncu-ceyrek/). Ancak kisi basina
diisen reel GSYIH nin 2022°de tekrar diisiise gectigi, istihdamda daralmalarin yasandig: goriilmektedir.
Reel GSYiH’deki dalgalanmalar ve diisiisler, yalmzca ekonomik krizlere degil toplumsal
huzursuzluklara da yol agmaktadir. istihdamda yasanan daralmalar sonucunda issizlik oranlarinin
artmasi, bireylerin yasam standartlarinin diismesine yol agarak toplumsal huzursuzluklar yaratabilir.
Toplumsal huzursuzluklarin artmasi, su¢ oranlarimin yiikselmesine ve sosyal giivenlik sistemleri
iizerinde bask1 olugmasina yol agabilir. Belirli bir bolgede gergeklesen istihdamda daralma, insanlarin
daha iyi yasam kosullar1 arayisiyla gd¢ etmelerine neden olabilir. Bu durum go¢ edilen bdlgelerde
toplumsal gerilimleri beraberinde getirebilir (Sekil 1).

4.2. Ekonomik Uretkenlik icin Cesitlendirme, Yenilik¢ilik ve Iyilestirmenin Goriiniimii

Ekonomik verimliligin artirilmasi, genellikle rekabeti ve ¢esitliligi tesvik eden yiliksek katma
degerli ve emek-yogun sektorlerin gelistirilmesiyle iliskilendirilmektedir. Bu sektdrler hem teknolojik
yeniliklerin hem de isgiicli verimliliginin artmasina katkida bulunmaktadir. Yiiksek katma degerli ve
emek-yogun sektorler, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6neme sahip olmakla
birlikte, genellikle daha yiiksek teknoloji kullanimi ve inovasyon kapasitesi gerektirmektedir. Ayrica,
bu sektorlerde, daha yiiksek egitim ve beceri seviyelerine sahip iggliciiniin yer almasi gerekmektedir.
Tirkiye’de bu sektorlere yapilan yatirimlarin artmasi, ekonomik verimliligin ve rekabet giicliniin
artmasini saglayacaktir.

2010 2011 2012 2013 A 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 é

==@==Calisan kisi basina diisen reel gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) yillik biyime
hizi

Sekil 2. Tiirkiye’de Calisan Kisi Basina Diisen Reel Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) Yillik
Biiyiime Hizi
Kaynak: (TUIK, 2024)

Tiirkiye’de 2010-2022 arasinda calisan kisi basina diisen reel GSYIH en cok 2014 ve 2022°de
azaldig1 gorilmektedir. Bu diisiisler, ¢esitli makroekonomik ve sektorel dinamiklerle iliskilendirilebilir.
2014-2022 arasinda yasanan ekonomik belirsizlikler, enflasyon oranlarindaki artis ve doviz kurlarindaki
dalgalanmalar, reel GSYIH’nin diismesine neden olmustur. Ozellikle 2022°de kiiresel ekonomik
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kosullarin da etkisiyle, Tiirkiye ekonomisi ciddi dalgalanmalar yasamistir. Yiiksek katma degerli ve
emek-yogun sektorlerdeki yatirimlarin  yetersiz kalmasi, verimlilik artisin1  smirlamigtir.  Bu
sektorlerdeki sermaye yatirimlarinin ve isgliciiniin ekonomiye katki oranlarinin 2020°de artmasina
ragmen, siirdiiriilebilir olmamasi, uzun vadede verimlilik diislislerine yol agmistir (Sunal ve Sezgin Alp,
2015). Tiirkiye’de yiiksek katma degerli ve emek-yogun sektorlerdeki sermaye yatirimlarinin ve bu
sektordeki isgiiciiniin ekonomiye katki oranlarmin en fazla 2020’de arttig1 goriilmektedir. Bu artis,
bliyiik Ol¢lide pandemi doneminde dijitallesme ve teknoloji kullanimmmin hizlanmasiyla
iligskilendirilebilir. Ayrica, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerindeki biiylime oranlarinin yiiksek olmasi,
genel ekonomik verimliligi olumlu yonde etkilemistir (Sekil 2).

4.3. Is Yaratmayr ve Isletmelerin Biiyiimesini Destekleyen Politikalarin Etkisinin
Goriiniimii

Mikro, kiiciik 6lgekli ve heniiz resmiyete erisememis isletmelerin, resmiyet kazanmasi ve
finansal yatirim destekleriyle biiyiimesini destekleyen politikalarin etkisi tarim sektoriinde ve tarim dist
sektorde kayit disi istihdamin toplam istihdamdaki oramiyla o6l¢iilebilmektedir. Heniiz resmiyete
erisememis KOBI’lerde kayit dis1 calistirma orani diger firmalara gore daha fazla olmaktadir. Kayit dist
calisanlarin orantyla mevcut durum olgiilerek alinabilecek dnlemlerin etki diizeyi tespit edilebilir.
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Sekil 3. Sektore ve Cinsiyete Gore Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitl Olmadan Caligsanlarin
Toplam Istihdamdaki Oran1

Kaynak: (TUIK, 2024)

Tiirkiye’de sektdre ve cinsiyete gore tarim dis1 sektdrde kayit dist ¢alisanlarin oraninin en fazla
2011 ve 2019°da oldugu goriilmektedir. KOBI’lerin kurumsallasmasi, kayit dist istihdamin azalmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. 2019°dan 2023’e kadar tarim dis1 sektorde kayit disi ¢alisanlarin orani
giderek azalmistir. Bu azalma, KOBI niteligindeki firmalarm ¢cogunun resmiyete kavustugunu ve bu
firmalarda calisanlarin sosyal giivenlik kurulusuna kaydinin yapildigini gostermektedir. Artan finansal
yatirimlarm, KOBI’lerin kurumsallasmasini destekler nitelikte oldugu soylenebilir. Cinsiyete gore,
kadinlarin kayit disilik oraninin erkeklere gore daha fazla oldugu goriilmektedir. 2023’te toplam kayit
dis1 ¢alisan kadin orami %32,2, erkek orami %23,1’dir. Bu durum, kadmnlarin isgiicii piyasasinda
karsilagtiklar1 yapisal ve toplumsal engellerin bir yansimasidir. Kadinlarin kayit dis1 ¢aligmasinin yaygin
olmasi, sosyal giivenlik haklarindan mahrum kalmalarina ve ekonomik giivencesizlik yagsamalarina
neden olmaktadir. Tarim sektorii ve tarim disi sektor olarak karsilastirdigimizda da kadinlarin kayit
disilik oraninin her iki sektérde de erkeklerden fazla oldugu goézlemlenmektedir. Bu durum, tarim
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sektoriinde kadin emeginin genellikle aile isgiicii olarak degerlendirilmesi ve resmi kayitlara gegmemesi
ile iligkilendirilebilir. Tarim dis1 sektorlerde ise, kadinlarin diisiik ticretli ve glivencesiz islerde galismasi,
kayit dis1 istihdam oranlarinin yiiksek olmasina neden olmaktadir (Sekil 3).

4.4. Tiiketim ve Uretimde Kaynak Verimliligin Gériiniimii

Kaynak verimliligi, ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada kritik
bir rol oynamaktadir. Tiiketimde ve iiretimde kaynak verimliliginin goriiniimii, madde tiiketim oranlar1
ile Ol¢iilebilmektedir. Madde tiiketiminin azalmasi, daha az hammadde ve enerji kullanarak hedeflenen
iiretim ¢iktisinin elde edilmesini ifade etmektedir. Madde tiiketiminin az olmasi, siirdiiriilebilir {iretim
ve tiiketim yontemleriyle yakindan iligkilidir. Atiklarin azaltilmasi ve atiklarin geri doniistiiriilebilir
olmasi, geri doniistiiriilebilen malzemelerin tiretimi ve tiiketimi madde tiiketimini daha etkili ve verimli
hale getirmektedir. Daha dayanikli ve geri doniistiiriilebilir {iirlinler liretmek madde ayak izinin
azaltilmasina yardimci olmaktadir. Bununla birlikte, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi
iiretimde ve tiiketimde kaynak verimligini saglamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’deki yurti¢i madde
titketim oranlarina genel bakildiginda, 2012’de en az seviyede olup 2012’den sonra 6nce artis sonrasinda
azaliglarla devam etmis ve 2017°de en lst seviyesine ulagmistir. 2017 den 2021°e kadar yurti¢i madde
tilketiminde azalmalar goriilmektedir. 2017 sonrasi gergeklesen azalmalar, siirdiiriilebilir iiretim
yontemlerine doniisiin ve farkindalik olusan tiikketim bilicinin bir yansimasini géstermektedir. Degisen
iiretim ve tiilketim anlayist kaynak verimliliginin artmasini saglamaktadir. Bu baglamda, atik yonetimi,
geri doniislim ve yenilenebilir enerji kullanimi gibi siirdiiriilebilir uygulamalar, madde tiiketimini
azaltmada 6nemli rol oynamaktadir. Kaynak verimliligini artirmak igin, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim
politikalarinin daha da giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu politikalar hem ekonomik biiyiimeyi
desteklemeli hem de gevresel siirdiiriilebilirligi saglamalidir. Ozellikle KOBI’lerin siirdiiriilebilir iiretim
yontemlerine gecisini tesvik eden finansal destekler ve egitim programlari, kaynak verimliligini
artirmada etkili olabilir (Sekil 4).

1200

1075,51
998,1 1005,02 1022,56 989,48 070,21 986,45
1000 24368 932,05 951,02 970,
891,67 897,21 879,89
800
600
400
200
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Y urt ici Madde Tiketimi (Milyon ton)

Sekil 4. Yurt i¢ci Madde Tiiketimi
Kaynak: (TUIK, 2024)
4.5. Tam istihdam ve Esit Ucretli, Insana Yakisir Isin Goriiniimii

Esit ise esit licret ve insana yakisir is kosullari, isgiicli piyasasinda adaletin saglanmasi ve
dezavantajli gruplarin korunmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Dezavantajli gruplar da dahil olmak
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iizere cinsiyete ve yasa gore esit ise esit licret anlayisiyla insana yakisir is kosullarinin saglandigi islerin
mevcut durumu cinsiyete ve yas ve meslek grubuna gore saatlik ortalama briit {icret, cinsiyet ve yas
grubuna gore issizlik oranlar1 {izerinden Odlciilebilmektedir. Bu gostergeler, isgilicii piyasasindaki
esitsizliklerin boyutlarini ortaya koymaktadir.
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Sekil 5. Cinsiyete ve Yas Grubuna Gére Saatlik Ortalama Briit Ucret
Kaynak: (TUIK, 2024)

Cinsiyete ve yas grubuna gore saatlik ortalama briit ticretlerin 2018’de en diisiik 0-15 yas
grubunda ve kadinlarda oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum, ¢ocuk is¢iliginin ve kadin emeginin
diisiik tcretlerle degerlendirildigini gostermektedir. 2010 ve 2014’te kadinlarda saatlik ortalama briit
iicret erkeklerden fazla olmakla birlikte, 2018’de erkeklerden az oldugu goriilmektedir. Bu degisim,
isglicli piyasalarinda cinsiyet temelli iicret esitsizliklerinin artig yasandigini ortaya koymaktadir. Saatlik
ortalama briit Ucretlerin yillara paralel olarak yikseldigi goriilmektedir. Ancak, bu artisg tim yas
gruplarinda esit sekilde gerceklesmemistir. Ozellikle 60 yas ve iizeri grupta saatlik ortalama briit
iicretlerin en yiiksek seviyelerde oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum, yash isgiiciiniin deneyim ve
bilgi birikimi nedeniyle daha yiiksek ticretlerle istihdam edildigini gostermektedir (Sekil 5).

Meslek gruplarina gore saatlik ortalama briit dcretler, isglicii piyasalarindaki tcret
esitsizliklerini ve mesleklerin ekonomik degerini anlamak i¢in 6nemli bir gostergedir. Meslek grubuna
gore saatlik ortalama briit iicretin en fazla yoneticilerde ve profesyonel meslek gruplarinda oldugu
gozlemlenmektedir. Saatlik ortalama briit iicretin en diisiik oldugu meslek gruplari; nitelik
gerektirmeyen meslekler, hizmet ve satis elemanlar1 ve sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlardir (Sekil
6). Yoneticiler ve profesyonel meslek gruplari, genellikle yiiksek egitim ve uzmanlik gerektiren
pozisyonlardan olusmaktadir. Bu meslek gruplarinda g¢alisanlar, stratejik kararlar alarak ve karmasgik
problemleri ¢ozerek isletmelerin basarisina dogrudan katkida bulunmaktadir. Bu nedenle, bu gruplarda
saatlik ortalama briit {icretler diger meslek gruplarina gore daha yiiksektir. Yoneticilerin ve
profesyonellerin yliksek ticretleri, onlarin sahip oldugu bilgi, beceri ve deneyimin ekonomik degerini
yansitmaktadir. Nitelik gerektirmeyen meslekler, hizmet ve satis elemanlari ile sanatkarlar ve ilgili
islerde ¢alisanlar, genellikle daha diisiik egitim ve uzmanlik gerektiren pozisyonlardan olusmaktadir. Bu
meslek gruplarinda ¢alisanlar, rutin ve tekrarlayan gorevleri yerine getirir ve isgiicii piyasalarinda daha
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fazla rekabetle kars1 karsiya kalir. Bu durum, saatlik ortalama briit {icretlerin diisitk olmasina neden
olmaktadir. Ayrica, bu meslek gruplarinda is giivencesi ve sosyal haklar genellikle daha siirlidir (Sekil

6).
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Sekil 6. Meslek Grubuna Gore Saatlik Ortalama Briit Ucret
Kaynak: (TUIK, 2024)

Cinsiyet ve yas grubuna gore, en yliksek issizlik oraninin 20-24 yas grubu kadinlarda oldugu
goriilmektedir. 20-24 yas grubu kadinlarda issizlik oranmin yiiksek olmasi, gen¢ kadinlarin isgiicii
piyasalarina giriste karsilastiklar1 zorluklar1 yansitmaktadir. Bu yas grubundaki kadinlar, genellikle
egitimlerini yeni tamamlamis olup, is deneyimi eksikligi ve isverenlerin gen¢ kadinlara yonelik
Onyargilart nedeniyle is bulmakta zorlanmaktadir. Ayrica, toplumsal cinsiyet rolleri ve ailevi
sorumluluklar da gen¢ kadinlarin iggiicii piyasalarina katilimini sinirlayabilmektedir. Kadinlarin igsizlik
oraninin erkeklerden daha fazla oldugu goriilmekle birlikte, toplam igsizlik oranin yillara gore
dalgalanmalar yasansa da 2023’te 2010’a gore azaldigir goriilmektedir. Kadinlarin issizlik oraninin
erkeklerden daha yiiksek olmasi, isgiicli piyasasindaki cinsiyet temelli esitsizliklerin bir gostergesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar, isgiicii piyasalarinda daha az temsil edilmekte ve genellikle
daha diisiik iicretli ve giivencesiz islerde istihdam edilmektedir. Bu durum, kadinlarin igsizlik oranlarinin
yiiksek olmasina neden olmaktadir. Ayrica, kadinlarin isgiicii piyasalarina katilim oranlar1 da erkeklere
gore daha diisiiktiir. Bu durum da issizlik oranlarmin cinsiyetler arasinda farklilik gdstermesine neden
olmaktadir. En yiiksek issizlik oran1 2019°da gergeklesmistir. 2019°da issizlik oranlarinin en yiiksek
seviyeye ulagmasi, pandemi doneminde gergeklesen isten ¢ikarmalar ve ekonomik durgunlukla
iliskilidir. Pandemi, birgok sektdrde is kayiplarina ve ekonomik belirsizliklere yol agmistir. Ozellikle
hizmet sektorii ve kiigiik isletmeler bu siiregten en ¢ok etkilenenlerdir. Ayrica, pandemi doneminde
kadinlarin iggiicii piyasasindan ¢ekilme oranlar1 da erkeklere gére daha yliksek olmustur. Bu durum,
kadin igsizliginin artmasina yol agmistir. Geng kadinlarin biiytik bir gogunlugunun pandemi déneminden
en ¢ok etkilenen konaklama sektoriinde yer almasi bu siirecte onlar kirillganlastiran en 6nemli etkendir.
Pandemi donemindeki yiiksek issizlik oranlarinin ve istihdam kayiplarinin biiyiik bir nedeni caligtigi
sektorden kaynaklanmaktadir (Sekil 7).
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Sekil 7. Cinsiyet ve Yas Grubuna Gére Issizlik Oram
Kaynak: (TUIK, 2024)
4.6. Genglerin Istihdamu ile Genel ve Mesleki Egitimlerin Goriiniimii

Genel ve mesleki egitimlerin geng istihdami tizerindeki etkisi ne egitimde ne istthdamda olan
genglerin orani (15-24 yas) ile 6l¢iilebilmektedir. Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin sayis1 2014-
2018 arasinda azalmigtir. Ancak 2019 pandemi déneminin etkisiyle ne egitimde ne istihdamda olan
genglerin orani oldukga yiikselmis, 2020°de daha da artis gostermistir. 2020’den sonra ne egitimde ne
istthdamda olan genglerinin oraninda tekrardan azalma gergeklesmistir. Tirkiye’de de pandemi
doneminde isten ¢ikarmalar ve ekonomik durgunluk, NEET oranmin yiikselmesine yol a¢mustir.
Pandemi siirecinde egitim ve is firsatlarinin kisitlanmasi, genglerin egitim ve istihdamdan
uzaklagsmasina neden olmustur. 2020 sonras1 donemde NEET oraninda gézlemlenen azalma, egitim ve
istihdam politikalarinin etkinligini gostermektedir. Egitim kalitesinin ve mesleki uygulamaya doniik
egitimlerin sayisinin artmasi ne egitimde ne istihdamda olan genglerin istihdam oraninda olumlu etki
yarattig1 goriilmektedir. Isgiicii agigmna yonelik yapilan yeni diizenlemelerle birlikte genglerin
uygulamali egitime ydnlendirilmesi ve yayginlastirilmast verilen egitimlerin katkisini arttirarak ne
egitimde ne istihdamda olan genglerin issizlik oranlari lizerinde oldukga etkili olmustur Yiiksek kaliteli
egitim, genglerin isgiicii piyasasinda daha rekabet¢i hale gelmelerini saglamaktadir. Mesleki egitimler
ise genclerin belirli bir alanda uzmanlagsmasini ve is bulma sanslarini artirmakla birlikte, isgiicli
piyasalarina daha hizl ve etkili bir sekilde entegre olmalarini saglamaktadir (Sekil 8).
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Sekil 8. Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglerin Orani (15-24 Yas)
Kaynak: (TUIK, 2024)

4.7. Giiniimiiz Kéleliginin, Insan Ticaretinin ve Cocuk Isciliginin Goriiniimii

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Sekil 9. Cinsiyet ve Yasa Gore Calisan Cocuklarin Oran1 (15-17 yas)
Kaynak: (TUIK, 2024)

Cocuk isciligi, kiiresel dlgekte 6nemli bir insan haklar1 sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Giiniimiizde kdleligin ve insan ticaretinin en fazla savunmasiz gruplar oldugu icin ¢ocuklarda yaygin
oldugu gozlemlenmektedir. Mevcut durumun degerlendirilebilmesi igin cinsiyet ve yasa gore ¢alisan
cocuklarin oranin (15-17 yas) incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de cinsiyete ve yasa gore ¢ocuklarin
oranin en fazla erkeklerde oldugu goriilmektedir. En diisiik ¢alisan ¢ocuk sayis1 2013’te, en fazla ¢alisan
cocuk sayist 2018’dedir. 2013-2018 déneminde ¢ocuk isciliginde gozlemlenen artig, cesitli sosyo-
ekonomik faktorlerle iligkilendirilebilir. Bu donemde, ekonomik zorluklar ve ailelerin ge¢im sikintilari,
cocuklarin iggiicii piyasasina katilimini artirmistir. Ayrica, egitim sistemindeki eksiklikler ve ¢ocuklarin
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okula devam etme oranlarinin diisiikliigii de cocuk isciliginin artmasina katkida bulunmustur. 2019°da
calisgan toplam c¢ocuk sayisinda azalma gerceklesmistir. Ancak calisan cocuk sayisinda diisiis
yasanmasina ragmen %17,2 oraniyla yiiksek diizeydedir (Sekil 9).

4.8. Calisan Haklarinin Korunmasi ve Giivenli Calisma Ortamlarimin Goriiniimii

Oliimciil veya 6liimciil olmayan is kazalarinin siklik oranlari, giivenli ¢alisma ortamlarinin
olusturulup olusturulmadigini degerlendirmemize olanak tanimaktadir. Cinsiyete gore Olimciil is
kazalarinin siklik oranlarina bakildiginda, erkeklerde daha fazla oldugu goriilmektedir. Kadinlarin
oliimciil is kazas1 oran1 erkeklere kiyasla oldukga diisiiktiir. Bu durum, kadinlarin genellikle daha az
tehlikeli ve riskli islerde calismasi ve igglicii piyasasinda daha az temsil edilmesiyle agiklanabilir.
Cinsiyete gore olimciil is kazalarinin siklik oranlarinda 2010’dan itibaren dalgalanmalar yasanmistir.
Ancak cok fazla degisimin olmadig1 gézlemlenmektedir. Bu dalgalanmalar, is sagligi ve giivenligi
politikalarindaki degisiklikler, ekonomik dalgalanmalar ve sektorel farkliliklar gibi cesitli faktorlerle
iliskilendirilebilir. Ancak, genel olarak bu oranlarda belirgin degisimler olmadig1 gézlemlenmektedir.
2020 ve 2021°de oliimciil is kazalarinin siklik oranlarinda artiglar yasanmistir. Pandemi siirecinde
igsyerlerinde alinan Onlemlerin yetersiz kalmasi, galiganlarin saglik ve giivenlik risklerini artirmigtir.
Ayrica, ekonomik durgunluk ve is kayiplari, iscilerin daha tehlikeli ve gilivencesiz islerde calismasina
neden olmustur (Sekil 10).
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Sekil 10. Cinsiyete Gore Oliimciil Is Kazalarmin Siklik Oranlar1 (100.000 Calisan Basina)
Kaynak: (TUIK, 2024)

Tiirkiye’de oOliimciil olmayan is kazalarimin siklik oranlarn, is saghigi ve gilivenligi
uygulamalarinin etkinligini degerlendirmek i¢in 6nemli bir gostergedir. Cinsiyete gore 6liimciil olmayan
is kazalarmin siklik oramina bakildiginda, oliimciil i3 kazalarindan daha fazla oldugu
gozlemlenmektedir. Cinsiyete gore 6liimciil olmayan is kazalar en ¢ok erkeklerde olmakla birlikte,
yillara gore stirekli artarak devam etmistir. Bu artis, is sagligi ve giivenligi onlemlerinin yetersizligi, is
yerlerindeki denetim eksiklikleri ve iscilerin bilingsizligi gibi cesitli faktorlerle iliskilendirilebilir.
2020’de olimcil olmayan is kazalarinda bir azalma gergeklesmis ancak 2021’de tekrardan artisa
geemistir. Bu azalma, pandemi doneminde isyerlerinin kapanmasiyla ¢alisan sayisinda azalmalarin
olmasi 6liimciil olmayan is kazalarinda bir azalma yaratmustir. Ancak is yerlerinde gerekli tedbirlerin
alinmamasinin mevcut ¢alisanlarda hastalik riskinin arttirmasi ile iliskilendirebilir (Sekil 11).
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Sekil 11. Cinsiyete Gore Oliimciil Olmayan Is Kazalarinin Siklik Oranlar1 (100.000 Calisan
Bagina)

Kaynak: (TUIK, 2024)
4.9. Faydal ve Siirdiiriilebilir Turizmin Goriiniimii

Faydal1 ve stirdiirtilebilir turizm, istihdam yaratan, kiiltiirel miras1 destekleyen ayni zamanda
turizmi besleyen cevresel ve fiziksel faktorleri zayiflatmayacak sekilde gelistirmeye yonelik bir anlayist
ifade etmektedir. Bu baglamda, turizm gelirlerinin GSYIH igindeki payi, turizm sektdriiniin milli
ekonomiye katkisim dlgmek icin énemli bir gostergedir. Turizm gelirinin GSYIH deki pay1, turizm
sektoriinden elde ettigi gelirin milli ekonominin toplam biiyiikliigiine oranini ifade etmektedir. Bu oran,
turizm gelirlerinin ekonominin ne kadarmi olusturdugunu gostermektedir.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Sekil 12. Turizm Gelirinin GSY1H'deki Pay1
Kaynak: (TUIK, 2024)

Tiirkiye’de turizmin GSYIH icindeki payi, yillar icinde degisimler gdstermistir. 2019°da
Tiirkiye’de turizmin GSYIH icindeki paymnm %6 oldugu goriilmektedir. Ancak bu oran, 2020 ve
2021°de azalarak %4,2’lere gerilemistir. Pandemi siirecinde seyahat kisitlamalari ve turizm
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faaliyetlerindeki azalma, turizm gelirlerinin diismesine neden olmustur. Turizmin GSYIH’deki pay1
2022’de tekrar yiikselise gegerek %6,4’¢ ulagmistir. Bu artis, pandemi sonrast donemde turizm
sektorlinlin toparlanma siirecine girdigini gdstermektedir. 2022’de turizm sektdriiniin ekonomik
bliylimeye katkisi artmigtir. Ancak bu oranin daha da arttirilabilmesi i¢in turizm sektoriindeki istihdami
arttiran ve kaliteli insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik politikalarin arttirilmasi1 gerekmektedir
(Sekil 12).

4.10. Banka, Sigorta ve Finansal Hizmetlere Erisimin Goriiniimii

Banka, sigorta ve finansal hizmetlere erisimin yayginlastirilmasi i¢in ticari banka subelerinin ve
ATM sayilarinin niifusa oranla dagilimmin arttirilmasi gerekmektedir. Daha kolay bir finansal erisim,
insanlarin giivenli, kolay ve erisilebilir 6deme ve diger finansal hizmetlere ulasabildigini, giinliik
ihtiyaglar1 ve uzun vadeli hedefleri i¢in kullanabildigini gostermektedir. Finansal hizmetlere erisimle, is
firsatlarinin gelistirilmesinde ve tiretken bireylerin sayisinda artig saglanarak ekonomik biiylimeye katki
sunulmaktadir. Tiirkiye’de ATM sayisinin, ticari banka sube sayisina gore fazla oldugu goriilmektedir.
2023’te Tiirkiye’de ATM sayisinda artis, ticari banka sube sayisinda diisiis yasanmigtir. ATM sayisinin
artmasi, bireylerin giinliik ihtiyaglarini giivenli, kolay ve erisilebilir sekilde gidermesine olanak
saglamaktadir. Ticari banka sube sayisinda yasanan diisiis, is firsatlarinin gelistirilmesine yonelik
firsatlarin daha da arttiritlmasi gerektigini gostermektedir. Ticari banka subelerinin sayisindaki azalma,
bankalarin dijital doniisiim stratejilerinin bir parcasi olarak degerlendirilebilir. Dijital bankacilik
hizmetlerinin yayginlagmasi, miisterilerin fiziksel subelere olan bagimliligini azaltmistir. Ancak, bu
durumun bazi olumsuz etkileri de olabilir. Ozellikle, dijital bankacilik hizmetlerine erisimi olmayan
veya bu hizmetleri kullanmakta zorlanan bireyler i¢in finansal hizmetlere erisim zorlasabilir. Ayrica,
ticari banka subelerinin azalmasi, yerel ekonomilerde is firsatlarinin azalmasina ve bankacilik
sektoriinde istihdamin diismesine neden olabilir (Sekil 13).
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Sekil 13. 100.000 Yetiskin Basina Ticari Banka Sube ve ATM Sayisi
Kaynak: (TUIK, 2024)
4.11. Ticari Destek Amach Yardimlarin Goriiniimii

Ticaret taahhiitler ve 6demeler i¢in yardim, ticaret yardiminda bulunulan toplam Resmi
Kalkinma Yardimi taahhiitlerini ve briit 6demelerini géstermektedir. Gdosterge, ticaret yardiminda
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bulunan iilkelerin gelismekte olan iilkelere yaptig1 Resmi Kalkinma Yardimlarinin ve diger resmi para
akiglarinin toplamindan olugmaktadir. 2016’dan 2018’¢ kadar Tiirkiye’ye yapilan ticari taahhiitler ve
O0demelerin fazla oldugu goriilmektedir. Ancak 2018’den sonra yapilan ticari taahhiitlerin ve 6demeler
icin yardimlar azalmistir. En diisiik yapilan ticari taahhiitler ve 6demeler i¢cin yardim 2021’de
gergeklesmistir. Tiirkiye’ye yonelik yapilan ticari taahhiitlerin ve 6demeler igin yardimin azalmasi,
gelismis tlkelerin ve is diinyasinin Tiirkiye ile ticaret ve is birligi konusundaki taahhiitlerinin azaldig1
anlamina gelmektedir. Bu durum, ekonomik, siyasi veya diger faktorlerden kaynaklanabilmektedir. D1s
ticarette yasanan dengesizlikler, politik gerginlikler veya kiiresel ekonomik dalgalanmalar bu azalmaya
neden olabilmektedir. 2018 sonrasi1 donemde kiiresel ekonomik belirsizlikler ve dalgalanmalar,
gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlari olumsuz etkileyebilir. Ozellikle ticaret alanindaki gerilimler
(ABD-Cin, ABD-Avrupa Birligi), Brexit ve COVID-19 pandemisi gibi kiiresel olaylar, gelismis
tilkelerin dis yardimlarimi kisitlamalarina neden olmustur. Tiirkiye’nin ekonomik biiylime hizindaki
dalgalanmalar, yiiksek enflasyon oranlar1 ve doviz kurlarindaki degisimler, yabanci yatirimcilarin ve
gelismis tilkelerin Tiirkiye’ye yonelik ticaret taahhiitlerini azaltmalarina yol agmus olabilir. Bu durumda,
Tiirkiye’nin uluslararasi ticaret ve is birligi stratejilerini yeniden degerlendirmesi ve yatirim ortamini
iyilestirmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Bu durum, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi ve
kiiresel rekabet giicliniin artirillmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Ayrica, yatirim ortaminin
iyilestirilmesi, yabanci sermaye girislerini tesvik ederek ekonomik kalkinmay1 destekleyecek ve
istihdam olanaklarini artiracaktir (Sekil 14).
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Sekil 14. Ticari Taahhiitler ve Odemeler i¢in Yardim
Kaynak: (TUIK, 2024)
5. SONUC

[k kez ILO tarafindan giindeme getirilen insana yakisir is kavramu, siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarmin sekizinci hedefini olusturmaktadir. Stirdiriilebilir kalkinma hedefi olarak insana yakisir is
ve ekonomik biiyiime birlikte ele alinmistir. Isgiicii piyasalarinda insana yakisir islerin var olmasi ve
sayisinin arttirilmasi ile siirdiiriilebilir ekonomik biiytime hedefine ulasabilmektedir. Bu nedenle, insana
yakigir is kavramini ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi bir biitiin olarak incelemek gerekmektedir.
ILO raporuna gore, kiiresel igsizligin, ¢alisan yoksullarin ve kayit disi istihdamin daha da artmasi
beklenmektedir. Ozellikle G20 iilkelerinde enflasyon artislarna bagl olarak net gelirde ve yasam
standartlarinda diisiis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin mevcut durumu, insana yakisir islerle birlikte
kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime hedefine ulasilmas1 noktasinda on iki alt gosterge
iizerinden genel olarak degerlendirildiginde, siirdiiriilebilirlik bilincinin artmasiyla iiretim ve tiikketim
anlayislarinda degisim yasandigi goriilmektedir. Ote yandan, kisi bagina ve galisan bagma diisen reel
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GSYIH’nin diistiigii gozlemlenmektedir. Reel GSYIH deki diisiisler, istihdam da daralma yasandiginin
bir gostergesidir. Tiirkiye’de isgsizlik oranlarinda azalmalar gerceklesse bile gerceklesen iiretim
artislarinin ve ihracatin katma degeri diisiik sektorlerde (otomotiv ve dayanikl tiiketim mallart vb.)
yogunlasmasi nedeniyle istihdam artiglart simirli kalmaktadir. Siirdiriilebilir ekonomik biiylimenin
saglanabilmesi i¢in katma degeri yiiksek ileri teknolojiye sahip nitelikli iggiiciiniin var oldugu
sektorlerin sayisinin ve ihracat paymin arttirilmasi gerekmektedir. Bunun yani sira, enflasyona bagh
olarak satin alma giiclinde yasanan diisiisler net gelir diizeyinde azalmaya yol agmakta ve ¢alisan yoksul
sayisini arttirmaktadir. Bir ekonomide insana yakisir isler, adil ticret kosullarini saglayarak yoksullugun
azaltilmasinda, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasinda kilit bir rol oynamaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi dogrultusunda Tiirkiye’de insana
yakasir igler yeterli sayida yaratilamamaktadir. ILO’nun “insana yakisir is acig1” olarak nitelendirdigini
bu durum g¢aligsma haklarinin, istihdam firsatlarinin, sosyal korumanin ve sosyal diyalogun istenilen
diizeyde saglanamadigini ifade etmektedir. Tiirkiye’de cinsiyet ve yasa gore en fazla issizligin 20-24
yas arasinda ve kadmlarda oldugu goriilmektedir. Isgiicii piyasalarinda en kirilgan gruplar, geng
kadinlardir. Artan finansal yatinmlarla KOBI’lerin ¢ogunun resmiyete kavustugu ve kayit dist
calisanlarin sayisinda azalmalar gerceklestigi gozlemlenmektedir. Kadinlarin kayit dis1 ¢calisma oranlari,
erkeklere gore oldukca fazladir. Kayit dis1 ¢alisanlarin oraniyla mevecut durum olgiilerek alinabilecek
onlemlerin etki diizeyi tespit edilebilir. Bu baglamda, KOBI’lerin resmiyet kazanmasin tesvik eden
politikalarin yami1 sira, kadinlarin iggiicii piyasasinda daha giivenceli ve kayith islerde istihdam
edilmesini saglayacak onlemler alinmalidir. Ayrica, tarim ve tarim dist sektorlerde kayit disi istihdamin
azaltilmasi icin sektorel bazda 6zel politikalar gelistirilmelidir. Calisan ¢ocuk sayisinda donemsel
azalmalar yasansa da hala st seviyelerdedir. Ortalama saatlik briit licretler, geng calisanlarda daha
diisiiktiir. Oliimciil ve dliimciil olmayan is kazalarinda yasanan artislar, ¢alisma kosullarinin hala
istenilen uygunlukta olmadigmi yansitmaktadir. Cinsiyete gore bakildiginda, oliimciil ve 6liimciil
olmayan ig kazalarinin en fazla erkeklerde gerceklestigi goriilmektedir. Diger yandan, egitim kalitesinde
degisiklikler yapilarak uygulamali egitim sistemine gecis yapilmasi ve mesleki egitimlerin
desteklenmesi ne egitimde ne istihdamda olanlarmn isttihdam oranlarina olumlu etki yapmistir. Esit ise
esit licret ve insana yakisir is kosullarinin saglanmasi igin ¢esitli politika Onerileri gelistirilebilir.
Kadinlar ve gengler icin 6zel egitim ve mesleki egitim programlar diizenlenerek isgiicii piyasasinda
daha rekabet¢i hale gelmeleri saglanabilir. Cinsiyet temelli licret esitsizliklerini azaltmak igin yasal
diizenlemeler yapilmali ve isverenler bu konuda tesvik edilmelidir. Kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimini1 artirmak icin esnek ¢alisma saatleri, ¢gocuk bakim hizmetleri ve isyerinde cinsiyet esitligi
politikalar1 gibi 6nlemler alinmalidir. Genglerin isgiicii piyasasina ge¢isini kolaylastiran staj ve ¢iraklik
programlar1 gibi uygulamalar yayginlagtirilmalidir. Dezavantajli gruplarin sosyal giivenlik haklarimin
korunmasi ve is giivencesinin saglanmast i¢in politikalar gelistirilmelidir. Ucret esitsizliklerini azaltmak
ve diigiik iicretli meslek gruplarinin yasam standartlarimi iyilestirmek igin diisiik tcretli meslek
gruplarindaki bireylerin egitim ve mesleki egitim olanaklarina erigimini artirarak onlarin isgiicii
piyasasinda daha rekabet¢i hale gelmeleri saglanabilir. Asgari iicretin artirilmast ve diizenli olarak
giincellenmesi, diisiik {icretli calisanlarin yasam standartlarini iyilestirebilir. Genglerin is bulma
sanslarin1 artirmak i¢in ekonomik destek paketleri ve tesvikler uygulanmalidir. Cocuk is¢iligini
azaltmak igin egitim, sosyal destek ve farkindalik kampanyalar1 gibi politika énlemleri alimmalidir. s
kazalarinin azaltilmas1 ve giivenli galisma ortamlarinin saglanmasi igin (is saghig ve giivenligi) ISG
egitimleri (iscilerin ve isverenlerin ISG konusunda bilinglendirilmesi ve diizenli egitimlerin verilmesi),
denetimler (isyerlerinde ISG denetimlerinin siklastirilmasi ve ihlallerin caydirict yaptirimlarla
cezalandirilmasi) ve teknolojik yatirimlar (isyerlerinde giivenlik teknolojilerinin kullanilmasi ve is
siireglerinin otomasyonu) gibi politika tedbirleri uygulanmalidir.
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Istihdam yaratan ve kiiltiirel miras1 destekleyen siirdiiriilebilir turizmin GSYIH’deki payi
artmigtir. Stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi i¢in mevcut payin daha da arttirilmasi ve
turizm sektortindeki nitelikli insan kaynagimi gelistirilmesine yonelik politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Turizm sektoriinde calisanlarin egitim diizeyini artirmak ve mesleki becerilerini
gelistirmek i¢in egitim ve mesleki egitim programlar1 yayginlastirilmalidir. Cevresel ve kiiltiirel
degerleri koruyan siirdiiriilebilir turizm uygulamalar1 tesvik edilmelidir. Turizm sektdriine yonelik
yatirimlarin artirilmasi igin tesvikler saglanmalidir. Tiirkiye’nin turizm potansiyelini uluslararasi alanda
tanitmak icin pazarlama ve tanitim faaliyetleri artirilmalidir. Kaynak verimlili§ini artirmak igin,
stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim politikalarinin daha da giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu politikalar
hem ekonomik biiyiimeyi desteklemeli hem de cevresel siirdiiriilebilirligi saglamalidir. Ozellikle
KOBI’lerin siirdiiriilebilir iiretim ydntemlerine gecisini tesvik eden finansal destekler ve egitim
programlari, kaynak verimliligini artirmada etkili olabilir. Tiirkiye’de ATM sayisinin artmast, bireylerin
giinliik ihtiyaglarini giivenli, kolay ve erisilebilir sekilde gidermesine olanak saglarken ticari banka sube
sayisinda yasanan diisiis, is firsatlarinin gelistirilmesinin oniinde engel teskil etmektedir. Bu durum,
finansal erigimin istenilen diizeyde saglanamadigini gostermektedir. Tiirkiye’ye yonelik yapilan ticari
taahhiitlerin ve 6demeler i¢in yardimlarin azaldigi goriilmektedir. Bu azalmalar, ekonomik, siyasi vb.
diger faktorlerden, dis ticaret hacminde ve kiiresel ekonomide yasanan dalgalanmalardan ve politik
huzursuzluklardan kaynaklanmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerinden biri olan insana yakisir is ve ekonomik biiyiime
hedefi, kiiresel issizlik ve yoksulluk sorunun ¢éziimiinde nemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’deki
insana yakisir is agiginin kapatilabilmesi igin ekonomik, sosyal ve g¢evresel politikalarin esgiidiimlii bir
sekilde hareket etmesi gerekmektedir. Egitim ve istihdam politikalarinin biitiinlestirilmesi yoniinde
yapilan ¢aligmalar istihdam oranlarini olumlu yonde etkilemektedir. Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime,
bir ekonomide gelismisligi ifade eden bir durumdur. Uretim artislari, sermaye yatirimlari ve istihdamda
insana yakisir iglerin varlig ile siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylime miimkiin olabilmektedir.

Etik Beyan

“Tiirkiye’de Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiimenin Goriiniimii” bashikli ¢alismanin
yazilmasi ve yayimlanmasi siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢alisma
icin elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma igin etik kurul izni
gerekmemektedir.

Katki Oram Beyani

Calismadaki yazarlarin timii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atismasina yol
acmamistir.
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Extended Abstract

Outlook for Decent Work and Economic Growth in Turkey

Aim

The economic, environmental and social unrest experienced today has brought the concept of sustainability to
the agenda. With the concept of sustainability coming to the fore, countries have begun to create and develop
social development strategies. Under the name of sustainable development, the understanding of finding
solutions to environmental concerns has changed with the understanding that environmental concerns cannot
be achieved without addressing economic and social concerns and that all these factors are systematically
interconnected. The concept of decent work, first brought to the agenda by the International Labor Organization
(ILO), is among the sustainable development goals. Decent work refers to jobs that have fair wages and working
conditions, equal pay for equal work, occupational health and safety, social security and labor rights. Poverty
and high unemployment constitute obstacles to achieving sustainable economic growth. A stable, inclusive
sustainable economic growth can be achieved in a labor market where decent work is available. The study aims
to analyze Turkey’s current situation in achieving the goal of decent work and economic growth, which is one
of the fundamental goals of sustainable development.

Method

In the study, the concept of decent work is first addressed, and the goals and sub-goals of decent work and
economic growth are explained. Then, Turkey’s decent work and economic growth outlook is analyzed based
on TUIK SDG data. Finally, a general assessment of Turkey’s decent work and economic growth outlook is
made with the obtained data. Turkey's current situation has been evaluated in general terms based on twelve
sub-indicators in terms of achieving the goal of inclusive and sustainable economic growth with decent jobs.

Findings

With the increase in sustainability awareness in Turkey, it is observed that there is a change in production and
consumption approaches. On the other hand, it is observed that real GDP per capita and per employee has
decreased. Decreases in real GDP are an indication of a decrease in employment. Even if unemployment rates
decrease in Turkey, employment increases remain limited due to the concentration of production increases and
exports in low value-added sectors (automotive and durable consumer goods, etc.). In Turkey, the highest
unemployment rate by gender and age is observed to be between the ages of 20-24 and among women. The
most vulnerable groups in labor markets are young women. It is observed that with increasing financial
investments, most SMEs have become official and the number of unregistered employees has decreased. The
unregistered employment rates of women are considerably higher than those of men. Although there have been
periodic decreases in the number of working children, they are still at high levels. Average hourly gross wages
are lower among young employees. The increases in fatal and non-fatal work accidents reflect that working
conditions are still not at the desired level. When examined by gender, it is seen that fatal and non-fatal work
accidents occur most among men. On the other hand, making changes in the quality of education, switching to
an applied education system and supporting vocational training have had a positive effect on the employment
rates of those who are neither in education nor in employment. The share of sustainable tourism in GDP has
increased, creating employment and supporting cultural heritage. While the increase in the number of ATMs in
Turkey allows individuals to meet their daily needs in a safe, easy and accessible way, the decrease in the
number of commercial bank branches poses an obstacle to the development of business opportunities. Aid for
commercial commitments and payments to Turkey has decreased.

Conclusion

In order to achieve sustainable economic growth, the number of sectors with high value-added, high-tech, and
qualified workforce and their export share must be increased. In line with the realization of sustainable
development goals, decent jobs cannot be created in Turkey in sufficient numbers. This situation, which the
ILO describes as a "decent work deficit", indicates that labor rights, employment opportunities, social
protection and social dialogue cannot be provided at the desired level. In addition, decreases in purchasing
power due to inflation lead to a decrease in net income and increase the number of working poor. The goal of
decent work and economic growth, one of the fundamental goals of sustainable development, plays an
important role in solving the global unemployment and poverty problem. It is important for economic and
social policies to act in a coordinated manner in order to close the decent work gap in Turkey.
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