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Kolombiya’daki i¢ savas 60 yildir siiregitmektedir. Giiniimiiz itibariyle savasan gruplar arasinda,
Latin Amerika’nin aktif en eski gerilla orgiitii Ejército de Liberacién Nacional (ELN-Ulusal
Kurtulus Ordusu) bulunmaktadir. ELN, Kolombiya’daki birgok gerilla érgiitiinden farkliliklar arz
eden bir olusumdur. Bu ¢alismada, 6ncelikli olarak ELN’nin, diger 6rgiitlerden farkliliklarinin
Kolombiya’da baris siireglerini etkileyip etkilemeyecegi arastirma sorusuna yanit aranmaktadir.
Bu soruya yanit verilebilmesi i¢in, ELN’nin ortaya ¢ikisindan bu yana tarihsel gelisimi, yapist
ve eylem repertuar: ele alinmakta ve Kolombiya’da barigin tesisine ve muhtemel gelecegine dair
bir analiz sunulmaktadir. Arastirma sorusuna bagli olarak, metodolojik olarak tarihsel-sosyolojik
yorumlayici bir perspektifin benimsendigi ¢alisma, ELN ve Kolombiya orneklerini ele alarak
Tiirkiye’de yapilan ¢atigma ¢oziimii ve baris ¢aligmalarina katki saglamay1 hedeflemektedir. Bu
dogrultuda, yapilan analiz sonucunda, ELN’nin farkli bir yap1 oldugu, bu 6rgiitle miizakerelerin
diger gerilla orgiitlerinden farkli bir sekilde daha kapsayici ajanda ve yaklasimi gerektirdigi
savunulmaktadir. Son olarak, ¢aligmada ELN’nin silah birakmay1 kabul etse bile Kolombiya’da
barigin en azindan kisa vadede ulagilabilir ve siirdiiriilebilirlikten uzak oldugu 6ne siiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Kurtulus Ordusu, ELN, Kolombiya, Catisma Coziimii, Baris Tesisi
Abstract

The Colombian civil war has been going on for 60 years. Currently, one of the key warring factions
is the Ejército de Liberacion Nacional (ELN - National Liberation Army), recognized as the oldest
active guerrilla organization in Latin America. The ELN is a formation that differs from other
guerrilla organizations in Colombia. The study primarily seeks to answer the research question of
“Will the ELN’s differences from other organizations affect the peace processes in Colombia?”.
The study examines the ELN’s historical development, structure, and action repertoire since its
emergence, presenting an analysis of peacebuilding in Colombia and its future. Following the
research question and adopting a historical-sociological interpretative perspective as methodology,
the study aims to contribute to conflict resolution and peace studies in Tiirkiye by examining the
examples of the ELN and Colombia. This study contends that the ELN has a distinctive structure;
accordingly, negotiations with this organization should be handled with a more comprehensive
agenda and approach than those of other guerrilla organizations in Colombia. Lastly, the study
argues that even if the ELN agrees to disarmament, peace in Colombia is far from achievable and
sustainable, at least in the short term.
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Extended Summary

This study examines the historical development, structure, and actions of the Ejército de
Liberacion Nacional (ELN - National Liberation Army), one of the most critical non-state
actors fighting in the 60-year-long Colombian civil war since 1964. The study’s central
research question is, “Will the ELN’s differences from other organizations affect the peace
processes in Colombia?”. The subsidiary research questions are “What essential features of
the ELN differ the organization from the Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC - Revolutionary Armed Forces of Colombia)?” and “How ELN’s differences from
other organizations might affect the peace process in Colombia?”. The study’s essential
conclusion is that the ELN maintains a thoroughly different and heterogeneous structure than
the FARC, which signed peace treaties with the central government in Colombia in 2016.
Therefore, the ELN’s demands will reach a broader level than the FARC’s, be more class-
and community-oriented, and even be inconsistent sometimes. Accordingly, the study adopts
a historical-interpretive perspective.

The first and second sections of the study demonstrate that the ELN has produced
an ideological doctrine blended with an immature Marxism and Catholic theology since its
establishment; however, the organization has failed to engage with either the rural or urban
communities whose rights it claims to defend. In a related manner, the ELN has periodically
expanded the territories where it exerts power and maintains its existence through criminal
activities, ranging from kidnapping and extortion for ransom to drug trafficking in order to
finance itself. This situation has impaired Colombian society’s tolerance and lessened its
acceptance, making it more difficult and limited for the organization. This negative image of
the ELN is a highly challenging factor in the short and medium terms when viewed from the
perspective of peacebuilding and its sustainability in Colombia.

On the other hand, the ELN’s policies towards ceasefire and peacebuilding have
been shaped in tandem with the organization’s financial resources and military capacity.
The organization avoided negotiations or displayed an ambivalent attitude when its
activities increased, particularly in the mid-1990s. In this context, the third section of the
study analyzes the “federal structure” of the ELN, which indicates its fronts’ autonomous
policy determination and actions as a severe problem in establishing and sustaining peace
in Colombia. As mentioned in the second and third sections, while the central command of
the ELN continues negotiations, numerous fronts have been carrying out terrorist activities.
This configuration bolsters the argument that even if the organization comes to the terms for
laying down its arms, a significant number of militants will continue to combat in arms or
join other criminal organizations.

Abductions are among the most resentful and traumatic actions of the ELN in the eyes
of Colombian society. Negotiations between the ELN and governments have been constantly
interrupted due to the ongoing kidnapping operations. Even in 2023, the ELN abducted many
people for ransom and tried to legitimize these actions by claiming its need for resources.
The ELN’s image is highly negative compared to the FARC’s, and this issue will require
tremendous efforts following a probable agreement between the central government and
the organization. Besides, along with the prevalent perception of the ELN as a “terrorist
organization” by large segments of Colombian society, the reliability of the state’s capacity is
also seriously questioned. Along with the circumstances faced by current and former soldiers
and their families (who have been victims of the civil war), the polarized structure of the
society presents significant challenges to building and maintaining peace in Colombia. This
issue is central to current politics and is also a focus for the rising nationalist political groups.
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As an outcome of the analysis, this study concludes that the ELN’s differences from other
guerrilla organizations in Colombia will negatively affect the peace processes.

Despite these negative aspects, the determination of the Petro government and its
willingness to learn from the lessons of previous negotiations stand out as essential elements
for the establishment and sustainability of peace in Colombia. From the ELN’s perspective,
on the other hand, the organization has realized that the armed struggle it has been carrying
out for more than 60 years will not suffice to acquire power. Additionally, neo-paramilitary
groups have been enormously threatening the ELN’s resources and the regions it controls.
It is fair to argue that these elements have enabled the ELN to take the necessary steps for a
permanent ceasefire and peace.

Peacebuilding and its sustainability in Colombia continue to be the subject of academic
studies. The ELN example is a prominent subject, and it needs further scrutinizing. This study
is a limited attempt since it covers a historical period of 60 years or even longer and barely
provides an introductory analysis. More studies on peacebuilding in Colombia, which will
take the ELN to the center, are needed. Despite its limitations, this study will contribute to the
academic literature and policymakers in Tiirkiye and other regions where conflict continues.
In this context, the primary recommendation of this study is to examine the structures of the
ELN and other conflict actors and their effects on a regional scale as much as possible.
Giris
Kolombiya, 20. yiizyildan bu yana i¢ catigmalardan en cok etkilenen {ilkelerden biridir.
Ulkedeki en biiyiik gerilla grubu Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC
- Kolombiya Devrimei Silahli Giigleri) ve Kolombiya devleti arasinda 2016’da imzalanan
barig anlagmalari, lilkede altmis yildir siiren i¢ savasin bitirilmesi adina ¢ok 6nemli bir adim
olarak gortilmektedir. Ancak, Kolombiya’da devletin kapasitesinin sinirliligi; baris karsiti
hiikiimetlerin isteksizlikleri; barig anlagsmalarinin uygulanmasinin zorlugu ve maliyetinin
biyiikliigii; devlete karsi ozellikle kirsal bolgelerdeki giivensizlik; siddet eylemlerinin
siirmesi; su¢ orgiitleri ve silah birakmayan gerilla gruplarinin aralarinda oldugu savasin
bitmesini istemeyen devlet-dist silahli aktorlerin eylemlerini siirdlirmesi gibi etkenler,
Kolombiya’da, barisin tesisini ve siirdiiriilebilirligini sorgulanir héle getirmistir.!

Kolombiya’da, ¢atismanin ¢dziimiiniin 6niindeki en 6nemli engellerden biri, 2024
itibariyle tahminen 4.000-5.000 kadar iiyesiyle eylemlerini siirdiiren ve Latin Amerika’da
aktif durumdaki en eski gerilla orgiitii Ejército de Liberacion Nacional’dir (ELN - Ulusal
Kurtulus Ordusu). 1964’te FARC’la es zamanli kurulan ELN, dogrudan terdr eylemleri
ve uyusturucu ticareti gibi kriminal faaliyetlerle 6zdeslestirilmis ve Kolombiya, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) (1997), Kanada (2003) gibi devletler ve Avrupa Birligi (AB) gibi
uluslararasi olusumlarin terérist orgiitler listesine girmistir.? Buna ragmen, 2022’de baskanlik

1 Francisco Gutiérrez Sanin, “;Estados fallidos o conceptos fallidos? La clasificacion de las fallas estatales y sus
problemas”, Revista de Estudios Sociales, 37,2010, s. 87-104; Gwen Burnyeat, “Peace Pedagogy and Interpretative
Frameworks of Distrust: State-Society Relations in the Colombian Peace Process”, Bulletin of Latin American
Research, 39: 1,2019, s. 37-52; Onur Agkaya, “Kolombiya: Iki Yiizyila Yayilan Catisma ve Coziim Siireci”, Gérkem
Tanriverdi Seysane (ed.), Silahli Catismalarin Coziimii Miimkiin mii? Diinyadan Orneklerle Baris Siiregleri, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 163-192.

2 “NATIONAL LIBERATION ARMY (ELN)”, Director of National Intelligence-DNI, https://www.dni.gov/
ncte/ftos/eln_fto.html, erisim 04.06.2024; “Currently Listed Entities”, Public Safety Canada, https://www.
publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/cntr-trrrsm/Istd-ntts/crrnt-Istd-ntts-en.aspx, erisim 22.06.2024; “Council Decision
2019/1341, 9.8.2019”, Official Journal of the European Union, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32019D1341&from=en, erigim 08.06.2024.
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gorevine baslayan ve eski bir gerilla orgiitli iiyesi olan Gustavo Petro hiikiimetiyle ELN
arasinda ateskes anlagmasi imzalanmig ve barig miizakereleri baglamistir.

ELN’nin repertuarinda, kolluk kuvvetlerini ve sivilleri hedef alan terér saldirilart;
uyusturucu, maden ve petrol kagak¢iligt; insan kacirma ve igskence; toplu katliamlar gibi
eylemler bulunmaktadir.? Kolombiya’daki barig siireci ve FARC, Tirkiye’de ve Tiirkge
yapilan ¢aligmalara konu olurken* ELN’ye yonelik ¢alismalarda ve literatiirde bos bir alan
belirmektedir. Bu ¢aligmada, oncelikli olarak ELN’nin, diger orgiitlerden farkliliklarinin
Kolombiya’da baris siireglerini etkileyip etkilemeyecegi arastirma sorusuna yanit
aranmaktadir. Ayrica, bu temel arastirma sorusuna ek olarak, Kolombiya’daki en biiyiik
gerilla Orglitii olan ve 2016’da merkezi hiikiimetle baris anlagsmalari imzalayan FARC
ornegini géz oniinde bulundurarak “ELN’yi, FARC’tan ayiran temel yapisal ve doktrinsel
ozellikleri nelerdir?” ve “ELN’nin diger gerilla orgiitlerinden farkliliklari, Kolombiya’da
baris siirecini nasil etkileyecektir?” sorular1 formiile edilmektedir. Buradan hareketle, bu
calisma, ELN’nin tarihgesini, yapisini ve eylemlerini incelemekte ve boylece, Kolombiya’da
barisin tesisi ve siirdiiriilebilirligine dair analizlere bir katki saglamayi amacglamaktadir.
Caligmada, temel ve ikincil aragtirma sorularina, orgiitiin tarihsel gelisimine ve eylemlerine
bakilarak bir yanit bulunabilecegi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, ¢aligmada metodolojik
olarak tarihsel-sosyolojik yorumlayici bir perspektif benimsenmekte ve oncelik, miimkiin
mertebede orgiitiin dogdugu ve eylemlerini siirdiirdiigii Kolombiya’da en ¢ok kullanilan dil
olan Ispanyolca kaynaklara verilmektedir.

Ik kisimda, ELN’nin kurulusundan ilk baris miizakere girisimlerinin basladig
1990°lara dek tarihsel gelisimi incelenmektedir. Tkinci kistmda, 1990°lardan 2024’¢ kadar
Kolombiya’daki baris tesisi denemeleri ve ELN’nin politikalari ele alinmaktadir. Calismanin
son boliimiinde ise ELN’nin yapisi ve eylem repertuart® detayli olarak incelenmekte, baglantili
bicimde, Kolombiya’da baris tesisi ve gelecegine dair muhtemel durumlar sunularak ¢aligma
sonlandirilmaktadir.

3 CNMH (Centro Nacional de Memoria Historica), jBasta Ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad,
Imprenta Nacional de Colombia, Bogota, 2013, s. 48, 84, 99, 101-102, 170; Dario Villamizar, Las Guerrillas en
Colombia: Una Historia desde los Origenes hasta los Confines, Debate, Bogota, 2017, s. 556-572; Dario Villamizar,
“Colombia: 70 Years of Guerrilla Warfare”, Dirk Kruijt, Eduardo Rey Tristan ve Alberto Martin Alvarez (ed.), Latin
American Guerrilla Movements: Origins, Evolution, Outcomes, Routledge, New York, 2020, s. 178.

4 Hakan Cahisir, Kolombiya-Farc Baris Siireci: Bir Catisma Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Konya,
2019; Sertan Cimar ve Ramazan Giinlii, “Kolombiya’da Baris Anlasmasi ve Askerilesme”, Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 4: 2, 2019, s. 289-301; Emin Arslan, Terorle Miicadele
Baglaminda Baris Anlasmasi ve Askeri Gii¢ Kullanimi Coziimleri Analizi: FARC-LTTE Ornekleri, Yiiksek Lisans
Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi, Gaziantep, 2021; E. Nur Sezek ve Ceren Uysal Oguz, “Bir Catigmanin Analizi
ve Miizakere Siireci: Kolombiya’da FARC Ornegi”, Baris Arastirmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, 9: 1, 2021,
s. 185-211; Ceren Uysal Oguz ve E. Nur Sezek, “I¢ Catisma Sonras1 Kolombiya’da Baris Insas1 Siireci”, Gazi
Akademik Bakig, 15:29, 2021, s. 337-358; Basar Baysal, “Kolombiya-FARC Baris Goriismelerinde Katilimciligin
Rolii: Kadinlar, Kurbanlar ve Ordu”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 18:41, 2022, s. 109-135; Basar Baysal ve E. Nur
Sezek, “Kolombiya-FARC Baris Siirecinin Uygulanmasi: Sorunlar ve Riskler”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, 5:1,
2022, s. 35-48.

5 “Eylem repertuar1” kavrami, Charles Tilly tarafindan ilk kez 1977’de “goreceli olarak belirli segimler
dogrultusunda 6grenilen, paylasilan ve eyleme konulan sinirlt rutinler biitiinliigii” olarak tanimlanmustir. Tilly,
sonraki caligmalarinda, repertuar kavramini, diger politik eylem yollar: tiikendiginde, terdrizmi de igeren siddet
eylemlerini de kapsayacak sekilde genisletmistir. Nitekim, ELN, FARC ile kiyaslandiginda temsil ettigini iddia
ettigi taban tarafindan daha az benimsenmis ve eylemleri siddeti dnceleyen bir yapi olsa da bu c¢aligmada eylem
repertuari kavraminin kullanilmasi, orgiitiin donemsel olarak salt siddet disindaki diger araglara basvurmasini da
hatirlatmasi agisindan 6nem teskil etmektedir. Bkz. Charles Tilly, “Contentious Repertoires in Great Britain, 1758-
1834, Mark Traugott (ed.), Repertoires and Cycles of Collective Action, Duke University Press, Durham, 1995,
s. 26; Charles Tilly, The Politics of Collective Violence, Cambridge University Press, Cambridge, 2003, s. 237.
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1. Ejército de Liberacion Nacional’in 1990°a Kadarki Siirecteki Gelisimi

Kolombiya’da i¢ savasin kdkenleri, bazi gozlemcilere gore 1800’°lerin ortalarima
kadar uzanmaktadir.® Ancak, giinlimiizde dahi siiren ¢atismanin, temelde, merkezi devletin,
1950’1erin basindan itibaren campesino olarak anilan, kirsal bolgelerde yasayan ve topraga
bagli niifuslart “kirli savag” taktikleriyle hedef almasindan itibaren gelisen siire¢ oldugu daha
tutarli bir yaklagimdir.”

1946’dan itibaren Partido Conservador Colombiano’nun (Kolombiya Muhafazakéar
Partisi) kontroliinde bulunan Kolombiya ulusal ordusu; 1950’lerin sonlarindan itibaren
Partido Comunista de Colombia (PCCo - Kolombiya Komiinist Partisi) kontroliinde bulunan
bolgelere, katliam niteliginde saldirilar diizenlenmistir.® Tolima Eyaleti’ndeki 1962 tarihli askeri
operasyonlarin akabinde, PCCo’nun “giliney cephesi” olarak anilan olusum, Kolombiya’daki
en biiyiik gerilla 6rgiitiine déniisecek olan FARC 1 kurmustur.® Ote yandan, iilkedeki toplumsal
ve politik atmosfer ve Frente Nacional’in (Ulusal Cephe)' strdirdiigii siddet seferberligi,
sol tabanlt bir¢ok fikir ve orgiitlenmenin “devrim” arayigini tetiklemistir. Bunlar arasinda,
1960’larin baslarindan itibaren Kiiba’da gordiikleri egitim sirasinda radikallesen ve devrimci
miicadelenin basarisindan etkilenen, Fabio Vasquez Castafio ve baska Kolombiyalilar da
bulunmaktaydi. Nitekim, Castafio ve arkadaslari'', 1964’te Kolombiya’nin dogusundaki
Santander Eyaleti kirsalinda gerilla yapilanmasina girismis ve Ejercito de Liberacion
Nacional’i (ELN - Ulusal Kurtulus Ordusu) kurarak eylemlerine baglamiglardir.'?

Santander, ilk bakista, 1960’lardan d6nce de campesino gruplarinin ve eskiden liberal
gerillalarin silahli eylemler gergeklestirdigi ve petrol liretiminin 6nemli bdlgelerinden biri
olmasi itibariyle, bir gerilla hareketinin baslatilmasi ve biiylimesi a¢isindan elverisli bir
bolge olarak belirmekteydi.” 1963-1966 arasinda Kolombiya genelinde ve Santander’deki
ogrenci hareketleri ve grevler sirasinda ELN’nin sehir yapilanmalarindaki tiyeleri de aktif rol
oynamuslardir.'* ELN’nin, ilk eylemi, Santander Eyaleti’ndeki San Vicente’de gergeklestirdigi
columnadir (askeri kol).'s Orgiitiin ilk askeri operasyonu ve kendilerine, kirsal kesimde
taninirlik kazandiracak eylemi ise 7 Ocak 1965’teki “Simacota Operasyonu”dur. Bolgede,
koyliilerin de katilimlartyla giiglenen 6rgiit, ilk kez burada goriiniir hale gelmis ve “kaginilmaz
olan halk savasina basladiklarn1 ilan etmistir.'s Tkinci biiyiik eylem, 5 Subat 1965°te, kolluk
kuvvetlerinin dogrudan hedef alindigi Papayal Kasabasi’ndaki saldiridir.'” Boylece, ELN,
koyliileri kendi saflarina katmay1 hedefledigini ve giivenlik giiglerine yonelik saldirilarinin

6 Agkaya, Kolombiya, s. 163-166.

7 CNMH (Centro Nacional de Memoria Historica), Guerilla y Poblacion Civil: Trayectoria de las FARC, 1949-2013,
Imprenta Nacional de Colombia, Bogota, 2014, s. 133-136.

8 Hernando C. Ospina, El Terrorismo de Estado en Colombia, Fundacion Editorial el Perro y la Rana, Caracas,
2018, s. 69-71.

9 CNMH, Guerilla, s. 62.

10 Ulusal Cephe, daha once i¢ savasin taraflari olan Partido Conservador Colombiano ve Partido Liberal
Colombiano’nun (Kolombiya Liberal Partisi) is birligi yaparak tilkeyi 1958 ve 1978 arasinda yonetmek i¢in kurdugu
ittifakin adidir. Bkz. CNMH, Guerilla, s. 66.

11 Orgiitiin lideri Castafio disinda, Kiiba’da egitim géren diger kurucu iiyeler: Victor Medina Morén, Heriberto
Espitia, Ricardo Lara Parada, Luis Rovira, Mario Hernandez ve José Merchan’dir. Bkz. Carlos Medina, ELN-Ejército
de Liberacion Nacional: Notas para una Historia de las Ideas Politicas: 1958-2007, Doktora Tezi, Universidad
Nacional de Colombia, Bogota, 2008, s. 52.

12 Villamizar, Las Guerrillas, s. 251-252.

13 Medina, ELN, s. 53-55.

14 Age, s. 137-139.

15 Villamizar, Las Guerillas, s. 253.

16 Medina, ELN, s. 70-74.

17 Villamizar, Las Guerrillas, s. 455
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siirecegini agikca gostermistir. Yine 1965°te, ilk kez Texas Petroleum Company ve Cities
Service’e ait petrol hatlart ELN tarafindan havaya ugurulmus ve bu tiir eylemler giiniimiizde
dahi orgiitiin terdrist eylem repertuarinda siklikla yer alir hale gelmistir.'

ELN’nin ilk yillart agik bigimde kimlik, doktrin ve odak arayist i¢inde ge¢mistir.
Ozellikle 1964-1966 arasindaki donemde, bir tiir tam gelismemis Marksist doktrini “bir
kurtulus haritasi olarak gdren ve bir din gibi kucaklanmis”; sonraki birka¢ on yil boyunca,
Ernesto “Che” Guevara’yt model alarak, gerillayr halkin ihtiya¢ duydugu “fedakar bir
kahraman” olarak yiicelten bir anlayis benimsenmistir.'” Bu anlayis ve uygulamalari, Marksist
ogretileri kutsarken, “devrimin yiiceligini tam olarak kavrayamayan” veya “devrime ihanet”
eden orgiit tiyelerinin siklikla yargilanmasi ve birgogunun infaziyla sonuglanmistir.?’ Kaldi
ki; ELN’nin kurulugundan bu yana elestirildigi ve bazi durumlarda 6z elestiri yaptigt “devrim
durugmalar1” ve nihayetinde gergeklestirilen infazlar bunun agik bir gostergesidir.!

“Fabio” olarak anilan Fabio Vasquez Castafio’yla birlikte en sembolik ve etkin
tiyelerden birine doniisecek ve bir rahip olan Camilo Torres Restrepo’nun erken zamanda
ELN’ye katilmasindan itibaren, teolojik kurtulus 6geleri de 6rgiitiin fikirsel repertuarinda yer
edinmistir.”? Ancak, kendi ifadesiyle “Kilise’nin baskici diizenlemelerinden kurtulmak igin
rahipligi birakan” Torres, Subat 1966’da Kolombiya Ordusu’nun diizenledigi bir operasyon
sirasinda  oldiriilmustir.?® Gorece erken bir zamanda oOldiiriilmesine ragmen, Torres,
ELN’ye fikirsel katkilarinin yaninda, ulusal bir karakter kazanma ve ulusal ve uluslararasi
kamuoyunda goreceli bir sempati kazandirmasi agisindan bilyiik yarar saglamistir.>* Torres’in
etkisi Kolombiya’nin sinirlarii asmis ve 1969°da, iilkeye kacak yollardan giren ii¢ Ispanyol
rahip -Manuel “El Cura” Pérez Martinez, José Antonio Comin ve Domingo Lain Saenz>-
ELN’ye katilmiglardir.®® Ayrica, “Camilismo” olarak anilan Torres’in diigiinsel mirast ve
eserleri, oliimiinden sonra Orta Amerika’daki devrimci miicadelelerde siklikla giindeme
getirilmig* ve ayni zamanda, iilkelerinde baskici rejimlere ve uygulamalara karsi halk
hareketlerini destekleyen “radikal rahipler” igin bir model olusturmustur.2® Oldiiriilmesinin
ardindan ELN, cephelerinden birine Camilo Restrepo adini vererek, rahibin 6rgiit i¢cindeki
konumunu yiiceltmistir.?

1970’te, Torres gibi Ispanyol rahip José Antonio Comin de éldiiriilmiistiir.>* Nitekim,
heniiz Agustos 1965°te, eylemsel ve yonetimsel hatalar sonucunda orgiitiin kirsal ve kent
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yapilanmalar1 arasinda kuryelik yapan iiyeleri yakalanmis ve akabinde, kentlerdeki hiicreler
ve liyeler giivenlik gliglerinin operasyonlariyla birgok iiye desifre olmus, yakalanmis ve
orgiitiin onemli belgeleri ele gecirilmigtir.*!

ELN’nin, bilhassa FARC’1n kapasitesini hizlica arttirmasi diisiiniildiigtinde, 1964’ten
itibaren yavag biiylidiigli ve zorluklarla miicadelede basarisizliga ugradigi goriilmektedir.
FARC’1n ulusal ordu tarafindan agir bigimde saldirtya ugramis bir bolgede dogmasi orgiite
mesruiyet kazandirirken, ELN’nin kurulusu ve biiylimesi boyle bir zemine oturmamistir.
Ornegin, ELN’nin ilk cephelerinden birinin adi, 18. yiizyilda Kolombiya’daki Ispanyol
somiirgeci giiclere kars1 koyliileri drgiitleyen ve bir yil stiren direnis sonunda idam edilen
José Antonio Galan’a ithaf edilmistir.>> Bu somut vakanin gosterdigi tizere, ELN, kendisini
gecmisteki halk ayaklanmalarinin mirascist ve “siirekli devrim” hareketinin temsilcisi olarak
sunmugstur.®* Dolayisiyla, FARC, nispeten daha somut bir zemine oturmus ve daha gercekgi
hedefler belirlerken, ELN, kendisini emperyalizme kars1 miicadele gibi daha soyut ve zor
amaclara odaklamistir. Bu olumsuzluklara ragmen, ELN, askeri varligint ve eylemlerini
1969°dan 1972’ye kadar daha goriiniir hale getirmis ve goreceli olarak biiytiyebilmistir.>*

1972’den itibaren, orgiitiin dnce kentlerdeki hiicreleri ve iiyeleri, 1973’te ise Anori
Operasyonu sonucunda basta Antioquia Eyaleti kirsalindaki yapilanmalari, iist diizey
yoneticileri de dahil olmak iizere neredeyse tamamen bitme noktasma gelmistir. Oyle ki,
1974’te, ELN’nin iist diizey yonetici kadrosundan sadece Fabio Vasquez ve kirsaldaki
250 gerilladan geriye 120 kisi kalmistir.> Bunun Ustiine, Vasquez’in 6nderliginde 6rgiit, ilk
kez kendi “Ulusal Meclis” ¢atisi altinda toplanmistir. Siirecin sonunda Vasquez, ELN’nin
yasadigi krizin ve kayiplarin basg miisebbibi olarak suglanmig ve orgiitiin toparlanabilmesi
icin destek aramak amaciyla Kiiba’ya gitmis ve 2019°da olene dek burada kalmistir.’
Anori Operasyonu’nun bir diger sonucu; ELN’nin Antioquia Eyaleti’'ndeki varligini ve
yapilanmasini Venezuela sinirina ve hatta bu {ilkenin i¢lerine tasimasidir. Nitekim, ELN ve
eylemleri giiniimiizde dahi siiregiden uluslararasi bir soruna doniismiis durumdadir.”’

Vasquez’in ardindan, ELN’nin askeri yapilanmasi, 2021°e kadar orgiitte
liderlik pozisyonunu siiriidiirecek olan Nicolas Rodriguez Bautista tarafindan yeniden
sekillendirilmistir.*® 1975ten itibaren, ELN eylemlerini siirdiirmiis ve ayni zamanda, is¢i
ve sendikalarin 6nemini gozeterek kentlerde yeniden yapilanmistir. 1977°de, ELN nin kendi
icinde “Febrerazo” olarak andigi operasyonlarla orgiitiin tiim sehir yapilanmasi desifre
edilmis ve orgiit, 1973’ten sonraki en biiyiik kaybini yasamistir.* Orgiitiin bu iki olaydan
sonra neredeyse yok olma noktasina gelmesi iizerine, yeni cepheler agilmasi karar1 verilmis
ve ELN, Venezuela’ya yakin Casanere ve Boyaca eyaletlerine ve ayrica, iilkenin giineyindeki
Narifio ve Putumayo eyaletlerine yayilmistir.** 1978’den itibaren ELN, faaliyet gosterdigi
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bolgeleri yeniden genigletmeye baslatmistir. Bu tarihlerde, ELNnin kirsaldaki topluluklari
onceleyen ve “uzatilmis halk savasi”na dayanan doktrini yeniden benimsenmis ve bunun
sonucunda, Domingo Lain ve Capitdn Parmerio cepheleri kurulmugtur.*!

1982°de, aralarindan bazilarimin neredeyse bagimsiz olarak eylemlerini siirdiiren
ELN’ye baglh tiim cephelerin esit temsilini dngéren yeni Direccion Nacional’in (Ulusal
Yonetim) kurulmasi kararlagtirilmistir. Eylil 1983°teki Direccion Nacional’e katilan
yiizlerce ELN militani, 6rgiitiin genisledigine dair 6nemli bir kanit saglamistir.*? “Y dnetim”de
toplumsal miicadeleleri 6nceleyen yeni bir devrimci program baslatilmig ve baskanligini
Manuel “El Cura” Pérez’in yapacagi “dokuz tiyeli kolektif bir liderlik” se¢ilmistir. Bu sekilde,
Vasquez’den sonra aktif olarak ELN’nin liderligini siirdiiren Manuel Pérez Martinez’in
konumu bir anlamda 6rgiit tarafindan onanmigtir.*3

Ote yandan, 1982°de goreve gelen Belisario Betancur hiikiimeti, ayn1 y1l bir genel
af ¢ikarmis ve gerilla orgiitlerinin eylemlerini sonlandirmalari i¢in miizakere imkanlarini
somutlastiracak bir komisyon olusturulmustur.* {lk asamada, 1984’te hiikiimet ve FARC
arasinda La Uribe’de bir ateskes anlasmasi imzalanmistir. Akabinde, Movimiento 19 de
Abril (M-19 - 19 Nisan Hareketi), Ejército Popular de Liberacion (EPL - Halk Kurtulus
Ordusu) ve Movimiento de Autodefensa Obrera’yla (ADO - Emekc¢i Oz Savunma Hareketi)
bir yil siireyle, diyalog da dahil olmak {izere ateskesi igeren 6nemli anlagmalar imzalanmustir.
Ancak, ELN siirecin ve anlagmalarin disinda kalmigtir.*® La Uribe ve miiteakip ateskes
anlagmalarinda verilen bir yillik miihletin amaci; gerilla orgiitlerine silah birakma veya
terhis olma dayatmasindan ziyade “siyasi, ekonomik ve sosyal olarak kendilerini tamamen
kendi takdirlerine gore diizenleme” firsati saglamaktir. Ancak, bu miihlet boyunca FARC
ve diger oOrgiitler, siireyi yeniden organize olmak ve askeri kapasitelerini giiglendirmek
icin kullanmigtir. Ayni bi¢imde, Kolombiya Ulusal Ordusu da bu siiregte orgiitler hakkinda
istihbarat ¢alismalarini hizlandirmis; ateskese ragmen baskinlar diizenlemis ve anlagsmalar
bozulmustur.*® Olumsuzluklara ragmen, 1984’te baslayan siireg, 1985°te Union Patridtica
(UP - Yurtsever Birlik) adinda yeni bir siyasi hareketin dogmasina olanak saglamigtir.’

1983’te orgiitsel doniisiimiinii tamamlayan ELN hizla biiyiime donemine girmistir.
Bu donemdeki en dikkat ¢ekici unsur, ELN’nin; M-19, EPL ve FARC gerillalarinin 1984’te
hiikiimetle imzaladig1 ateskes anlagmalarina karsi ¢tkmasidir.*® Bu tarihten itibaren, ELN,
yalnizca askeri olarak degil, politik diizlemde de goriiniirliigiint arttirmistir. Gortintirde
ikircikli bir politika yiiriitse de Betancur hiikiimetinin ve ardillarinin, demokratiklesme adina
attig1 adimlar karsisinda, 1985°te ELN ve daha kiigiik bir siyasal parti goriintimiindeki Partido
Revolucionario de los Trabajadores de Colombia (PRT - Kolombiya Devrimci Isci Partisi)
ve Movimiento de Integracion Revolucionario Patria Libre’yle (MIR-PL) birlikte, Trilateral
(Uclii Koalisyon) kurulmustur.* Trilateral, Mayis 1985’te ise daha once M-19, EPL ve
Movimiento Armado Quintin Lame (Quintin Lame Silahl1 Hareketi) tarafindan kurulmus olan
ve hiikiimetle yiirtitiilecek barig miizakerelerinde Kolombiya’daki tiim gerilla orgiitlerinin
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ortak hareket etmesi amaciyla hareket eden Coordinadora Nacional de Guerrillera (CNG
- Ulusal Gerilla Koordinasyonu) lehine feshedilmistir®. Ote yandan, MIR-PL’nin, Haziran
1987°de ELN’yle birlesmesiyle, Camilista Birligi-ELN (UCELN) dogmustur. Bu olusum,
daha onceleri agikca tutucu bir doktrinle hareket eden ELN’nin politik a¢iliminin dnemli bir
kanitin1 olusturmustur.®!

Catisma ekseninde bir etkilesimleri olmasa da uzlagsmalari ve miisterek hareket etmeleri
nispeten zor gortinen CGN gruplar1 ve FARC, Eyliil 1987°de, UCELN ve EPL’den olusan
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar’t (CGSB - Simén Bolivar Gerilla Koordinasyonu)
kurmustur.> Bu dénemde aktif sivil hareketler ve uluslararasi aktorler dahil olmak {izere
bir¢ok kesim, Kolombiya’da demokratiklesmeyi ve miizakereleri desteklemigtir. Ancak,
uyusturucu kartelleri ve paramiliter gruplarin terdr eylemleri, ayrica, gerilla orgiitleriyle
muhtemel bir barisi fikrine karsi ¢ikan ordu mensuplarmin, bu eylemlere bir manada goz
yummasi®, olasi bir barig ortamini engellemistir. Bu konjonktiirde, aralarinda segimleri
kazanmasina kuvvetle ihtimal verilen Liberal Parti aday1 Luis Carlos Galan; ayrica UP’nin®*
sirastyla 1986 ve 1990°daki baskanlik adaylari1 Jaime Pardo Leal ve Bernardo Jaramillo
Ossa; daha sonra da M-719’un eski liderlerinden biri ve 1990°da Alianza Democratica-M-
19’un (M-19-Demokratik Ittifaki) baskanlik adayi olan Carlos Pizarro Leongoémez gibi
onemli siyasetcilerin suikast sonucu 6ldiiriilmesi ve UP’nin tahminlere gore 2200 iiyesinin
katledilmesi sonucunda, barisa yonelik adimlar da olumsuz olarak etkilenmistir.>®

2. 1990’lardan Giiniimiize ELN’nin Doniisiimii ve Baris Tesisi Denemeleri

1990°’1larin basindan itibaren, hiikiimetle CGSB’nin bir pargast olarak ELN arasindaki
ilk barig miizakereleri, César Gaviria’nin baskanligi (1990-1994) déneminde, 1991°de
Venezuela’da Caracas ve 1992’de Meksika’da Tlaxcala sehirlerinde gergeklegmistir.*
Bu goriismelerden itibaren Venezuela, Kolombiya devletiyle ELN arasindaki iliskilerde
kilit bir aktore doniismiistiir.’” 1992’nin sonlarinda, eski devlet bakanlarindan Argelino
Duran Quintero’nun EPL militanlar1 tarafindan 6ldiriiliince, hiikiimetle CGSB arasindaki
miizakereler dondurulmustur.® ELN’nin merkez komutasinda yer alan Francisco Galan ve
Felipe Torres’in kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanmasinin iizerine, orgiit, 1993’ten itibaren
onlarca sivil ve giivenlik giiciiniin 6limiiyle sonuglanan saldirilar gergeklestirmistir.>

FARC, 1993’te CGSB’den ayrilmis ve ELN’yi baris miizakerelerini siirdiirdiigii i¢in
elestirmistir.® Yine de ELN, bir sonraki Bagkan Ernesto Samper (1994-1998) déneminde
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miizakerelerin, uluslararasi diger aktorlerin katilimiyla siirmesini istemistir.' 1995°te, Alman
Hiiktimeti, ELN ve Kolombiya devleti arasindaki goriismelerde arabulucu rolii iistlenmistir;
ancak, 1996°da bir Almanya vatandaginin ELN militanlari tarafindan kagirilmasidan sonra
hiikimet miizakerelerden ¢ekilmis ve goriismeler sonlanmigtir.®> Samper hiikiimeti, gorevi
devraldiktan sonra ortaya ¢ikan ve se¢cim kampanyasinin uyusturucu trafiginden saglanan
kaynaklarla yiiriitiildiigii iddialarinin etkisiyle, Kolombiya’da barisi tesis etme yolunda giigli
bir tutum sergileyememistir.®*

1997°den sonra, ELN (ve ayrica FARC) demokratik ac¢ilim siireglerine kars1 koktenci
bir refleks gelistirmis ve politik ¢6ziim yollarina kapry1 kapatmistir. ELN’nin bu tutumundaki
belirleyici faktor; kokenleri 1980’lerin basina dek uzanan ve 1997°de tiim Kolombiya’da
tek cat1 altinda birlesen Autodefensas Unidas de Colombia’nin (AUC - Kolombiya Birlesik
Oz Savunma Kuvvetleri) faaliyetleridir. Temelleri, biiyiik uyusturucu sebekelerine dayanan
AUC, oncelikle, ELN ve FARC’1n kontroliindeki bolgelere saldirilar diizenlemis ve ortiilii
bicimde Kolombiya giivenlik giicleri ve bazi yerlerde yerel halkin destegiyle birgok yeri
ele gecirmistir.* 2006’da silah birakana kadar, AUC, Kolombiya’da i¢ savagin en biiyiik
katliamlarini gergeklestiren orgiitlerden biri olmus® ve yalnizca ELN’yi degil, diger gerilla
orgiitlerini de doniigiime zorlamistir.

Bu tarihlerde, 4.000 kadar iiyesi bulunan ELN askeri kapasitesini ve kontroliindeki
bolgelerdeki varligini giiclendirme yoluna gitmistir. 1998°de Manuel Pérez 6liince, Nicolas
Rodriguez Bautista 6rgiitiin tek lideri olarak kalmigtir.®® Bilhassa 1998 den itibaren, ELN nin,
basta petrol boru hatlar1 ve altyapisint hedef almak, fidye karsiligr insan kagirmak ve giivenlik
giiclerine saldirilar olmak iizere, teror eylemlerini en {ist seviyeye ¢ikardigi bir siirece taniklik
edilmistir.” 1998’den sonra, ELN’nin gergeklestirdigi ii¢ teror eylemi, Kolombiya’da i¢
savag boyunca sonuglari en agir olan bazi hadiselere 6rnek olmustur. Bunlardan ilki; 18 Ekim
1998°de, Antioquia Bolgesi’ndeki petrol boru hatlarina yapilan saldirida 70°den fazla kisinin
oliimii ve 30°dan fazlasinin da yaralanmasiyla sonuclanan Machuca Katliam1’dir.®® Ikincisi;
12 Nisan 1999’da Bucaramanga’dan Bogota’ya giden Avianca ugaginin ELN militanlart
tarafindan kagirilmasidir.®” Sonuncusu ise; 30 Mayis 1999°da Cali’de, La Maria Kilisesi’'nde,
162 kisinin rehin alinmasi eylemidir.”® Bu eylemler, ELN’ye goriiniirliik kazandirmakla
birlikte, orgiit, kolluk kuvvetlerinin artan operasyonlar1 karsisinda bu donemde zayiflamigtir.”!

Pastrana hiikiimeti doneminde, kagirdigi kisileri serbest birakmasi kosuluyla ELN’yle
askiya alinan barig goriigmeleri yeniden baglamistir. Buna karsilik, ELN, rehine olarak tuttugu
giivenlik giicleri mensubu 42 kisiyi serbest birakmistir.” Nitekim, goriismeler, 2000’den
sonra, Dost Ulkeler Grubu’nun (Fransa, Ispanya, Norveg, Isvigre ve Kiiba) isbirligiyle
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stirmiistiir.” Havana’da Mart 2002°de, hiikiimet ve ELN, ateskesi saglamaya yonelik bir
niyet beyani imzalamistir; ancak, Mayis 2002°de ELN, hiikiimetin paramiliter gruplari
desteklemesini ve ayni sekilde; Pastrana hiikiimeti de ELN’nin irade eksikligini ve siiregiden
eylemlerini 6ne stirerek goriismeleri askiya almistir.” Gorlismelerin durmasinda, Pastrana
hiikiimetinin Plan Colombia gergevesinde yaklasik 7.5 milyar ABD dolar1 yardim almasi
ve kolluk kuvvetlerinin yenilenmesine bagli olarak, Kolombiya Ordusu’nun kontrgerilla
operasyonlarinda 6nemli basarilar elde etmesinin de pay1 bulunmaktadir.”

Uribe hiikiimeti doneminde ise (2002-2010) ELN’yle miizakerelerin temelleri
yeniden atilmaya calisilmistir. Ancak, burada belirtilmesi gereken nokta; Uribe doneminin
“demokratik giivenlik” doktrini adi altinda Kolombiya’da kontrgerilla politikalarinin ve
uygulamalarinin en iist seviyede militerlestigi bir donem olmasidir.” Bu siiregte, kapasitesinin
siirliliginin farkinda olarak ELN, 6ncelikli olarak insan kagirma ve rehin alma eylemlerini
sirdirmiis ve olasi miizakerelerde pazarlik kozunu gili¢lendirmeyi bir strateji olarak
benimsemistir.”” 2003’te, Dost Ulkeler Grubu yeniden faaliyete gecmistir. Aralik 2005’te,
Havana’da, Dost Ulkeler Grubu, Kiiba ve Venezuela temsilcilerinin de katildig1 diyaloglar
gergeklestirilmistir.”® Ancak, bu tarihten sonra miizakereler askida kalmis ve ancak, 2007’ de
gergek anlamda yeniden baglatilmistir.”

ELN, Uribe doneminin kontrgerilla politikalarindan iki yonlii bigimde etkilenmistir:
Birincisi, 2007’ye kadar baris i¢in herhangi bir girisimin olmamasi ve yogunlasan
operasyonlar karsisinda ELN zayiflamis; ikinci olarak, ¢ok fazla alan ve militan kaybeden ve
hiikiimete karst “mutlak savas” ilan eden FARC’la ELN arasinda, iilkenin baz1 eyaletlerinde
silahli gatismalar meydana gelmistir. Nitekim, tilkenin en biiytik iki gerilla 6rgiitii arasindaki
catisma, 2010°da, taraflar arasinda imzalanan saldirmazlik paktiyla sonlanmigtir.*® Bir sonraki
boliimde detayli bigimde deginilecegi lizere ELN’nin “federal” yapisi itibariyle, merkez
yonetimin aldigi tiim kararlara uymayan gruplar, sinira yakin Arauca ve hatta Veneuzela
smirlart iginde bulunan bazi bolgelerde FARC’la yerel olgekli ¢atismalara girmistir.®!
Ayrica, 2006°dan sonra ortaya ¢ikan Aguilas Negras ve Rastrojos gibi yeni nesil paramiliter
gruplarm, gerillanin kontroliinde olan Ekvador ve Venezuela simirlarina yakin bolgelere
sizma girisimlerine ve gilivenlik gii¢lerinin operasyonlarina karst FARC ve ELN’nin bazi
cepheleri gegici ittifaklar yapmis ve ortak eylemler diizenlemistir.3

Uribe hiikiimetinde Savunma Bakani olarak gorev yapan Juan Manuel Santos’un
2010’da yapilan bagkanlik se¢imlerini kazanmasiyla, Kolombiya’da, kamuoyunun beklentisi,
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olan AUC’un 2003 ile 2006 arasinda, yaklasik 32.000 silahli milisin paramiliter 6rgiitlerden ayrilmasi ve silah
birakmasidir; ancak, bunlarin bir kismu Bandas Criminales (BACRIMs-Kriminal Gruplar) adi verilen orgiitleri
kurarak basta uyusturucu trafigi ve terdr eylemleri olmak iizere yasadisi faaliyetlerini siirdirmiislerdir. Bkz.
Bernardo Pérez Salazar, “El paramilitarismo en Cundinamarca y Bogota”, Mauricio Romero (ed.), Parapolitica: La
ruta de la expansion paramilitar y los acuerdos politicos, CEREC, Bogota, s. 97-100.
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78 Age, s. 1431.

79 Beltran, Estrategia de internacionalizacion, s. 148.
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kontrgerilla politikalarin stirdiiriilmesi olmustur. Ancak, goreve basladiktan sonra Santos,
beklentilerin aksine Kolombiya’da siiregiden i¢ savasin “diyalogla ¢oziilecegine yonelik
inanc1”n1 agiklamistir.®® Nitekim, Santos hiikiimeti (2010-2014, 2014-2018), FARC’la uzun
bir diyalog ve miizakere siireci sonunda silah birakma ve terhis olma konusunda anlagsmaya
varmistir. Santos’un bizzat ifade ettigi izere, Kolombiya’da barisin tesisi ve siirdiiriilebilirligi
icin FARC’1n silah birakmast ve militanlarini terhis etmesine oncelik verilmis; bundan
sonra barisin dniindeki en 6nemli engelin ortadan kalkacagi ve ELN’nin de silah birakacagi
diistiniilmustiir.** Bu meyanda, 2012’den itibaren, hiikiimetle ELN arasinda, Caracas’ta gizli
gorligmeler baglamistir. Ancak, heniiz ilk goriigmelerden itibaren, ELN’nin taleplerinin ve
barig anlayisinin FARC’tan farkli oldugu ve farkli bir izlek gerektirdigi ortaya ¢ikmustir.
2013’lin basinda, uluslararast bir firmanin ¢alisanlari ELN tarafindan kacirilarak rehin
alininca, Santos hiikliimeti goriismeleri sonlandirmigtir.®

2014°te, ELN ve FARC’m en st diizeydeki kademeleri bir goriisme gerceklestirmis
ve iki orgiitiin liderleri Nicolas Rodriguez Bautista ve Rodrigo Londofio Echeverri yaptiklari
aciklamalarda barisin 6nemini vurgulamistir. Boylece, ELN, baris i¢in goriismelere hazir
olduguna dair iradesini ortaya koymustur. Ayni yil, hiikiimetle ELN arasinda, ateskesin
saglanmasi ve barisin tesisine yonelik gizli gorligmeler baglamistir. Santos’un ikinci
donem icin yeniden bagkan se¢ilmesinin ardindan siiren gdriismelerin sonucunda, 2016°da,
Venezeuela’da, Kolombiya Ulusal Hiikiimeti ve ELN Arasinda “Baris Diyaloglari
Anlagmasi”nin imzalandigi agiklanmistir.®® Venezuela, Kiiba, Norveg, Brezilya, Ekvador ve
Sili’nin garantdr devletler olarak belirlendigi miizakerelerin “(1) sivil toplumun baris insasina
katilimzi; (2) baris icin demokrasi; (3) baris i¢in doniisiim; (4) magdurlarin durumu; (5) silahli
catigmanin sona ermesi ve (6) uygulama” temalar1 ekseninde ilerlemesi kararlagtirilmigtir.®”
Uzlasmin ardindan Baskan Santos, ELN’nin elinde tuttugu rehineleri serbest birakmadikca ve
bu tip eylemleri sonlandirmadikga, goriigmelerin ilerleyemeyecegini ifade etmistir. ELN’nin
rehin olarak tuttugu, paramiliter gruplarla iliskisi bulundugu iddia edilen ve bu su¢lamalardan
hiikiim giyen siyaset¢i Odin Sanchez’i serbest birakmay1 reddetmesinin ardindan goriismeler
yeniden durmustur.®

ELN’nin aralarinda Odin Sanchez’in de bulundugu rehineleri serbest birakmasinin
akabinde diyaloglar yeniden baslamistir.’* Bu meyanda, hiikiimetle FARC arasindaki
miizakereler, Eyliil 2016’da imzalanan baris anlagsmalariyla sonlanmis; ancak, Ekim’de
yapilan ve katilimm sinirli kaldigi referandum sonucunda, anlagmalar reddedilmistir. Bunun
tizerine, anlagsmalar, Kasim 2016°da revize edilmis ve Kolombiya Parlamentosu ve Senatosu
tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir.’® Akabinde, Ekvador miizakereler i¢in garantor
iilke olmay1 kabul etmis ve Kolombiya hiikiimetiyle ELN arasinda barig miizakereleri
Quito’da baslamigtir. Bu arada, Santos hiikiimeti, barisin saglanmasina yonelik niyetinin bir
gostergesi olarak ELN’nin tutuklu bazi iiyelerini serbest birakmistir.”! Her iki tarafin 6nceki
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goriismelere kiyasla daha yapici bir tutum sergilemesinin neticesinde, Subat 2017’den itibaren
alinacak kararlarin ve ilerleme siirecinin kamuoyuyla paylasilmasina karar verilmistir.*>

ELN ve Santos hiikiimeti arasinda Mayis 2017°de goriismelerin ikinci turu, ayn1 yilin
Temmuz ayinda ti¢lincti ve Ekim aymda dordiincii turlart gergeklestirilmistir. Bu meyanda,
ELN petrol hatlarina saldir1 ve istihbarat Orgiitlerine bilgi tasidigmni iddia ettigi sivil
toplum temsilcilerini infaz gibi eylemlerini siirdiirmiistiir. Ote yandan, Papa Francisco’nun
Kolombiya’ya ger¢eklestirecegi ziyaret sebebiyle ELN ve hiikiimet, tarihlerinde ilk
kez, gecici bir ateskes ilan etmisler ve uygulamaya koymuslardir.”® Ancak, s6z konusu
ateskes, 2018°de siiresi doldugu zaman taraflarin birbirlerine siipheli yaklasimi nedeniyle
yenilenmemistir. Ocak 2018’de, ELN, iiyelerinin sistematik bicimde dldiiriilmesini gerekce
gostererek basta Arauca, Boyacd ve Atlantico eyaletleri olmak iizere giivenlik giiglerine
saldirmistir. 27-28 Ocak’ta Baranquilla’da, polis merkezlerinin bombalanmasi sonucunda
alt1 polis hayatini1 kaybetmis ve 40°tan fazlas1 yaralanmigtir. Bunun tizerine, Santos hiikiimeti
barig miizakerelerini durdurmustur.”* FARC’1n silah birakmayan bir kolunun, Nisan 2018’de,
Ekvador’da gazetecileri 6ldiirmesinin ardindan, bu tilke, Kolombiya merkezi devletiyle ELN
arasindaki miizakerelerden garantor devlet olarak ¢ekilmis ve bu gorevi Kiiba tistlenmistir.”

2018’deki bagkanlik segimlerini Alvaro Uribe’nin destekledigi sag siyaset tandansli
Ivan Duque kazanmis ve hiikkiimetle ELN arasindaki miizakereler farkli bir yone evrilmistir.
Duque’nin segilmesinin ardindan ELN, insan kagirmayi, giivenlik giiglerine ve petrol boru
hatlarina saldirmay1 siirdiirmiistiir.® Buna karsilik olarak Eyliil 2018’de, Baskan Duque,
ELN’nin bu eylemlerine son vermedik¢e yeniden baslatilmamasi kaydiyla miizakereleri
dondurmustur.”” Akabinde, ELN, iyi niyet gostergesi olarak bazi rehineleri serbest birakmig
ve yilbagt gibi 6nemli tarihlerden 6nce tek tarafli ateskes ilan etmistir. Ancak, Ocak 2019°da,
orgiit, kendi tarihinin en agir eylemlerinden birini gergeklestirmis ve Bogota’daki Santander
Polis Okulu’na yapilan bombali saldirida 21 kisi 6lmus, 68 kisi yaralanmistir.”® Saldirinin
ardindan, Duque hiikiimeti, bu tiir terér eylemlerine en sert bigimde karsilik verilecegini
aciklayarak miizakerelere kapilar1 kapatmistir.” Ote yandan, Duque donemi, silah birakan
yiizlerce FARC fiyesi ve sivil toplum temsilcilerinin suikast sonucu katledildigi, ayni
zamanda devletle FARC arasinda yapilan baris anlasmalarinin uygulanmamasiyla iilkede
barisin tesisinin riskli bir esige yaklastigi bir siire¢ olarak belirmistir.'

Haziran 2022°de, Kolombiya tarihinde ilk kez solcu bir aday ve ayni zamanda eski
bir M-19 iiyesi olan Gustavo Petro bagkanlik se¢cimlerini kazanmistir. Géreve gelmesinden
kisa siire sonra Petro, ELN’yle miizakerelerin siirdiiriilecegini ilan etmis ve Kasim 2022°de
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resmi gorismeler baslamistir.!! Miizakerelerin yine, en 6nemli konusu ELN’nin fidye
karsiliginda insan kagirma eylemleri olarak giindeme gelmistir.'” Nitekim, orgiit, bu konuda
Kolombiya’da devletin ve sivil toplumun beklentilerini karsiliksiz birakarak insan kagirma
eylemlerini stirdiirmils ve goriismeler sekteye ugramistir.'® 2024 itibariyle, ELN, baris
miizakerelerinin beklenenden daha fazla uzamasini ve hiikiimetin baris i¢in lizerine diigenleri
yapmamasini gerekge gostererek donemsel olarak insan kagirma eylemlerini tekrarlamay1
stirdiirmektedir.'™ Son tahlilde, ELN ve hiikiimet arasinda yapilan ateskes anlasmasi nihai
olarak silah birakma ve baris i¢in miizakerelerin saglikli bigimde yiiriitiilebilmesi igin
Agustos 2024’e dek uzatilmigtir.'®

3. ELN’nin Orgiitsel Yapisi, Eylemleri ve Kolombiya’da Baris Tesisinin Muhtemel Seyri

Calismanin bu kismina kadar, ELN’nin 1964’te eylemlerine baglamasindan sonraki gelisimi,
ideolojik izlegi ve merkezi hiikiimetlerle baris miizakereleri siiregleri, Kolombiya’da genel
olarak i¢ savasin gidisati ve baris tesisiyle birlikte ele alinmistir. Aynt zamanda, ELN’nin
gergeklestirdigi eylemlere ve bunlarin etkilerine tarihsel siire¢ i¢inde deginilmistir. Bu
boliimde, ELN’nin 6rgiit yapilanmasi ve eylem repertuart incelenecek, ardindan Kolombiya’da
barisin tesisi ve gelecegine yonelik muhtemel konfigiirasyonlar ortaya konulacaktir.

Onceki béliimlerinde deginildigi iizere, ELN kurulusundan itibaren farkli yapilanma
siireclerinden gegmistir. ELN, 1964 ve 1977 arasinda kati bir merkezi yapilanma ve karar
alma mekanizmasiyla varligini siirdiirmiistiir. Orgiitiin bugiin itibariyle geldigi noktada ise
1973’teki Anori Operasyonu ve 1977°de sehir yapilanmasinin desifre olmasinin etkisiyle
yok olma seviyesine gelmesi, ELN’nin mevcut yapisinin ortaya c¢ikmasindaki 6nemli
gelismelerdir.'® 1978’de, Manuel Pérez Martinez ve Nicolas Rodriguez Bautista liderliginde
ELN tam anlamiyla yeniden yapilanmig ve bir “isyanci federalizm”e dontismiistiir.'” Yeni
yapilanmada, tim cepheler 6zerk karakter kazanmis ve yeni kurulan ve onemli politik
konular ve dogasi itibariyle askerl meselelerde nihai karar1 veren Comando Central’e
(COCE - Merkezi Yonetim) tabi kilinmigtir. COCE’nin, (1) siyasi komutan; (2) gerillanin
baskomutani konumundaki askeri komutan; (3) uluslararasi iligkilerden sorumlu komutan;
(4) mali komutan ve (5) savag cepheleri arasindaki iligkilerden sorumlu komutan olmak {izere
bes ist diizey yetkiliden olustugu diisiiniilmektedir.!® Ayn1 zamanda, tiim orgiitii ilgilendiren
ve biiytikliiklerinden bagimsiz olarak cephelerin yonetime ortak oldugu, 23 segili iiyeden
olusan Direccion Nacional (DN - Ulusal idare) faaliyete gecmistir.'”
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2017 itibariyle, ELN’nin Kolombiya’daki 32 eyaletten 23’linde ve Venezuela’daki 24
eyaletten sekizinde aktif oldugu tahmin edilmektedir.""® 2021 itibariyle orgiitiin, 3.000°1 aktif
militan olmak tizere 4.000 ila 5.000 iiyesi oldugu disiiniilmektedir.!"" ELN’nin sekiz biiyiik
bolgesel ve 38 yerel cephesinin oldugu bilinmektedir. Biiyiik cepheler;

1. Manuel Pérez Martinez Kuzeydogu Savas Cephesi, Venezuela’nin Norte de
Santander bolgesinde ve Zulia eyaletinde;

2. Kuzey Savas Cephesi, Kolombiya’daki La Guajira, Cesar, Magdalena ve Atlantico
ile Venezuela’daki Zulia ve Téchira bolgelerinde;

3. Manuel Vasquez Castaiio Dogu Savas Cephesi, Venezuela’nin Arauca, Boyaca,
Vichada ve Casanare bolgelerinde ve Apure, Tachira ve Amazonas eyaletlerinde;

4. Jesus Dario Ramirez Castro Savas Cephesi, Antioquia Eyaleti’nde ve Bolivar’in
giineyinde;

5. Omar Gomez Bati Savas Cephesi, Choco ve Risaralda bolgelerinde;

6. Carlos Alberto Troches Zuleta Giineybati Savas Cephesi, Narifio ve Cauca
bolgelerinde;

7. Merkezi Savas Cephesi, Risarolda, Antiquoia ve Tolima eyaletlerinde;

8. Camilo Torres Restrepo Ulusal Kentsel Savas Cephesi ise Kolombiya'nin
Medellin, Barranquilla, Bogota ve Cali sehirlerinde aktiftir.!'?

Bahsedilen o6zerklesme hali, ELN’nin bugilin siiregiden parcalanmishigini ve
heterojenligini ortaya cikarmistir. Federalist bir isyanin Oniinii acan yeni yapilanmanin
ortaya ¢ikardigr “her yapi, kendi finansmanini ve kaynaklarini (insanlar, silahlar, tisler vb.)
yonettiginden ve kendi sdylemini, kendi toplumsallasma bicimlerini, kendi siyasi ¢alisma
tiriinii gelistirdiginden, orglitsel ve ekonomik merkezilesme sorunlari” ELN’nin siiregiden
kurumsallagma istikrarsizliginin ve geliskili eylemlerini agiklamaktadir.!’®* Bir diger kritik
nokta, aslinda, ELN’nin, 1978’den sonra kurulan cephelerine, COCE tarafindan “kendi
ayaklar1 tizerinde durmalari”* ve “bulunduklari yerlerin kiiltiiriine ve yapisina uyum
saglamalar1” salik verilmis olmasidir. Sonug olarak her cephe farkli topluluklarin ve sinifsal
miicadelenin temsilcisine ve pargasina doniismiistiir. Ornegin, ELN iginde bélgesel ve
kapasitesi itibariyle en biiyiik cephe olan Dogu Cephesi’nin yerel cephelerinden Frente
Domingo Lain (Domingo Lain Cephesi) aktif oldugu bdlgenin biiyiikliigii ve kaynaklarinin
etkisiyle, 1980’lerden beri, orgiit icinde en ¢ok eylem gerceklestiren ve COCE’nin kararlarina
en ¢ok direnen grup ve yap1 konumundadir.''> Ayrica, orgiitiin yapisi ve cephelerin 6zerkligi,
tarihsel kirilma noktalarinda COCE’nin, ELN’nin kapasitesini tam olarak algilayamamasi
ve irrasyonel hedefler koymasi ve kararlar almasina da neden olmaktadir.!'® Dolayisiyla,
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Kolombiya’da merkezi hiikiimetler, FARC’tan daha farkli, amorf bir yapiyla miizakere
yapmak durumunda kalmaktadr.

ELN’nin kurulusundan bu yana, en biiyiik gelir kaynaklar; fidye karsiliginda insan
kacirma ve petrol sirketlerinden tehdit karsiligi aldigi haraclar olmustur."” Orgiit, teorik
olarak on yillardir, basta coca yetistirme ve igleme olmak iizere uyusturucu madde trafigiyle
arasina iliski koymus veya kontrol ettigi bolgelerde elde edilen miktarlara bagli olarak sinirli
bir vergi toplamistir. Ancak, bu durum, 1980’lerden itibaren FARC’1n coca yetistiriciliginden
sagladig1 gelirle biiyimesi ve bu yillarda ortaya ¢ikan paramiliter gruplarin yayilmasi
kargisinda degismis ve COCE, kontrol edilen bolgelerde coca yetistiriciligi ve uyusturucu
madde taginmasindan gelir elde edilmesine izin vermistir.!"® ELN, kendisini ter6r orgiitii
olarak listeleyen ABD yonetimleri tarafindan uyusturucu trafigi yapan kriminal bir olusum
olarak lanse edilmektedir.!"® Ayrica, ELNnin sinir 6tesi kagakeilik, kagak madencilik ve petrol
satigindan ciddi gelir elde ettigi ileri siiriilmektedir.'*® Tiim bunlara ek olarak, Kolombiya’da
i¢c savas sirasinda aktorlerin hayatta kalma stratejilerinden birine doniisen, zorla devsirilen
kiz ve erkek ¢ocuklarinin, 2006 ve 2015 arasindaki magduriyetlerinin tahminen yiizde sekiz
ila 14’tinden (tahminen 1.300 kisi) ELN sorumludur.'?!

Nitekim, buraya dek sunulan analiz itibariyle Kolombiya’da barisin tesisine ve
kaliciligina yonelik olarak belirtilmesi gereken ilk dnemli konu; ELN’nin, FARC’tan daha
farklt bir orgiit oldugu ve kesinlikle daha kapsamli bir miizakere siireci ve planlamasi
gerektirdigi gercegidir. Bu noktada, ELN’nin, FARC’1n gelisimi ve hiikiimetle yaptigi
miizakere deneyimi 6gretici unsurlar saglamaktadir. Bunlar:

1. FARC, kurulusundan itibaren PCCo’yla birlikte hareket etmis ve campesino
topluluklar haklarimi savunan ve destegini alan bir olusum olarak kalmistir.
ELN ise daha heterojen sol ideolojik doktrinler ve hatta Katolik kurtulus
teolojisini kapsayan fikirler ve gruplarla birlikte hareket etmistir ve bu fikirsel
parcalanmighk héli stirmektedir.'?? Nitekim, ELN, tabanla biitiinlesemeyen
ve “gerillanin higbir partinin silahli kolu olamayacagini savunan” bir orgiit
olagelmistir.'”® Dolayisiyla, ELN’nin talepleri, FARC’tan daha genis, daha fazla
sayida toplumsal sinift ve toplulugu gozeten bir seviyeye ulasacak, hatta bazen
tutarsiz bigimde seyredecektir.

2. Yine, FARC’tan farkli olarak, ELN’nin federal yapilanmasi, cephelere 6zerklik
saglamakta ve bazi cepheler, merkezin kararlarina direnmekte veya uymamaktadir.

operasyonlarinin 6lgegini arttirmasi ve goriiniirde elde ettigi basarilarin maliyetinin -¢ok fazla sayida militan
kaybetmesi gibi- daha fazla oldugunu anlamasinda goriilmektedir. Bkz. Gonzalez, Descifrando al ELN, s. 99.

117 Santiago Torrado, “Secuestro en Colombia, el regreso del gran trauma nacional”, E/ Pais, https://elpais.com/
america-colombia/2023-11-14/secuestro-en-colombia-el-regreso-del-gran-trauma-nacional. html#?rel=mas, erisim
19.05.2024.

118 Beltran, Estrategia de internacionalizacion, s. 150; Idler, Borderland Battles, s. 10; Gonzalez, Descifrando al
ELN, s. 75, 105, 134.

119 BBC, “US offers $5m-reward for Colombian ELN rebel leader”, https://www.bbc.com/news/world-latin-
america-54235997, erisim 20.05.2024.

120 Insight Crime, Ejército de Liberacion Nacional.

121 CNMH, Las Guerrillas, s. 152; El Espectador, “Los datos que demuestran que el ELN si ha reclutado menores
de edad en sus filas”, https://www.elespectador.com/colombia-20/conflicto/reclutamiento-de-ninos-en-eln-serian-
1391-casos-que-dijeron-antonio-garcia-y-otty-patino/, erisim 20.06.2024.

122 Camilo Alzate Gonzalez, “;Por qué es diferente negociar con el Eln que con las Farc?, El Espectador,
https://www.elespectador.com/colombia-20/paz-y-memoria/proceso-de-paz-con-el-eln-por-que-es-diferente-al-de-
las-farc/, erigim 22.05.2024.

123 Medina, ELN, s. 120-128.
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Ayrica, ELN’nin Venezuela’daki yapilanmasi neredeyse tamamen farkli bir
orgiite donligmiis haldedir. Hepsi birlikte ele alindiginda, ELN’yle uzlasilsa bile,
bazi cephelerin bu karara uymamasi ihtimali kuvvetlenmektedir. 2019°da COCE
Santos hiikiimetiyle miizakereleri siirdiiriirken, Dogu Cephesi’nin Bogota’da polis
okuluna diizenledigi saldir1, bu ihtimale yonelik bir fikir saglamaktadir. Nitekim,
2024’te, Narino Eyaleti’nde Gilineybat1 Savag Cephesi’ne bagli, silah ve militan
giicii yiiksek olarak bilinen Frente Comuneros del Sur (Gliney Halk Cephesi)’un
komutan1 Gabriel Yépez Mejia, COCE’nin kararlarin1 ve baris miizakerelerini
tanimayacaklarint agiklamistir. Bunun iizerine, Devlet Bagkani Petro, “farkli
cephelerle ayr1 miizakere” yoniinde agiklamalar yapmig ve COCE’nin miizakere
masasindan kalkma tehdidiyle kars1 karsiya kalmigtir.'*

3. Ik iki unsurla baglantili bigimde, 2016°da hiikiimetle FARC arasinda baris
anlagmalar1 imzalandiktan sonra 1.500-2.000 civarinda FARC iiyesinin silah
birakmadigi ve farkli isimlerle silahli miicadeleyi siirdiirdiigii'>® veya kriminal
orgiitlere katildig1 tecriibe edilmistir.'*® Buna ek olarak, 2016 ila 2022 arasinda
silah birakan 355 FARC militaninin suikast sonucu oldiriilmesinin,'?” ELN
militanlar1 arasinda silah birakmaya yonelik motivasyonu azaltacagi soylenebilir.
Duque hiikiimeti sirasinda baris anlagmalarinin uygulanmamast ve silah birakan
militanlarin, topluma ve sivil hayata adaptasyonuna yonelik programlardaki
yetersizlikler ve diglanma tecriibeleri,'”® yine, ELN militanlarina negatif anlamda
motivasyon saglayabilir.

4. Kolombiya toplumu nezdinde, FARC ve ELN’nin en ¢ok tepki géren ve travma
yaratan eylemleri arasinda insan kagirma gelmektedir. 1990 ve 2018 arasinda,
iilkede 50.000 ila 80.000 kisinin kagirildigi ve bunlarin, yiizde 40’inin FARC,
yiizde 19’unun ELN tarafindan gerceklestirildigi diisiiniilmektedir. Calismada
deginildigi tizere, ELN ve hiikiimetler arasindaki miizakereler, bircok kez,
insan kagirmalarin siirmesi nedeniyle kesilmistir. 2023’te ELN’nin aralarinda
milli futbolcu Luis Diaz’in babasinin oldugu bir¢ok kisiyi fidye karsiliginda
kagirmasi ve bu eylemleri, kaynak ihtiyaci gerek¢esiyle mesrulastirmaya galisan
aciklamalar1,'® orgiitiin, toplum nezdinde destek ve kabul gérmesinin 6ntindeki
en onemli engellerdir. Hatirlanacagi {izere, Santos hiikiimetiyle FARC arasinda
imzalanan barig anlagmalari, 2016’da yapilan referandumda reddedilmistir.
ELN’nin imajinin, FARC’la kiyaslandiginda daha olumsuz olmasi, ELN’yle
varilacak uzlagidan sonra {izerinde ¢alisilmasi gereken konulardan biridir.

124 El Pais, “Los negociadores del Gobierno le piden a Petro que evite el cisma con el ELN que hunde la
negociacion”,  https://elpais.com/america-colombia/2024-04-27/los-negociadores-del-gobierno-le-piden-a-petro-
que-evite-un-cisma-con-el-eln-que-hunda-la-negociacion.html#?rel=mas, erigsim 05.06.2024.

125 BBC, “Colombian government and dissident rebels agree to ceasefire”, https://www.bbc.com/news/world-latin-
america-66861726, erisim 28.05.2024.

126 CNN, “Mas del 95% de exguerrilleros de las FARC que se desmovilizaron contintian acogidos a los acuerdos
de paz, dice la ONU?”, https://cnnespanol.cnn.com/2022/01/12/exguerrilleros-desmovilizaron-continuan-acogidos-
al-acuerdo-paz-colombia-onu-orix/, erisim 30.04.2024.

127 DW, “ONU: 355 exguerrilleros FARC asesinados tras firma de paz”, https://www.dw.com/es/onu-355-
exguerrilleros-farc-asesinados-tras-firma-de-paz-en-colombia/a-64316052, erisim 22.05.2024.

128 El Pais, “La violencia expulsa a cientos de familias de exguerrilleros de las FARC”, https://elpais.com/america-
colombia/2023-07-04/la-violencia-expulsa-a-cientos-de-familias-de-exguerrilleros-de-las-farc-de-sus-hogares-en-
areas-de-proteccion.html, erisim 17.05.2024.
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5. Son olarak, ELN’nin, toplumun genis kesimleri tarafindan salt “terér orgiiti”
olarak goriilmesinin yaninda, Kolombiya’da devletin kendi kapasitesinin
de giivenirligi sorgulanir durumdadir.’®® Toplumun kutuplasmis yapisina ek
olarak, devamli yiikselen ve iktidara gelen milliyet¢i siyaset ve siyasetin onemli
bir giindemi olan i¢ savasin magdurlart olan mevcut ve eski askerler ve bu
kigilerin ailelerinin durumu,’' ELN’yle yapilacak baris1 ve siirdiiriilebilirligini
zorlastiracaktir.

Deginilen bu olumsuzluklara ragmen, Petro hiikiimetinin kararlilig1, se¢im kampanyast
siirecinde bile “mutlak baris” kampanyas1 yiirtitmesi ve bagkanlig1 kazanmasi ve ayrica, daha
onceki miizakerelerden ders ¢ikararak, ELN’nin varligini stirdiirdiigii Venezuela’y1 hesaba
katarak Maduro hiikiimetiyle giiclii iliskiler kurmak icin gayret gostermesi, Kolombiya’da
barigin tesisine ve siirdiiriilebilirligine dair 6nemli unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.!>?
ELN agisindan bakildiginda ise; Orgiitiin, her ne kadar “miicadelenin kendisini asil
amag” olarak goren ilk kusak kadrolarin tamami ayrilmig olsa da'** 60 yildir siirdiirdiigi
silahli miicadelenin iktidar1 kazanmak i¢in yeterli olmadigini gdérmesi, neo-paramiliter
gruplarin ELN’nin kaynaklarini ve kontrol ettigi bolgeleri giiglii bigimde tehdit etmesi'**
ve toplum nezdindeki itibarinin, 6zellikle 2000°lerin basindan itibaren kriminal bir orgiite
endekslenmesi'® gibi unsurlar son tahlilde ELN’nin baris i¢in gerekli adimlar1 atmasini
saglamistir ve Orglitiin silah birakmasi i¢in motivasyon saglayan unsurlardir. Nitekim,
Kolombiya’da 2024’teki siyasi-sosyolojik konfigiirasyon itibariyle, kisa vadede olmasa
bile birkag yil iginde ELN’nin, en azindan merkezi komuta kademesinde silah birakmasi ve
barisin saglanmasi ve siirdiiriilmesi acisindan énemli bir asama kaydedilmesinin miimkiin
oldugu sdylenebilir.

Sonug¢

Bu ¢alismada, ELN’nin, Kolombiya’daki diger gerilla orgiitlerinden farkliliklarinin bu
ilkede barisg siireglerini etkileyip etkilemeyecegi arastirma sorusuna yanit aranmigtir.
Bununla baglantili olarak, ¢alisma, Kolombiya’daki en biiyiik gerilla 6rgiitii olan ve 2016°da
merkezi hiikiimetle baris anlagmalar1 imzalayan FARC 6rnegini g6z oniinde bulundurmus
ve “ELN’yi, FARC’tan ayiran temel yapisal ve doktrinsel 6zellikleri nelerdir?” ve “ELN’nin
diger gerilla orgiitlerinden farkliliklari, Kolombiya’da baris siirecini nasil etkileyecektir?”
sorularini formiile etmis ve bunlara yanit aramistir.

Ortaya konulan arastirma sorular1 ekseninde, ¢alismada, ELN’ nin diger orgiitlerden
farklarimin ve gelecege dair muhtemel baris tesisi senaryolarinin, ancak, ELN’nin tarihsel
gelisimi ve eylemleri analiz edilerek anlasilabilecegi Ongorilmistir. Bu baglamda,
calismada, tarihsel-yorumlayici bir perspektif benimsenmistir. Bu ¢alismanin sundugu en
onemli sonug; ELN’nin, 2016’da Kolombiya’da merkezi devletle barig imzalayan FARC’tan
daha farkli ve heterojen yapida oldugudur. Calismanin birinci ve ikinci bolimleri, ELN’nin

130 Burnyeat, Peace Pedagogy.

131 Ulf Thoene, Roberto Garcia Alonso ve Camila Andrea Bernal, “Memory and Trauma: Soldier Victims in the
Colombian Armed Conflict”, SAGE Open, 10: 3, 2020.

132 BBC, “Cémo es y qué busca el ELN, la guerrilla de Colombia que ahora negocia la paz con el gobierno de
Petro”, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-63709744, erisim 29.05.2024.

133 Alzate Gonzalez, Por qué es diferente.

134 BBC, “Colombia: quiénes son y cuanto poder tienen los grupos que se resisten a la paz”, https://www.bbc.com/
mundo/noticias-america-latina-58757536, erisim 14.05.2024.

135 David Aponte, “Terminando el conflicto violento con el ELN: de la necesidad de finalizarlo mas alla del recurso
a las armas”, Andrés Vargas R. vd. (ed.), No Estamos Condenados a la Guerra: Hacia una Estrategia de Cierre del
Conflicto con el ELN, CERAC, Bogota, 2011, s. 83.
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kuruldugu andan itibaren haklarini savundugunu iddia ettigi ne kirsaldaki ne de kentli
topluluklarla angaje olabildigini gostermistir. Buna ek ve iligkili bi¢imde, ELN, kendini
finanse edebilmek i¢in donemsel olarak basta fidye karsilig1 insan kagirma ve harag kesme,
sonrasinda uyusturucu trafigi gibi kriminal eylemlerle biiylimiis ve varligini stirdiirebilmistir.
Bu durumun, orgiitiin, Kolombiya toplumu nezdinde benimsenmesini, en azindan FARC
ornegi goz oniinde bulundurulursa, daha zor hale getirdigi net bigimde goriilmektedir.
Nitekim, 2016’da FARC ile yapilan baris anlagmalarinin reddedilmesindeki en 6nemli
gerekcenin FARC’m toplum nezdindeki olumsuz imaji oldugunu ortaya koyan birgok
caligma'3® g6z oniinde bulundurularak, ELN’nin nispeten daha da olumsuz olumsuz imajimnin,
Kolombiya’da barisin tesisi ve siirdiiriilebilirligi agisindan bakildiginda, kisa ve orta vadede
son derece zorlayici unsurlar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, ELN’nin, 1980’lerin baslarindan itibaren Kolombiya’da barisin
saglanmasina yonelik girisimlere ne yabanci kalmasi ne de yalnizca 1990’larin baslarina
kadar dogrudan katilimec1 olmasi, Orgiitiin, barisa yonelik politikalarin, daha ¢ok sahip
oldugu finansal kaynaklarin devamlilig1 ve askeri kapasitesiyle orantili olarak sekillendigini
gostermektedir. Nitekim, ELN, ge¢miste ve giiniimiizde de eylemlerini arttirdig1 -bilhassa
1990’larin ortalarindan sonra- dénemlerde miizakerelerden kaginmig veya ikircikli bir
tutum sergilemistir. Caligmanin {igiincli kisminda analiz edildigi iizere, ELN nin “federal
yapilanmas1”, yani, cephelerin 6zerk politikalar belirlemesi ve eylemler gerceklestirmesi,
yine, Kolombiya’da barisin tesisi ve strdiiriilebilirligi acisindan ciddi birer sorun olarak
belirmektedir. ELN’nin merkez komutasi miizakereleri siirdiiriirken bazi cepheler teror
eylemleri gerceklestirmektedir. Bu durum, 2016’daki baris anlagmalarindan sonra FARC’1n
silah birakmasindan sonra beliren kompozisyonun destekledigi ve birgok ¢alismanin dikkat
cektigi tizere'”’, ELN silah birakma karar alsa bile, hatir1 sayilir sayida militanin gatigmalart
siirdiirecegi veya bagka kriminal orgiitlere katilacagi tezini desteklemektedir. Son olarak,
bu olumsuzluklara ragmen, 2022’de gdreve gelen Petro hiikiimetinin barisi tesise yonelik
kararliligt ve Kolombiya’da daha once tecriibe edilen baris tesisi girisimleri, ELN ile
siirdiirilen miizakerelerin olumlu ilerlemesi ihtimalini giiclendiren etkenlerdir.

Kolombiya’da barisin tesisi ve siirdiiriilebilirligi halihazirda akademik g¢alismalara
konu olmay1 siirdiirmektedir. ELN 6rnegi ise gelecekte daha ¢ok calisilmasi gereken bir
konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma, 60 yildan uzun bir tarihsel donemi irdelemesi
acisindan sinirli kalmakta ve ancak, giris niteliginde bir analiz sunmaktadir. Bu noktada,
Kolombiya’da barigin tesisine ve ELN 6rnegine dogrudan odaklanacak daha fazla ¢alismaya
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢alisma, ELN’nin Kolombiya’daki diger gerilla 6rgiitlerinden
farkliliklarinin  baris siireglerini olumsuz yonde etkileyecegini net bigimde ortaya
koymaktadir. Bu minvalde, bu ¢alisma, ¢atisma ¢6ziimii ve baris tesisi ¢alismalarina ve
Tiirkiye’de ve ¢atigma halinin siirdiigii diilnyadaki baska bolgelerde politika yapicilara katki
saglamaktadir. Bu dogrultuda, basta ELN olmak {izere diger catisan aktérlerin yapilarinin ve

136 Juana Acosta-Lopez ve Juanita Goebertus, “The Colombian Plebiscite and Its Relevance for Peacebuilding”,
Juana Acosta-Lopez vd. (ed.), Aprendiendo de la Transicion: Lecciones y Desafios del Modelo de Justicia
Transicional en Colombia, Universidad de La Sabana, Bogota, 2021, s. 183-204; International Crisis Group,
“Reassembling Colombia’s Rejected Peace Deal”, https://www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/
colombia/reassembling-colombia-s-rejected-peace-deal, erisim 26.09.2024.

137 Juan Pappier, “Does the FARC still exist? Challenges in Assessing Colombia’s "Post Conflict’ under
International Humanitarian Law”, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/news/2020/10/22/does-farc-still-
exist-challenges-assessing-colombias-post-conflict-under, erisim tarihi 25.09.2024; César Nifio ve Alberto Castillo,
“La transformacion de la seguridad en Colombia tras el Acuerdo de Paz con las FARC-EP”, Opera, 30, 2021,
s. 79-98.
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miimkiin oldugu kadar bolgesel dlgekteki etkilerinin incelenmesi, bu ¢alismanin daha sonra
yapilacak ¢aligmalara birincil 6nerisi olarak belirmektedir.

Catisma Beyani:

Arastirmanin yazari olarak herhangi bir ¢ikar ¢atisma beyanim bulunmamaktadir.
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