Akademik Hassasiyetler The Academic Elegance

Yil/Year: 2025 Sayi/Issue: 27

Cilt/Volume: 12 Sayfa/Page: 508-541
Arastirma Makalesi

—— — —

Makale Gonderim Tarihi: 08/07/2024 Makale Kabul Tarihi: 29/04/2025

SURDURULEBILIR KALKINMANIN GOZ ARDI EDILEN
AKTORLERI: TURKIYE’DE PLASTIK GERi DONUSUM ISCILERi

Burcu YERLIKAYA YARAN"

0z

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de plastik geri doniigiim sektoriinde ¢alisan iscilerin
calisma kogullarini ve saglk ve giivenlik risklerini agiga ¢tkarmayr amaglamaktadir.
Geri doniisiimiin pek ¢ok iilkede politik bir zorunluluk haline gelmesi, Tiirkiye nin
onemli bir plastik atik ithalatcist olmast ve yasa disi yollarla Tiirkiye 'ye génderilen
plastik atiklar, plastik geri doniisiim sektoriinii giderek biiyiitmiistiir. Bu sektoriin
kontrolsiizce biiyiimesi, kayit disi bir plastik geri doniisiim ekonomisi olusturmugtur.
Bu durum, plastik geri doniisiim iscilerinin saghksiz ve giivensiz sartlarda
calismasina neden olmaktadir. Bu sektorde, is kazalart ve meslek hastaliklari, uzun
calisma saatleri, diisiik iicretler, vasifsiz is¢i talebi, go¢cmen ve ¢ocuk isciligi ve kayut
dist ¢calisma yaygindir. Yesil is kapsaminda sunulan plastik geri déniisiimii ¢evre
dostu bir uygulama olarak yiikselise gecse de plastiklerin igerdikleri toksik
kimyasallarin geri doniigiim esnasinda atmosfere karismast sera gazi emisyonlarini
da artirmaktadir. Bu baglamda iklim krizinin ¢oziimii icin hem ¢evreyi hem de is¢ileri
koruyan adil bir doniisiim planlanmalidir. Yesil gecis oncesinde ihtiyaglarin ve
firsatlar kadar risklerin de goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Plastik
atiklarin zararlarini ortadan kaldirmanin en dnemli yolu, plastik iiretimi ve
tiiketiminin kalici olarak azaltilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Plastik Geri Doniisiim Iscileri, Yesil Isler, Is¢i Saghgi, Is
Giivenligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma.

IGNORED ACTORS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
PLASTIC RECYCLING WORKERS IN TURKIYE

Abstract

This study aims to examine the working conditions and the health and safety
risks faced by workers in Tiirkiye’s plastic recycling sector. Recycling has become a
political obligation in many countries. Tiirkiye’s status as a major importer of plastic
waste, along with the illegal influx of such waste, has contributed to the rapid
expansion of the plastic recycling sector. The uncontrolled growth of this sector has
created an informal plastic recycling economy. This situation causes plastic recycling
workers to work in unhealthy and unsafe conditions. In this sector; occupational
accidents and occupational diseases, long working hours, low wages, unskilled labor
demand, migrant and child labor and informal work are common. Plastic recycling,
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which is offered within the scope of green business, has started to rise as an
environmentally friendly application. However, the mixing of toxic chemicals
contained in plastics into the atmosphere during recycling increases greenhouse gas
emissions. In this context, a fair transformation that protects both the environment
and workers should be planned for the solution of the climate crisis. Before the green
transition, it is necessary to take into account the needs and opportunities as well as
the risks. The most important way to eliminate the harms of plastic waste is to
permanently reduce plastic production and consumption.

Keywords: Plastic Recycling Workers, Green Jobs, Workers’ Health, Occupational
Safety, Sustainable Development.

Giris

Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadarki siiregte fosil yakitlarin yaygin
kullanimi, iiretim siiregleri ve tiiketim aligkanliklarinin ¢evresel tahribat
tizerindeki etkisi gibi pek ¢ok faktor, kiiresel 1sinmaya ve en nihayetinde iklim
degisikligine neden olmustur. Bu nedenle son yillarda geleneksel iiretim ve
tilketim aligkinliklarinin sebep oldugu bu diizenin devam edemeyecegi
anlasilmis ve Avrupa Kitasi’nda 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin
sifira indirilmesi (karbon noétrligii) hedefi giindeme gelmistir. Bu hedefe
ulasilabilmesi igin kiiresel baglamda yesil doniisiim Onerilirken, bu
doniisiimde yesil isler kilit noktalardan birini olugturmaktadir. Bu baglamda
geri doniisiim, gintimiizde pek ¢ok tilkede politik bir zorunluluk halini
almustir. Geri dontisiim, ¢evre dostu bir uygulama olarak yayginlik kazansa da
insan ve cevre sagligl acgisindan bir tehdit unsuru haline gelebilmektedir.
Ozellikle plastik iiriinlerin geri déniisiimii, icerdikleri toksik kimyasallar
nedeniyle sektdrde galisanlari, yakin ¢evrede yasayanlari ve ¢evreyi olumsuz
etkilemektedir.

Bazi iilkelerin plastik atiklarini iilke sinirlart disina ¢ikarma gabalart,
plastik atik ihracatinin yam sira bu atiklarin yasa dis1 yollarla baska tilkelere
tasinmasina da neden olmaktadir. Bu durum, Tirkiye gibi plastik atik
ithalatgisi tilkelerde plastik geri doniisiim sektoriinii biiylitmekte ve kayit disi
tesislerin sayisim1 giderek artirmaktadir. Kiiresel baglamda plastik geri
doniistimii ile ilgili yogun politik baskilar, yesil olarak lanse edilen bu islere
gecisi hizlandirirken, bu iglerin saglik ve giivenlik gereklilikleri ile ¢iktilar
yeterince degerlendirilmedigi i¢in bu sektorde ¢aligan iscilerin ve ¢evrenin en
az geleneksel islerdeki kadar zarar gordiigii 6rneklere rastlanmaktadir. Bir
bagka ifadeyle, yesil isler araciligiyla ekonomik, sosyal ve c¢evresel
kalkinmanin bir arada gerceklesecegi taahhiit edilmesine ragmen bu islerin
cevresel boyutunun 6n plana ¢iktig1 ve sosyal boyutunun g6z ardi edildigi
durumlara sahit olunmaktadir. Yesil iglerin odaginda yer alan plastik geri
doniisiimii, bu sektdrdeki ¢alisma kosullar1 géz 6niinde bulunduruldugunda,
insana yakisir is baglaminda sosyal kalkinmay1 sekteye ugratan islerin basinda
gelmektedir. European Agency for Safety and Health at Work’un ifade ettigi
tizere (EU-OSHA, 2021), basta Avrupa olmak iizere tiim diinyada giderek hiz
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kazanan karbon notrliigline ulasma cabalari, cevresel sonuglara Oncelik
verildigi i¢in kimi zaman is kalitesi ve ¢alisma kosullarinin ikinci planda
kalmasina neden olmaktadir. Ancak bu hedefe ulasilirken, is¢ilerin saglikli ve
giivenli bir ¢aligma icin gerekli tiim becerileri gelistirecegi ve isletmelerin tiim
orgiitsel destegi sunacagi adil bir gecis planlanmasi elzemdir. Bu gecis
planlanmadig1 ve firsatlarla birlikte riskler de degerlendirilmedigi siirece is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 artacak, bir diger ifadeyle karbon nétrliige
kontrolsiiz ve hizl1 bir gecis i¢in is¢i saglig1 ve is giivenligi tedbirlerinin goz
ard1 edilmesi ciddi bir insani maliyete neden olacaktir. Ustelik ¢evresel fayda
sunmak amaciyla yogunlasan plastik geri doniigiimii baskilari, isci sagligini
olumsuz etkilemesinin yani sira geri doniisiim esnasinda plastiklerin
icerdikleri toksik kimyasallarin atmosfere karigmasina ve sera gazi
emisyonlariin artmasina da yol agmaktadir. Plastik atiklarin bertaraflari ve
geri doniistimlerini de kapsayan plastik yasam dongiisii, kiiresel baglamda
ciddi bir sorun olmakla birlikte, bu siirecin Tiirkiye agisindan ise 6zel bir
Oonemi bulunmaktadir.

1992 yilinda yiiriirliige giren ve Tiirkiye’nin 1994 yilinda taraf oldugu
Tehlikeli Atiklarin Sinirlarétesi Tasiniminin ve Bertarafinin Kontroliine
Iliskin Basel Sozlesmesi (UNEP, 1992) ile AB nin Atik Sevkiyat Yénetmeligi
Tasaris1 (EC, 2021), OECD iiyesi olmayan plastik ithalatcisi iilkeler igin
koruma saglayarak daha az gelismis {lkeleri kiiresel atik ticaretinin
zararlarindan korumay1 hedeflemektedir. OECD iiyesi olan Tiirkiye igin ise
OECD iiyesi olmayan iilkelere yonelik bu korumalar gecerli degildir. Bu
nedenle Tiirkiye, Avrupa iilkelerinden gelen plastik atiklar icin 6nemli bir
varig noktast haline gelmektedir. Tiirkiye’de plastik geri doniistimiiniin is¢iler
tizerindeki etkilerinin arastirilmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, bahsi
gecen bu korumasizliktan kaynaklanmaktadir (HRW, 2022). Benzer sekilde
plastik atik ihracatgisi iilkelerin basinda gelen Birlesik Krallik da 2019
manifestosunda Endonezya ve Malezya gibi OECD iiyesi olmayan iilkelere
plastik atik ihracatin1 yasaklamay1 taahhiit etmis ancak yalnmizca OECD tiyesi
olmayan iilkeleri kapsayan bu yasak, ihra¢ edilen plastik atik miktarinin
azalmasi yerine plastik atiklarin daha fazlasinin basta Tiirkiye olmak {izere
OECD Hiyesi iilkelere gitmesine neden olmustur. Kisacasi, 6zellikle Basel
Sozlesmesi ile plastik atik ticaretinin kisitlanmasi amaglanmasina ragmen
uygulamada sorunlar oldugu anlasilmaktadir (Greenpeace, 2021). Bu durum,
Tirkiye’de plastik geri doniisiimii sektoriiniin ve bu sektorde calisanlarin
caligma kosullarinin mercek altina alinmasini gerekli kilmaktadir.

Plastik geri doniisiimiiniin Tiirkiye gibi iilkeler i¢in giiniimiizde giderek
yesil aklama hareketine doniisiiyor gibi goziikmesi, Ozellikle Cin
Hiikiimeti’nin 2018 yilinda plastik atik ithalatina yasak getirmesiyle Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelere plastik atik ihracatinin yogunlagmasi ve bu
yogunlagsmanin kontrolsiiz bir siirece doniiserek insan ve c¢evre sagligi
acisindan ciddi sorunlara yol agmasi, bu ¢alismanin ortaya ¢ikigindaki en
onemli nedenlerden birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de ozellikle Istanbul ve
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Adana gibi kentlere yasa dis1 yollarla gelen karisik ve kirli plastik atiklarin
kayit dis1 tesislerde denetimsiz bir sekilde bertaraf edilmeleri veya geri
doniistiiriilmeleri, bu tesislerde kayit disi ¢alisan isgilerin sagliklar1 ve
giivenlikleri {izerinde ciddi etkilere neden olmaktadir. Kayit dis1 tesislerin
yakininda yasayanlarin saglik ve giivenliklerini de tehdit eden bu denetimsiz
siire¢, ekosistem ve diger canlilar {izerinde de olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin en O6nemli
motivasyonlarindan birini olusturan atik yonetimi ve geri doniisim
faaliyetleri, fayda saglayacagi iddiasinin aksine yesil aklama siirecine
dontisme tehdidini barindirmaktadir. Bununla birlikte, EU-OSHA nin (2014a;
2021) da dikkat cektigi iizere, dongiisel ekonomi c¢alisanlarinin sagligi ve
giivenligi konusunda ciddi bir aragtirma eksikligi mevcuttur. Tiim diinyada
yesil doniisiim ve yesil iglere gecis ¢abalart hiz kazanirken, dongiisel ekonomi
ile ilgili calisma ve raporlarin agirlikli olarak ¢evre, istihdam ve ekonomik
etkiler gibi hususlara odaklanmasi, bu gegiste yasanmasi muhtemel isci sagligt
ve is glvenligi sorunlarinin tartisildigi ¢aligmalarin eksik kalmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda literatiirdeki ilgili boslugun doldurulmasi ile isci
sagligini, yasami ve ekosistemi tehdit eden bu kontrolsiiz siirece dikkat
cekilmesi hedeflenmektedir. Mevcut calismalardan farkli olarak konunun
sosyal boyutu ile ele alinmasi, ¢alismanin 6zgiin yanini olusturmaktadir.

Caligmada nitel arastirmalarda yaygin olarak kullanilan aragtirma
yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmistir. Dokiiman analizi,
arastirilmasi hedeflenen olgu ya da olgular hakkinda bilgi iceren yazili (basili
ve/veya elektronik) materyallerin incelenmesi olarak da tanimlanmaktadir
(Bowen, 2009; Yildirim ve Simsek, 2013). Dokiiman analizi ¢aligmalarinda
kullanilan belgelerden/verilerden ise ikincil veri analizine (Neuman, 2022)
bagvurulmustur. Veri kaynagi olarak ulusal ve uluslararasi kurum ve
kuruluslar tarafindan yiiriitiilen aragtirma verileri kullanilmgtir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Giliniimiizde plastik geri doniisiimiinden kaynaklanan sorunlarin
anlagilmasi i¢in plastik kullanimi ve etkileri ile plastiklerin etkin kullanimina
iligkin yontemlerin anlagilmasi elzemdir. Bu baglamda kavramsal ¢ergeve 2
alt baglik altinda sunulmaktadir.

1.1. Diinyada Plastik Kullanim ve Etkileri

Plastik kullaniminin tiim diinyada giderek yayginlagmasi; plastiklerin
metaller gibi pas tutmamasi ve giirimemesi (dayaniklilik), maliyet avantaji ve
pek cok alanda kullanilabilmesi (esneklik) gibi nedenlere dayanmaktadir
(Bostanoglu, 2020). Bu nedenler, esas olarak insan hayatini kolaylastiriyor
gibi goziikse de plastik atik birikiminin insan ve ¢evreye verdigi zararlar ile
plastiklerin ~ kullaniminin, bertarafimin  ve geri  doniistiiriilmesinin
yonetilmesindeki eksiklikler pek ¢ok agidan soruna doniismektedir (Yakisik,
2023). Plastikler, ¢cok yonli malzemeler olmalarina ragmen insanligin
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kullanim sekillerinden dolay1 israfa donlismekte, cogunlukla tek kullanimlik
olarak tasarlandiklar1 icin ¢opliiklere atilmakta, yakilmakta veya cevreye
sizmaktadir. Her y1l tahminen 8 milyon ton plastigin okyanuslara sizdig1 ve
her gecen giin bu rakamin arttigi tahmin edilmektedir (Ellen MacArthur
Foundation, 2019).

Plastiklerin neredeyse tamami petrol ve gaz gibi fosil yakitlardan
iiretilmekte ve bilingsiz kullanimlar1 plastiklerin yasam dongiileri boyunca
iklim degisikligine neden olmaktadir. 2019 yilinda plastigin kiiresel iiretimi,
bertarafi ve yakilmasi 850 milyon metrik ton sera gazi yaymistir. Bu deger,
yaklagik 190 orta Olgekli komiir santralinin neden oldugu sera gazi
emisyonuna esittir (HRW, 2022). Organisation for Economic Co-Operation
and Development’a (OECD, 2022b; OECD, 2023) gore, 2040 yilinda 2020
yilina kiyasla yillik plastik kullaniminda ve atik tiretiminde %70'lik bir artis
goriilecek, 2060 yilina kadar ise plastiklerin yasam dongiisiinden kaynaklanan
emisyonlar iki kattan fazla artarak 4,3 milyar ton sera gazi emisyonuna
ulasacaktir. United Nations Environment Programme (UNEP, t.y.), plastik
iiretiminin 2050 yilina kadar 1100 milyon tona ulasacagini, her yil yaklasik
400 milyon ton plastik atik iiretildigini, {iretilen tiim plastiklerin yaklasik
%36’s1n1n ambalajlarda kullanildigini, bunlarin yaklasik %85’inin ¢opliiklere
ya da kontrolsiizce diger atiklara karistifin1 ve geleneksel fosil yakit bazli
plastiklerin tiretimi, kullanimi ve bertarafindan kaynaklanan sera gazi
emisyon diizeyinin 2040 yilina kadar kiiresel karbon biitcesinin %19’una
ulasacagin1 tahmin etmektedir. Bununla birlikte bazi plastiklerin geri
donistiiriilebilmeleri, yaygin kullanimlari1 konusunda iilkeleri rahatlatiyor gibi
goziikse de 1950°den 2018’e kadarki siirecte kiiresel gapta tiretilen yaklagik
63 milyar ton plastigin yalnizca %9 unun geri doniistiirildigi ve %12’sinin
yakildig1 da tahminler arasinda yer almaktadir (Alabi vd., 2019). OECD’ye
(2022Db) gore ise 2019 yilinda plastik atiklarin yalnizca %15°1 geri doniisiim
icin toplanmis ve bunlarin %40’1 daha fazla bertaraf edilmesi gereken geri
doniisiim kalintilarina doniismiistiir. Kisacasi kontrolsiiz bir plastik yasam
dongiisii, her yoniiyle ¢cevre sagligini olumsuz etkilemektedir.

Plastiklerin gelisigiizel bir sekilde ¢cevreye birakilmalari, kontrolsiiz bir
sekilde acik havada yakilmalar1 ve geri doniistliriilmeleri, cevre sagliginin
yani sira insan sagligini da tehdit etmektedir. Plastiklerin bertaraflar1 ve geri
doniistiiriilmeleri i¢in yakilmalari, toksik kimyasallarin atmosfere salinmasi
sonucu hava kirliligine neden olmakta ve halk sagligini tehdit etmektedir.
Bunun yamni sira plastiklerin yakilmalari esnasinda agiga ¢ikan kurum, kiil ve
farkli tozlar bitkilere ve topraga yerlesmektedir. Bu toksik bilesiklerin bir
kismu1 yagislarla birlikte topraga islemekte, yer alt1 sularinin kirlenmesine, bu
toprakta yetisen bitkiler tarafindan emilmesine ve en nihayetinde besin
zincirine dahil olmasina yol agmaktadir. Plastiklerin yakilmalar1 esnasinda
aciga cikan bilesiklerin bazilar su ile kimyasal reaksiyona girebilmekte,
ortaya ¢ikan bilesikler PH’1 degistirebilmekte ve boylece su ekosistemlerinin
isleyisi de degisebilmektedir. Bununla birlikte plastiklerin uzun siireli
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kullanimlar1 ve yiiksek sicakliklara maruz kalmalari, icerdikleri toksik
kimyasallarin su kaynaklarii ve yiyecek ve igecekleri kontamine ederek yine
insan sagligini tehdit etmelerine neden olmaktadir (Alabi vd., 2019). Tiim bu
ciktilara bakildiginda, plastiklerin diinyada yaygin kullanimlar1 pek c¢ok
acidan avantaj saglhiyor gibi goziikse de basta plastik {iretiminin geldigi
boyutun, ¢evre ve insan saglig1 agisindan pek ¢ok sorunu beraberinde getirdigi
gorlilmektedir. Plastiklerin, 6zellikle de tek kullanimlik olarak tasarlanan
plastiklerin giderek artan kullanimlari, iilkeleri plastik atiklar1 bertaraf
edilmeleri konusunda ciddi ¢abalara siiriiklemekte, kimi zaman ise kontrolsiiz
ve yasa dis1 yollara bagvurmalarina neden olmaktadir. Bu nedenle yesil islerin
siklikla isaret ettigi dongiisel ekonomi modelinin iyi anlasilmasi ve 6zellikle
plastik geri doniisiimiiniin ¢evre ve insan sagligi acisindan olusturdugu
risklerin gdz oniine alinmasi1 gerekmektedir. Kontrollii ve saglik ve giivenlik
tedbirlerinin alindig1r geri doniisim faaliyetleri atik kirliligini azaltmada
onemli bir yontem olsa da plastik atik miktarinin fazlalhigi, 6zellikle plastik
atik ithalatgis1 iilkelerde kayit dist ve sagliksiz bir plastik geri doniigiim
sektorli olusmasina neden olmaktadir. Bunun 6niine gegilmesi i¢in dongiisel
bir plastik ekonomisinin isaret ettigi yontemler ve bunlarin dogru
anlagilabilmesi bir hayli 6nem kazanmaktadir.

1.2. Dongiisel Bir Plastik Ekonomisi

Atik yonetimi; atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanilmasi ve
bertaraflar1 (imha) anlamina gelmektedir (EU-OSHA, 2014b). Atik yonetimi
hiyerarsisine gore, azaltma ve yeniden kullanim, geri doniisiim
faaliyetlerinden once gelmektedir (TMMOB Kimya Miihendisleri Odasi
Istanbul Subesi Plastik ve Kaucuk Komisyonu, 2021). Bu baglamda
malzemelerin ve {irlinlerin atik haline gelmedigi daha siirdiiriilebilir bir
kullanim, dongiisel ekonominin asil hedefidir (EEA, 2021). Ancak dongiisel
ekonominin hedefleri ile diinyada plastik kullaniminin geldigi boyut bir arada
degerlendirildiginde, dogru yonetilen dongiisel bir plastik ekonomisine
ihtiya¢ duyuldugu aciktir.

Giliniimiizde ivedi bir ihtiyag haline gelen dongiisel bir plastik
ekonomisi ile amaglanan, daha fazla plastigin bertaraf edilmesi ve geri
doniistiiriilmesi degil, esas olarak daha kaliteli plastik iiretimi felsefesinin
benimsenerek bunlarin yeniden kullanimi, onarimi ve yeniden iiretimi
cercevesinde dongiisel bir plastik ekonomisinin hedeflenmesidir. Dongiisel
bir plastik ekonomisinde bu felsefeye uygun hareket edildigi takdirde, 2040
yilina gelindiginde okyanuslardaki plastik kirliliginin yillik hacminin %80 ve
sera gazi emisyonlarinin %25 azaltilacagi, yilda 200 milyar dolar tasarruf
saglanacagr ve 700.000 net ek is yaratilacagi tahmin edilmektedir (Ellen
MacArthur Foundation, t.y.a). Bu baglamda plastiklerin bertarafi ve geri
donistiiriilmesinden ziyade uzun siireli kullanimlarina miisaade eden yapida
olmalari veya liretimlerinin azaltilmasi olduk¢a 6nemlidir. Dongiisel ekonomi
modelinin yapisi ve oncelikleri, Sekil 1’de gosterilmistir:
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Sekil 1. Dongiisel Ekonomi Modeli

Cevresel ayak izini azalt Gelir artis1 sagla
Yesil iiriinler ~ Daha az kaynak kullanarak
Toksik olmayan, uzun dah s
Omiirlii, geri doniistiiriilebilir ’ — - aha temiz tretim
’ Y 4 DONGUSEL ‘\
W EKONOMI N

Atiklarin ayrilmasi, N . ' Uriinlerin $mriinii
kaynaklarm yeniden kullanimi - uzatacak daha iyi

\~ p— ' hizmetler

Omrii bitmus uriinleri topla
ve yeniden iiretimde kullan azalt

At1g1 en aza indir Kaynak bagimliligini

Kaynak: UNIDO, 2017.

Sekil 1°de goriildiigi iizere, dongilisel ekonomi modelinde geleneksel
tretim ve tiiketim aligkanliklarinin aksine tiriinlerin dayanikliligi, yeniden
kullanim1 ve son asamada geri doniisiimii 6nem kazanmaktadir. Sanayi
Devrimi’nden giiniimiize kadarki siiregte geleneksel iiretim ve tiiketim
aligkanliklar1 ise g¢evreden hammadde alinmasi, bunlarin yeni iiriinlere
doniistiiriilmesi ve kullanim sonrasi ¢evreye atilmasi, yani baglangici ve sonu
olan dogrusal bir siirece dayanmaktadir. Bu dogrusal sistemde sinirh
kaynaklarin titkenmesi, atiklarin birikmesi ve bertaraflari i¢in gabalanmasi s6z
konusu oldugundan hem ¢evre hem de insan saglig: ile ilgili ¢esitli sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir (UNIDO, 2017).

Bu sorunlardan biri, plastiklerin tiretimi ve tasinmasi ile plastik atiklarin
bertarafi ve geri doniistimii i¢in kullanilan enerji ve fosil yakitlarin giderek
artan bir sekilde karbon ayak izi yaratmasidir (EEA, 2021). Bununla birlikte
geri doniligiim esnasinda agiga c¢ikan toksik kimyasallar atmosfere karigsarak
benzer etkiye neden olmaktadir. Plastiklerin icerdikleri toksik kimyasallar
gevre icin oldugu gibi insan sagligi acisindan da oldukga tehlikelidir. Bu
durum, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmada 6nemli bir ara¢ oldugu
iddia edilen yesil islerin kamuoyuna sunulan 6zellikleri ile ters digmektedir.
Bu nedenle siirdiiriilebilir bir plastik ekonomisinin benimsenmesi Onem
kazanirken, ekonomik deger kayb1 ve plastik kirliligi olmadan uygulanabilir
bir sistem olusturmak icin oncelikle sistematik bir yaklagima ihtiya¢ oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda plastik {iretimi, kullanimi ve yeniden kullanim
asamalari tekrar gozden gecirilmeli, esas olarak malzemelerin tiiketilmek i¢in
degil, kullanilmak iizere tasarlandigi bir sisteme doniislimii saglanmalidir.
Plastik iiriinler ve i¢inde yer aldiklar sistemler en basindan itibaren higbir
malzemenin kaybolmayacagi, higbir toksik maddenin sizmayacagi ve her
islem, malzeme ve bilesenden maksimum kullanimin elde edilecegi sekilde
tasarlanmalidir. Depolama, yakma ve plastik atiktan enerji elde etme gibi
faaliyetlerin dongilisel ekonomiyi destekleyen uzun vadeli ¢6ziimler
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olmadiginin anlagilmasi elzemdir (Ellen MacArthur Foundation, 2019).

Uriiniin tasarimindan tiiketimine sorumluluk bilinciyle olusturulmus bir

sistemin yerlesik hale gelmesi ve dogru uygulanmasi; ekonomik, toplumsal ve

cevresel fayda olarak geri donecektir. Mevcut plastik atiklarin bertaraflart ve

geri doniisiimlerinin zaruri oldugu durumlarda ise siireg; kontrollii, denetimli,

geleneksel tedbirlerden farkli olarak bu islere uyarlanmis is¢i sagligi ve is

giivenligi tedbirlerinin uygulandig1 ve {icret ve licret dis1 unsurlarin insana
yakisir is kriterlerine uydugu bir standartta yiiriitiilmelidir.

Dongiisel oldugu diistiniilen bazi faaliyetlerin esas olarak dogrusal
ckonomiye hizmet etmesi ise karsilagilan sorunlardan bir digeridir. Bu
baglamda, ornegin kullanilmig plastik ambalaj atiklarinin geri doniigiime
sokularak bisiklet, bank veya sokaktaki pek ¢ok mobilyaya ve/veya belli bir
parcasina doniistiiriilmesi, ilk bakista dongiisel bir sistem olarak algilansa da
bu doniisiim icin dogrusal bir sistem denebilecektir. Plastigin yeniden
kullaniliyor ~ olmasina ragmen diger malzemelerle karistirilarak
doniistiiriilmesi, yiiksek ihtimalle bir siire sonra ydnetimi zor ve geri
doniistiirilemeyen atik haline gelmesine neden olacaktir. Benzer sekilde
kullanilmis plastik atiklarin toplanarak piroliz ad1 verilen yeni bir teknolojiyle
yaga doniistiiriilmesi ve nakliye sirketlerine yakit olarak satilmalari da
baglangigta dongiisel ekonomiye katki gibi goziikse de esas olarak bu yontem
de dogrusal kabul edilmektedir. Atiklarin yakita veya elektrige
doniistiiriilmesi, plastik atiklardan enerji seklinde bir kereye mahsus ekstra
deger elde edilmesi anlamina gelmekte, malzemeler bu kullanim sonrasinda
ekonomiden kaybolmaktadir. Kiiresel 6lgekte kahve ve benzeri iiriin satan bir
firmanin tek kullanimlik plastik bardak kullanmak yerine yanlarinda yeniden
kullanilabilir bardak getiren miisterilerine indirim saglamalar1 ise dogrudan
dongiisel sisteme bir katki olarak degerlendirilebilecektir. Bu baglamda
yeniden kullanilabilir {irtinler, plastik kirliliginin ortadan kaldirilmasi ve
dongiisel bir plastik ekonomisi yaratilmasi i¢in kritik bir ¢6ziim olmaktadir
(Ellen MacArthur Foundation, 2019). Tim bu 6rneklerden anlasildig iizere,
plastik geri doniisiimii ile asil hedeflenen ile ortaya ¢ikan gergekler arasinda
¢ogu zaman ciddi farklar olugsmaktadir. Cevre kirliliginin 6niine gegilmesi i¢in
plastik geri doniigiimii bir alternatif olarak yiikselise gecerken, ayn1 ve hatta
artan hizda plastik dretimi ve tiketimine devam edilmesi sorunlar
olusturmaktadir. Geri doniistiiriilen atik yiizdesinin diisiik olmasi, ¢ogu plastik
tiriiniin renklendirme nedeniyle mekanik olarak geri doniistiiriilememesi,
toksisite ve lojistik zorluklar, deniz ekosistemi sizintisinin en biiyiik oldugu
bolgelerde geri doniisim tesislerinin bulunmamasi ve mekanik geri
doniistimiin her dongilisinde plastigin bozulmas1 gibi nedenler, plastik
kullaniminin siklikla ciddi zararlara yol agan ve yanlis yonetilen atiklara
doniismesine (Smith, ty.) ve dongiisel oldugu disiiniilen faaliyetlerin
dogrusal sisteme hizmet etmesine yol agmaktadir.

Tiim bunlarin yani sira dongiisel ekonominin (Ocal ve Yerlikaya, 2021)
ve plastik endiistrisinin (Plastics Europe, 2022) pek cok kisiye dogrudan
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istthdam sagladigi goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda plastik geri
doniisiimiiniin insana ve ¢evreye verdigi zararlar tartisilirken, bu zararlarin
plansiz ve denetimsiz bir siirecten kaynaklandigi unutulmamalidir. Esas
olarak vurgulanmak istenen plastik geri doniislimiiniin verdigi zararlardan
dolay1 tamamen ortadan kaldirilmasi degil, aksine siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri ile ters diismeden siirecin uygun yonetimi ile dogru yontemler
gelistirilmesi gerekliligidir. Bu baglamda insan ve g¢evre haklar1 ihlali
olmadan siirdiiriilebilir bir dongiisel plastik ekonomisine ihtiyag duyuldugu
bir kez daha vurgulanmalidir.

2. TURKIYE’DE PLASTIK ATIK ITHALATI VE ETKILERI

Plastik iiretimi ve tikketimi, 1950°1i y1llardan giiniimiize kadarki siiregte
ciddi 6lgtide artmistir (EEA, 2021). Tiim diinyadaki plastik {iretimi ve tiikketimi
diistiniildiigiinde, plastik atik miktarinin biiyiikliigi endise vericidir. Plastik
atik miktarinin glinlimiizde geldigi boyut, plastik atiklarin bertarafi igin
iilkeleri ¢esitli yontemlere bagvurmaya itmektedir. Bu yontemlerin basinda
plastik atik ihracati gelmektedir.

Giiniimiizde atik ihracati, 6zellikle de plastik atik ihracat1 yaygin olarak
bagvurulan yontemlerin basinda gelirken, son yillarda kiiresel pazarda 6nemli
degisiklikler yasandig1 dikkat gekmektedir. Ozellikle Avrupa’dan milyonlarca
ton atigin, uygun atik aritimi prosediirleri de dikkate alinmadan AB {iyesi
olmayan tilkelere ihrag edildigi gortiilmektedir (EC, 2020). Grafik 1’de AB’nin
atik ihracatinda en cok tercih ettigi {ilkeler gosterilmistir:

Grafik 1. Avrupa Birligi Atik Thracati Ana Destinasyonlar, 2022

Tiirkiye 12,4
Hindistan 35
Birlesik Krallik 16 '
Norveg 1:6
Misir 16
Pakistan 1,2
Endonezya 1,1

Fas 0,8
ABD 0,8

Kaynak: Eurostat, 2024.

Grafik 1°de goriildigii iizere, Tiirkiye, 2022 yilinda yaklasik 12,4
milyon tonluk payla AB'den ihrag edilen atiklar i¢in en biiyiik varig noktasi
haline gelmis ve bu payla toplam atik ihracatinin %39’unu olusturmustur.
AB’den ihrag edilen karisik ve kirli atiklarm biiyiik bir kismin1 plastik atiklar
olusturmaktadir. AB'nin Tiirkiye'ye plastik atik ihracatt Ocak 2023'te 10,7
milyon iken Mart 2024'te 42 milyon kg/ay'a yiikselmistir. Bu rakam, giinde
254 kamyon dolusu plastik atiga esittir (Basel Action Network, 2024).

Tirkiye’'nin AB’den giderek artan oranda plastik atik ithalati
yapmasimin en Onemli nedenlerinden biri, o6zellikle Cin’in uyguladig
politikalardir. 2018’den once plastik atik ve hurda ticareti ile ilgili kiiresel
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pazarda Cin ve Hong Kong ciddi bir pay alirken, 2018 yilinda Cin
Hiikiimeti’nin Ulusal Kili¢ politikasi ile plastik atik ithalatin1 yasaklamasiyla
(Park, vd., 2024; WWF, 2019) bu pazardaki dengeler bir anda degismistir. Bu
yasakla birlikte plastik atiklarini geri doniistiiriilmesi i¢in uzun yillardir Cin’e
ihrag eden ABD, Kanada, Japonya, ingiltere ve AB iilkeleri basta olmak iizere
pek cok iilke, yeni ithalat¢i {ilkeler bulmak zorunda kalmistir. Tiirkiye’nin
AB’ye olan cografi yakinligi, AB ile giiclii ticari iligkiler gelistirilmis olmasi,
Basel Sozlesmesi’nin OECD iiyesi olmayan iilkelere atik ihracatim
yasaklamasi ve Tiirkiye’nin OECD {ilkesi olmas1 gibi nedenler, bu iilkelerin
arayislarimi  Tiirkiye {izerinde yogunlastirmalariyla sonuglanmistir. En
nihayetinde Tirkiye, AB’nin plastik atik ihra¢ ettigi hedef tilkelerden biri
haline gelmistir (HRW, 2022). Yasak oncesinde Tirkiye yilda yalmzca
261.864 ton plastik atik ithal etmekteyken, yasak sonrasinda 2020 yil
itibariyle bu rakam 772.831 tona ¢ikmistir. Tiirkiye, yakin zamanda plastik
atik ithalatina kotalar, %1 kontaminasyon limiti, karisik plastik atik ithalatinin
yasaklanmasi gibi kisitlamalar getirse de yasa dis1 bosaltma ve yakma gibi
faaliyetlerin yayginligi ciddi bir tehdit unsuruna dontismektedir. Plastik atik
ithalatinin yan1 sira Tiirkiye’de plastik iiretiminin yaygin olusu, plastik
kirliliginin ciddi bir soruna déniismesine neden olmaktadir. Tiirkiye plastik
iiretiminde Avrupa’da ikinci, diinyada ise yedinci sirada yer almaktadir
(Giindogdu ve Walker, 2021). Son yillarda yasanan plastik atik ithalatindaki
artigla birlikte plastik tiiketiminde gelinen nokta, Tiirkiye’de plastik geri
doniisiim sektoriiniin ve bu sektdrde yasanan sorunlarin biiylimesine neden
olmustur.

Tirkiye’nin plastik atik ithalatinin yaklagik %50’si Mersin limani
iizerinden Adana kentine yapilmaktadir. Adana’nin resmi sanayi bolgesi ile
birlikte Seyhan ilgesindeki Sakirpasa, Ova, Onur ve Ugak mahalleleri,
Tirkiye’de plastik geri doniisimiiniin  merkezi konumundadir. Resmi
rakamlara bakildiginda, 2022 Nisan ayu itibariyle Adana’da 167, Istanbul’da
ise 232 ruhsatl plastik geri doniigiim tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin ¢cogu
konutlarin, saglik ocaklarinin, okullarin ve parklarin yakininda yer almaktadir
(HRW, 2022). Ruhsatli plastik geri doniisiim tesislerinin yani sira kayit disi
pek ¢ok isletmenin varlig1 da bilinmektedir. Oztiirk (2021), yalmzca Adana’da
%20 oraninda kayit dis1 ithal plastik atik isleyen tesis oldugunu belirtmektedir.
Bu durum, denetimden uzak tesislerde insan ve ¢evre sagligini tehdit eden ¢ok
sayida riskin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir. Bunun yam sira ruhsath
olan tesislerin ¢ogunun yerlesim yerlerinin yakininda olmasi, bu sektérde
calisan iscilerin karsilastigi risklerle ¢evre sakinlerinin de karsilagmasi
anlamimna gelirken halk sagliginin ciddi anlamda tehdit altinda oldugu
anlagilmaktadir. Ruhsath ve 6zellikle de ruhsatsiz tesislerde ciddi riskler
igeren plastik geri doniisiim islerinde isci sagligi ve is giivenligi tedbirlerine
ne kadar uyuldugu da tartigsmalidir. Bununla birlikte bazi iilkelerin yasa dist
ve kacak yollarla Tiirkiye’ye gonderdikleri karisik ve kirli plastik atiklarin ve
bunlarin bertarafinin yarattigr riskler de géz 6niine alindiginda, Tirkiye’de
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plastik geri doniisiimii is¢ilerinin ¢alisma kosullarinin tartigilmasi zaruri hale
gelmektedir.

3. TURKIYE’DE PLASTIiK GERI DONUSUM SEKTORU, ARTAN
RISKLER VE SORUNLAR

Tiirkiye’de giderek biiyliyen plastik geri doniisiim sektorii, pek ¢ok
acidan riskli ve sorunlu bir alan hale gelmistir. Bu riskler ve sorunlar 4 alt
baslik halinde sunulmaktadir.

3.1. Plastik Geri Déniisiimiiniin Insan ve Cevre Sagh@ Uzerindeki
Etkileri

Plastikler, gilinlimiizde hemen her alanda kullanilan malzemeler
olmalarina ragmen bu malzemelere ve 6zellikle tek kullanimlik formlarina
bagimli hale gelinmesi, hem ¢evre hem de insan saglig1 acisindan ciddi
sorunlar olugturmaktadir. Plastiklerin tim diinyada yaygin kullanimlari, bu
malzemenin kullanim Oomrii tamamlandiginda ne yapilacaklart konusunda
ciddi bir telas olusturmaktadir. Pek c¢ok iilke, plastik atiklarin yalnizca kendi
sinirlar1 digina gikarilmalarint ¢6ziim olarak gérmekte ve bu durum, 6zellikle
plastik atik ithal eden tilkelerde geri doniisiim sektoriinde galisan iscileri ve
cevre sakinlerini saglik ve giivenlik yoniinden ciddi 6lciide tehdit etmektedir.
Baz iilkelerin plastik atiklarini salt sinir disina ¢ikarma ve bu atiklardan
kurtulma cabalar1, yasa dis1 ve kagak yollarla tonlarca plastik atigin baska
iilkelere gonderilmelerine, ¢evre kirliligine ve kayit disi isletmelerde geri
donistiirilmeye calisilarak is¢i haklari ihlallerine neden olmaktadir. Bu
durum, is¢i haklart ihlallerinin yami sira halk sagligi sorunlarma da kapi
aralamaktadir.

Yesil doniisiimiin kilit noktalarindan birini olusturan geri doniisiim
faaliyetleri igerisinde yiikselise gecen plastik geri doniisiimiiniin ¢evre dostu
bir uygulama olarak yayginlik kazandig1 goriilmekle birlikte, bu faaliyetlerin
olumsuz sonuglari heniiz yeteri kadar degerlendirilmemektedir. Bu eksiklik,
Sanayi Devrimi’nden giiniimiize kadarki siire¢te yasanan geleneksel liretim
yontemlerinin ekosisteme ve tiim canlilara verdigi zarara yenilerinin
eklenmesine neden olmakta ve bu nedenle yesil oldugu iddia edilen is ve
stireglerin yakindan incelenmesi gerekmektedir.

Geri doniisiim faaliyetleri, pek ¢ok agidan oldukga zorlu bir siireci ifade
etmektedir. Bu faaliyetlere konu olan konsantre formdaki atiklar, 6zel
muamele gerektiren ve ciddi saglik ve giivenlik riskleri barindiran
nitelikleriyle (EU-OSHA, 2013) diger pek gok isten ayrilmaktadir. Ozellikle
plastikler, kendine Ozgii karakteristiklere ve o&zelliklere sahip, farkli
malzemelerden olusan oldukga genis bir ailedir (EEA, 2021). Plastikler, petrol
ve gazdan Tretilmekte ve sonrasinda kimyasal katki maddeleri ile
karigtinnlmaktadir. Fosil yakitlar ve kimyasal katki maddeleri plastige
doniistiiriiliirken insan saglhigina zararh toksik kimyasallar agiga ¢ikmaktadir.
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Plastiklerin bertarafi i¢in ¢ope atilmasi, diizenli depolanmasi ve yakilmasi gibi
uygulamalar da saglik ve g¢evre iizerinde olumsuz etki olusturmakta ve bu
faaliyetler ¢evre kirliligi ile birlikte sera gazi emisyonlarinin artisina neden
olmaktadir (HRW, 2022). Kisacasi plastikler tiretilirken de tiiketilirken de bir
dizi risk ortaya cikmaktadir. Bu nedenle is¢i saghigi ve is gilivenligi
tedbirlerinin tim sektorlerde titizlikle uygulanmasi sart olmakla birlikte,
plastik sektorii ¢alisanlarinin bu sektordeki miinferit ve giderek artan risk
faktorleri nedeniyle yakindan takip edilmeleri gerekmektedir (Aydemir vd.,
2018). Plastik sektoriindeki riskler, plastik {iriin {iretimi esnasinda ortaya
ciktigr gibi bertaraf edilmeleri ve geri doniistiiriilmeleri esnasinda da
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehdit etmektedir.

Plastik geri doniisiim tesisi ¢alisanlarinin ve bu tesislerin yakinlarinda
yasayanlarin geri doniisiim esnasinda ortaya ¢ikan zararli kimyasallarin toksik
toz ve dumanlarini solumast, bu risklerin basinda gelmektedir. Bahsi gecen bu
maruziyet, bu risk gruplarinin saglikli bir yasam stirme hakkinin tehdit altinda
olmasina neden olmaktadir. Bu toz ve dumanlarin neden oldugu hava
kirliligine maruz kalinmasi, geri doniisiim tesisi ¢aliganlarinda ve bolgede
yasayanlarda kanser, lireme sistemi bozukluklari, astim ve solunum yolu
hastaliklar1 basta olmak {izere ciddi saglik sorunlari yaratmaktadir (HRW,
2022). Plastigin ayrismasiyla ortaya ¢ikan gazlar ve buharlar insan sagliginin
yani sira (Aydemir vd., 2018) ¢evre sagliginin da bozulmasina yol agarak
kiiresel hedeflerden uzaklasilmasina neden olmaktadir.

Kullanilmig plastigin geri doniistiiriilebilmesi i¢in tasnif edilmesi,
kiiciik parcalara ayrilmasi, eritilmesi ve yeni {irlinler yapmak i¢in yeniden
bi¢im verilmesi gerekmektedir. Bu siirec, is¢ilerin ve tesise yakin yasayanlarin
saghigmi ciddi olgiide tehdit etmektedir (HRW, 2022). Bunun en onemli
nedenleri arasinda plastiklerin kimyasal katki maddeleri ile kombine edilmis
polimerlerden olusmasi bulunmaktadir (EEA, 2021). Polimer ailesinin ¢ok
genis bir yelpazeye sahip olmasi ve plastik igleme tekniklerinin giderek artis
gostermesi, bu sektorde calisanlarin sayisimi ciddi Olgiide artirirken, ayni
zamanda bu sektdrde calisanlarin meslek hastaliklart riski de katlanarak
artmaktadir. Sentetik yolla elde edilen ve ¢esitli toksik kimyasallari ihtiva
eden polimerler, 1s1l isleme tabi tutulmalariyla ¢alisma ortamina ve yakin
cevreye farkli gaz ve buharlarin salinimina neden olmaktadir. Akciger, beyin,
mide ve mesane kanserleri, akut kursun zehirlenmesi, cilt hastaliklar1 ve
mesleksel astimin yaygin olarak goriildiigli plastik sektoriinde dogum
kusurlari, hormonal bozukluklar ve ndrolojik problemler de giderek
artmaktadir (Kayhan ve Demirer, 2016).

Gaz ve buhar salimminin yam sira hurda plastiklerin plastik kirma
makinesinde ogiitiilmeleri ve plastik hammaddelerin mikser kullanilarak
karigtirilmasi sirasinda ag¢iga ¢ikan toz da bu sektorde ¢alisan is¢ilerin saglik
ve glivenliklerini ciddi 6l¢iide tehdit etmektedir. Pekistirici ve dayanim artirici
olarak kullanilan metal ve grafit tozlari, toz halindeki antioksidanlar ve renk
verme amaciyla kullanilan, 6rnegin giimiis rengi i¢in ince aliiminyum tozu
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gibi toz halindeki renklendiricilere maruziyet, ciddi saglik sorunlarina neden
olmaktadir. Sektdrdeki ¢alisma ortamlarinda polipropilen lifleri ve tozlarinin
biiyiikliiklerinin solunabilir tozlarin boyutlarindan 10 kat daha biiyiik oldugu
cok sayida Ornege rastlanmakla birlikte, c¢alisanlar tarafindan solunabilir
biiytiklikkte olmayan tozlarin yogun oldugu ortamlarda bu tozlarin alevle
etkilesime girerek yangina neden olabildikleri ve sagligin yani sira giivenligi
de tehdit ettikleri bilinmektedir (Aydemir vd., 2018). Bu baglamda plastik
geri doniisim sektoriinde calisan 20 is¢i ile yapilan goriismelerde, 14’{iniin
yaptiklari is nedeniyle nefes darlig1, siddetli bas agrisi, gogiiste sikisma hissi
ve astim gibi saglik sorunlar yasadiklari anlagilmaktadir. Bununla birlikte
bazi isciler cilt ve goz kizariklar1 yasadiklarini da ifade etmektedir (HRW,
2022). Yapilan goriismelerden de anlasildigi tizere plastik geri doniigiim
sektoriinde yaygin olarak goriilen saglik sorunlarinin en 6nemli nedenleri,
bahsi gecen toksik gaz, buhar ve tozlara maruziyettir.

Tiirkiye’de atik isleme ve geri doniigiim tesislerinin yerlesim yerlerine
olan yakinligi, plastik sektorii calisanlarinin yani sira yerel halkin saglik ve
giivenligini de ciddi 6lciide tehdit etmektedir. Esas olarak bu husus, Isyeri
A¢ma ve Calistirma Ruhsatlar1 Hakkinda Yo6netmelik (2005) ile
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle tesislerin konut, okul ve hastaneleri de
iceren yerlesim yerlerine uygun bir mesafede bulunacagi yasal olarak gilivence
altina alinmistir. Ancak bu diizenlemeye ragmen Tiirkiye’deki geri doniisiim
tesislerinin konutlara, okullara ve diger yerlesim alanlarina ¢ok yakin olmalari
g0z ard1 edilerek izin, lisans ve ruhsat alabildikleri goriilmektedir (HRW,
2022). Bu durum, plastik geri doniisim sektorii ¢alisanlarinin ve yakin
cevrede yasayanlari saglik ve gilivenliklerinin yok sayilmasi pahasina, sdzde
cevre kirliliginin azaltilmasi ¢abalarinin 6n plana alimmasi manasina
gelmektedir.

Dongiisel ekonomiye geg¢is her ne kadar siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasina katki saglayacak 6nemli adimlardan biri olsa da
ozellikle tehlikeli ve toksik maddelere maruz kalmaktan kaynaklanan risklerin
yonetilmesinde sorunlar olmasi, olumsuz saglik etkilerine neden olmaktadir.
Bu tiir riskler, 6zellikle kayit dis1 ¢alisan savunmasiz gruplarin orantisiz bir
sekilde etkilenmeleriyle sonu¢lanmaktadir (Tiirkiye Saglikli Kentler Birligi,
2021). Bu gruplar, basta vasifsiz, gogmen ve ¢ocuk is¢ilerden olusmaktadir.

3.2. Plastik Geri Doniisiim Sektoriinde Vasifsiz, Kayit Dis1 ve Go¢cmen
Isciler

Yesil islere geciste yasanan en dnemli sorunlarin baginda degisimin hizi
ve bu islere uygun vasifli isgi bulma sikintis1 gelmektedir. Ozellikle atik
toplama ve geri dontisiim sektorii gibi daha riskli ve manuel ¢aligsma gerektiren
islerde, isciler daha kotii ¢alisma kosullarmi kabul etmeye zorlanmakta ve
isciler arasinda kutuplasma giderek artmaktadir (EU-OSHA, 2013). Atk
toplama ve geri doniisiim sektdriinde vasif sorunu ile birlikte kayit digi caligma
ile gdgmen ve cocuk isciliginin de yaygin oldugu bilinmektedir. Ozellikle
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Tiirkiye’de plastik geri doniisiim isinde ¢alisanlarin ¢ogunun c¢ocuklar,
miilteciler ve belgesiz gd¢menler gibi savunmasiz kesimlerden olustugu
goriilmektedir (HRW, 2022). EU-OSHA (2023), karbon nétr hedefiyle hizla
atilan adimlarin tehlikelerine dikkat cekmektedir. Bu baglamda gé¢men ve is
giivencesi olmadan calisan is¢ilerin oraninin yiiksek oldugu sektorlerden biri
olan plastik geri doniisiimii sektoriindeki 6grenme ve dil sorunlarina vurgu
yapilmaktadir. Geri doniisim sirasinda malzemelerin bilesenlerine ve
ozelliklerine iligkin bilginin giderek azalmasi, 6zellikle gocmen iscilerin dil
ve Ogrenme sorunlarindan kaynaklanmakta ve risk giderek artmaktadir.
Bununla birlikte, 6zellikle kayit disi isletmelerde yesil alternatifi olmayan
kimyasallarin kullanimima devam edilmesi, geri doniisiimde yeni risklerin
ortaya ¢ikmasi ve isci sagligi ve is giivenligi tedbirlerinin yalnizca isgiye
yiiklenmis bir sorumluluk olmasi, savunmasiz ¢alisanlar1 orantisiz bir sekilde
etkilemektedir.

Tirkiye’de geri doniisiimde kayit dis1 calisanlarin sayisi hakkinda
istatistiksel verinin olmamasi, bu sektorde calisanlarin sayis1 ve durumlari
hakkinda net bilgi edinilememesine neden olmaktadir. Tahminlere gore, geri
doniisiim sektoriinde kayit disi galisanlar en az 500.000 kisidir (Celik ve
Geybullayeva, 2021). Tiirkiye’de geri doniisiim sektoriinde kayit disi ¢alistig
tahmin edilen 500.000 kisinin, esas olarak gormezden gelindigi, diger bir
ifadeyle korumasiz, sagliksiz ve giivensiz bir sekilde ¢alistigi ifade
edilebilecektir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarma acik halde ¢alisan bu
isciler, kayit dis1 caligmalarindan dolayr yasal haklarindan da
faydalanamamaktadir.

Atik toplama ve geri doniisiim sektoriinde calisanlarin yaygin olarak
gogmenlerden olugsmasi, esas olarak bu sektordeki isgiliciinin niteligi
sorunundan kaynaklanmaktadir. Atik yonetimi ve geri doniisiim sektdriinde
calismak icin cogunlukla diisiik diizeyde beceri talep edilmesi, diisiik iicretler
ve gocmen isci ¢alistirma olasiligini artirmaktadir. Gogmenlerin dzellikle dil
ve okuryazarlik sorunlari, iletisim sorunlarina yol agmakla birlikte saglik ve
giivenlige yonelik tutum ve davraniglari da bozmaktadir. Bu baglamda atik
yonetimi ve geri doniisiim sektoriinde gdgmen isgilerin yaygin olarak
caligtirilmalari saglik ve giivenlik risklerini artirmaktadir (EU-OSHA, 2013).
Kayith gocmenlik statiisiine sahip olmayan isgilerin Tiirkiye’de saglik
sistemine kayitli olmamalari ise gd¢men ¢alisanlar agisindan baska sorunlara
da neden olmaktadir. Ozellikle siir dis1 edilme korkusu yasamalari,
yaralanma ve hastalik gibi durumlarda saglik kuruluslarma gitmelerini
engellemektedir. Tedavi i¢in devlet kurumlarina gidemeyen kayitsiz
gocmenlerin yasadiklart saglik sorunlar1 nedeniyle 6zel bir saglik kurulusuna
gidecek gelire sahip olmamalar1 ise ciddi bir insan haklari ihlali olarak
degerlendirilebilecektir (HRW, 2022).

Tiirkiye’deki plastik geri doniisiim sektoriindeki tehlikelerin bir digeri
de ruhsatsiz tesislerin sayisindaki fazlaliktir. Atik yonetimi ve geri doniisiim
sektoriindeki kayit dis tesisler ve ¢alisma, hem mesleki hem de ¢evresel saglik
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sorunlarina yol agmaktadir (EU-OSHA, 2023). Plastik geri doniisim
tesislerinin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve yerel
belediyelerden ruhsat ve izin almalari zorunlu olsa da (Demirel ve Sert, 2018)
tesis sahipleri, calisanlar ve c¢evrede yasayanlarla yapilan goriismeler,
Tiirkiye’de faaliyette olan tesislerin %50 ile %90 arasindakilerin ruhsatsiz
oldugunu diisiindiirmektedir. Ruhsatsiz tesisler denetlenmedikleri icin bu
tesislerdeki hava kalitesinin izlenmesi, is¢i saglig ve is giivenligi tedbirlerinin
uygulanmasi ve yapilan isin ve kullanilan/donistiiriilen malzemelerin
niteliginden kaynaklanan riskler hakkinda calisanlarin bilgilendirilmesi gibi
hususlarin ne derece yerine getirildigini de bilmek miimkiin degildir (HRW,
2022). Kesin olarak bilinmedigi ifade edilse de ruhsatsiz tesislerin insan ve
cevre saghigina ruhsath isletmelerden daha az dikkat ettigi ve bu tesislerde
insan ve c¢evre haklari ihlallerinin yiiksek diizeyde oldugu tahmin
edilmektedir.

3.3. Plastik Geri Doniisiim Sektoriinde Cocuk Isciler

Tiirkiye’de plastik geri doniisiim sektoriindeki bir diger tehlike ¢ocuk
is¢iligidir. Tiirkiye’de cocuklarin tehlikeli kosullarda calistiriimasini
engelleyen koruyucu yasal diizenlemeler olmasina ragmen plastik geri
doniisiim sektériinde ¢ocuk isciliginin yaygin oldugu gorilmektedir.
Cocuklarin plastik geri doniisiim sektorii gibi tehlikeli islerde galistirilmalari,
saglik ve giivenlikleri i¢in oldukca riskli olmasinin yani sira ulusal ve
uluslararast hukuk bu konuyu kesin olarak yasaklamaktadir. Ancak bu
yasaklamaya ragmen, bu sektorde ¢alisma kosullarini inceleyen aragtirmalar
kapsaminda goriisiilen 26 is¢inin 9’unun bu sektérde ¢aligmaya cocuk yasta
baglamis olduklari, 3 kiz ve 2 erkek olmak {izere 5’inin ise goriigmeler
esnasinda 18 yasin altinda olduklar1 anlagilmaktadir. Cocuk isciligi, isverene
pek cok agidan esneklik saglamaktadir. Cocuk isgiler, yetiskinlere kiyasla
daha savunmasiz ve korumasiz durumdadir. Cocuk is¢iler, daha fazla emek
sOmiiriisii ile karsilasmakta ve yetigkinlere kiyasla {icretlerinin 6denmemesi
ve koti muamele gibi risklere daha acik hale gelmektedir. Ornegin,
Adana’daki bir plastik pargalama tesisinde kiz kardesleriyle birlikte atiklar
tasnif eden bir ¢ocuk isci, igverenin kendisine sik sik bagirdigini, tuvaleti
kullanmasina ve mola vermesine izin vermedigini, menstriilasyon déneminde
hijyen kosullarii saglamakta zorlandigimi ve gerektiginde tesise 5 dakikalik
yiirime mesafesindeki evine gitmek zorunda kaldigimi ifade etmektedir
(HRW, 2022). Yaslarinin kiigiik olmasi nedeniyle koti muameleye maruz
kalan ¢ocuk is¢iler, isverene itiraz edememekte ve temel gereksinimlerini dahi
karsilamay1 talep edememektedir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y o6netmelik (2004), cocuk ve geng iscilerin saglik ve giivenliklerini, fiziksel,
zihinsel, ahlaki ve sosyal gelisimlerini ve 6grenimlerini tehlikeye atmadan
caligsma sekillerinin esaslarini belirlemek ve ekonomik istismarlarini 6nlemek
maksadiyla bu iscilerin ¢alistirilabilecekleri veya caligtirilamayacaklari igleri
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diizenlemektedir. Bu yonetmelige gore; ‘¢ocuk is¢i’ 14 yasini bitirmis, 15

yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamisg, ‘gencg is¢i’ ise 15 yasini

tamamlamig, ancak 18 yasini tamamlamamis kisiyi ifade etmektedir. Bu

tamimlar1 karsilayan ¢ocuk ve geng iscilerin, plastik geri donistimiindeki

calisma kosullar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu sektorde

calistirllamayacaklar1  aciktir. Ancak sektér calisanlarinin  yagslarina
bakildiginda bu kurala uyulmadig goriilmektedir.

Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflart Tebligi’nde
(2021) igyerlerinin yer aldiklar1 tehlike simiflari belirtilmistir. Tehlikeli
atiklarin toplanmasi, 1slah1 ve bertarafi ve materyallerin geri kazanimlari isleri
cok tehlikeli sinifta yer almaktadir. Tehlikeli atik ise patlayici, oksitleyici,
yanici, zehirli, asindirici, bulasict ve insan sagligl icin zararli atiklar ve
maddeler olarak tanimlanmaktadir. Plastiklerin tehlikeli veya tehlikesiz olarak
tanimlanmas1 hususu ise oldukg¢a hassas bir ¢izgide yer almaktadir. Oztiirk’e
(2021) gore, ¢ok diisiik konsantrasyonlarda bile toksik ve tehlikeli maddelerin
varligi, plastiklerin tehlikeli atik olarak siniflandirilmasini gerektirmektedir.
Bu baglamda plastikler tehlikeli atik olarak kabul edilirse; plastik atiklarin
toplanmasi, 1slahi ve bertarafi ve materyallerin geri kazanimi isleri gok
tehlikeli, tehlikesiz atik olarak kabul edilirse tehlikeli simifta yer alacaktir.
Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢ocuk ve geng iscilerin
calistirilmalari ise kesin olarak yasaktir (Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 2004).

Uluslararas1 hukuka bakildiginda ise, 6rnegin Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme (1990), ¢cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta
resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insanin ¢ocuk sayildigin
kabul etmektedir. Bu s6zlesmeye gore taraf devletler, “Cocugun, ekonomik
somiirtiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine zarar verecek ya da saghgt
veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in zararlh
olabilecek nitelikte calistirilmasina karst korunma hakkini kabul ederler.”.
Cocuk is¢iligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizenlemelere ragmen
Tiirkiye’de plastik geri doniisiim sektoriinde yaygin olan ¢ocuk is¢iligi, ne
hukuka, ne yesil islerin insana yakisir ig kriterlerine, ne de siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine uymaktadir.

Ulusal ve uluslararasi hukukta tehlikeli islerde c¢ocuk isciligi
yasaklanmig olmasina ragmen bu durumun vuku bulmasi, ¢ocuklarin saglik
ve giivenliklerinin yam sira egitim hakki ihlaline de neden olmaktadir.
Nitekim sektorde galisan cocuk iscilerin zorunlu ilkdgretim diizenlemesine
ragmen egitim almadiklari anlagilmaktadir (HRW, 2022). Cocuk isciligini pek
¢ok agidan riskli hale getiren durumlarin en Onemlilerinden bir digeri,
kuskusuz kayit dis1 ¢alistirilmalaridir. Kayit dis1 calismanin dezavantajlari ile
cocuk isciliginin riskleri birlestiginde, ortaya ciddi bir tablo ¢ikmaktadir.
Kayit dis1 galismanin en biiyilk dezavantajlarindan biri, pek ¢ok riski
barindiran plastik geri doniigiim sektoriinde yasanan is kazalar ve meslek
hastaliklarinin adeta yok hiikmiinde kabul edilmesidir. Yasanan bir kazanin ig
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kazasi1 olarak kabul edilebilmesi i¢in 6n kosul sigortali ¢alismak oldugu icin
(Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 2006) bu sektorde
calisanlarin yasadiklari kaza veya hastaliklar neticesinde olusan zararlar
kendi imkanlariyla iyilestirmeye calistiklarnn goriilmektedir. Bu baglamda
ornegin, Adana’da plastik geri doniisiim tesisinde ¢alisan ¢ocuk iscilerden
biri, plastikleri tasnif ederken bir cam parcasinin kolunu kestigini, bu kesik
neticesinde dikis atilmasi gerektigini ancak kayit dist ¢alistigi i¢in tedavi
masraflarmi kendisinin 6demek zorunda kaldigini dile getirmektedir (HRW,
2022). Halbuki isverenin en temel ylkimliiligi, iscilerinin saghk ve
giivenliklerini koruma altina almak ve bunun i¢in 6ncelikli olarak sigortali
caligmalarin1 saglamaktir. Bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmemesi ise hem
yasanan kazanin is kazasi olmasi niteligini ortadan kaldirmakta hem de is¢inin
saglik hizmetlerine erigsimini engellemektedir.

3.4. Plastik Geri Doniisiim Sektoriinde Ucret ve Calisma Kosullar

Tiirkiye’de plastik geri doniisiim sektoriinde calisanlarin karsilagtigi
onemli sorunlarin baginda diigiik iicret ve kotii caligsma kosullart gelmektedir.
Insan Haklar1 izleme Orgiitii’niin Tiirkiye’deki geri doniisiim tesislerinde
ylirlittigii arastirmasi kapsaminda goriisiilen iscilerin verdikleri bilgilere gore;
bu sektorde galisanlarin asgari licretin altinda ticret aldiklari, haftada 6 giin ve
ginde ortalama 12 saat calistiklart anlasilmaktadir. Ayni arastirma
kapsaminda goriisiilen ve iicretlerini paylasan 16 isciden 2’si asgari {icret,
14’1 ise asgari iicretten daha az bir {icret aldiklarni dile getirmektedir.
Caliganlarin hicbiri asgari iicretten daha fazla ticret aldigini bildirmemistir.
Bununla birlikte, Adana ve Istanbul’daki geri déniisiim tesislerinde calisan 7
kisi ise gelirlerinin toplanan malzemelerin agirligina ve ne kadar galigtiklarina
bagl oldugunu ve bu baglamda sabit ve diizenli bir gelirleri olmadigini ifade
etmektedir (HRW, 2022). Calisanlarin yasamlarini idame ettirebilmeleri igin
en 6nemli kaynaklar1 olan {icret gelirlerinin bu sektorde ¢alisanlarin ¢ogu icin
diizensiz ve devletin belirledigi asgari rakamin altinda olmasi, plastik geri
doniisiimii  sektorii  calisanlarmin  temel diizeyde dahi yasamlarini
stirdiiremediklerini gostermektedir.

Atik yonetimi ve geri doniisiim sektorii onemli 6lgiide istihdam
yaratmasina ragmen bu sektorde calisanlar ¢esitli ve ciddi risklere maruz
kalmaktadir. Geri doniisiim sektorii; elle tasima, uzun siire ayakta durma gibi
caligsma duruslari, titresim, toksik kimyasallar, biyolojik ajanlar, is temposu ve
mekanik tehlikeler basta olmak lizere sayisiz risk faktorii ile calisilan bir
sektordliir (EU-OSHA, 2014a). Plastikler gibi tehlikeli atiklarin geri
dondstiirildigi  tesislerde is kazalari ve meslek hastaliklarina neden
olabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik, mekanik, ergonomik ve elektrik
kaynakli sayisiz risk faktorii bulunmaktadir (Demirel ve Sert, 2018). Bu
risklerin varhigina ragmen Turkiye’de plastik geri doniisiim sektoriinde
calisma kosullarinin iyilestirilmesine, hatta yasal standartta olmasina dair bir
caba olmadigi goriilmektedir. Ornegin, Adana’da pargalanmis plastigin

525



Stirdiiriilebilir Kalkinmanin Goz Ardi Edilen Aktérleri: Tiirkiye 'de
Plastik Geri Doniisiim Isgileri
kurutuldugu, eritildigi ve kiiciik topaklar haline getirildigi bir ekstriizyon
tesisindeki incelemelerde pencere ve havalandirma sistemi olmamasi dikkat
cekmektedir. Uygun havalandirma sisteminin olmayis1 tesisin yogun bir
dumanla dolmasina, yerlerin ise yagli ve siyah bir tozla kaplanmasina neden
olmakta, isciler ve tesis sahibi herhangi bir koruyucu ekipman kullanmadig
icin ortama dagilan toksik maddelere dogrudan maruz kalmaktadir (HRW,
2022). Bursa’da bir plastik geri doniisiim tesisinde calisan isciler de
plastiklerin icerdigi kimyasallardan kaynaklanan yogun koku ve kayganliktan
dolay1r calisma ortamimin oldukga zorlayici hale geldigini belirtmektedir
(Demirel ve Sert, 2018). Halbuki gaz, buhar, sivi veya toz ¢ikarma tehlikesi
olan ig ekipmanlarinda miimkiin oldukca kapali sistemler kullanilmasinin ve
toplu korunma tedbirlerine kisisel korunma tedbirlerine goére oOncelik
verilmesinin c¢alisma ortaminin hava Kkalitesini artiracagi bilinmektedir.
Isletme igindeki hava tahliyesi, temiz hava besleme ve iiretim siireclerinde
kullanilan kuru toz tutma sistemleri, ¢alisma ortamindaki tozun yogunlugunu
azaltmak icin Onemlidir. Bu baglamda kullanmilan tiim sistemlerin son
teknolojiye uygun olmasi, hava filtrelerinin ve sistemlerinin periyodik kontrol
ve bakimlarinin yapilmasi, toz agiga ¢ikaran makinelerin tecrit veya toz agiga
¢ikarmayan bagka bir makineyle ikame edilmesi, saglik ve giivenlik agisindan
olumlu sonuglar doguracaktir (Aydemir vd., 2018). Ancak bahsi gecen
tesislerde bu yontemlere bagvurulmadigi anlasilmaktadir. Bu tesislerde is¢i
sagligr ve is giivenligi tedbirlerinin alimmamasi ile birlikte g¢aliganlarin
miinferit riskler iceren bu islerle ilgili 6zel, uygun ve yeterli egitim ve bilgiye
sahip olmamalari, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini artirarak ciddi bir insani
maliyete neden olmaktadir.

Isci saghign ve is giivenligi tedbirleri kapsanminda toplu korunma
tedbirlerinden sonra gelen kisisel korunma tedbirlerinin ¢ogunlukla yok
sayildig1 bu sektdrde, galisanlara kimi zaman kisisel koruyucu donanim temin
edilmedigi, kimi zaman ise sirli sayida temin edildigi anlasilmaktadir.
Halbuki 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu (2012) ve Kisisel
Koruyucu Donammlarm Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Y®onetmelige
(2013) gore, kisisel koruyucu donanimlar galisanlara iicretsiz temin edilerek
calisanlarin  kolayca erisebilecekleri yerlerde ve yeterli miktarlarda
bulundurulmalidir. Ancak Tiirkiye’deki yasal diizenlemeye ragmen, plastik
geri doniisim sektoriinde ¢aliganlar ile yapilan goériismelerde, igverenlerin
calisanlara siirh sayida kisisel koruyucu temin ettigine sahit olunmaktadir.
Bu baglamda isverenin ayda kendisine 12 eldiven verdigini dile getiren bir
plastik geri doniisiim isgisi, atiklarin ¢ok kirli olmalart nedeni ile bazen ¢ift
eldiven giymek zorunda kaldiklarini, 12 eldivenin 1 veya 2 hafta yettigini, bu
nedenle de kendi paralariyla eldiven almak zorunda kaldiklarimi ifade
etmektedir (HRW, 2022). isverenin yapilan isin niteligine uygun kisisel
koruyucu donanimlar1 temin etme ylikiimliiliigii ve bu yiikiimliiliikten dolay1
ortaya ¢ikan maliyeti ¢alisana yansitamayacagi yasal olarak gilivence altinda
olmasina ragmen bu hususun dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir.
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Plastik geri doniisiim tesisinde calisan is¢iler, isveren tarafindan temin
edilen kisisel koruyucu ekipmanlarin yetersiz olmasmin yani sira bu
ekipmanlarin veya yardimcilarinin yapilan ise uygun diizeyde koruma
saglamadigini da ifade etmektedir. Uniforma kullanmadiklarini belirten isciler
kendi kiyafetleri ile caligmakta, bu kiyafetler ile evlerine dondiikleri takdirde
ise toksik toz ve maddelerin aile iiyelerine tasinmasina neden olmaktadir
(HRW, 2022). Halbuki nemli, tozlu, kirli ve benzeri islerde veya tehlikeli
maddelerle calisilan isyerlerinde is elbiseleri kullanilmasi, bu elbiseler ile
harici giinliik kiyafetlerin ayr1 yerlerde saklanabilmeleri igin elbise dolaplari
temin edilmesi ve bu dolaplarin iki ayr1 dolap seklinde olmasi gerekmektedir
(Aydemir vd., 2018). Ancak bu kurala uyulmadigi gibi ¢aligma ortamindaki
tehlikeli/toksik maddelerin ¢calisma ortami disina taginmasi ve halk sagliginin
tehdit edilmesi s6z konusu olmaktadir.

Plastik geri doniisiim tesisi c¢alisanlar1 ile yapilan goriismeler
neticesinde bu sektdrde ciddi yaralanmali i kazalarimin meydana geldigi de
anlagilmaktadir. Diger tiim sektorlerin ortalamasiyla karsilastirildiginda, atik
yonetimi ve geri doniisiim sektoriindeki is kazasi riski 2,5 kat daha yiiksektir
(EU-OSHA, 2014a). Agir plastik balyalarinin forkliftlerle kaldirilmasi, keskin
bicakli makinelerde plastigin parcalanmasi ve plastigin yiiksek 1silarda
eritilmesi gibi riskli igler, yasanan is kazalarinin sayisim1 artirmaktadir. Bu
sektorde calisan ve goriisiilen is¢ilerden 9’u isyerinde ciddi yaralanmalara ve
is arkadaglarinin parmaklarini veya kollarin1 makinelere kaptirmasina tanik
olduklarin1 ifade etmektedir. Kayitsiz bir gé¢men is arkadasinin elini
makineye kaptirdigini, parmaklarmin kirlldigin1 ve belgeleri olmadig1 i¢in
saglik kurulusundan tedavi alamadigimi bildiren bir plastik geri doniistim
is¢isi, ig arkadasimin parmaklarinin diizgiin iyilesemedigini ve ¢alisamaz hale
geldigi i¢in tilkesine geri donmek zorunda kaldigini belirtmektedir (HRW,
2022). Bu baglamda Tiirkiye’de plastik geri doniisiim sektoriindeki calisma
kosullarinin agir yaralanmali is kazalarina neden olmasinin yani sira bu
sektorde karsilagilan bir diger 6nemli sorunun kayitsiz isci ¢aligtirilmasi
oldugunun altin1 bir kez daha ¢izmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de plastik geri doniisiim tesislerindeki ¢alisma yontemlerinin
de saglik ve giivenlik lizerindeki etkisi biiytiktiir. Bu tesislerdeki geri doniisiim
stirecinin ABD ve bir¢ok Avrupa iilkesindeki geri doniigiim faaliyetlerinden
farkli olarak teknolojik yontemler yerine el emegine dayandig
gbzlemlenmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise kiiglik 6lgekli sirketlerin
teknolojik altyapinin maliyetlerini fazla bulmalaridir. Herhangi bir korunma
tedbiri olmadan el emegi ile plastik geri doniigiim siirecinin yiiriitiilmesi ise
bu esnada agiga c¢ikan toksik kimyasallara maruziyeti ve saglik ve giivenlik
risklerini biiyiik 6l¢iide artirmaktadir (HRW, 2022). Tirkiye’deki plastik geri
doniisiim tesislerindeki ¢alisma yontemleri ile ¢alisma kosullar1 bir arada
degerlendirildiginde, tablo giderek ciddilesmektedir.
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4, LITERATUR TARTISMASI

Plastik iirtinlere olan bagimlilik ve kiiresel plastik iiretimi her gegen giin
giderek artmaktadir (OECD, 2022a; OECD, 2022b). Giiniimiize kadar tiretilen
tiim plastiklerin yaris1 son 15 yilda iiretildigi tahmin edilmektedir (Oztiirk,
2021). Uretimin ve tiiketimin bu denli artis1 ¢esitli sorunlara neden olmaktadur.
Ozellikle yiiksek ekonomik biiyiimeye sahip gelismis iilkeler, iiret-kullan-at
felsefesini benimsemekte ve bu nedenle son yillarda yiiksek miktarda atigin
bertarafi ve/veya geri doniisiimii ile miicadele edilmektedir. Atiklarin g¢ok
biiyiik miktarlarda olmalari, bu atiklarin bertaraf edilmeleri veya geri
doniistiiriilebilmeleri i¢in gereken islerin sayst ile yeterli is organizasyonuna
olan ihtiyact ve saglik ve gilivenlik risklerine maruziyeti ciddi odlgiide
artirmaktadir (EU-OSHA, 2013). Bu baglamda plastik atiklar, igerdikleri
toksik kimyasallar nedeniyle ¢evre ve tiim canlilarin saglik ve giivenlikleri
icin ciddi riskler barindirirken, plastik geri doniisiim sektorii ¢alisanlari, bu
risklerle karsi karsiya kalan en 6nemli grubu olusturmaktadir.

Plastik atik miktarinin geldigi boyut neticesinde ortaya ¢ikan plastik
atik yonetimi sorunlari, ¢evre kirliligi ve insan sagligi {izerindeki olumsuz
etkilerinin yan1 sira 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmay1 da
ciddi 6l¢iide zorlastirmaktadir (Yakisik, 2023). Sirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri en genel haliyle; yoksullugun sona erdirilmesini, ¢evrenin
korunmasini, iklim krizine karsi 6nlem alinmasini, refahin adil paylagimini ve
barist merkeze almaktadir. Bu hedefler ayn1 zamanda saglikli ve Kkaliteli
yasam, insana yakisir is ve ekonomik yasam, sorumlu iiretim ve tiiketim ve
iklim eylemi gibi 17 alt amacgtan olusmaktadir (BM Tirkiye, t.y.).
Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri; ekonomik, sosyal ve ¢evresel kalkinmanin
bir arada gergeklesmesi taahhiidiiniin verildigi, bu dogrultuda birbirini
tamamlayan amag ve alt amagclar ile bir biitiin oldugundan, ger¢ceklesmeyen
bir hedef diger hedefin gergeklesmesine de engel olmaktadir (Yerlikaya,
2022). Bu baglamda insan ve ¢evre sagligini bozan herhangi bir uygulama,
kiiresel hedeflerden uzaklasilmasina ve verilen taahhiidiin yerine
getirilmemesine sebebiyet vermektedir. Daha acgik bir ifadeyle, gevre
kirliliginin Oniine gecilmesi i¢in kiiresel capta kontrolsiizce yayginlagan
plastik geri doniigiimii faaliyetlerinde is¢i sagligi ve is giivenligi tedbirlerinin
yok sayilmasi, ustelik ¢evrenin korunmasi i¢in ¢evreye ve insan sagligina
zarar verilmesi, strdirilebilir kalkinma igin siirdiirilebilir kalkinma
hedeflerinden uzaklagilmasi gibi bir ¢eliskiye neden olmaktadir.

Bu nedenle hiikiimetlerin insan haklar1 ve saglikli bir ¢evre hakki
alaninda tstlendikleri yiikiimliiliikler ile stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
hususunda verdikleri taahhiitler; plastik tiretiminin, kullaniminin, bertaraf
edilmesinin ve geri donistiirlilmesinin insan ve ¢evre sagligr agisindan ciddi
Olciide zararli etkileri hakkinda ivedilikle farkindalik kazanmalarini zaruri
hale getirmektedir. Plastik geri doniisiimii, her ne kadar plastik kirliligini
ortadan kaldiran en 6nemli uygulamalarin basinda geliyor gibi lanse edilse de
plastik atiklarin geri doniistiiriilenden ¢ok daha fazlasi ¢opliikklerde, ¢op
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toplama alanlarinda ve c¢evrede birikmekte, yakildiklarinda ise toksik
kimyasallar ve sera gazlar1 salinmaktadir (HRW, 2022). Bu nedenle plastik
yasam dongiisiiniin kontrolsiiz bir siirece evrilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin sekteye ugramasi manasina gelmektedir. Bu genel olumsuz
tabloya ragmen, Plastics Europe (2022), 2020 yilinda Hollanda, Norveg,
Ispanya ve Almanya’nin geri doniisiim oranlarinin diger iilkelere gore daha
iyi oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda iyi Orneklere de rastlamak
miimkiindiir.

Tiim diinyada plastik kullanimi ve atik {iretimi bir tehdit unsuru olmakla
birlikte bu olumsuz katkida bazi {ilkelerin daha biiyiik bir rol oynadiklar
gorlilmektedir. Greenpeace (2021) tarafindan yapilan arastirmalara gore, 2018
yilinda Birlesik Krallik tahmini olarak 5,2 milyon plastik atik iiretmis ve bu
baglamda kiiresel plastik krizine ciddi bir katki saglamistir. ABD, tek
kullanimlik plastik kullanimi nedeniyle kisi basina plastik atik {iretiminde
diinyada ilk sirada yer alirken, Birlesik Krallik ABD’den sonra ikinci siraya
yerlesmektedir. Buradaki en 6nemli tehlikelerin basinda ise Birlesik Krallik’ta
geri doniistiiriilen plastik atik miktarinin daha az, bagka tilkelere gonderilen
plastik atik miktarinin ise daha fazla olmasi gelmektedir. Karisik plastik, stiren
veya polivinil kloriirden (PVC) olusan ve kolaylikla geri donistiiriilemeyen
atiklar; Tiirkiye, Malezya ve Polonya gibi iilkelere ihra¢ edilmektedir. 2020
yili Birlesik Krallik plastik atik ihracati verilerine gore; Tiirkiye 209.642 ton,
Malezya 65.000 ton ve Polonya 38.000 ton plastik atik ithal etmistir. Bu
rakamlara bakildiginda, Tiirkiye’nin yalnizca Birlesik Krallik’tan ithal ettigi
plastik atik miktarinin fazlalig: dikkat ¢ekerken, kuskusuz Tiirkiye’nin plastik
atik ithal ettigi tek iilke burasiyla siirli degildir. Tirkiye’nin ithal ettigi
plastik atiklarin yani sira iilkeye kacak ve yasa dis1 yollarla gelen plastik
atiklara da rastlandig1 anlasilmaktadir. BBC ve Greenpeace tarafindan 2020
ve 2021 yillarinda ytiriitiilen arastirmalar, 6zellikle Adana kentinde Birlesik
Krallik’a ait oldugu tespit edilen plastik atiklarin uygunsuz bir sekilde yol ve
nehir kenarlarina atildiklarini ve yakildiklarini ortaya ¢ikarmustir. Benzer bir
tablo, Malezya ve Polonya’da da tespit edilmistir (Greenpeace, 2021). Bu
durum, plastik atiklarin bertarafinin ve geri doniisiimiiniin yonetilememesi
sorunu olarak adlandirilabilecekken, Tiirkiye ve pek ¢ok iilkenin ciddi bir
cevre ve insan saglig1 kriziyle kars1 karsiya oldugu anlagiimaktadir.

Cogunlugu Birlesik Krallik ve AB iilkelerinden ithal edilen plastik
atiklarin, yasa dis1 olarak Tiirkiye’de Adana kentinde dokiilerek acikta
yakildiklarini ortaya koyan bir baska arastirmada ise 5 farkli ¢6p dokiim
sahasindan toprak, kiil, su ve nehir dibi ¢amuru ornekleri toplanarak
incelenmistir. Bu arastirma sonuglarina gore, alinan numunelerde plastiklerin
yanmasit sirasinda agiga ¢iktigi bilinen ¢ok cesitli toksik kimyasallarin
bulundugu tespit edilmistir. Plastik atiklara ait numunelerin toksik
kimyasallarin yam sira yiiksek konsantrasyonlarda ¢esitli metal ve
metaloidleri icerdigi de tespit edilmistir. Toprak ve kiil drneklerinde basta
kanser olmak tiizere ciddi saglik sorunlar1 yarattigr bilinen klorlu dioksin ve
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furanlara yiiksek diizeyde rastlanmistir (Giindogdu, 2022). Adana'nin Seyhan
ilgesine bagli Kuyumcular ve Yenidam mahallesinde, Yiiregir il¢esinin
Incirlik mahallesinde ve Cukurova'nin Karahan ilgesindeki atik bdlgelerinde
yapilan incelemelerde, incirlik'te yer alan atik alaninin en fazla zehir iireten
alan oldugu belirtilmis, buradaki dioksin ve furan oraninin, denetimli atik
alanlaria kiyasla yaklasik 400 bin kat daha fazla oldugu ve bugiine kadar
Tirkiye'de tespit edilen en yiiksek orana denk diistiigii ortaya cikmustir.
Dioksin ve furanlarin prematiire dogum, tiimor, deri lezyonu ve bagisiklik
sisteminde hasara yol agtig1 bilinmekle birlikte, aragtirmada deri lezyonu ve
karaciger hastaliklarina neden olabilecek polisiklik aromatik hidrokarbon,
sinir sistemi hasar1 yaratan metal ve yar1 metaller, hormonlara ve fetiislere
zarar verebilecek poliklorlu bifenil gibi toksik kimyasallarin oraninin da yasal
seviyenin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda bu bolgelerin
cevresindeki tarla, ciftlik ve okullarin biiyiik risk altinda oldugu ifade
edilmektedir (Sofuoglu, 2022).

Gilindogdu (2022) ile benzer sekilde Greenpeace’in (2021) arastirmast
da Birlesik Krallik’tan Tiirkiye’ye gonderilen plastik atiklarin Adana kenti ve
cevresinde tarlalara, nehir ve yol kenarlari ile tren raylarina yigildigini ortaya
koymaktadir. Birlesik Krallik’tan Tiirkiye’ye gonderilen plastik atiklarin;
Tesco, Asda, Co-op, Aldi, Sainsbury’s, Lidi, Marks&Spencer, Lucozade ve
Fanta gibi kiiresel firmalara ait oldugu belirtilmektedir. Bu yigmlarin kimi
zaman yanmis olduklar1 veya halihazirda yaniyor olduklari belgelenmistir.
Cogunlukla parcalanan atiklarin genellikle biiylik ve kirli beyaz torbalarda
bulundugu, ayni torbalarin Adana’daki geri doniisiim tesislerinin 6niinde de
goriildiigli ifade edilmektedir. Plastik atiklarin toplandigi torbalarin kasith
olarak yirtilarak acildigi ve atiklarin bu yirtiklardan dokiilmesine izin verildigi
izlenimi olugsmaktadir. Bunun yan1 sira plastik atik katmanlarimin toprakla
kaplanarak iizerlerine yeniden plastik atik dokiilerek tepeler olusturuldugu,
baz1 plastik atiklarin ise su yollarina dokiildiikleri ve akinti yoniinde
yiizdiikleri goriilmektedir. Birlesik Krallik’a ait torbalarin arasinda
koronavirlis antijen testinin bulunmasi, bu atiklarin yakin zamanda buraya
getirildigini gostermektedir (Greenpeace, 2021). Yapilan tiim arastirmalarda
goriildiigl tizere, 6zellikle bazi kentler basta olmak iizere Tirkiye’nin ciddi
bir plastik atik tehdidine maruz kaldig1 anlasilmaktadir. Yasa dis1 ve kagak
yollarla Tiirkiye’ye gonderilen plastik atiklarin geligigiizel bir sekilde bertaraf
edilmeye calisilmalarimin ¢evre ve insan sagligi tizerindeki ciddi olumsuz
etkilerinin yan1 sira Tiirkiye’deki plastik atiklarin, ithal edilenlerin ve kagak
yollarla iilke sinirlarina girenlerin geri doniigiimleri, plastik geri doniisiimii
sektorii ¢alisanlarinin da sagligini tehlikeye atmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’de ¢ogu kayit dis1 olan plastik geri doniisiim tesisinde ¢alisan is¢ilerin
calisma kosullarinin yakindan incelenmesi zaruri hale gelmektedir.

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’niin (HRW, 2022) arastirmas1, Tiirkiye’de
plastik geri doniisiim sektoriinde ¢alisan iscilerin ¢alisma kosullarini ve maruz
kaldiklar1 riskleri kapsamli bir sekilde ortaya koymaktadir. Arastirmanin en
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carpict yani, Tirkiye’deki plastik geri doniisiim tesislerinin ruhsatsiz ve
denetimden uzak ¢alismalarindaki yayginligi ortaya koymasidir. Ruhsatsiz
tesislerde denetimden uzak calisilmasi, dogrudan is¢i sagligi ve i giivenligi
tedbirlerinin uygulanmadigi bir c¢alisma ortami anlamia gelmektedir.
Tirkiye’de yasal diizenlemeler, geri doniisiimden kaynaklanan toksik
maddelerin insan sagligina verdigi zarar1 ortadan kaldirmaya yetecek giicte
olsa da kayit dis1 ¢alismanin iscilerin saglik hizmetlerine erisimini ortadan
kaldirmasi, koti calisma kosullart ve kisisel koruyucu ekipmanlarin
yetersizligi/temin edilmemesi gibi nedenler is¢ilerin maruz kaldiklar risklerin
artmasina neden olmaktadir. Uzun saatler ve yogun calisma temposu da
sektoriin en onemli dezavantajlarindandir. Tiim bunlarin yani sira sektorde
gbéemen ve ¢ocuk isciligi yaygindir (HRW, 2022).

Bursa’daki bir plastik geri doniisiim tesisinde yiiriitiilen bir bagka
arastirmada, yapilan igin niteliginden ve gesitli eksikliklerden kaynaklanan
risklere deginilmistir. Bu baglamda plastik ambalajlarin gegici olarak
depolandiklar1 yerlerin yetersiz ve daginik oldugu, kontamine olmus plastik
atiklarin geri doniisiim tesisine uygun sekilde teslim edilmedigi ve bu nedenle
saglik ve giivenligi tehdit ettigi ifade edilmektedir. Tesiste saptanan risklerin
%49'unun  A-B Kkategorisinde (siirekli yasanan-siklikla yasanabilecek),
%43%nin  B-C  kategorisinde (siklikla yasanabilecek-birkag  defa
yasanabilecek), %8’inin C-D (birkag defa yasanabilecek-muhtemel olmayan
ancak makul surette meydana gelmesi beklenebilir olan) kategorisinde oldugu
anlagilmaktadir. %49’luk bir payla siirekli yasanan-siklikla yasanabilecek
tehlikeli olaylara; atiklarin tagimasi esnasinda dokiilmesi, termal konfor
sartlari, toprak, hava ve su kirliligi, uygun olmayan atiklarin sahaya girmesi,
araclardan atik bosaltimi esnasinda kimyasal maruziyeti, kimyasallarin
bilingsiz kullanimindan olusabilecek kazalar ve plastik ambalajlarin diismesi
ve ara¢ carpmas1 Ornek olarak verilebilecektir. %43°liikk bir payla siklikla
yasanabilecek-birkag¢ defa yasanabilecek tehlikeli olaylar arasinda ise giiriiltii
ve toz maruziyeti, elektrik trafolarindan kaynaklanan yangm, kirma
makinesinin hareketli parcasina uzuv sikismasi, tesiste tehlikeli atik
bulunmasi, kisisel koruyucu donanim eksikligi, kimyasal sigramasiyla
olusabilecek yaniklar, basingli gaz tiiplerinin patlama ihtimali ve baz
makinelerin elektrik hatlarmin topraksiz olmasi bulunmaktadir (Demirel ve
Sert, 2018).

Tiirkiye’de plastik geri doniisiim tesisi ¢alisanlarinin yani sira tesislere
yakin yasayan cevre sakinlerinin de g¢esitli saglik sorunlari yasadiklari
anlasilmaktadir. Oztiirk (2021), Alibeykdy Baraj gevresinde geri doniisiim
tesislerinde plastik atiklarin islenmesi esnasinda olusan kirli ve karigik plastik
atik kirpintilarina ve firelerine dikkat ¢cekmekte ve bu atiklarin yagmur suyu
ile baraja ulagsmasi durumunda olusabilecek geri doniisii olmayan g¢evresel
risklere isaret etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de plastik geri doniisiimiiniin
ve siirecin yonetilmesindeki sorunlarin, ig¢i sagliginin yani sira halk ve ¢evre
sagligini da tehdit ettigi anlasilmaktadir.
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Tiirkiye’de plastik geri doniisiim sektoriindeki tiim bu olumsuz tabloya
baska iilkelerde de rastlamak miimkiindiir. Ornegin, Banglades’te de plastik
geri dontligiim iscilerinin son derece ilkel kosullarda galigtig1 bilinmektedir.
Gtinliik 2 dolar gibi bir iicretle ¢alisan bu iscilerin saglik ve glivenlikleri ciddi
Olciide risk altinda oldugu gibi sektorde ¢ocuk is¢iligi de olduk¢a yaygindir
(WWEF, 2019). Birlesik Krallik’ta atik yonetimi ve geri doniisiim sektoriinde
mesleki hastaliklarin sistematik bir incelemesini sunan bir c¢alismada ise
Birlesik Kralliktaki tiim sektorler igerisinde atik yonetimi ve geri doniisiim
sektoriindeki isle ilgili hastalik, 6liimciil ve 6liimciil olmayan yaralanmalarin
en yliksek paya sahip oldugu anlasilmaktadir. Komposta maruz kalan is¢ilerde
solunum, sindirim ve cilt hastaliklar1 hiz1 olduke¢a yiiksektir. Bununla birlikte
alerjik alveolit, alerjik bronkopulmoner aspergilloz, mesleki astim ve akciger
fonksiyonlarinda anormallikler de yaygindir. Geri doniigiim sektdriinde
calisan isgilerin kursun zehirlenmesi ve agir metallere maruz kalmalar riski
de olduk¢a yiiksektir. Kisacasi, atik yonetimi ve geri doniisiim sektorii
caligsanlarinin ciddi saglik riskleriyle karsi karsiya olduklar1 agiktir (Poole ve
Basu, 2017). Atik yonetimi ve geri doniisiim sektori, yiiksek kaza ve hastalik
orantyla en tehlikeli mesleklerden biri olarak kabul edilmektedir. Atik
yonetimi sektoriinde calisanlarin siklikla yiiksek ve diistik sicakliklar, titregim,
giirliltii ve bulasict maddelere maruz kaldiklar1 anlagilmaktadir. Bununla
birlikte elle tasima siirecinin yogun olmasi nedeniyle bu sektorde ¢alisanlarin
%50’den fazlasi, ¢aligma siirelerinin en az dortte birinde yorucu veya aci
verici pozisyonlarda g¢aligmak zorunda kaldiklarini belirtmektedir. Sektor
calisanlarinin %60’1 tekrarlayan el ve kol hareketlerine maruz kaldiklarini,
%75°1 ise calisma siirelerinin en az dortte birinde ayakta durduklarini ifade
etmektedir. Yiiksek hizda calisma da yine sektoriin zorlayici galigma
kosullarindandir (EU-OSHA, 2014b). Kuijer vd. (2010) ise bu sektorde
calisanlarin akut kas-iskelet sistemi bozukluklari ve yaralanmalari, mide-
bagirsak sorunlari, solunum sikayetleri ve isitme kaybi yasadiklarim ifade
etmektedir. Bu baglamda Tirkiye’de ve diinyada plastik geri doniisiim
sektoriiniin sorunlarla dolu oldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Tim bu veriler bir arada ele alindiginda, c¢evre kirliliginin ve iklim
degisikliginin azaltilmasi/6nlenmesi amaciyla yesil islere hizla gegilmesi
cabalarinin ve geri doniisiim faaliyetlerinin sundugu firsatlar kadar risklerinin
de degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Yiiksel Aci’nin (2021) da ifade
ettigi izere, yesil doniisiimiin igeriginin netlestirilmesi, saglikli ve giivenli bir
yol haritas1 i¢in olduk¢a 6nemlidir. Yesil donisiimiin siirdiriilebilir insani
kalkinma amaglarina ulagsmak iizere kapsayici, adil ve yesil bir gegisi saglayip
saglamayacagi ve Uretim-tiiketim-dagitim faaliyetlerinin tiim asamalarina
gercek anlamiyla dongiisel ekonomi anlayisinin yansidigi yeni bir diizen
olusup olugmayacagi hususlarinin cevabi i¢in ge¢ kalinmis olsa da daha fazla
zaman agimi olmadan bu cevaplarin verilmesi, dntimiizdeki siirecin felaketle
mi yoksa kurtulusla m1 sonuglanacagini belirleyecektir.
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Sonug¢

Gilintimiizde iklim degisikligi ve bu baglamda yasanan gevre felaketleri,
kiiresel baglamda iiretim ve tiikketim metotlarinin degisimini zaruri kilmistir.
Geleneksel iretim yontemlerinin  siirdiiriilemez  oldugunun farkina
varilmasiyla tiim diinyada yesil doniisiim icin ¢esitli adimlar atilmis ve yesil
isler siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin merkezine alinmuistir. Yesil isler;
ekonomik, sosyal ve gevresel kalkinmayi bir arada gergeklestirme taahhiidii
ile kamuoyuna sunulmustur. Bu baglamda sera gazi emisyonlarinin
azaltilmas1 yoluyla iklim degisikligini yavaglatma ve cevresel kirliligin
onlenmesi gibi faydalarin yam sira insana yakisir kriterlerine uygunlugun
saglanmas1 hedeflenmistir. Ancak yesil islere gegciste firsatlar kadar risklerin
yeteri kadar degerlendirilmemesi, kimi zaman hem ¢evre hem de is¢i saglig
acisindan sorunlara neden olmaktadir. Cevre kirliliginin ve iklim
degisikliginin oniine gegilmesi i¢in atilan hizli adimlar, yesil gecis siirecinde
yasanacak degisimlere uyarlanma hiz1 ile paralel gitmediginde, 6zellikle is¢i
saglig1 ve is giivenligi uygulamalari arka planda kalabilmektedir. Bu nedenle
yesil oldugu iddia edilen pek c¢ok 1is, esas olarak yesil is Kkriterine
uymamaktadir. Bu iglerin baginda plastik geri doniisiimii gelmektedir. Plastik
geri doniisiim sektorii calisanlari, esas olarak dongiisel ekonomi kapsaminda
yesil bir iste istthdam ediyor olmalarina ragmen ciddi olgilide is¢i haklari
ihlaline  ugramaktadir. Tiirkiye’de plastik  geri  doniisim  sektorii
incelendiginde, bu ihlallerin kabul edilemez diizeyde oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye, basta AB {iyesi olmak {izere pek ¢ok iilkeden plastik atik ithal
etmektedir. Hem Tiirkiye’deki plastik tiiketiminden kaynaklanan hem de ithal
edilen plastik atiklarin miktari, Tiirkiye’de plastik geri doniisiim sektoriinii bir
hayli biiylitmiistiir. Bu biiylimede kayit dist ve ruhsatsiz tesislerdeki fazlalik
da etkili olmustur. Bunun yan1 sira Tiirkiye, resmi plastik atik ithalat1 diginda
yasa dis1 ve kacak yollarla iilkeye gelen plastik atik kirliligine de maruz
kalmaktadir. Bu durum, basta plastik geri doniisiim sektoriinde calisanlari
olmak fizere tesis yakininda yasayanlar1 ve ¢evreyi de ciddi Ol¢iide tehdit
etmektedir.

Tiirkiye’de plastik geri doniisiim sektoriinde caliganlarm saglik ve
giivenliklerini tehdit eden pek ¢ok unsur bir arada bulunmaktadir. Plastik geri
doniisiimii, yapilan isin niteliginden ve kullanilan malzemenin
muhteviyatindan dolayr miinferit ve ciddi riskler icermektedir. Plastiklerin
cogu fosil yakitlardan iiretilmekte ve toksik pek ¢ok kimyasal bilesiminden
olusmaktadir. Plastiklerin geri doniisiimleri esnasinda agiga ¢ikan toz, gaz ve
buharlarin toksik kimyasallar igermesi, bu sektérde ¢alisanlarin dogrudan bu
kimyasallara maruz kalmalar1 anlamina gelmektedir. Cogu ruhsatsiz ve kayit
dis1 olan tesislerde denetimden uzak g¢alisilmakta, is¢i sagligl ve is glivenligi
tedbirleri yok sayilmakta ve calisanlar uygun toplu korunma tedbirleri ve
kisisel koruyucu donanim olmadan g¢aligmaya zorlanmaktadir. Tiirkiye’de
plastik geri doniisim sektoriindeki c¢aligma kosullarmi ortaya koyan
calismalarda gortldigii tizere, isverenlerin ¢alisanlara maske ve eldiven gibi
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temel diizeyde koruma saglayan kisisel koruyucu donanimlari dahi yeterli
diizeyde sunmadiklari veya hi¢ temin etmedikleri anlagilmaktadir. Cogunlukla
kirli ve karigik plastikleri ayirma islerini de igeren plastik geri doniisiim
sektorii ¢alisanlari, pek cok is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalmaktadir.

Tiirkiye’de her an is kazas1 ve meslek hastalig1 yasama riskiyle karsi
karsiya olan plastik geri doniisim sektdrii calisanlarinin  yasadigi
magduriyetlerin bir digeri, kayit dis1 ¢alismalarindan kaynaklanmaktadir.
Kayit dist calisan isgiler, yasadiklari is kazasi veya meslek hastaliklariin
zararlarm1  telafi edebilmek icin saglik kuruluslarindan iicretsiz
faydalanamamaktadir. Ozel saglik kuruluslarindan iicretli faydalanabilecek bu
is¢iler, cogunlukla bu flicreti 6deyemedikleri igin tedavi olamamaktadir.
Diisiik iicret ve uzun ¢alisma saatleri de sektérde yaygindir. Plastik sektorii
calisanlarinin ¢ogun asgari licretten az veya parca basi ticret almaktadir.

Tiirkiye’de plastik geri doniisiim sektoriinde kayit dis1 ¢aligmanin yani
sira gogmen ve ¢ocuk isciligi yaygindir. Sektorde caligsan ¢ok sayidaki gogmen
is¢inin dil ve 6grenme sorunlari yasadiklar1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte
pek cok calisanin sektore ¢ocuk yasta girdigi veya halihazirda ¢cocuk oldugu
gorlilmektedir.

Tiirkiye’de plastik geri doniisiim sektoriiniin isciler i¢cin oldugu kadar
yerel halk ve cevre agisindan da ciddi riskler icerdigi anlasilmaktadir.
Tirkiye’de geri doniisiim tesislerinin konut, okul ve hastane gibi yerlesim
yerlerine olan uzakliklarini belirleyen yasal diizenlemeye ragmen bu sartlara
uyulmadigt durumlarla karsilasilmaktadir. Bu durum, tesis yakininda
yagayanlarin maruz kaldiklar1 hava kirliligi ve plastik geri doniigiimiinden
kaynaklanan toksik kimyasallar nedeniyle c¢esitli hastaliklar yasamalarina
neden olmaktadir. Ustelik plastik geri déniisiimii, atmosfere salinan toksik
kimyasallar nedeniyle sera gazi emisyonlarini artirict etkiye sahip olmasinin
yani sira enerji harcanmasi anlamina da gelmektedir. Bu baglamda hem insana
yakisir is kriterlerinin saglanmadigr hem de halk ve g¢evre sagliginin yok
sayildig1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Yesil iglerin merkezinde yer alan dongiisel ekonomi ve bu baglamda
plastik geri doniisimii, uygun standartlar saglandigi takdirde faydali
olabilecektir. Ancak plastik geri doniisimii kendi i¢inde pek ¢ok sorun
barindirmaktadir. Bu nedenle plastik geri doniisiimiiniin ekonomik ve ¢evresel
boyutlar1 kadar sosyal boyutlarinin da arastirilmasi gerekmektedir. Geri
doniisiimii ve plastik geri doniistimiinii is¢i sagligl ve is gilivenligi agisindan
degerlendiren raporlara ve ¢aligsmalara daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Tim
diinyada yesil islere olan talep hizla artarken, hazirliksiz ve ani bir doniisiim
icin seferber olunmasi, kahverengi islerin yarattigi tahribatin ortadan
kaldirilmasi yerine yeni sorunlar dogurmaktadir. Plastik geri doniisiimii gibi
yesil is olarak lanse edilen pek ¢ok i, esas olarak kimi zaman ¢evreyi gdzeten
ancak iscileri gbézetmeyen, kimi zaman ise hem g¢evre hem is¢i sagligi
acisindan ciddi zararlar1 olan islere doniismektedir. Bu nedenle dénemli bir
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istihdam alani olmasina ragmen hem plastik geri doniisiim sektorii hem de
plastik kullanimi ile ilgili ¢esitli tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu tedbirlerin basinda; tek kullanimlik plastik {iretimi ve tiiketiminin
azaltilmas1  gelmektedir. Uretimleri, bertaraf edilmeleri veya geri
doniistiiriilmeleri esnasinda toksik kimyasallarin etkilerine maruz kalinmasi,
dogada kendi haline birakildiklarinda ise ylizyillar boyunca ¢oziilmeden
kalarak c¢evre kirliligine neden olmalari, Oncelikli olarak bu tedbirin
almmasini zaruri kilmaktadir. Geri doniisiim, atik yonetimi igerisinde son
basamagi olusturmaktadir. Bu nedenle azaltma ve yeniden kullanma gibi
seceneklerin geri doniisiimden once tercih edilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda 6zellikle egitim kurumlarinda kiiciik yaslardan itibaren ¢ocuklara
tek kullanimlik plastikler yerine alternatifler ve plastik kullaniminin zararlari
anlatilmalidir. Bunun yani sira tiretimleri sirasinda plastiklere toksik
kimyasallar eklenmemesi ve tasarim asamasinda islevselliklerinin merkeze
almmmasi, plastik atiklarin zararlarii biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracaktir.

Tiirkiye’de plastik atik ithalatini hizla durduracak politika tedbirleri
uygulanmali ve yasa dis1 yollarla kirli ve karigik plastik atiklarin {ilkeye
sokulmas1 engellenmelidir. Bunun yani sira ruhsatsiz ve kayit disi isletmeler
ivedilikle tespit edilerek kapatilmalidir. Plastik geri doniisiim tesislerinin
konut, okul ve hastane gibi yerlesim yerlerine uzakliklar1 degerlendirilmeli ve
uygun uzaklikta olmayanlar taginmalidir. Plastik geri doniisiim sektoriinde
vasifsiz is¢i sorunu c¢oziilmeli, kayit disi, gogmen ve cocuk calistirma
yasaklanmalidir. Uygun yasal diizenlemeler olmasina ragmen halihazirda bu
sorunlarin yaganiyor olmasi, denetimlerin ve caydiriciligin artirilmasini zaruri
kilmaktadir. Bu baglamda mevcut yasalar ve yaptirimlart gii¢lendirilerek
habersiz ve bagimsiz denetimler yapilmalidir. Plastik geri doniisiimiindeki
riskler gbz oniinde bulundurularak mevcut ruhsatl tesislerdeki is¢i sagligi ve
is giivenligi tedbirlerine uygunluk tekrar degerlendirilmeli, toplu korunma
tedbirlerine kisisel tedbirlere gore Oncelik verilmeli, toplu korunma
tedbirlerinin yan sira galisanlara uygun ve yeterli kisisel koruyucular temin
edilmeli, calisanlara diizenli egitimler verilmeli ve diizenli saglik gdzetimleri
yapilmalidir. Bahsi gecen tim bu tedbirler alindiginda, plastik geri
doniistimiinden kaynaklanacak insan ve cevre sagligi sorunlar1 ortadan
kaldirilabilecek ve yesil islerin kamuoyuna sunulan dogasina uygunluk
saglanabilecektir.
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Extended Abstract

In the process from the Industrial Revolution to the present day,
traditional production methods have caused serious environmental
destruction. Dependence on fossil fuels in production and the produce-use-
dispose philosophy are among the most important reasons for this destruction.
Today, climate change caused by greenhouse gas emissions has made it
necessary to change traditional production methods. Today, it is proposed to
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switch to green jobs instead of traditional production methods. Green jobs are
the jobs that are claimed to realize economic, social and environmental
development together. It is committed that environmental destruction will be
prevented through these jobs and decent work criteria will be provided within
the scope of a fair transition.

Plastic recycling, which is one of the most important causes of
environmental pollution today, is a green business. However, when the jobs
related to the recycling of plastic waste are examined closely, there are
examples where these works do not meet the green work criteria. Toxic
chemicals that occur during the recycling of plastic waste negatively affect
both the environment and the health of industry employees. Especially when
the working conditions in the plastic recycling sector in Tiirkiye are examined,
it is seen that workers’ health and occupational safety are almost ignored.

The risks arising from the nature of the work done in the plastic
recycling sector and the toxic chemicals contained in plastics threaten those
who work in this sector in Tiirkiye and those who live in the immediate
vicinity. One of the most important reasons for this is that Tiirkiye has become
a plastic waste importer country in recent years and plastic waste is brought
into the country illegally. All of these have created an informal plastics
economy that is gradually growing in Tiirkiye. Informal facilities contain
practices that almost ignore both human and environmental health. Plastic
recycling is a risky sector in itself. The toxic chemicals contained in plastic
waste and the release of these chemicals during recycling seriously threaten
the health of employees when appropriate working conditions are not created.
Exposure to dust, gases and vapors of these chemicals creates serious health
problems, especially cancer, reproductive system disorders, asthma and
respiratory diseases, for recycling plant employees and residents of the region.
Moreover, chemicals mixed into the atmosphere cause greenhouse gas
emissions to increase. In addition, it also threatens the health of those living
in the immediate vicinity and causes public health problems. Despite the
existence of legal regulations regulating environmental health and working
life in Tirkiye and in compliance with EU standards, the lack of
implementation of these laws and insufficient inspections cause the plastics
sector in Tiirkiye to become a serious risk factor.

In this study, the working conditions of the employees of the plastic
recycling sector and the occupational health and safety practices in this sector
have been taken into the center. In the study, secondary data analysis, which
is widely used in qualitative research, was applied. Research data of national
and international institutions and organizations were used in secondary data
analysis. These researches reveal that there are many unlicensed facilities as
well as licensed plastic recycling facilities in Tiirkiye. In these facilities,
informal work, demand for unskilled workers, migrant and child labor, long
working hours and low wages attract attention. While it is seen that
occupational accidents and occupational diseases are common in this sector,
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workers cannot benefit from their legal rights due to informal work. It is seen
that employees work without collective protection measures and personal

protective equipment. It is clear that plastic recycling workers working in

extremely unhealthy and unsafe conditions are experiencing violations of

labor rights in every sense. The reflections of plastic recycling presented
within the scope of green jobs in Tiirkiye show that these jobs are not green.

In order to solve the problem, first of all, the production and
consumption of single-use plastics should be restricted all over the world. The
benefits and harms of plastic recycling, which has become a political necessity
in many countries to reduce environmental pollution, should be evaluated
together. If workers’ health and occupational safety measures are ignored in
order to reduce environmental pollution, it is inevitable that a serious social
cost will be encountered. In Tiirkiye, plastic waste imports should be banned
and the plastic waste crisis coming to the country illegally should be resolved
as soon as possible. It is a must that unlicensed facilities are identified and
closed, and licensed facilities are subject to strict inspections. Plastic recycling
will create opportunities if appropriate measures are taken and regulations are
made. However, in its current form, it causes more harm than benefit in
countries such as Tiirkiye.
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