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Calisma, hizla dijitallesen giiniimiiz ekonomisinde, Avrupa Birligi katma deger
vergisi sisteminin kagakg¢iliga karsi savunmasiz kalmasi ile nihai katma deger vergisi
sistemine gecerken,; Avrupa Birligi iiye devletlerinin katma deger vergisi kacak¢ilig
ile miicadelede daha etkin yollar: arastirmasina dayanmakta ve alternatif tahsilat
yéntemlerinden béliinmiis odeme mekanizmast ile katma deger vergisi alacaginin
giivence altina alinabilecegine yénelik uygulamalardan drnekler vermektedir. Bu
kapsamda ¢alismada, Avrupa Birligi katma deger vergisi sisteminin ana mekanizmasi
yapilan degisikliklerle birlikte aciklanacak, bu sistem igerisinde ortaya ¢ikan katma
deger vergisindeki kayp ve kagak¢ilik faaliyetlerine yonelik sebep ve sonuglar
belirtilecek; daha etkin, daha giivenilir bir katma deger vergisi sistemi ile vergiye
uyumlu miikelleflerin katma deger vergisi ka¢ak¢iligi ile miicadele edebilmesi adina
bu mekanizmann iglerligi giincel gelismelerle birlikte ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, Katma Deger Vergisi Kagak¢ilig,
Topluluk I¢i Kayip Tiiccar Kagak¢iligi, Boliinmiis Odeme Mekanizmasi

Split Payment Mechanism in Value Added Tax of European Union Member
States

Abstract

The study is based on the vulnerability of the European Union value-added tax
system to value added tax fraud in today s rapidly digitalizing economy and the search
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for more effective ways to combat value added tax fraud by European Union member
states while transitioning to the definitive value added tax system. In this context, it
presents examples from practices on how the split payment mechanism can secure
value added tax claims as an alternative collection method. Within this scope, the
study will explain the main mechanism of the European Union value-added tax system
along with the changes made, specify the causes and consequences of value added tax
losses and fraud activities that arise within this system; and discuss the functionality
of this mechanism with current developments to ensure that a more effective, more
reliable value added tax system enables compliant taxpayers to combat value added
tax fraud.

Keywords: European Union, Value Added Tax, Value Added Tax Fraud, Missing
Trader Intra-Community, Split Payment Mechanism

Giris

Mal ve hizmetler {izerine uygulanan ve dolayli bir vergi tiirii olan katma
deger vergisi (KDV), iiretimden tiiketime, zincirin her agamasinda yaratilan
katma deger iizerinden alinmakta ve yansitilabilme 6zelligi geregince en son
nihai tiiketici tizerinde kalmaktadir. Harcamalar iizerinden alinan ve asamali
olarak tahsil edilen KDV sisteminde miikellef, tahsil ettigi KDV yi faaliyetleri
dolayisiyla satin alimlarinda 6dedigi KDV miktarindan indirme hakkina
sahiptir. Kanunlarda belirtilen siireler dahilinde faturalarinda gosterdikleri
KDV’yi, ilgili vergi dairelerine periyodik donemlerde ddeyen vergi miikellefi,
vergiye iliskin ddevlerini de bu sekilde yerine getirmis olur. iste bu sistem,
Avrupa Birligi’nin (AB) tiim iiye devletlerinde uygulanan bir vergi olarak
karsimiza cikar.

KDV hem AB hem de iiye devletler bazinda biitce gelirleri igerisinde
o6nemli bir yer tutmakta; toplam gelirlere yaklasik %15 ila %35 arasinda katki
saglamaktadir. 2022 yili itibari ile, AB-27’de tiiketim vergilerinden elde edilen
gelirler, gayrisafi yurtici hasilanin (GSYIH) yaklasik %11°i ile toplam
gelirlerin %27,3’nill olusturmus olup 2021 yilina kiyasla hafif bir diisiis
gostermistir. En son yaymlanan 2022 yil istatistiklerine gore, KDV gelirleri
bir 6nceki yila gore artis gostererek GSYIH’ya oran1 %7,5 iken; toplam vergi
gelirlerinin %18,6’s1n1 olusturmustur.*

1 Taxation and Customs Union, Data on Taxation Trends, Erisim Tarihi: Temmuz 2,

2024, https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis-
taxation/data-taxation-trends_en; Taxation and Customs Union, Annual Report on
Taxation, June (2024): 99, Erisim Tarithi: Temmuz 2, 2024,
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Ancak dijitallesmenin ve teknolojik gelisimin hiz kazandig1 giiniimiiz
diinyasinda AB KDV uygulamalarinin giderek karmasik ve denetimi zor bir
hal aldig1 goriilmekte, mevcut sistem modern ekonominin zorluklarina tam
olarak uyum saglayamamaktadir. AB, KDV tahsilatinda etkinligi ve giivenligi
saglamak adina kacakcilik faaliyetleri ile miicadele edebilmek igin ¢esitli
yontemleri uygulama yoluna gitmektedir. Iste bu kapsamda bazi AB iiye
devletlerinde KDV kacakeilig1 ile miicadelede alternatif tahsilat yollarindan
biri olarak KDV’de bolinmiis 6deme mekanizmasi (split payment
mechanism) uygulanmaktadir.

Temel amag, AB i¢inde biitlinlesik ve tekdiize bir KDV sisteminin
olusturulmasi ile sinir 6tesi ticarette ve ekonomide isbirliginin saglanmasi
olduguna gore, biitge gelirleri igerisinde 6nemli bir yer tutan KDV, alinacak
tedbirler ile yasanabilecek KDV kayiplarinin oniine gecilmesi acisindan
oldukga 6nem arz eden bir konuyu olusturmaktadir. Bu ¢ergevede ¢alismanin
ana eksenini, KDV kagak¢ilig1 ile miicadele yollarindan biri olarak kabul
edilen alternatif tahsilat yollarindan boliinmiis 6deme mekanizmasinin
uygulanabilirligi olusturmaktadir. Boliinmiis 6deme mekanizmasinin olumlu,
olumsuz etkilerinin bazi iiye devletler temelinde 6rneklendirilerek okuyucuya
aktarilmas1 Tirk KDV literatiiriine de olumlu katki saglayacak; KDV
kacakgiligi ile miicadelede nasil etkin bir yol izlenir sorusuna cevap
aranacaktir.

I. Avrupa Birligi’nde Katma Deger Vergisi ve Son Degisiklikler

KDV, satin alinan mal ve hizmet gruplarina kazandig1 deger {izerinden
cesitli oranlarda? eklenen dolayl bir tiiketim (harcama) vergisidir.® Yaratilan
katma deger, tedarik (iiretim, dagitim, tiiketim) zincirinin her asamasinda
(cikt1 KDV’si ile girdi KDV’si arasindaki fark) toplanir ve 6denecek KDV
bulunur.

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/154705¢0-38ef-11ef-
b441-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-330633463.
“AB iiye devletlerinde KDV oranlari belirli durumlarda indirimli, siiper indirimli,
sifir oranli ve muafiyete tabi olmakla birlikte; genel olarak, %17 ila %27 arasinda
degismektedir. AB’de standart KDV orani ise, en az %15 iken; belirli mal ve
hizmetlere uygulanabilecek indirimli oranlar en az %5 olabilmektedir.” European
Commission, VAT Rules and Rates, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024,
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index _en.htm.
8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan ve Cenker Goker, Vergi Hukuku, 32.
bs (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023), 499.
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Alis sirasinda 6dedikleri vergiyi indirim hakkina sahip olan ve satici
tarafindan faturaya dahil edilen KDV, ardindan diizenlenen KDV
beyannamesi ile belirli donemler dahilinde idareye 6denir. Bu kapsamda KDV
beyannamesinin zamaninda veya hi¢ verilmemesi ise, olusacak kabahatin
veya sucun yapisina bagli olarak degisen yaptirimlara tabi olur.

AB’de 1967 yilinda kurulan Ortak Avrupa KDV sistemi, 1 Ocak 1993
tarihinden itibaren yiiriirliige giren AB i¢ pazarina uyum saglamak amaciyla
yeniden diizenlenmistir. Buna gore baslangigta dort yil igin planlanan mevcut
KDV sistemi nihai varig yeri bazli bir sistem kurulana kadar i¢ topluluk
ticaretini yoneten gegici kurallar olarak belirlenmistir.*

Bu kapsamda hazirlanan ve giiniimiizde, 2006/112/EC sayili ve 28 Kasim
2006 tarihli Ortak Katma Deger Vergisi Sistemi Konsey Direktifi (KDV
Direktifi),> AB KDV rejiminin temel yasal dayanagmi olusturmaktadir.
Direktifin temel amaci, KDV oranlarmin belirli bir aralikta kalmasini
saglayarak AB KDV sisteminde istikrar1 ve tutarliligi devam ettirmektir. S6z
konusu KDV Direktifi’ne gore, mal veya hizmetler, varis yeri ilkesi geregince
vergilendirilmekte ve nihai tiikketimin yapildigi tilkede KDV’ye tabi
olmaktadir. Diger taraftan KDV Direktifi kapsaminda koordineli isbirligi ile
iiye devletler, KDV kayip ve kagak¢iligin 6nlenmesi hususunda bazi tedbirleri
alabilmekte, belirli durumlarda degisken oranlar ve muafiyetler
uygulayabilmekte ve KDV sistemlerini yakinlastirabilmektedirler.

7 Nisan 2016 tarihinde Avrupa Komisyonu, KDV sisteminin giiniiniin
kiiresel, dijital ve mobil ekonomisinin zorluklarma ayak uydurmakta
zorlandigin1  belirterek KDV Eylem Planim1 kabul etmis ve KDV
uygulamalarin1 gilincellemek i¢in kabul edilecek degisiklikleri 6zetle su
sekilde belirlemistir:®

4 Michael Tumpel, “A Hybrid VAT System in the European Union”, Tax Notes
International, July 9, 47 (2007):171-172.
5 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the Common System of
Value Added Tax, OJ L347, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0112.
European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee on an
Action Plan on VAT Towards a Single EU VAT Area - Time to Decide, Brussels,
7.4.2016 COM(2016) 148 final, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148.
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- Sinir 6tesi ticaret i¢in nihai KDV rejiminin kurulmasi,

- KDV kagakeiligi ile miicadele,

- KDV oranlarina iligkin gergevenin giincellenmesi,

- E-ticaret icin KDV kurallarinin basitlestirilmesi ve modernlestirilmesi ile

- Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) i¢in KDV kurallarint
giincelleyen ayritili teknik 6nlemlerdir.

O zamandan beri, KDV Eylem Planin1 uygulamak i¢in KDV yasal
cercevesini degistiren bir dizi yasama teklifi, birkag asamada sunulmus;
bunlarin bir kismi ise 2017 ve 2018 yillarinda kabul edilmistir.

Isletmeler aras1 (B2B) islemlerde belirlenen “nihai (kesin) KDV sistemi”
iki yasal adimda diizenlenmistir. Bunlardan birincisi, AB i¢i isletmeler arasi
(B2B) mal tedariklerinin KDV islemlerine yonelik olup ikincisi, hizmet
tedariklerini ele almaktadir.

Bu kapsamda KDV Eylem Planinin bir pargasi olarak, 4 Ekim 2017
tarihinde,” mevcut KDV sisteminden nihai KDV sistemine giden yolda énemli
degisiklikler sunulmus; nihai KDV sistemi paketine iliskin ikinci teklif ise, 25
Mayis 2018 tarihinde yayinlanmigtir.® Teklif, 2006/112/EC sayili KDV
Direktifi’ni degistirerek AB i¢i isletmeler arasi (B2B) ticaret i¢in nihai KDV
sisteminde uygulamaya yonelik ayrintili teknik nlemler getirmistir. Mevcut
teklifi, 4 Aralik 2018 tarihinde kabul edilen Konsey Direktifi (AB) 2018/1910

" European Commission, Proposal for a Council Directive Amending Directive

2006/112/EC as regards Harmonising and Simplifying Certain Rules in the Value
Added Tax System and Introducing the Definitive System for the Taxation of Trade
Between Member States, 4.10.2017, COM(2017) 569 final, Erigsim Tarihi:
Temmuz 2, 2024 ,chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0569.

European Commission, Proposal for a Council Directive Amending Directive
2006/112/EC as regards the Introduction of the Detailed Technical Measures for
the Operation of the Definitive VAT System for the Taxation of Trade Between
Member States, 25.05.2018, COM(2018) 329 final, Erisim Tarihi: Temmuz 2,
2024, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0329.
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tamamlamstir.’ Parlamento, teklifi 12 Subat 2019 tarihinde kabul etmis;°
yasal diizenlemeleri kabul etme yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylagan
Konsey karari!! ise heniiz netlesmedigi igin mevcut sistem, nihai sistem
iizerinde anlagmaya varilana kadar yiirtirliikte kalmaya devam etmektedir.

Teklif, AB ici isletmeler arasi (B2B) islemlere uygulanacak KDV
kurallarinda degisiklikler yapmaktadir. Buna gore mevcut iki iglemli sistemi
tek bir islemle degistirmektedir. Boylece, dnceden isletmeler arasi (B2B)
topluluk ici tedarikler KDV’den istisna tutulurken, artik bunlar yurtici
islemler gibi KDV’ye tabi olacaktir. Yeni sistem de varig yeri ilkesine
dayandigi i¢in bu da sevkiyatin sonlandigi iiye devlete KDV nin ddenecegi
anlamina gelecektir. Diger bir ifade ile KDV, mallarin varig yeri olan {iye
devletin belirledigi KDV oraninda tahsil edilecek; ancak, satici-tedarikei
tarafindan kendi iye devletinde beyan edilip 6denecektir.

Son olarak, 8 Aralik 2022 tarihinde Avrupa Komisyonu, mevcut KDV
sistemini ve gelecekteki nihai KDV sistemini gliglendirme potansiyeline sahip
oldugunu belirten “Dijital Cagdas KDV Kaurallar1” iizerine bir teklif
sunmustur. Buna gore belirlenen temel amag, KDV sistemini dijitallestirme
yoluyla modernize etmek, basitlestirmek ve giiclendirmek igin bir dizi
onlemlerin alinmasi ve KDV kagak¢iligiyla miicadele edilmesidir. Teklif,
dijital ¢aga giincellenmis bir KDV sistemi olusturulabilmesi i¢in dort basamak
seklinde belirlenmistir. Bunlar:*2

® Council Directive (EU) 2018/1910 of 4 December 2018 Amending Directive
2006/112/EC as Regards the Harmonisation and Simplification of Certain Rules in
the Value Added Tax System for the Taxation of Trade Between Member States,
7.12.2018, OJ L311/3, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1910.

European Parliament, Operation of the Definitive VAT System for the Taxation of
Trade Between Member States, 12.2.2019, 2018/0164(CNS), Erisim Tarihi:
Temmuz 2, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://oeil.secure.europarl.europ
a.eu/oeil/popups/printficheglobal. pdf?id=692474&I1=en.

Council of the European Union, ECOFIN Report to the European Council on Tax
Issues, 6.12.2018, 15082/18, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024,
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-15082-2018-INIT/en/pdf.

European Commission, Proposal for a Council Directive Amending Directive
2006/112/EC as regards VAT Rules for the Digital Age, 8.12.2022, COM(2022)
701 final, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024, chrome-
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- Smir Otesi igletmeler arasi (B2B) islemleri e-faturalandirmak,

- Gergek zamanh dijital KDV raporlama yikiimliiliikklerini modernize
etmek,

- Belirli sektorlerde platform ekonomisine uygulanabilir KDV kurallarini
giincellemek ve

- ABigi tek bir KDV kaydi olusturmaktir.

II. Avrupa Birligi Katma Deger Vergisi Sisteminde Kayip ve
Kacakgilik Faaliyetleri

Giiniimiizde gegici KDV sisteminin, mal ve hizmetlerin tiiketildigi {iye
devlette tahsil edilmesi gerektigi yoniindeki uluslararasi vergilendirme
ilkesinden saptig1 yoniinde tespitler yapilmaktadir. Bu sistem artik, karmasik
olarak goriilmekte, onemli uyum maliyetleri olusturmakta ve kagakeilik
faaliyetlerine zemin hazirlamaktadir.

Hazineyi 6nemli miktarda kayba ugratan KDV kacake¢iligina yonelik
faaliyetler, teknololojik gelismelere bagli olarak her gecen giin farkli sekillere
biirtinmekle birlikte; genel olarak, isletmelerin nakit 6demeleri kabul edip bu
islemleri kayit altina almamalari, satisin sadece bir kismimi1 kaydedip
bildirmeleri, KDV beyannamelerini gizlemeleri, KDV tahsil etmemeleri
gerektigi durumlarda ise isletmelerin diger firmalara ait KDV numaralarini
kullanmalar1 veya sahte KDV numaralar ile islem yapmalart durumunda
meydana gelmektedir."®

Bu kapsamda olusan “KDV Kaybi-A¢ig1 (VAT Gap)”, genel olarak KDV
sisteminin karmasikligi, vergi tahsilatinin etkin yapilamamasi, vergi
kacakeiligi, vergiden kaginma, mali iflaslar ve idari hatalar olmak {izere ¢esitli
faaliyetler sebebiyle ortaya c¢ikmakta ve hiikiimetin KDV 6demelerinde
bekledigi miktar ile gercekte topladigi miktar arasindaki farki ifade
etmektedir.

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0701.

13 Magali Sire, “Split Payment VAT Systems: How It Works?”, Mooncard, (2023),
Erisim  Tarthi:  Temmuz 2, 2024, https://www.mooncard.co/en/use-
case/vat/return/deadline/split-payment.
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KDV hem AB biitgesine hem de iiye devletlerin ulusal biit¢elerine 6nemli
oranda katki sagladigindan, KDV kaybinin tahmin edilmesi ve raporlanmasi
biiyiik nem tasimaktadir. Buna gore, en son 24 Ekim 2023 tarihinde Avrupa
Komisyonu, AB’deki KDV kaybina iliskin 2023 Raporunu yayimlamstir.
2017-2021 doénemini kapsayan 2023 KDV Kaybi1 Raporuna gore, iiye
devletler 2021 yilinda yaklasik 61 milyar avro KDV kaybetmis olup bu kaybin
biiyiik bir kismini ise, KDV kagakgiligina yonelik faaliyetler olusturmugtur.'*

Mevcut gecici KDV sistemi, KDV sicil sahibi isletmelerin beyanina ve
giiven esasina dayandif1 i¢in kacakciliga karsi savunmasiz kalmaktadir.®®
Bilinen KDV kagak¢iliginin en yaygin ve en genis 6rnegini olusturan topluluk
i¢i kayip tiiccar kacak¢iliginda, topluluk i¢i mallari’® KDV’den istisna bir
sekilde temin eden alic1, daha sonra KDV’siz (%0) mallar1 kendi iilkesinde
satabilmekte, miisterisine KDV’yi fatura edebilmekte ve vergi idarelerine ise
KDV’yi 6demeden ortadan kaybolabilmektedir (Topluluk I¢ci Kayip Tiiccar
Kacgakeilig1- Missing Trader Intra-Community (MTIC) veya sik tekrarlanmasi

14 European Commission, VAT Gap in the EU, 2023 Report Executive Summary,
Briiksel, 2023, s.5, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/782a2855-7221-11ee-
9220-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-296382785.

Alexandra Pouwels, Missing Trader Intra-Community Fraud, Briefing, June 2021,
Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024,
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/supporting-analyses/sa-highlights.
“Diger taraftan AB’de sinir Otesine tasimnan mallardan kaynaklanan KDV
kacak¢iligina ek olarak, artan bir sekilde gayrimaddi mallarin (hizmetlerin)
ticaretinde de topluluk i¢i kayip tiiccar kagak¢iligina rastlanmaya baslanmustir.
Bunun bir 6rnegini, 1992 Kyoto protokolii ¢ergevesinde AB i¢inde 6zel bir ticaret
sistemi araciligiyla ihra¢ edilen ve degistirilen karbon (CO2) emisyon ticaret
diizeni (Emissions Trading System-ETS) sertifikalarinin ticareti olugturmaktadir.
Bu tiir emtiyalarin ticaretinin kagakgilar tarafindan tercih edilmesinin temel
sebebini ise, smir Otesi mal tagimaya gerek kalmadan yiliksek hizda ticaret
yapilabilmesi ve dijitallesen sertifikalar olusturmustur. Almanya’da CO2 emisyon
KDV kagakgiligi, 2009-10 yillar1 arasinda 800 milyon avro kayba yol agmis ve
diger AB iiye devletlerinde tahmini 7 milyar avroluk kayiplara neden olmustur.
Ancak, ticaret yapabilmek i¢in kayit zorunlulugu tasiyan ETS sertifika sistemi
araciligryla AB’deki kacakgilar tespit etmek miimkiin olmustur. Bu da yetkililerin
ETS sistemine yapilan kayit artiglar1 gibi olagandisi ticaret hareketlerini tanimasini
saglamis ve dolayisiyla bu yeni sirketlerin ticaret yaptigi potansiyel kagakeilar
belirlemelerine yardimci olmustur.” Correctiv, Grand Theft Europe: A Cross-
border Investigation, May 7, (2019), Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024,
https://correctiv.org/en/top-stories/2019/05/07/grand-theft-europe/.
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ise, Dongiisel Kagakgilik-Carousel Fraud’dur.}’). Europol (Avrupa Polis
Teskilat1), KDV hirsizlig1 olarak da tanimlanan topluluk i¢i kayip tiiccar
kagak¢iligimin?® organize sug gruplar tarafindan milyarlarca avro KDV gelir
kaybina neden oldugunu belirtmektedir. Bu sekilde gergeklestirilen KDV
kacake¢ilari, KDV 6demeyerek veya ulusal makamlardan sahte bir sekilde
KDV iadesi talep ederek milyarlarca avro kar elde etmektedir.!®

KDV kagakeiligi konusunda tiye devletler arasinda koordineli igbirliginin
yeterli seviyede olmamasi sebebiyle?® bazi iiye devletler bu tiirden
kacakgikeiliklarla miicadele edilebilmek adina genellestirilmis tersine
vergilendirme mekanizmasi (generalised reverse charge mechanism) ile belirli
isletmeler arasi (B2B) islemlerde, KDV 6deme sorumlulugunu saticidan
alictya gegirmektedir. Komisyon tarafindan su anda Onerilen bir iglem esigi,
genellestirilmis tersine vergilendirme mekanizmasinin uygulanmasini fatura
degeri 10.000 avroyu asan tedariklerle sinirlamaktadir. Bu uygulama, KDV
Direktifi’nin 199 ve 199a maddelerine dayali olarak veya KDV Direktifi’nin
395. maddesi uyarinca yetkilendirilen sapmalar olarak istege bagli tedbirler
olarak diizenlenmistir.?!

Diger taraftan AB’deki yiiksek KDV kaybu ile ilgili endiseler, boliinmiis
6deme mekanizmasi gibi alternatif KDV tahsilat yontemleri dahil olmak iizere
cesitli potansiyel ¢oziimlerin tartisilmasina yol agmis, cesitli uygulamalarla
AB’de KDV kagakeiligina yonelik faaliyetlere karsi miicadele edilerek KDV
tahsilatinda etkinligin artirilmasimin saglanmasi amacglanmistir. Ancak
AB’deki mevcut KDV kaybinin tam olarak belirlenmesi, bu kaybin hangi
derecede  bolinmiis 6deme  mekanizmast ile  kapatilabilecegini
degerlendirmek acisindan oldukg¢a énemlidir.

17" Michael Tumpel, “How to Combat Carousel Fraud Effectively”, Icinde Essays in

International an European Tax Law, Editor Bizioli, Napoli, (2010), 153.
18 Ashmans Solicitors, “What is MTIC-VAT Fraud?”, Ashmans Solicitors, (2020),
Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024, https://www.ashmanssolicitors.com/articles/what-
is-mtic-vat-fraud/.
Europol, MTIC (Missing Trader Intra Community) Fraud, Erisim Tarihi: Temmuz
2, 2024, https://www.europol.europa.eu/crime-areas/economic-crime/mtic-
missing-trader-intra-community-fraud.
2 Michael Tumpel, “How to Combat Carousel Fraud Effectively”, 149.
2L Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Tugce Akdemir, Katma Deger Vergisinde Reverse Charge-
Tersine Vergilendirme Mekanizmasi: Avrupa Birligi ile Tiirkive Uzerine
Karsilastirmali Analiz, (Istanbul: Oniki Levha, 2019).
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III. Katma Deger Vergisi Kacakciigi ile Miicadelede Béliinmiis
Odeme Mekanizmasi

A. Kavram

Standart KDV prosediiriine gore, KDV miikellefi, islem tutar1 ile
kestikleri fatura {izerinden KDV yi miisterisinden (veya ii¢ilincii bir taraftan)
tahsil eder. Miisteriler, satin aldiklar1 mal veya hizmetin fiyati ile birlikte
tahakkuk eden KDV’yi tedarikgilerine 6der. KDV miikellefi daha sonra bu
islemi periyodik donemler dahilinde (aylik, tic aylik donemler gibi) KDV
beyannamesinde bildirir. KDV miikellefleri ayrica, is siire¢lerinde satin
aldiklar1 mal veya hizmetin KDV’sini indirim konusu yapma hakkina da sahip
olur. Daha sonra beyannamenin sonucuna bagli olarak KDV, miikellefi
tarafindan ilgili {iye devlete siiresi i¢inde ddenir veya kendisine iade edilebilir.

Iste standart KDV siirecinin yaninda, AB’de KDV kagak¢iligmin yol
actigi KDV kayiplarinin giderilmesinde tercih edilen KDV tahsilat
yontemlerinden birini, alternatif olarak bdliinmiis 6deme mekanizmasi
olusturmaktadir.

Saticinin isletme, alicinin nihai tiiketici oldugu isletmeden tiiketiciye
(B2C) is modelini kapsamayan bdliinmiis 6deme mekanizmasinin kural olarak
diger miikellefler icin gerceklestirilen islemlerle, yani isletmeler arasi (B2B)
iliskilerde uygulandigin1 vurgulamak burada énemlidir.

Buna gore, KDV tutarimin belirtildigi faturayr alan alicilar, KDV
kacake¢iligint azaltmak ve vergi tahsilatini iyilestirmek amaciyla tasarlanan
boliinmiis 6deme mekanizmasini kullanabilirler (veya kullanmak zorunda
olabilirler). Bu durumda, islem 6demeleri iki ayr1 banka hesabina yapilir.
Diger bir ifade ile boliinmiis 6deme mekanizmasinin kapsami nakit 6demeleri
igerecek sekilde genisletilemez.

- Net deger; tedarik¢inin standart banka hesabina (veya baska bir sekilde)
yatirilirken;

- KDV ise; tedarik¢inin standart banka hesabina bagli 6zel blokeli KDV
hesabina yatirilir. 2

22 Deloitte, European Commission- Analysis of the Impact of the Split Payment
Mechanism as an Alternative VAT Collection Method, Final Report, December
(2017): 19-20, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b87224ad-fcce-11e7-
b8f5-01aa75ed71al/language-en.
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Bununla beraber, alicinin yaptigi tek bir ddemenin, banka tarafindan ilgili
hesaplara otomatik olarak béliinerek aktarilmasi da miikiindiir.?® Ayrica her
miikellef, satin aldigi mal ve hizmetler iizerindeki KDV’yi standart KDV
prosediiriinde oldugu gibi indirme hakkini korumaya devam etmektedir.?*

Sekil I. Katma Deger Vergisinde Boliinmiis Odeme Mekanizmasimin Isleyigi

Isletmeler Aras1 (B2B)

>

KDV Yiikiimliisii Satici Briit Fiyat: KDV Yiikiimliisii Alict
500 Avro Net +%20 KDV

PN

————

&

Saticinin Standart Banka Hesab1 500 Avro

Boliinmiis Odeme

< Mekanizmasi

| Saticinin Blokeli KDV Hesabi | %20 KDV

Kaynak: Janina Fornalik ve Magdalena Jaworska, “Split Payment- 20 Things
that You Have to Know”, MDDP, (2020): 3.

2 Madeleine Merkx ve Naomie Verbaan, “Technology: A Key to Solve VAT Fraud?”,

EC Tax Review, 6 (2019): 302.

Dawid Obrzezgiewicz, “Split Payment Mechanism in the European Union —
Comparative Analysis”, Icinde Regulation of Finance and Accounting, 21st and
22nd Virtual Annual Conference on Finance and Accounting (ACFA2020-21),
Editor David Prochazka, Prag-Cek Cumhuriyeti, Springer, (2022), 154.
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Diger taraftan modern teknolojiler ve/veya finansal aracilar vasitasiyla

KDYV tahsilatinin iyilestirilmesi ve basitlestirilmesi i¢in alternatif yontemlerin
uygulanabilirligi tizerine PricewaterhouseCoopers tarafindan 2010 yilinda
yapilan bir ¢alisma, boliinmiis 6deme mekanizmasinda alternatif bes model
iizerinde durmustur:?®

Otomatik takas dairesi vasitasiyla blokeli KDV hesabinin bulundugu
otomatik boliinmiis 6deme mekanizmasinda; KDV’yi ilgili vergi
idaresine odeme yiikiimliiligii otomatik takas dairesine ait olacaktir.
Satici, aliciya ilgili mal veya hizmeti satar, KDV’li faturay keser. Alici
daha sonra, toplam tutar1 (vergiye tabi tutar ve KDV tutar1) 6demesi
gerekip gerekmedigini veya sadece vergiye tabi tutar1 6deyip blokeli KDV
banka hesabindaki bakiyeyi KDV tutarim1i 6demek igin kullanip
kullanamayacagin1 belirlemek amaciyla, otomatik takas dairesindeki
blokeli KDV banka hesabinin durumunu dogrular. Vergiye tabi kisi,
bankasina satin alinan mal veya hizmetlerin fiyatin1 ve 6denecek KDV’yi
O0deme talimat verir. Otomatik takas dairesi diizeyinde, 6deme vergiye tabi
tutar ve KDV tutari olarak ikiye boliiniir. Her vergiye tabi kisi i¢in blokeli
KDV banka hesaplar1 olusturulur ve islemin 6denmesi sirasinda KDV,
gercek zamanli olarak bu hesaplara aktarilir.

Vergi idaresinin bankasinda blokeli KDV hesabinin bulundugu otomatik
boliinmiis 6deme mekanizmasinda; KDV’yi ilgili vergi idaresine 6deme
ylikiimliiliigii vergi idaresinin bankasina aittir. Vergiye tabi kisi, bankasina
satin alman mal veya hizmetlerin fiyatin1 ve 6denecek KDV’yi 6demesi
icin talimat verir. Otomatik takas dairesi diizeyinde, 6deme vergiye tabi
tutar ve KDV olarak boliiniir. Her vergiye tabi kisi i¢in blokeli KDV banka
hesaplar1 olusturulur ve islemin 6demesi sirasinda KDV, ger¢ek zamanli
olarak bu hesaplara aktarilir. Odeme sirasinda vergi idaresi bilgilendirilir.
Boylece, vergi idaresi sistemdeki tiim vergiye tabi kisilerin KDV
durumunu ger¢ek zamanl olarak takip edebilir.

Miikellefin bankasinda blokeli KDV hesabinin bulundugu otomatik
boliinmiis 6deme mekanizmasinda; KDV’yi ilgili vergi idaresine ddeme
yilikiimluliigi miikellefin bankasina aittir. Vergiye tabi kisi, bankasina

% PriceWaterhouseCoopers, “Study on the Feasibility of Alternative Methods for

Improving and Simplifying the Collection of VAT Through the Means of Modern
Technologies and/or Financial Intermediaries”, Final Report —September, 20
(2010): 28-50, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e0d6a4{7-9ada-11e6-
868c-01aa75ed71al.
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satin alinan mal veya hizmetlerin fiyatin1 ve 6denecek KDV’yi 6demesi
icin talimat verir. Banka, 6demeyi vergiye tabi tutar ve KDV tutar1 olarak
boler. Her vergiye tabi kisi i¢in blokeli KDV banka hesaplari olusturulur
ve islemin 6demesi sirasinda KDV, gercek zamanli olarak bu hesaplara
aktarilir. Odeme sirasinda vergi idaresi bilgilendirilir. Bdylece, vergi
idaresi sistemdeki tiim vergiye tabi kisilerin KDV durumunu gergek
zamanli olarak takip edebilir.

- Vergi idaresinin bankasinda blokeli KDV hesabinin bulundugu manuel
olarak yapilan boliinmils 6deme mekanizmasinda; KDV’yi ilgili vergi
idaresine 6deme yiikiimliiliigii vergi idaresinin bankasina aittir. Her
vergiye tabi kisi i¢gin blokeli KDV banka hesaplari olusturulur ve islemin
O0demesi sirasinda KDV, ger¢ek zamanli olarak bu hesaplara aktarilir.
Vergiye tabi kisi, bankasina iki ayr1 6deme yapilmasi talimatini verir.
Bunlardan biri, mal veya hizmetlerin KDV hari¢ fiyatinin vergiye tabi
kisinin banka hesabina 6denmesi iken; digeri, KDV tutarinin vergi
idaresinin bankasindaki blokeli KDV banka hesabina 6denmesidir.
Odeme sirasinda vergi idaresi bilgilendirilir. Bdylece, vergi idaresi
sistemdeki tim vergiye tabi kisilerin KDV durumunu gercek zamanl
olarak takip edebilir. Vergiye tabi kisi bir tedarik¢iden mal veya hizmet
satin almak istediginde, islem ve KDV tutari i¢in manuel bir ddeme talebi
olusturur.

- Kredi kart1 ile yapilan 6demelerin oldugu otomatik bdliinmiis 6deme
mekanizmasi ise; yalnizca kredi karti ile 6denen islemlerde gegerli olur.
Bu alternatif kapsaminda, bir miisteri kredi kart1 ile 6deme yaptiginda,
islem vergiye tabi kisinin bankasi (islem yapan banka) tarafindan
kaydedilir ve izlenir. Vergiye tabi kisi dogru miktarda KDV tahsil
etmekten hala sorumludur; ancak KDV’yi tahsil etmez. Bunun yerine
KDYV, blokeli banka hesabina (yani tedarik¢inin KDV banka hesabina)
yatirilir. Bu alternatif hem isletmeden isletmeye (B2B) hem de isletmeden
tiiketiciye (B2C) islemlerde gegerli sayilir. Odeme bilgileri ayrica gergek
zamanl olarak vergi idaresine iletilir.

B. Katma Deger Vergisinde Boliinmiis Odeme Mekanizmasinin
Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Uygulamaya bakildiginda, bolinmiis 6deme mekanizmasinin gesitli
avantajlar1 ve dezavantajlart bulunmaktadir.
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Bu kapsamda bolinmiis 6deme mekanizmasinin temel avantaji,
islemlerin ikiye ayrilmasi ile, KDV’ nin dogru bir sekilde tahsil edilmesi ve
alict ile satic1 arasindaki iligkinin dogru bir sekilde yonetilmesini saglamasidir.
Boylece isletmelerin blokeli KDV hesaplari ile birlikte kagakeilik faaliyetleri
engellenebilmekte; ilgili paranin kayitdist kullanilmasinin &niine gecilerek
KDV kayiplar azaltilabilmektedir.

Boliinmiis 6deme mekanizmasinin giiclii yonlerinden bir digeri, satig
aninda KDV nin dogrudan saticinin blokeli KDV banka hesabina aktarilmasi
nedeniyle KDV tahsilatina yonelik giivenligin saglanmasidir. Diger bir ifade
ile islemin gergeklestigi zamanla idarenin vergi almasi arasindaki zaman farki
azalmaktadir. KDV’nin bu sekilde gercek zamanl tahsil edilmesi, vergi
idarelerinin hesaplarina nakit akiginin daha hizli ve etkin aktarilmasi anlamina
gelmekte; vergi alacag giivence altina alinmaktadir.?®

Satiglarin KDV’si, blokeli KDV hesabina aktarildigindan, isletmeler bu
parayi1 baska amagclar i¢in kullanamaz, boylece kagakgilik faaliyetlerine iligskin
potansiyel de azalmis olur.?” Bu kapsamda boliinmiis 6deme mekanizmasinin
en biiylik avantaji goriildigi lizere, hazineye hizli, zamaninda ve glivenilir
vergi giriginin saglanmasidir.

Arastirmalar boliinmiis 6deme mekanizmasinin AB’ de KDV’de
kacakgiligiyla miicadeleye yardimcr olabilecegini gostermistir. Diger taraftan
bu yontemle ilgili olarak isletmeler tarafindan nakit akigi, uyum maliyetleri ve
ticari konulara dair bazi endiseler de mevcudiyetini siirdiirmektedir.?

Bu kapsamda boliinmiis 6deme mekanizmasi, sirketlere nakit akigi
acisindan ¢ok az esneklik saglamasi nedeniyle siklikla elestirilmistir. Ciinkii
mevcut sistemde, isletmeler satiglarinin KDV’sini vade gliniine kadar diger is
maliyetlerine ayirabilmekte ve kullanabilmektedir.

Mekanizma, KDV iadeleri ve geri 6demeleriyle ilgili yavasligi nedeniyle
de elestirilmistir. Islem tamamlandiginda KDV hemen 6denirken, sirketin
KDYV iadesi almas1 gerektiginde bu durum kaginilmaz olarak zaman alacaktir

% PriceWaterhouseCoopers, 12.

27 PriceWaterhouseCoopers, 243.

2 European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council and the European Economic and Social Committee on the
future of VAT Towards a Simpler, More Robust and Efficient VAT System Tailored
to the Single Market, Brussels, 6.12.2011 COM(2011) 851 final, Erisim Tarihi:
Temmuz 2, 2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DCO0851.
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ve bu da birgok sirketin, 6zellikle KOBI’lerin aradaki farki kapatmakta
zorlanmasina neden olacaktir.

Blokeli KDV hesaplarinin yonetiminden sorumlu olan vergi idarelerinin
bankalari ile her vergi miikellefinin KDV cari hesabini izlemek zorunda olan
vergi idareleri tarafindan biiyiik yatirim programimin gerekmesi ise, ek maliyet
riski tagimaktadir. Tabi bu tiir uygulamalarin maliyetleri, iiye devletler
arasinda degisiklik gosterebilecektir; c¢linkii gereksinimler mevcut
teknolojinin olgunluguna, diger eski sistemlerle entegrasyon diizeyine ve ilgili
vergi idaresinin merkeziyetgilik seviyesine bagl olarak farkli olacaktir.?®

Diger bir elestiri ise, boliinmiis 6deme mekanizmalarinin daha karmagsik
yapidaki kayip tiiccar kagakgiliklarini Onlemede tam anlamiyla yeterli
olmayacagma y&nelik olmustur.*

C. Katma Deger Vergisinde Boliinmiis Odeme Mekanizmasim
Uygulayan Avrupa Birligi Uye Devletleri ile Tiirkiye’nin Karsilastirmal
Durumu

1. Genel Olarak

KDV Direktifi’'nin 395. maddesinin 1. fikrasina gore, “Konsey,
Komisyon’un Onerisi iizerine oybirligiyle hareket ederek, herhangi bir iiye
devlete, KDV nin tahsilat prosediiriinii basitlestirmek veya belirli bir vergi
kacakgiligi ile vergi kacirma bigimlerini 6nlemek amaciyla, bu Direktif
hiikiimlerinden sapma bigiminde 6zel tedbirler getirme yetkisi verebilir.

KDV’nin tahsilat prosediiriinii basitlestirmeyi amaglayan bu tedbirler,
kiigiik ve 6nemsiz diizeyde etkileyebilecek haller disinda, iiye devletin nihai
tilketim asamasinda topladigi toplam vergi gelirini etkilememelidir.”

KDV Direktifi, KDV’nin tam ve eksiksiz o6denmesi ile ¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesini saglama yiikiimliligini tye devletlere
yiikleyerek, KDV 6demelerine iligkin istege bagli diizenlemeler konusunda
yeterli esneklik saglamaktadir. Ancak KDV Direktifi, bu tiir istege bagh
uygulamalar i¢in asagidaki ilkelere uyulmasim 6ngdrmiistiir. Buna gore:®

2 PriceWaterhouseCoopers, 12.

%0 Bartosz Gryziak, “Split Payment across the European Union-Review and
Analysis”, International VAT Monitor IBFD, 1-2 (2020): 26.

81 Deloitte, 40.
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- KDV’ye iliskin genel sorumluluk, KDV Direktifi’nin 193. maddesi
uyarinca saticiya ait olurken; 194 ila 205. maddeler kapsaminda 6zel
islemler hari¢ tutulmustur.

- Miiteselsil sorumluluk hiikiimleri varsa, bu hitkiimler KDV Direktifi’nin
205% ve 207/2* maddelerine uygun olmalidur.

- Uye devletler, KDV’ nin miisteri (veya iiciincii bir kisi) tarafindan satic
adina 6dendigi durumlarda 6deme, muhasebe ve KDV beyani i¢in belirli
acik kurallar1 gelistirmis olmali, ¢ifte vergilendirme riski bertaraf
edilmelidir.

2. Katma Deger Vergisinde Boliinmiis Odeme Mekanizmasim
Uygulayan Avrupa Birligi Uye Devletleri

Bolinmils 6deme mekanizmasinin KDV  tahsilatinin  etkinligini
artirmaya ve kacakeilikla miicadeleye yonelik oldugunu kabul eden su an icin
sinirli sayida AB iiye devleti bulunmaktadir. Sistemin temel kurali ayni
olmakla birlikte; teknik acgidan {ilkeden iilkeye farkliliklar ortaya
cikabilmektedir. Bu uygulamalarin hepsinin belirli bir sektér veya tedarik
tiirlerine yonelik oldugu goriilmekle birlikte, bazilar1 zorunlu iken; bazilari
istege bagl tutulmustur. Bu devletlerden;

o italya, AB’de boliinmiis 6deme mekanizmasim uygulayan ilk iiye
devlet olmustur. 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren, 23/12/2014 tarihli ve 190
sayili Kanun (Stabilite Kanunu) kapsaminda kamu idarelerine yapilan
odemelerde bu mekanizma kullanilmaktadir.® Uygulama birkag kez
giincellenmis olup, en son 1 Ocak 2018 tarihinde kapsami genisletilmistir. AB
Konseyi ise, italya’nm béliinmiis 6deme mekanizmasini kullanma yetkisini

82 KDV Direktiti Madde 205: “193 ila 200. maddeler ile 202, 203 ve 204. maddelerde
belirtilen durumlarda, {iye devletler, KDV 6demekle yiikiimlii olan kisi disinda
bagka bir kisinin de KDV 6demesinden miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulabilecegini 6ngorebilirler.”

8 KDV Direktifi Madde 207/2: “Uye devletler, 205. maddeye gére KDV
O6demesinden miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulan kisilerin bu 6deme
ylikimliiliiklerine uymalarini saglamak i¢in gerekli dnlemleri de alacaktir.”

3 Council Implementing Decision (EU) 2015/1401 of 14 July 2015 Authorising Italy
to Introduce a Special Measure Derogating from Articles 206 and 226 of Directive
2006/112/EC on the Common System of Value Added Tax, 18.08.2015, OJ L
207/7, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1401.



AVRUPA BIRLIGI BOLUNMUS ODEME MEKANIZMASI 17

30 Haziran 2026 tarihine kadar uzatmistir.®® Su anda boliinmils 6deme
mekanizmasi, kamu ekonomik kuruluslari, 6zel sirketler, vakiflar ve bunlarin
bagl ortakliklar gibi ¢esitli kamu kurumlarina yapilan (B2G) mal ve hizmet
tedariklerini kapsamaktadir.

Italya’daki sisteme gore, saticilar/tedarikgiler yukarida belirtilen
kuruluslara yapilan mal ve hizmetler icin KDV’yi uygulamaktadir. Miisteriler,
faturanin 6demesini bolerek yaparken; vergilendirilebilir tutar1 tedarikgilere
Oder, KDV’yi ise, idarenin tahsis edilmis KDV banka hesabina dogrudan
yatirirlar.

Bu siireg icerisinde Italyan KDV kaybinmn 2015’ten 2019 yilina kadar 10
milyar avrodan fazla azaldig1 tespit edilmis; ancak, bu azalmanin ne kadarinin
boliinmiis 0deme mekanizmasindan kaynaklandigi kesin olarak
belirlenememistir.*

* Polonya, 6zel uygulamalarin KDV kagakeiligint ortadan kaldiracagi
gorlisiinde oldugu i¢in kagakeilikla miicadele konusunda birgok Onlem
almistir. Bu Onlemler arasinda tersine vergilendirme mekanizmasi (reverse
charge mechanism) ve tedarik¢i/satic1 ile miisteri arasindaki miisterek ve
miiteselsil sorumluluk, standart denetim dosyasi, vergilendirilebilir kisilerin
KDV kaydi ile kaydimin iptali i¢in daha siki1 kurallar ve artan denetim sayis1
gibi uygulamalar bulunmaktadir.

Ancak, Polonya yine de bu 6nlemlerin KDV kacgakg¢iligini 6nlemede
yetersiz oldugunu diistinmiis 15 Aralik 2017 tarihli Mal ve Hizmet Vergisi
Kanunu ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2018
Resmi Gazete, madde 62) ile 1 Temmuz 2018 tarihinde istege bagh
secilebilen boliinmiis 6deme mekanizmasim yiiriirliige koymustur.®” Diger

% Council Implementing Decision (EU) 2023/1552 of 25 July 2023 Amending
Implementing Decision (EU) 2017/784 as Regards the Period of Authorisation for,
and the Scope of the Special Measure Derogating from Articles 206 and 226 of
Directive 2006/112/EC on the Common System of Value Added Tax Taken by
Italy, 27.07.2023, OJ L 188/45, Erisim Tarihi: Temmuz 2, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023D1552.

Jack Malan ve Ivan Bosch Chen, “Possible Solutions for Missing Trader Intra-
Community Fraud”, European Parliament, Haziran 2022, 40, Erisim Tarihi:
Temmuz 2, 2024, https://www.europarl.europa.eu/committees/en/supporting-
analyses/sa-highlights.

Konrad Stolarski, “Split Payment VAT Collection Mechanisms and Their Impact
on the EU Market of Payment Technologies and Services”, MIC, (2019): 43.

36

37
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taraftan, AB Konseyi karari ile 18 Subat 2019 tarihinden 28 Subat 2025%
tarihine kadar Polonya’da, belirli mal ve hizmetler i¢in igletmeler arasi (B2B)
tedariklere zorunlu boliinmiis 6deme mekanizmasi getirilmistir. Bu mallar ve
hizmetler; hurda metal, karbon (CO2) emisyon haklari, cep telefonlari,
tabletler, ingaat hizmetleri gibi kacak¢iliga karsi yatkin kabul edilen yiiz elli
grup mal ve hizmetlerdir. Fatura edilen briit tutar 15.000 Polonya zlotisini
(PLN) asiyorsa, bu mekanizma devreye girecektir. Miisterinin karari
dogrultusunda, zorunlu boliinmiis 6deme kapsamina girmeyen isletmeler arasi
(B2B) tedarikler i¢in istege bagli bolinmils Odeme mekanizmasi
uygulanmaya devam etmektedir.

* Hollanda’da, kismi boliinmiis 6deme mekanizmasi uygulanmakta olup
bu yontem gegici istihdam ajanslar1 ve benzeri kuruluslar tarafindan saglanan
hizmetlerle sinirlandirilmisti. Buna goére, Hollanda’ya bir calisan
gorevlendirildiginde veya gegici olarak gonderildiginde ¢alisani temin alan
alicinin istegi tlizerine sirketin blokeli KDV hesabinin (g-rekening/g-account)
bulundugu bankaya, hizmetin alicis1 tarafindan KDV yatirilmaktadir.*’ Diger
taraftan, hizmet saglayicisimin blokeli KDV hesabin1 agma zorunlulugu
olmayip sadece bir segenck olarak bu hak taninmaktadir. Ancak, hizmet
saglayict boyle bir hesap agmazsa ve hizmet alicist sorumluluk almak

38 Council Implementing Decision (EU) 2019/310 of 18 February 2019 Authorising
Poland to Introduce a Special Measure Derogating from Article 226 of Directive
2006/112/EC on the Common System of Value Added Tax, 22.02.2019, OJ L
51/19, Erigim Tarihi: Temmuz 2, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019D0310.

% Council Implementing Decision (EU) 2022/559 of 5 April 2022 Amending

Implementing Decision (EU) 2019/310 as Regards the Authorisation Granted to

Poland to Continue to Apply the Special Measure Derogating from Article 226 of

Directive 2006/112/EC on the Common System of Value Added Tax, 04.04.2022,

O] L 108/51,  Erisim  Tarihi: Temmuz 2, 2024, chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0559&qid=1719911817847.

The Netherlands Tax Administration (Belastingdienst), G-account, Erisim Tarihi:

Agustos 16, 2024,

https://www.belastingdienst.nl/wps/wecm/connect/bldcontenten/belastingdienst/bu

siness/payroll taxes/you are not established in the netherlands are you requi
red to withhold payroll taxes/when must_you withhold payroll taxesl/whe
you_are under the obligation to act as a withholding agentl/you post hire
out_or second personnel in _or to the netherlandsl/g_account.
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istemezse ilgili KDV’yi dogrudan vergi idaresine 6deyebilme imkanina da
sahip bulunmaktadir.*!

* Cek Cumhuriyeti (Cekya), KDV tahsilatinda istege bagh
diizenlemeler konusunda ve belirli sartlar altinda KDV Direktifi’nin sundugu
imkandan yararlanmig ve alternatif bir yontem olarak bdoliinmiis 6deme
mekanizmasini uygulamaya koymustur.

Cek Cumhuriyeti’nde, Polonya KDV Kanunu tarafindan getirilen sisteme
benzer sekilde, KDV yiikiimliiliiklerinde miistereken ve miiteselsilen
sorumluluk kurali bulunmaktadir. Buna gore, alicinin tedarikgisi tarafindan
O0denmeyen KDV’den miistereken ve miiteselsilen sorumlulugun oldugu
durumlarda alternatif bir sistem olarak boliinmiis 6deme mekanizmasi
secilebilmektedir.*?

Bu kapsamda yapilacak sozlesme ile, eger alici miikellef ile satici
anlagirsa mal veya hizmete iliskin net tutar satictya 6denirken; islemin
KDV’si, dogrudan alicinin kendi banka hesabindan saticinin  kayith
merkezinin bagl bulundugu vergi dairesinin banka hesabina 6denecektir.*®

Uygulama alanmnin sinirhi olmasi ve istege baglihigi nedeniyle, Cek
modeli genel olarak, boliinmiis 6deme mekanizmasinin tipik bir uygulamasi
olarak kabul edilmemektedir.** Bunun miiteselsil sorumluluk kurallari
geregince, yeni veya daha az giivenilir bir satici ile islem yapilmasinin dogal
bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ancak burada da su elestiri
yapilmaktadir: Eger alici, satict hakkinda yeterli giiveni duymuyorsa ve bu
uygulamay1r kullanmay1 segiyorsa satict bakimindan bazi kugkular

41 Piotr Andrzejak, “Split Payment in VAT: Where is Split Payment Used in
Europe?”’, Rzeczpospolita, 16/07/2018, Erisim Tarihi: Agustos 16, 2024,
https://www.rp.pl/podatki/art1 846941 -split-payment-w-vat-gdzie-w-europie-
stosuje-sie-podzielona-platnosc.

Tomasz Kassel, Jan Tokarski, Mateusz Walewski ve Wojciech Gede, “Split

Payment Raport PwC”, PriceWaterhouseCoopers, Ekim 2015, Erisim Tarihi:

Agustos 16, 2024, chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.pwe.pl/pl/pdf/split-

payment-raport-pwe.pdf.

4 Deloitte, 40.

4 Tomasz Kassel, Jan Tokarski, Mateusz Walewski ve Wojciech Gede, “Split
Payment Raport PwC”, PriceWaterhouseCoopers, Ekim 2015, Erisim Tarihi:
Agustos 16, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.pwe.pl/pl/pdf/split-
payment-raport-pwe.pdf.
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dogabilecektir. Buna gore vergiye uyum konusunda saticinin islemleri vergi
idaresinin dikkatini ¢ekecek; bu ise, bir nevi satict hakkinda ihbar niteligi
tagtyacaktir.*

* Romanya, 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren belirlenmis KDV siirini
asan sirketler icin zorunlu bolinmiis 6deme mekanizmasini ylriirlige
koymustur.*® Ancak sadece KDV borcu olan veya iflas islemleri altinda olan
sirketler i¢in bu uygulama zorunlu tutulmustur. Buna gére boliinmiis 6deme
mekanizmas1 kapsaminda, KDV miikellefiyeti bulunan tim miikellefler
(KDV boliinmiis 6deme mekanizmasini uygulaylp uygulamadiklarina
bakilmaksizin), boliinmils 6deme mekanizmasini uygulayan saticilardan
yaptiklar:t mal veya hizmet alimlarina iligkin KDV’yi, ayr1 agilan ilgili KDV
hesaplarina 6demek zorunda kalmiglardir.

Avrupa Komisyonu, Kasim 2018 tarihinde ise, Romanya’dan boliinmiis
06deme mekanizmasimin kaldirilmasini talep etmistir. Bu talebin gerekgesini
ise, mekanizmanin KDV Direktifi veya Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlagsma’daki hizmet saglama 6zgiirliigii ile uyumlu olmamasi ve igletmeler
i¢in 6nemli bir idari yiik olusturmasina dayandirmigtir.*’

Boylece vergilendirilebilir tiim mal ve hizmet tedariklerine uygulanan bu
mekanizma, 23 Aralik 2019 tarihinde kabul edilen ve 1 Subat 2020 tarihinde
yiirtirliige giren 78/2019 sayili Romanya Acil Durum Yonetmeligi ile birlikte
yiiriirliikten kaldirilmigtir.*®

% Gryziak, 30.

% Government Ordinance No. 23/2017 regarding the VAT Split Payment

Mechanism, Official Gazette no. 706 / August 31, 2017, Erigim Tarihi: Temmuz 2,

2024, chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.taxand.com/wp-

content/uploads/2017/09/taxhottopics_1_sept 2017 en-1.pdf.

European Commission, November Infringements Package: Key Decisions,

Briiksel, 8 Kasim 2018, Erisim  Tarihi:  Haziran 17, 2024,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 18 6247.

4 Emergency Ordinance No. 78/2019 Regarding the Changes of Some Normative
Acts and the Establishment of Some Measures in the Field of Agriculture, as well
as for the Approval of Fiscal-Budgetary Measures (Ordonantd de Urgenta nr. 78
din 18 Decembrie 2019 Privind Modificarea unor Acte Normative si Stabilirea
unor Masuri in Domeniul Agriculturii, Precum si Pentru Aprobarea unor Masuri
Fiscal-Bugetare), Erigim Tarihi: Temmuz 2, 2024,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/221169.
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3. Tiirk Katma Deger Vergisinde Tevkifat Sistemi (Katma Deger
Vergisi Sorumlulugu)

Verginin asil bor¢lusunun®® diginda bir kavram olan vergi sorumlulugu,
213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmis
olup “Verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap
olan kisidir.” seklinde tanimlanmigtir. Ancak KDV’de miikellef ve sorumluluk
kavramlari, birbirine oldukca yakin olup her ikisi de vergilemede araci rolii
iistlenmekte; her ikisi de KDV’yi nihai tiiketicilerden tahsil edip ilgili vergi
dairesine yatirilmasina aracilik etmektedir.>

3065 sayilh KDV Kanunu’nun 9. maddesinde® “vergi sorumlulugu”
bashig: altinda diizenlenen KDV tevkifati uygulamasi, Kanun’da belirlenen
kisilerin (alicilarin), satin almig oldugu mal veya hizmete iliskin KDV’yi
dogrudan vergi dairesine tamamen veya kismen kendilerinin yatirmasi

49 “Miikellef, vergi kanunlarna gore kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya
tiizel kisidir.”(213 say1l Vergi Usul Kanunu Madde 8/1)

Siikrii Kizilot, A¢iklamali ve I¢tihatli Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamast,
6. bs (Ankara: Yaklagim Yayincilik, 2012), 487.

“Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgdhinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is
merkezinin bulunmamas: hallerinde ve gerekli goriilen diger hallerde Maliye
Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi
islemlere taraf olanlari verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir. Su kadar ki
Tiirkiye'de ikametgahi, isyeri kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar
tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek kisilere elektronik
ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu hizmeti sunanlar
tarafindan beyan edilip 6denir. Maliye Bakanlig1 elektronik ortamda sunulan
hizmetlerin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yeklidir.
Fiili ya da kaydi envanter sirasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz
hizmet satin alindiginin tespiti halinde, bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan katma
deger vergisi, belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften aranir.
Belgesiz mal bulundurduklar1 veya hizmet satin aldiklart tespit edilen
miikelleflere, bu mal ve hizmetlere ait alig belgelerinin ibrazi i¢in tespit tarihinden
itibaren 10 giinliikk bir siire verilir. Bu siire i¢inde alis belgelerinin ibraz
edilememesi halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin tespit
tarihindeki emsal bedeli iizerinden hesaplanan katma deger vergisi, alislarini
belgeleyemeyen miikellef adina re’sen tarhedilir. Bu tarhiyata vergi ziyai cezasi
uygulanir. Ancak belgesiz aliman mal ve hizmetleri satanlara, bu satislarla ilgili
olarak, vergi inceleme raporuna dayanilarak katma deger vergisi tarhiyati yapildig:
takdirde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iligkin ceza ayrica alicilardan aranmaz.
5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin
senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan g¢ekecek olanlara teslimine ait
katma deger vergisinin 6denmesinden lisansli depo isleticileri sorumludur.” (3065
sayil1 KDV Kanunu Madde 9)
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seklinde gergeklesmektedir.>? Ancak KDV miikellefiyeti bulunan ve tevkifat
uygulayan alicinin indirim hakkina sahip olmasi, vergi yiikiiniin iizerinde
kalmasin1  Onlemekte; diger bir ifadeyle tipki bolinmiis 0deme
mekanizmasinda da oldugu gibi aliciya ek bir mali yiik olusturmamaktadir.®

Tiirk KDV tahsilatinda dnemli bir yer tutan tevkifat sistemi, baz1 AB liye
devletlerinde uygulanan bdlinmiis 6deme mekanizmasindan farklilik
gostermektedir. Buna gore, ihtiyari olmayan Tiirk KDV tevkifati, tam tevkifat
ve kismi tevkifat olarak ikiye ayrilmaktadir. Tam tevkifatta, belirli
sektorlerdeki tedarikler i¢in teslim veya hizmet bedeli iizerinden hesaplanan
KDV’nin tamami, mal veya hizmetin alicilar1 tarafindan vergi dairesine
O0denmekte iken; kismi tevkifatta, hesaplanan KDV’nin Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen orani mal veya hizmetin alicilar tarafindan, kalan
orani da islemi yapan tarafindan vergi dairesine beyan edilip 6denmektedir.>

KDV’de tevkifat mekanizmasi ile KDV o6deme yiikiimliiliigii yer
degistirerek vergi alacagi giivence altina alinmaya ¢aligilmakta, vergi kayip ve
kacakeiligi ile miicadele edilmektedir. Tevkifat sistemi ile her ne kadar tahsil
edilecek vergi miktari artmasa da verginin tahsilat oran1 artacagindan 6zellikle
sahte belge ile miicadelede bu sistem uygulamada Onemli bir yer
tutmaktadir.®

Boylece tam tevkifat ile kapsami olduk¢a genis tutulan kismi tevkifat
sayesinde, herhangi bir kagakgilik girisiminde bulunan saticinin vergi kaybini
Onleyici faaliyetleri en bagta engellenmekte; ayn1 zamanda Hazineye reel nakit
akis1 saglanarak KDV nin tahsilat fonksiyonu yerine getirilmis olmaktadir.>®
Bu sektorler arasinda insaat, hurda metal, cam, plastik ve kagit, danismanlik
ve denetim hizmetleri, bazi tamir hizmetleri gibi 6zellikle KDV tahsilatinda

52 26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi, Erisim Tarihi: Agustos 14, 2024,
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdvgenelu
ygulamatebligi 1c.pdf.

Ceyhan Inaltong, Katma Deger Vergisinde Tevkifatin Nedenleri, Geligimi ve
Uygulama Esaslart, (Istanbul: Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013), 67.

5 26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de Yaymlanan Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi, Erisim Tarihi: Agustos 14, 2024,
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdvgenelu
ygulamatebligi 1c.pdf.

Nuri Deger, A¢iklamali ve Uygulamali Katma Deger Vergisi Kanunu, (Ankara:
Yaklagim Yayincilik, 2016), 322.

5% Inaltong, 74-75.
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yiiksek risk olusturan alanlar bulunmaktadir.’’” KDV Kanunu’nun
gerekcesinde de belirtildigi tizere ilgili maddede sayilan haller, idarece takibin
glic oldugu; dolayisiyla verginin tarh, tahakkuk ve tahsilatinda kaybin
miimkiin oldugu haller olarak Ongoriilmiistiir. Ayrica Hazine ve Maliye
Bakanliginca sayilan bu hallerin disinda vergi alacagimi giivence altina
alabilmek i¢in miikellefin digindaki diger kisilerin de verginin 6édenmesinden
sorumlu tutulabilecegi belirtilmistir.%

Goriildigii iizere, Tiirk KDV sisteminde uygulanan bu yontem “saticinin
blokeli KDV hesabinin” oldugu KDV’de bdliinmiis 6deme mekanizmasindan
farkli olup KDV tahsilatinin alternatif yollarindan bir diger yontemini
olusturmaktadir. Ancak boliinmiis 6deme mekanizmasi kapsaminda; Polonya,
Hollanda ve Romanya’da KDYV, saticinin bankasi tarafindan olusturulan 6zel
blokeli KDV hesabina aktarilirken; buna karsilik, Cek Cumbhuriyeti ve
Italya’da vergi dairesinin hesabina dogrudan 6dendigi igin bu iilkelerin
boliinmiis 6deme mekanizmasi, Tiirk KDV tevkifati sistemine daha yakin bir
uygulama olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Sonug¢

Topluluk igi kayip tiiccar kacakeiligi (MTIC Fraud), 1993 yilindan beri
AB’de vyiirlirliikte olan ve gegici olarak tasarlanan KDV sisteminin
aciklarindan dogmustur. Bu sistem, AB iiye devletleri arasinda sinir Gtesi
islemlerde sifir oranli KDV uygulamasina dayanir. Bu durumda, tacirler bagka
bir iiye devletten sifir oranli KDV’li mal veya hizmet satin almakta ve
ardindan s6z konusu mal veya hizmeti kendi iiye devletinde KDV’li bir
sekilde satmaktadir. Ancak miikellef vergi idarelerine odemesi gereken
KDV’yi 6demeden ortadan kaybolmaktadir. Dongiisel (Carousel) kagakeilik
ise, mal veya hizmetlerin zincirin bagladig ilk {iye devlete geri satilmasiyla
sonu¢lanmakta ve bu dongii siklikla devam etmektedir.

Nihai KDV sistemine yonelik adimlar atan AB’nin, iiye devletler
arasinda gegici KDV sistemi reformu konusunda su an i¢in tam anlamiyla bir
uzlast saglayamadigi asikardir. Bu sebeple topluluk ici kayip tiiccar

5 “Bazi sektorlerde farkli 6deme vadelerinin olusturulmasi imkanmin Hazine ve
Maliye Bakanligina verilmesi suretiyle, sinirsiz yetki kullanimi g¢ergevesinde
Anayasa’daki esitlik ilkesinin zedelendigi yorumuna gidilebilir.” Inaltong, 111.

%8 25/10/1984 tarih ve 3065 say1li KDV Kanunu Genel Gerekgesi Kanun Tasaris1 ve
Komisyon Raporlari, Madde 12, Erisim Tarihi: Agustos 14, 2024, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gib.gov.tr/fileadmin/
mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt 2 3065 sayili_kanun.pdf.
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kacakeiligi ile miicadele edilebilmesi adina iye devletler i¢in ¢esitli ¢oziimler
iiretilirken; bunlardan bazilari, KDV sistemininin temelini hedef almakta,
bazilar1 ise, kacakciligin Onlenmesine yoOnelik ¢esitli stratejilere
yonelmektedir.

Iste bu kapsamda alternatif tahsilat yontemlerinden biri olan KDV’de
boliinmiis 6deme mekanizmasi, birkag liye devlet tarafindan benimsenmis,
birkagi ise, halen bu mekanizmay1 uygulamaya devam etmektedir. Ancak
maliyetleri azaltabilecek yeni teknolojilere ragmen yine de uygulama
maliyetlerinin yliksekligi iye devletleri ve isletmeleri bu yontemin daha genis
capta benimsenmesini desteklemekten alikoymaktadir.

Bu mekanizmanin temel sorunu su an i¢in uygulama parametrelerine
bagli olarak degisen ek maliyet ve uyum yiikii getirmesidir. Hatta is diinyasi
ve bankacilik sektorii icin en maliyetli ¢ézlimlerden biri olabilecegi ileri
stiriilmekte ve topluluk i¢i kayip tiiccar kagakc¢iligini 6nlemede tam anlamiyla
yeterli olamayacagi goriisii hakimiyetini stirdirmektedir.

Bakildiginda 1985 yilindan beri sistemizde yer bulan Tiirk KDV tevkifati
yontemi de ayni amaca hizmet etmekte; tahsilatin etkin, hizli bir sekilde
yapilmasi i¢in olast vergi kayiplari karsisinda vergi alacagini giivence altina
almay1 amaglamaktadir. Tiirk KDV tevkifati, bir taraftan hazinenin alacagina
zaman kaybetmeden dogrudan kavusmasini saglarken; diger taraftan miikellef
tizerinde ek bir mali yiik yaratmamaktadir. Bu yoniiyle KDV kagakgilig ile
miicadele amacina, boliinmiis 6deme mekanizmasindan daha etkin ve hizli bir
sekilde hizmet ettigi goriilmektedir. Ancak tevkifat oranlarinin giiniin
sartlarina gore belirlenmesi vergi hasilati agisindan oldukca 6nem arz etmekte;
Hazine ve Maliye Bakanligina verilen genis yetkilerin miikellef haklar
acisindan Anayasal smirlar igerisinde dikkatli bir sekilde kullanilmasi
gerekmektedir.

Yapay zekanin her gecen giin gelistigi teknolojiyle birlikte kagakeilik
faaliyetlerinin tespiti, AB a¢isindan nihai KDV sistemine gegis ile miimkiin
goriilmekte; hatta ortak bir AB KDV sisteminin getirilmesi ile bu sorunlarin
onemli Olciide azaltilabilecegi ileri siiriilebilmektedir. Ancak yine de KDV
kacake¢iligi ile miicadelede hangi yontemin en uygun yodntem olacagini
belirlemek ¢ok yonlii bir analiz gerektirmektedir.
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