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Ozet

Kiiresellesme ve yerellesme siireci uluslararasi ve ulusal élgekte oldugu gibi yerel diizeyde de
klasik yonetim anlayisindan yénetisim modellerine gecisi beraberinde getirmektedir. Kentler,
yerel diizeyde tiretimin, tiiketimin, teknoloji yatirimlarinin, sporun, kiiltiiriin, uluslar arasi
nitelikteki kongrelerin, festivallerin ve diger bir¢ok faaliyetin yogunlastigi mekdnlar olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellegen diinyada, kentlerde yonetim olgusu incelenirken artik sadece
devlete ve yerel yonetimlere odaklanmak yeterli degildir. Kentlerde, rekabet ve yerel kalkinma
hedefleri dogrultusunda kamu-ozel sektor ortakliklarina, sivil toplumla istisarelere dayanan

yonetisim yapilari giderek daha belirleyici olmaktadir.

Tiirkiye'de, 1980 ler sonrasinda kentler hem modernlesme siirecinde daha hizli doniismeye hem
de kiiresel ekonominin aktorleri olma yolunda yeni dinamiklerle gelismeye baglamislardir.
1980’lerde ekonomide yasanmaya baglanan liberallesme, ozellikle 2000°li yilarda yonetsel
alanda da yayginlagsmistir. Yerel yonetim reformlar: ve kalkinma ajanslarimin kurulusu bu
liberallesme siireci ile iliskilendirilebilir. Kalkinma ajanslart bolgesel kalkinma politikasi
kapsaminda gelistirilen yeni araglar olmakla birlikte, kurulduklart NUTS 11 bélgelerinde esasen
kentlerle iliskilidirler. Bu baglamda, kalkinma ajanslari ile kentsel yonetisim kavrami yakin iliski

icindedir.

Bu c¢alismada, kentsel yonetisim kavramimin temel nitelikleri ve bazi analitik araglar
agiklandiktan sonra bu kavramin, Tiirkiye 'de kalkinma ajanslarimin getirdigi sistem ve model ile

kent diizeyinde Izmir érneginde tartisilacaktir.
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kalkinmaci Kentsel YoOnetisim.
GIRIS

Devlet-toplum-piyasa iliskileri, 1980°1li yillarda baslayan ve giiniimiizde de etkisini hizla
sirdiiren bir doniisiim siirecini yasamaktadir. Kiiresellesme ve onunla paralel ilerleyen
yerellesme egilimleri, bu iligkilerin incelenmesinde sadece ulusal 6lgege ve yonetimin bagat
aktorii olarak devlete ve onun kurumlarina bagli kalinmamasini gerektiriyor. Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (DB), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Birlesmis Milletler (BM),
Avrupa Birligi (AB) gibi ulus-iistii orgiitler ve bunlarin politikalari ile birlikte son yillarda
kiiresel ekonomide Onemli rol oynayan, rekabet eden yerel ekonomilerin ve topluluklarin
etkisiyle siyaset bilimi ¢aligmalarinda devleti Onceleyen yoOnetim kavrami yerine giderek
yOnetisim ve/veya c¢ok diizlemli yonetisim kavramlarinin 6n plana ¢ikmaya basladigini séylemek

olanaklidir.

Kiiresellesen diinya ekonomisinde kentler, yukarida sozii edilen “yarisan™ yerel ekonomilerin ve
topluluklarin yogunlastigi mekanlar olarak one gikmaktadirlar. Ozellikle 1990’larda, AB’de
“Bolgeler Avrupas1” politikasi tercih edilen bir yaklagimdi. Bu politika, bdlgelerin dnciiliiglinde
kiiresellesen diinyada fark yaratmayi hedeflemekteydi. Bu yaklasim, AB’nin bolgesel politika
araclariyla belirli 6lgiide yasatilmaya calisilsa da, kentler, Avrupa icin de kiiresel rekabette en
uygun ve en dinamik mekanlar olarak kabul edilmektedir. Sadece Avrupa’da degil, kiiresel
ekonomiyle biitiinlesmis diinyadaki bir¢ok kent ve anakent, bir yandan iiretimin ve tiikketimin,
teknolojik atilimlarin, sporun ve kiiltiiriin yogunlastigi mekanlar olurken, diger yandan biiyiiytip
gelistikleri oranda sosyal, toplumsal, kiiltirel ve de ekolojik sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Yirmi birinci ylizyilda kentlerin i¢inde bulunduklar: bu yeni kosullar, kentlerde
kamunun 6zel sektor ve sivil toplum oOrgiitleri ile bir arada hareket ettigi yonetisim siireclerini

gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’de kentlesme stireci, 1980 sonrasi baslayan liberallesme egilimleri ve 1990'larda

belirginlesen kiiresellesme siirecinde iki temel olguyla kars1 karsiya kalmistir. Bunlarin birincisi,

Kiresellesme-Yerellesme Siirecinde Kentsel Yénetisim: Kalkinma Ajanslari ve izmir Ornegi

71 130
Journal of Urban Academy | Volume: 5 Issue: 4 | ISSN: 2146-9229 =



Kent Akademisi | Kent Kultuirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt: 5 Sayi: 4, Kis 2012 www.kentakademisi.com
Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 5 Issue: 4 Winter 2012 Author: Dr.Fethi OZ|§|K

yerel yonetim-kent ve kentlesme olgularinin yakin iliskisi baglaminda ele alabilecegimiz
anakentlesme (metropolitanlagma), digeri ise kentlerin uluslararasilasmasi bir baska deyisle
diinya kenti niteliginin 6ne ¢ikmasidir[2]. Tirkiye, 1980'den bu yana Onemli bir degisim
yasamaktadir. Bu degisim, Tiirkiye'nin diinya ekonomisi ile olan iligkilerinin yeniden
yapilanmasiyla yakindan iligkilidir. Hizla kiiresellesen diinya ekonomisiyle farkli bir diizlemde
yeniden eklemlenen Tiirkiye, yol aldig1 bu yeni mecrada dig diinyaya olan iligkilerinde yasanan
degisimi dogal olarak iilke igerisine de tasimaktadir. iceride de ekonomik, politik, sosyal,
demografik alanlarda ©Onemli degisimler gozlemlenmektedir[3]. Bu degisimlerin temel
parametresini kiiresellesme ve AB siireci olustururken, degismelerin en hizli ve kapsamli olarak
yansidigi alan ise kentler olmaktadir. Bu dinamikler, kentleri ve kentlesmeye iliskin anlayis ve
yapilanmalari, nitelikler ve sorunlar baglaminda doniistiirmektedir. Bu anlamda kent ve

kentlesme ile ilgili gelismelerin en yakindan ilgili iki olgu ise yonetim ve kent yonetimleridir[4].

Tiirkiye AB’ye uyum siirecinde 2006 yilinda kalkinma ajanslarinin kurulug stirecini baslatmigtir.
Bugiin itibariyle Tirkiye’de NUTS II diizeyinde[5] 26 tane kalkinma ajansi kurulmus ve
caligmaktadir. Uyelik miizakerelerinin 22. faslma tekabiil eden Bolgesel Politika kapsaminda
hayata geg¢irilen bu reform tlilkemizde uzun bir siire “Federasyon sistemine gegisin bir 6n adimi
m1? Uniter devlet yapimiz bozuluyor mu?” gibi soru ve kaygilari giindeme getirmistir. Halbuki
kalkinma ajanslarinin kurulusu ne idari yapilanmada bir degisiklige sebebiyet vermistir, ne de
sanildig1 gibi tek basina bolgesel esitsizliklerin giderilmesi amacini tagimaktadir. Kalkinma
ajanslarinin kurulusunu bir AB dayatmasi olarak gérmek de yanilticidir. Bu reform, belli dl¢iide
AB’nin taleplerini karsilamaya yonelik olsa da, Tiirkiye’nin kalkinma dinamiklerinin
kiiresellesme ve yerellesme ile olan kesismesinin bir sonucudur. Reform, ¢ekingen bir sekilde
olsa da, bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasinda yonetisim modeline gecis amacini

tagimaktadir.

Ajanslar, kurulduklar1t NUTS II bolgeleri ve illerde, bolgesel kalkinma politikasinda Devlet
Planlama Teskilati'nda (DPT) yogunlasan iktidarin yerel aktorlerle paylasiimasini
hedeflemektedir. Gergekte, ajanslarin  kurulusu devletin kiiresellesme ve yerellesme
dinamiklerine uygun olarak gerceklestirdigi yapisal bir miidahaledir. Bu miidahale, bdlgesel
kalkinma alaninda yonetimin piyasa kosullarina uygun olarak yeniden yapilandirilmasinin bir
sonucudur. Bu yonden bakildiginda, ajanslar, yerel ekonomilerin yogunlastig1 kentlerin
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yonetiminin incelenmesinde, yeni bir bakisi zorunlu kilmaktadir. Birg¢ok ili kapsayan ajanslar
icin “bolgesel ydnetisim” s6z konusu olurken, istanbul, Izmir ve Ankara’da kurulan ve bir ili

kapsayan ajanslar1 “kentsel yonetisim” olgusu icerisinde incelemek gerekmektedir.

Bu calismada, ilk olarak, giinlimiizde modern Bati toplumlarinda algilandigi sekilde, kentsel
yonetigim kavraminin ve olgusunun genel bir degerlendirmesi yapilacaktir. Daha sonra, kalkinma
ajanslarinin Tiirkiye’de kentsel yonetisime nasil katkida bulundugu iizerinde durulacaktir. Bir
yonetisim modeli olarak, ajanslarin kentlerde var olan dinamikler ve kiiresel rekabet kosullar

1s181inda ne tiir gelisimlere yol agtig1, izmir rneginde incelenecektir.
ol Kentsel Yonetisim:
I. I. Neden “Kentsel Yonetisim”?

Renate Mayntz’a gore, yonetisim kavraminin ortaya ¢ikisi, 1970’li yillardan sonra hiikiimetlerin
basarisiz yonetimleriyle ve toplumlarin artan sekilde karsi karsiya kaldiklart “(iy1)
yonetilememe” sorunuyla iligkilidir[6]. Bir yandan, giintimiiz toplumlarinda var olan alt-
sistemlerin hizla farklilasmalart ve Ozerklik egiliminde olmalari, diger yandan da sayilari
durmaksizin ¢ogalan farkl sosyal aglarin hiikiimetlerin emirlerine direng gostermeye baslamalari
sonucunda yonetilememe sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, sadece hiikiimetlere, bunlarin
iktidarma ve politika araglarima degil, hiikiimetlerin yonetimini miimkiin kilan farkli ¢ikar
gruplari, sosyal aglar ve alt-sistemler arasinda kurulan alternatif miizakere mekanizmalarina da
odaklanmay1 gerekli kilmistir[7]. Yonetisim sorunsali, devlet ve toplum arasindaki etkilesimleri
ve hiikiimet etmeyi miimkiin kilacak koordinasyon big¢imleri tizerine dikkatleri ¢ekmektedir[8].
Ulusal ve uluslararasi olgekte tartisma konusu edilen yonetisimin yereldeki yansimalarini
kentlerde de gormekteyiz. Kiiresellesen diinyada kentlerdeki yonetim bigimlerinin
sekillenmesinde sehirlerde var olan iktisadi ve sosyal yapinin ve bunlarin degisen islevlerinin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Kiiresel diizenin en 6énemli iktisadi birimlerinden biri olan kentleri
incelerken sadece devletin yerel yonetim kurumlariin islev ve politikalarina odaklanmak, yerel
secilmislere ve atanmislara dikkati ¢gekmek gegerli bir yaklasim olmaktan ¢ikmistir[9]. Zira bu
kurum ve kisilerin de islevleri ve gorev tanimlart da yeniden belirlenmektedir. Kentlerde
yonetimin yeni ortaklar1 bulunmaktadir: Kurumlar, firmalar, 6zel sektor kuruluslari, ticaret ve
sanayi odalari, danismanlik hizmeti veren kuruluslar, tiniversiteler, dernekler vb. Kisacasi, bunlar
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devlet-dis1 olarak tanimlayabilecegimiz ve kentsel siiregte agirligi bulunan aktér ve kurumlardir.
Biitlin bu aktor ve kurumlar, birbirleriyle miicadele edebilir ya da miizakere yoluyla ortak ¢ikarlar
etrafinda birlesebilmektedirler. Devletin, bu oyunun disinda kaldigin1 soylemek de dogru
degildir. Devlet, giderek iiretim islevlerini terk etse de, kentsel yonetisimin isletilmesi ve rollerin
dagitilmas1 konularinda, Fransa ve Ingiltere 6rneginde oldugu gibi, onemli islevlere sahip
durumdadir. Bunun yaninda, devlet cesitli alanlara kaynak aktarimi yapmaya da devam
etmektedir. Biitiin bu etkilesimlerin varlig1 bize yerel bir toplumun varligini isaret etmektedir.
Yonetigim, aslinda, bu yerel toplumun bilesenleri arasindaki etkilesimleri, miizakere bigimlerini,
ortak hedef belirleme siireglerini, farkli ¢ikarlarin diizenlenmesini incelemek amaciyla ortaya
atilan bir kavramdir. Ayrica, kent yonetimlerinin yasadig1 degisimleri, devletin yasadigi doniisiim
stireglerinden ya da piyasanin dayatmalarindan bagimsiz olarak ele almak da yanlis olur[10].
Ancak yonetisimi sadece neo liberal projenin Truva ati olarak gérmek ya da “iyi yonetigim”
modellerinin pesine diismek, bu kavramin siyaset bilimine analitik ve sosyolojik acidan

getirebilecegi onemli bir katkiyr ortadan kaldirabilir.
I. II. Yerel Kalkinma ve Rekabetin Bicimlendirdigi Kentsel Yonetisim

Kentsel yonetisim kavraminin temel varsayimlarindan biri kentin sadece yerel secilmisler ve
yerel biirokrasinin hékim oldugu bir mekan olmamasina dayanmaktadir. Giiniimiizde, bir kentteki
“kentsel kamusal yarar”in belirleyicileri arasinda yukarida s6ziinii ettigimiz farkl grup, kurum ve
aktorler de yer almaktadir. Buradan hareketle, 1980°1i yillardan itibaren kentlerin yonetimini
incelerken tekei (liniter) yaklasimlar yerine cogulculugu ve ortak iradeyi 6n plana koyan
yaklagimlar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Giinlimiizde, kiiresellesme ve yerellesme siirecinde
kentlerdeki bu ¢ogul yapiyr ve bu yapmin ortak iradesini belirleyen temel faktorler nelerdir?
Kentlerdeki ¢ogulcu yapt ne oOlgiide yonetisim mekanizmalarinda temsil edilmektedir?

Y onetisimin iktidar sorunuyla olan iliskisi nedir?

Kiiresellesen diinyada, modern Bati toplumlarinin kentlerinde iki ana ortak hedef bulunmaktadir:
yerel kalkinma ve rekabet[11]. Devletin iktisadi alandaki Keynesyen miidahaleleri azaldikga,
kentler istihdam, vergi ve kalkinma gibi konularda sirketlere daha bagimli hale gelmektedirler.
Neo liberal ideoloji ve piyasaya dayali yeni diizenlemeler kentleri de “rekabetci toplumlar” haline

getirmektedir[12]. Hedefler, yerel kalkinma ve diger kentlerle rekabet olunca, “girisimci kent”,
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“uluslararasi kent” gibi kavramlar ortaya ¢ikiyor[13]. Girisimci kenti tanimlayan ii¢ temel unsur

bulunmaktadir:
- Kentin imajin1 belirlerken rekabet¢i ve piyasaci bir sdylem uygulamak

- Ekonomik kalkinmaya, yatirim ve gorece miireffeh olan sosyal gruplari kente ¢ekmeye dayali

politikalara 6ncelik vermek

- Klasik yerel yonetim anlayisindan kamu-6zel sektor ortakliklari gibi yonetim anlayiglarina
gecisi saglamak ve bunu yaparken de 0zel sektore kentteki yerel kamu yararinin, onceliklerin,

yonetim bigimlerinin belirlenmesinde, projelerin tayini ve uygulanmasinda imtiyaz vermek[14].

Bu sekilde kentler kendilerini gelismis tiikketim ve cazibe merkezlerine (AVM’ler, biiylik eglence
alanlari, gosteri alanlari, devasa sehir projeleri, kiiltiir merkezleri, uluslar aras1 organizasyonlara
ev sahipligi...) doniistiirmeye caligmaktadirlar. Amag, her an yerli-yabanci yatirimlar1 ¢ekebilir
durumda olmaktir. Bu politikalar1 seslendiren ve uygulayanlar da kentlerdeki ydnetici
seckinlerdir. Bu yonetici seckinleri de genelde kentin ileri gelen kamu ve 6zel sektor yoneticileri
olusturmaktadir. Bir baska deyisle, daha 6nce Keynesyen devletin miidahaleleri ve sanayi
kapitalizmi tarafindan sekillenen kentler giliniimiizde kiiresel kapitalizme uyum saglamaya
calisan, kiiresel kuruluslarin sundugu imkanlardan faydalanmaya yonelen, diger kentlerle hem
rekabet edebilen hem de ortak projeler yiiriiten ve rekabete gore tanimlanan ortak aktorler olmak
durumundalar[15]. Kiiresel rekabette iyi bir yer edinmenin diger sartt da yerel kaynaklar ve
sosyal sermaye girdilerini en iyi sekilde degerlendirerek yerel projeler gelistirmektir. Kuskusuz,
bunu yaparken hem devletten hem de uluslar aras1 kuruluslarin finansman kaynaklarindan azami

olgtide istifade etmek gerekmektedir.

Yerel kalkinma ve rekabet hedefinde olan kentlerin yonetisim siireci iki boyutta sekillenmektedir.
Kentsel yonetisimin dahili biitiinlesme boyutunda yonetisim, sehrin icindeki farkli orgiitleri,
sosyal gruplari, aktorleri ve farkli ¢ikarlar1 ortak paydada birlestirmeyi anlatmaktadir. Bazi
sehirlerde, bu unsurlar1 belirli stratejik bir hedef etrafinda birlestirmek ve ortak politikalar
tiretmelerini saglamak olanakliyken, bazilarinda bunun ger¢eklesmesi uyusmazliklarin varligi ya
da yerel kaynaklarla sosyal sermayenin yapisal sorunlar1 nedeniyle gerceklesememektedir. Diger
yandan, dahili biitiinlesme boyutunda, biitiin paydaslarin esit katilimi 6ngoriilmemektedir. Sinirh
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saylda aktoriin birlesmesi ve ortak hedefin ortaya ¢ikis1 bazi sosyal gruplar1 dislayabilmektedir.
Kentsel yonetisimin harici biitlinlesme boyutu ise, kentin ¢esitli kaynak ve girdilere ulagsmak
amaciyla, devlet, AB ve diger sehirler karsisinda kendi ¢ikar ve stratejilerini savunabilmesini,
kendini iyi temsil edebilmesini ifade etmektedir. Bunun gergeklesmesi kimi zaman stratejik

planlar araciligiyla kimi zaman da kentin gelecek vizyonunun olusturulmasi ile olanaklidir[16].

L. III. Bir Kentsel Yonetisim Modeli Olarak Biiyiimeyi Artiric1 Yonetisim (Progrowth

Governance) ve Kalkinma Ajanslari:

Jon Pierre, kentsel yonetisimin kurumsal incelemesini yaparken dort farkli kentsel yonetisim
modeli iizerinde durmaktadir: Isletmeci model (managerial governance), korporatist
model (corporatist governance), biiyiimeyi artirict model (progrowth governance) ve refahgi
model (welfare governance)[17]. Tiirkiye’de kalkinma ajanslari ile getirilen kentsel yonetisim
modeli, biiyiimeyi artirict model ile ciddi benzerlikler tagimaktadir. Bu modele gore, kent
kalkinmasinda tercih edilen politikalari, kent yonetiminde sz sahibi olan kamu aktorleri ile 6nde
gelen piyasa giiglerinin ortaklasa tasarladiklar1 oneelikler belirlenmektedir[18]. Clarence Stone’a
gore de kentsel ekonomik kalkinmada esas olan, sehirde devleti temsil edenler ile sehrin ileri

gelen piyasa gii¢leri arasindaki uzlasmalar ve ortak hareketlerdir[19].

Jon Pierre’e gore, bliylimeyi artirict yonetisimde, kamu ve 6zel sektoriin ¢ok yakin iliski ve
etkilesimleri belirleyicidir. Bununla birlikte, kamu-6zel sektor ortakliginin 6n sartlarini, yapisini
ve iglevlerini, devletin geleneksel iktidarmin 6zellikleri ve devletin ekonomideki varliginin
diizeyi belirlemektedir.[20]. Biiyiimeyi artirict yonetisimi yapilandiran yerel politika tercihlerini,
farkli aktorlerin bu siireclere katilimi ya da dislanmasi, kisa veya uzun vadeli hedefler, sehrin
ulusal ve kiiresel diizey ile olan iligkileri sekillendirmektedir. Ayrica, kentin uluslar aras1 arenada
kendine ¢izdigi yol haritas1 da bir diger belirleyici unsurdur[21]. Bu yonetisim modeli, stirekli
istisare halinde olan kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin ortak politikalar: ile yerel ekonominin
gelisiminin hizlandirilmasini ifade etmektedir. Bu model, diger iic modele gore katilimin karar
alma siireglerinde en az gergeklestigi modeldir. Asir1 katilim, belirlenen kalkinma stratejisinin
siyasallagsmasi riskini tagiyabilir. Karar alma siireglerine onde gelen kamu ve 06zel sektor
aktorlerinin disinda farkli cikarlar1 olan diger gruplar dahil edilirse, kalkinma stratejisinin

oncelikleri arasinda olmayan alanlarda (sosyal politika harcamalar1 vb.) harcamalar yapilabilir.
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Halbuki bu yonetisim modelinde esas amag¢ ekonomik biiylimedir. Biiyiime, uzun vadeli ve
siirdiiriilebilir olmalidir. AR-GE’ye, inovasyona ve KOBI’lere dayali bir kalkinma modeli
onceliklidir. Bu amac1 gerceklestirmek iizere gerekli temel araclar arasinda stratejik plan,
bolgesel, ulusal ve kiiresel Olgekten elde edilecek finansal kaynaklar ve projelerle, altyapi

yatirimlari yer almaktadir[22].

J.-C. Padioleau’ya gore, bu durumda, kent politikasini belirleyen ana unsur ekonomik rekabet
oldugundan, sermaye disindaki farkli sosyal gruplarinin ¢ikarlarinin da ¢iktilar i¢inde kendine yer
buldugu bir yonetisim modelinden bahsetmek miimkiin degildir. Sosyal siniflar arasindaki
gerilimler goz ardi edilmekte, ekonomi, sosyal olanin oniine gegmekte ve bunun sonucunda
kentsel yonetisim kavraminin i¢i bosaltilmakta ve yerine yeni “kent oligarsileri” ortaya

¢cikmaktadir[23].

Tiirkiye’ye getirilen kalkinma ajansit modelinin belirleyici 6zellikleri, yukarida soziinii ettigimiz
bliylimeyi artirict yonetisim modeli ile neredeyse birebir ortiismektedir. Kalkinma ajanslarinin
islev ve amaglari, ihracata dayali ve kalkinmada 6zel sektore onciiliik gorevi veren ekonomi
politikasinin bir sonucu olarak gortilebilir. Ajanslar ile ortaya ¢ikan yeni yerel/bolgesel kalkinma
politikasinin temel bilesenleri arasinda yerli-yabanci yatirim ¢ekme, KOBI’ler, turizm, sosyal
kalkinma, yumusak (soft) olarak tabir edilen altyapi ve ¢evre projeleri, inovasyon ile
stirdiiriilebilir, uzun vadeli stratejiler bulunmaktadir. Ajanslarin finansmanini biiyiik oranda
merkezi biitgeden aktarilan kaynaklar olustururken belediyeler, il 6zel idareleri ve ticaret ve
sanayi odalar1 da biitceye katkida bulunmaktadirlar. Belirlenen stratejik plan dogrultusunda
AB’nin ortaklik ilkesine dayanan yerel kalkinma projeleri ve bolgelere cekilen yerli-yabanci
yatirimlar da ajanslarin hedeflerine ulasmak i¢in kullandigi araclar olarak belirlenmektedir.
Kalkinma ajanslarinin kurulus kanununun gerekcesinde bolgesel esitsizlik bir bagimsiz degisken
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, amag¢, bu sorunu top yekiin ortadan kaldirmak
degildir. Bunun yerine, bolgeler ve kentler arasi farkliliklarin birer iistlinliige doniistiiriillmesi,
yerelliklerin hem ulusal sinirlar i¢inde birbirleriyle hem de kiiresel diizeyde diger yerelliklerle
rekabet ederek ulusal ve kiiresel ekonomide kendilerine tstiinliik saglamalar1 hedeflenmektedir.
Esitsizlik sorununa ¢6ziim olarak rekabet kavramina vurgu yapilmaktadir. Rekabet edebilirligin
ise yereldeki sosyal ve maddi kaynaklarin harekete gegirilmesi ile miimkiin olacag iddia
edilmektedir. Biitiin Tiirkiye’yi kapsayan bu politikanin yiikselen Anadolu sermayesi ile bir
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baglantis1 oldugunu séylemek de olanaklidir. Ajanslarin belli 6l¢iide, i¢ piyasadan giderek daha
bliylik paylar alan ve ihracata dayali olarak biiyiiyen Anadolu kaplanlarinin ihtiyaglarini

kargilamak i¢in tasarlandig diistiniilebilir.

Bu noktada, Ajanslarin nasil yonetildigine deginmek, kent yonetimine nasil katkida bulundugunu
ortaya koymak, kentsel ve bolgesel yonetisimin Tiirkiye’deki uygulamalarini agiklamak ig¢in
yararli olacaktir. Bu ¢alisma, Izmir drnegini incelendiginden, tek ilde olusan ajanslarin ydnetim
yapisina odaklanmayi tercih ediyoruz. Tek ilden olusan Ajanslarin karar alma birimlerini yonetim
kurullar1 olusturmaktadir. Yonetim kurulu, kentin valisi kurulun baskani olmak tizere, biiyliksehir
belediye bagkani, ticaret ve sanayi odalar1 bagkanlari, il genel meclisi bagkan1 ve kalkinma kurulu
tarafindan secilen ii¢ 6zel sektdr veya sivil toplum orgiitii temsilcilerinden olusmaktadir. Ozel
sektor, sivil toplum ve kamu kurumlarindan temsilcilerden olusan, yiiz iiyeli kalkinma kurullar
da yonetim kurullarina tavsiyelerde bulunan danigma kurullari olarak tasarlanmistir. Genel
sekreterlik ve ona bagli olan diger birimler de ajanslarin biirokrasisini olusturmaktadir. Bu
birimler arasinda en dikkati ¢ekeni, yatirnrm ¢ekmek amaciyla kurulan ve de Tiirkiye Yatirim
Destek ve Tanitim Ajansi ile ortaklasa hareket eden Yatirnm Destek Ofisleridir. Bu birimlerde
istihdam edilen personelin énemli bir boliimiinii 6zel sektoér kurumlarindan bu goreve atananlar
olusturmaktadir. Ajanslarin yol haritasini ise katilimci bir sekilde hazirlanan stratejik kalkinma
plant belirlemektedir. Merkezi hiikiimet, DPT -yeni haliyle Kalkinma Bakanligi- araciligiyla

ajanslar tizerinde siki bir denetim ve vesayet uygulamaktadir.

Gortilecegi gibi, tasarlanan yonetisim ve kalkinma modelinde, devletin agirligi yadsinamaz.
Ancak devletin bu varligi 1960’lardan itibaren uygulanan merkeziyetci, tepeden inmeci ve
devletci bolgesel politikadaki roliinden farklidir. Devlet, hem Kalkinma Bakanligi hem de
yereldeki vali araciligiyla bu yonetisim yapisinda yerini almaktadir. Devlet, bir yandan,
yonetisimin kurallarimi belirlerken, diger yandan sistemin finansmanim1 da saglamaktadir. Buna
karsin, devlet, iktidarin1 yonetim kurullarinda goriildiigi gibi Oncelikli olarak 6zel sektor
temsilcileri ile paylasmaktadir. Kalkinma kurullarinda gortldigi tizere de sivil toplumun sisteme

dahil olmasi saglanmaktadir.

Asagida, bu yonetisim ve kalkinma modelinin yerel 6lgekte nasil yasama gegirildigi ve

sekillendigi Izmir 6rneginde agiklanacaktir.
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1. Izmir’de Kentsel Yonetisim: izmir Kalkinma Ajans1 Uygulamas1 ve

Diger Dinamikler

Izmir 6rnegi ele alinirken, yukarida siralanan analitik kavram ve araglardan faydalanilacaktir.
[zmir’in bir 6rnek olarak sunulmasinin birka¢ dnemli nedeni bulunmaktadir. Izmir, kalkinma
ajanslarinin kurulus siirecinde 6nemli bir rol oynamis bir kenttir. Ayrica, kurulus siirecinden
once, 1990’11 yillarda ajanslarin, politik ajandaya eklenmesinde de Izmir’in rolii yadsinamaz.
1990’1 yillardan itibaren Izmir Ticaret Odas1 (IZTO) ve Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi
(EGEV) kalkinma ajanslarinin  kurulmas: i¢in merkezi yonetime, DPT’deki planlama
biirokrasisine baskilar yapmis, bunlarla istisare ve miizakere siireclerinde bulunmustur. Ozellikle,
EGEV’in asagidan yukari bir modeli benimseyerek, sadece Izmir’i degil biitin Ege’yi
kapsayacak sekilde gelistirdigi yerel kalkinma girisimleri, Izmir’de giilii bir sivil toplum, 6zel
sektor ve kamu ortakliginin varligina isaret etmektedir. EGEV’in ortaya koydugu yerel kalkinma
girisimlerini yonlendiren platformlarda Izmir ve komsu Ege illerinin 6nde gelen kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum aktorlerinin bir arada bulundugunu séylemek gerekmektedir. Bu sosyal
altyap1 ve girisimei rolii sayesinde Izmir, ilk kalkinma ajansi uygulamasinin bu kentte hayata
gecirilmesini de basarmistir. Bu durum, izmir’in “ortak aktdr” kavraminin i¢ini dolduran sosyal
sermayeye sahip bir kent oldugunu gostermektedir. Bu ortak aktor kimliginin bir diger bileseni de
1990’1 yillardan itibaren ayda bir kez gergeklestirilen “Baskanlar Kurulu[24]” toplantilari
olmustur. Izmir valisinin ve belediye baskanmmn da diizenli olarak katildiklar1 bu toplantilarda
sehrin “yonetici seckinleri” bir araya gelmekte ve kentsel yonetisimin kurumsallagsmasina katkida
bulunmaktadirlar. Ayrica, EGEV’in yerel kalkinma anlayisinin ana unsurlarmi, Izmir’e ve
Ege’ye yerli-yabanci yatirim ¢ekme faaliyetleriyle stratejik kalkinma stratejisinin belirlendigi bir
plan olusturmustur. Cesitli sektdr ve arama toplantilar1 sonucu EGEV, Izmir’in Giiglii ve Zayif
Yanlar, Firsat ve Tehditler (GZFT) analizlerini ger¢eklestirmis ve bunlar dogrultusunda kalkinma
hedeflerini belirlemistir. Izmir’in kiiresel rekabette iistiin bir konum kazanmasi da bu hedeflerden
biridir. Buradan hareketle, izmir’deki kentsel yonetisim yapisina baktigimizda, dahili ve harici
biitiinlesmenin saglandigim goriiyoruz. Diger yandan, Izmir, daha [zmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)
kurulmadan biiylimeyi artirict yonetisim modelindeki tanimlayict 6zellikleri tagiyan bir kent
olarak kendini gdstermistir. Izmir’de 2006 yilinda kurulan ve 2008’de tam kapasite ile faaliyete
baslayan IZKA, bu sosyal ve ekonomik altyapinin iizerine oturmustur ve hali hazirdaki kentsel

yonetisimin devletin de destegiyle kurumsallagsmasin1 saglamistir. Devletin sagladig1 finansal
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kaynak ve mesruiyet ile izmir’deki kentsel ydnetisim yeni bir boyut kazanmistir. IZKA’nin
Yonetim Kurulu’nun bagkani validir. Diger iiyeler ise Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskani, Il
Genel Meclisi Baskani, Izmir Ticaret Odas1 Yonetimi Kurulu Baskani1, Ege Bélgesi Sanayi Odas1
Yoénetim Kurulu Baskani, Izmir Ziraat Odasi Yoénetim Kurulu Baskani, Izmir Esnaf ve
Sanatkarlar Odas1 Birligi Yonetim Kurulu Baskami, Bati Anadolu Sanayici ve Isadamlar
Dernekleri Federasyonu Yonetim Kurulu Baskani’dir. Siralanan son ii¢ iiye kalkinma
kurulundaki secim sonucu belirlenmistir. IZKA’nin yiiz iiyeli kalkinma kurulu iiyeleri arasinda
ise Il Genel Meclisi temsilcileri, bakanliklarm il genel miidiirliiklerinden temsilciler,
tiniversitelerden 6gretim tiyeleri, Organize Sanayi Bolgeleri temsilcileri, 6zel sektor dernekleri ve
baz1 sivil toplum ve sendika temsilcileri bulunmaktadir. Katilim boyutunda, karar mercii olan
yonetim kurulu tliyelerini sehrin yonetici seckinleri olugturmaktadir. Yonetim kurulunda herhangi
bir sivil toplum temsilcisi veya sendikacit bulunmamaktadir. Bu eksiklik sinirli da olsa kalkinma
kurulunun ¢ogulcu yapisi ile giderilmeye calismis goriintiyor. Bununla birlikte, yonetim
kurulunda, devletin ve yerel yonetimlerin 6zel sektor ile yakin dirsek temasi bulunmaktadir. Her
ne kadar valinin yonetim kurullarina baskanlik etmesi Ajanslarin kurulus siirecinde 6zel sektor
nezdinde ciddi hosnutsuzluklara yol agmis olsa da, valinin korkuldugu gibi devletci bir anlayisla
degil, isleri 6zel sektor ve diger sivil toplum Orgiitlerinin isini kolaylastiran bir yaklasimla adeta
bir orkestra sefi gibi hareket ettigi gozlemlenmektedir. Bu noktada, valinin “devleti yerelde
temsil etme” islevi giderek “yereli birlestiren ve yerelin ¢ikarlarini merkezi hiikiimet ve kurumlar
karsisinda savunma” islevine kaymaktadir. Valinin bir diger yeni niteligi ise “girisimci vali”
tanimina uygun olarak yerel ekonominin gelistirilmesini saglamak olarak tanimlanabilir. Ayni
sekilde, biiyliksehir belediye bagkani da benzer girisimci nitelikleri gostermekte ve geleneksel
yerel yonetim anlayisinin disina ¢ikarak daha isletmeci ve ekonomik kalkinmaya yonelik
politikalar izlemektedir. IZKA’nin biiylimeyi artirict yonetisim modeline uygun olarak
gelistirdigi hedef ve araglar da incelemeye deger niteliktedir. Yerel paydaslarin etkin katilimini
saglayarak hazirlanan Izmir 2010-2013 bdlge planinin vizyonu “Koruyarak Gelisen, Ureterek
Biiyiiyen Yenilik¢i izmir” olarak belirlenmistir. Gelisme eksenleri ise, isletmelerde rekabet
edebilirlik, istthdam ve sosyal biitiinlesme, siirdiiriilebilir ¢evre ve giiclendirilmis altyap1 ve
listyap1 olarak tasarlanmistir. Bu vizyon ve gelisme yaklagimlarinin, kiiresel ekonominin anahtar
kelimesi olan rekabet kavramiyla olan baglantisi hemen goze ¢arpmaktadir. Bunun yaninda,

sosyal kalkinma, c¢evre ve altyapt yatirimlar1 da ihmal edilmemistir. Ayrica, bdlge plan
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yonetisim ve katilim boyutuyla 6nemlidir. Bilindigi iizere, 1960’lardan itibaren bu planlar
DPT’nin tekelinde tepeden inmeci ve kisith katilim mekanizmalari ile hazirlanmaktaydi. Plan,
temel stratejik kalkinma dokiimani olarak tanimlanirsa, IZKA’nin uyguladig: asagidan yukar ve
yerel katilima dayanan planlama anlayisi, Tiirkiye i¢in yeni bir olgudur ve kentsel yonetisimin
icini dolduran bir uygulamadir. Bir diger yenilik ise, bolge planinin, mali destek programlari
kapsaminda gerceklestirilen projelerle ve yatirim destek ofisi araciliiyla planda oncelik verilen
sektorlere ¢ekilen yatirimlarla “yasayan” bir belge haline gelmesi olarak goriilebilir. Biiyiimeyi
artirict yonetisim modeli ve haricl biitiinlesme boyutu ile paralel giden diger uygulamalar
arasinda ise Izmir’in uluslar arasi goriiniirliigiinii ve saygmligmni artirmay1 hedefleyen EXPO
2015 adayligi ve yatirim ¢ekmeyi, kiiresel rekabette iistiinliik saglamayi amaglayan “Izmir
Tanitim Stratejisi” ve “Invest in Izmir” gibi uygulamalar siralanabilir. IZKA’nin bu hedef ve
islevleri ile paralellik gdsteren bir diger yonetisim mekanizmast da izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkani’nin dnciiliigiinde kurulan izmir Ekonomik Kalkinma ve Koordinasyon Kurulu’dur
(EKKK[25]). Onde gelen sektérlerin temsileilerini, 6zel sektér kuruluslarini ve ticaret ve sanayi
odalarmi bir araya getiren bu kurulun iiyeleri arasinda IZKA’nin genel sekreteri de
bulunmaktadir. EGEV’in bagkan1 IZKA’da yer aldig1 gibi bu kurulda da bulunmaktadir. Gerek
[ZKA, gerek Baskanlar Kurulu, gerekse de EKKK olsun, Izmir’deki kentsel yonetisim
mekanizmalarinin, Tiirkiye icin ideal-tip olusturabilecek diizeyde gelismis oldugu sdylenebilir.
Izmir, bu mekanizmalar1 harekete gecirerek, hem yerelde biitiinliigii saglamaya c¢alismakta hem
de kentin ¢ikarlarini ulusal ve uluslararas1 Glgekte savunmaya c¢abalamaktadir. Kuskusuz,
zamanin ruhu da Izmir’de kendini hissettirmektedir. Bu ydnetisim mekanizmalarinda, iktidar,
biiyiik dlciide, kentin kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin olugturdugu yonetici segkinler arasinda
paylastirilmis durumdadir. Yonetici seckin i¢in Oncelikler, ekonomik kalkinma ve kiiresel
rekabette iistiin konum elde etmek olarak belirlenmistir. IZKA ile ortak aktdr statiisii resmiyet
kazanan Izmir, bir yandan kendi iginde ydnetisim yapilari olusturmak, diger yandan bélge plan,
biiyiik proje ve tamitim faaliyetleriyle merkezi yonetim ve kiiresel piyasalarla yeni iligkiler

gelistirmek arayisindadir.
SONUC

Yonetisim, kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin gerekleri dogrultusunda sekillenen yeni
bir yonetim anlayisi olarak goriilebilir. Bu haliyle, yonetisim bir olgudur. DB, AB ve BM gibi
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uluslararasi kurumlarin da yonetisimin pazarlanmasinda ve yayginlastirilmasinda énemli bir rolii
bulunmaktadir. Kentlerde de, yukarida degindigimiz iizere yonetisim yapilar1 klasik kent
yonetimlerinin yerini almaktadir. Ancak yonetisimi sadece neo liberal ekonomi politikalarinin bir
sonucu olarak diistiinmek dogru degildir. Yonetisim, devletin yeniden tanimlanan islevlerinin ve
yine devletin piyasa gii¢leri ve sivil toplumla olan iliskilerinin agiklanmasinda analitik bir kavram
olarak da ele alinmalidir. Bu baglamda, yonetisim mekanizmalarini incelerken ekonomi-politik
analizlerine ve siyaset sosyolojisine daha sik bagvurulmalidir. Kentsel yOnetisim yapilar1 ve
iliskilerini incelerken, bir yandan kiiresel ve ulusal dl¢gekten kaynaklanan degisim dinamiklerinin
kent {izerindeki etkilerine, diger yandan da kentsel yonetisimde yer alan kurum ve aktorlerin bu

dinamikler 1s181nda gelistirdikleri stratejilere odaklanmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de, kalkinma ajanslarinin sundugu kentsel yonetisim modelinden yola ¢ikarak su
degerlendirmelere ulasabiliriz: Bolgesel kalkinma politikasinin bir araci olarak goérdiigiimiiz
ajanslarin kurulusuyla, bu alanda devletci anlayistan liberal anlayisa belli 6l¢iide bir gegisin
oldugunu séylemek olanaklidir. Bu liberallesme, devletin ve planlama biirokrasisinin kentlerdeki

ozel sektor ve sivil toplumla igbirligi kurmasi sayesinde gerceklesmektedir.

Ajanslarin getirdigi modelde kentsel yonetisim kavramini m1 yoksa kent oligarsisi kavramini mi1
kullanmak gerekir? Yani Ajanslar ile getirilen modelde iktidar ve demokrasi sorunu nasil ele
alinmalidir? Devletin karar mekanizmalarinda ve temsil yapilarinda 6zel sektor ve sivil toplumla
iktidarin1 paylasmaya baslamasi, liberal kistaslar diisiiniildiigiinde, demokratiklesme yoniinde
atilmis bir adim olarak goriilebilir. Elbette, su an i¢in sistemde sendikalara ve toplumun diger
sosyal katmanlarina fazla yer verilmemis olmasi bir elestiri konusu olabilir. Olmalidir da. Yerel
Olcekte ulusal dlgege gore bir baski unsuru olarak daha zayif kalan is¢i ve memur sendikalariyla,
mimar ve mithendis Orgiitlerinin kentsel yonetisimin onemli aktorleri olmasi, bunlara yonelik
yeni yasal diizenlemelerle miimkiin kilinabilir. Diger yandan, yonetimde liberallesme egilimleri
gosteren Tiirkiye’de, yonetisim mekanizmalarinda bu sosyal gruplarin daha adil sekilde temsil
edilmesi i¢in devlet¢i anlayigsa geri donmenin yapici olmayacagi kanisindayiz. 2000’11 yillarda
yapisal doniisiimleri beraberinde getiren ekonomik biiylime, gelirin daha adil dagilimiyla ve
toplumda egemenler disinda kalan sosyal gruplarin sisteme dahil edilmesiyle desteklenmelidir.
Bu amagla sosyal demokrasi dengeleyici bir unsur olarak diisiiniilebilir. Bu sekilde daha
demokratik yoOnetisim mekanizmalarinin olusmasi da miimkiin olabilecektir. Kentlerde de
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rekabete dayali stratejilerin hegemonyasi ancak bu sekilde kirilabilecektir ve bu yonde politikalar

gelistirilebilecektir.
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