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OZET

Bu makalede yonetimde sunulan kamu hizmetinin kalitesini ve etkinligini dogrudan ya da dolayli
etkileyen etik dis1 davranislar sorgulanmaktadir. Giiniimiizde 6zellikle kamu hizmeti sunumunda
halka en yakin birim olan yerel yonetimler, yonetenler agisindan hizmette etkinligin ve
verimligin saglanmasi, yoOnetilenler agisindan ise kaliteli hizmetlerin zamaninda alinmasi

acisindan oldukc¢a 6nemli kuruluslardir.

Demokrasimizin gelismesi agisindan da ¢ok onemli fonksiyonlar1 olan yerel yonetimlerde etik
dig1 davraniglarin yayginhik kazanmasi, halkimizin kaliteli, etkin ve verimli hizmetler alarak
yasam standartlarinin artirilmasi siirecini  sekteye ugratmaktadir. Bundan dolayr etik dis1

davraniglar1 bilmek, analiz etmek ve bunlarin farkindaligini artirmak biiyiik 6nem tagimaktadir.
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GIRIiS

Yerel yonetimler genel olarak, belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak
ithtiyaclarimi karsilamak tizere, karar organlar yerel halkca belirlenen, yasalarin ortaya koydugu
gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitgesi ve personeli olan kamu tiizel kisileridir[i]. Bu
acidan, merkezi yonetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak gereksinmelerini kargilamak
amaciyla olusturulan, karar organlarint dogrudan halkin sectigi, demokratik ve ozerk bir

yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme bigimi olarak tanimlanabilirler.
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Bu birimlerin, devletin tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisiligi, malvarligi, kendine 6zgii gelir
kaynaklar1 bulunmaktadir[ii]. S6z konusu bu orgiitlenmeler, belli amaglara ulasmak ve belli
gereksinmelere cevap vermek iizere, toplumlarin tarihsel gelismelerine paralel olarak ortaya
cikmiglardir[iii]. Geg¢misten giiniimiize de bu nosyonlarini inisli ¢ikishh bir grafikle
siirdiirmektedirler. Kiigiik topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya c¢ikan bu birimler,
ortacagda Ozellikle Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasi sonucu, Once piskoposlar
yonetiminde, sonra halktan veya senyorlerden miicadeleyle alinan beratlarla, kendi kendini

yoneten birimler haline dontismiislerdir[iv].

Calisma kapsamina almadigimiz yerel yonetimlerin tarihsel yolculugunda 20. yiizyil altin ¢ag
olarak kabul edilmektedir. Bu donemde yerel yonetimler sunduklari zorunlu hizmetler i¢in
gerekli kaynaklar1 bulabilmisler, yerel halka, merkezi yonetimin sundugundan daha fazla hizmet

gotiirerek, etkinliklerini artirmiglardir[v].

Bugiin yerel yonetimler, devletin tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tlizel kisiligi, malvarligi ve
kendine 6zgii gelir kaynaklari ile her gegen giin sahip olduklar: 6nemi artirmaktadirlar. Yerel bir
toplulugu ilgilendiren pek ¢ok hizmetin yerine getirilmesiyle gorevli olmalar1 bu durumlarini
pekistirici bir rol oynamaktadir. Artik belirli bir yerde tek bir kamu hizmetini iistlenmis yerel

yonetim tiirlerinin sayis1 biitiin diinyada giderek azalmaktadir[vi].

Glinlimiizde yerel yonetimler, hemen hemen her iilkede, Anayasa ile diizenlenmis, demokratik ve
ozerk kuruluslar olma 6zellikleri ile, iilkelerin yonetim yapilari igerisinde olduk¢a 6nemli olan
yerlerini korumaktalar, hatta her gecen giin konumlarimi gili¢lendirmekteler, etkinliklerini
artirmaktadirlar. Ancak son yillarda yerel yonetimler etkinliklerini azaltan, imajlarini olumsuz
etkileyen onemli bir siirecle karsi karsiya kalmislardir. Gegmiste oldugundan daha yogun bir
sekilde ortaya cikan bu siire¢, yerelde etik disi davranislarin yayginlik kazanmasiyla yerel
yonetimlerin de yozlasma olgusunun olumsuzluklar1 ile karsi karsiya kalmalarindan

olusmaktadir.

Hukukun caresiz kaldig1 bu siireg, igten ige, sinsice gelisimini hizlandirmakta ve halka en yakin
birimler olarak temel gorevleri etkin kamu hizmeti sunmak olan yerel yonetimlerin bu gorevi

gerektigi gibi yerine getirememelerine neden olmakta ve demokrasinin besigi sayilan bu
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birimlerin halk nazarinda yonetimde etik dis1 davranislarin yogun olarak yasandigir birimler

olarak goriilmelerine yol agmaktadir.

Bu calismada yerel yonetimlerde yogun bir sekilde goriilmeye baslanan etik disi davranislarin

nedenlerini ve sonuglarini analiz etmeye calisacagiz.
1. YEREL YONETIMLERIN ONEMi

Yerel yonetimlerin dnemi, gérmiis olduklar1 fonksiyonlardan kaynaklanmaktadir. Bugiin agik¢a
orneklerinde de goriildiigii gibi yerel yonetimler; yerel hizmetlerin yiiriitiillmesinde oldukca etkin
konumda bulunmaktadirlar. Ciinkii yerel yoneticiler, bulunduklar1 yorenin sorunlarini daha iyi
bilmekte ve daha iyi ¢oziim Onerileri getirebilmektedirler. Bu avantajlarini iyi kullanan yerel
yonetimler, merkezi yonetimin bir kisim goérevlerini devralarak onun yiikiinii hafifletmektedirler.

Bundan dolay1 da merkezi yonetimin destegini almaktadirlar.

Yerel yonetimlerin tagidiklart girisim giicti dinamik kaldigi miiddetge, yeni hizmet yontemleri
gelistirilebilmeleri ve hizmetlerin sunumunda etkinlik kazanmalar1 oldukg¢a kolay olmaktadir.
Yerel yonetimler ayrica yerel halkin hemserilik duygularinin ve demokratik degerlerinin
gelismesinde adete bir okul gibi fonksiyon ustlenmektedirler. Bundan dolayr da demokrasinin
okulu olarak da kabul gérmektedirler. Literatiirde yerel yonetimlerin gliglii merkezi yonetimlere
karsi, asir1 merkezilesme egilimlerini durdurarak, bir fren mekanizmasi gordiikleri de
belirtilmektedir. Dogru olan giiciin merkezde degil, ¢esitli gruplar ve yonetim birimleri arasinda

paylastiriimasidir[vii].

Bu sekilde hem giic asir1 kullanima kars1 dengelenmekte hem de istenen verim daha kolay
saglanmaktadir. Ulkemizde yerel yonetimlerin, Snem ve etkinlikleri, sahip olduklar1 kaynak ve
degisen fonksiyon ve beklentilere uyabilmelerine kosut olarak da degisebilmektedir. Genel olarak
kiiciik belediyeler sinirli dlgek ve yetersiz kaynaklar nedeniyle etkisiz kalmiglardir. Biiyiik
birimlerin bir ¢ogu degisen kosullara uyabilmis, kaynak edinme yoniinden daha yaratici
olabilmisler ancak yine de kaynak smirhiliginin sikintisini ¢ekmisler ve merkezi ydnetimin

denetiminden bunalmiglardir[viii].
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Giliniimiizde yerel yonetimler, siyasal olgunlugun gelismesi, demokratik anlayisin benimsenmesi
ve llke barigina katki saglanmasi yoniinden de ¢ok onemli kuruluslar konumundadirlar. Bu
yonetimlerde gosterilecek basari, demokratik anlayisin gelismesine ve iilke diizeyinde bu alanda
bir baris¢il ortamin olusturulmasina yardimei olacaktir[ix]. Bundan dolay: artik hemen hemen her

iilkede, yerel yonetimlere demokrasinin onemli kurumlari olarak bakilmaktadir.

Ciinkli yerel yonetimlerin en 6nemli Ozellikleri arasinda, halkin kendi kendini yOnetmesine
olanak verebilen kurumlar olmalari gelmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler demokrasinin
baslica 6geleri kabul edilen, halkin yonetime katilmasi, ¢cogunluk ilkesi, yoneticilerin danismaya
onem vermeleri, daima hesap verme sorumlulugu i¢inde bulunmalarini hissetmeleri gibi degerleri

igcinde bulundurarak,[X] demokrasinin isleyebilmesi igin 6nemli bir zemin hazirlamaktadir.

Yerel yonetimlerin etkinlik, katilma, demokrasi, 6zgiirliikk gibi degerlerle birlikte anilmalari,
demokrasinin dort temel ilkesi kabul edilen, cogunluk kurali, azinlik hakki, siyasi esitlik ve
diizenli se¢imler gibi ilkelere uygun olmalart ve bunlardan dolayr da toplumun
demokratiklesmesine tartismasiz etkilerinin bulunmasindan dolayi, s6z konusu bu birimlere

“yerel demokrasi”[Xi] merkezleri olarak bakilmustir.

Yerel yonetimlerin konumuz agisindan diger 6nemli bir yonii de demokratik terbiye kuruluslari
olarak da kabul edilmeleridir. Halk demokratik ilke ve davranislara aligkanligi bu birimlerde
kazanmaktadir. Yerel sorunlarin ¢oziimiinde yerel halkin tartismalara katilmasi ve tartismalar
sonucunda verilen kararlara saygi ile uymayr 6grenmeleri[xii] yerel diizeyde demokrasinin
basarili bir sekilde islemesine katki saglamaktadir. Demokrasinin igletilmesinde yerel diizeyde bu
sekilde basar1 saglaninca, demokrasi {ilke diizeyinde de basarili bir sekilde
uygulanabilmektedir[xiii]. Yerel yonetimlerde 6zellikle yonetim boyutunda etik dis1 davranislarin
artmasi, yerel yonetimlerin demokratik terbiye kuruluslart olma 6zelliklerini de zayiflatacaktir.
Ciinkii yerel halk, yerel yoneticileri kendilerine 6rnek almakta ve 6rnek alinan modelde goriilen
olumsuzluklar, dogrudan 6rnek alanlara da yansimaktadir. Etik dis1 davranislarin toplumda biiyiik
tehdit haline gelmesinin yegane yolu, hizla yayginlagsmasidir. Dolayisiyla etik dis1 davranislarin

yayginlagmamasi i¢in acil olarak gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

2. YEREL YONETIMLERDE ETiK DISI DAVRANISLAR
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Yerel yonetimler, 6zellikle demokrasinin vazge¢ilmez unsurlar1 olarak yonetenler ve yonetilenler
icin bilyiik énem tasirlar. Ozellikle kamu hizmeti sunumunda halka en yakin birim olmalari,
yonetenler agisindan hizmette etkinligin ve verimligin saglanmasina, yonetilenler agisindan ise
kaliteli hizmetlerin zamaninda alinmasina yol agmaktadir. Boylesine 6nemli fonksiyonlar1 olan
yerel yonetimlerde etik dis1 davranislarin yayginlik kazanmasi, séz konusu fonksiyonlarin yerine
getirilmesi siirecini ¢cok olumsuz etkilemektedir. Calismamizin bu asamasinda yerel yonetimlerin
etkinligini 6nemli derecede azaltan yonetimde etik dis1 davraniglarin goriinen ve goriinmeyen

yonlerini inceleyecegiz.
2.1. Etik Dis1 Davramislarin Goriinmeyen Yonii

Gilinlimiizde yerel yonetimlerde etik dis1 davranislarin goriinmeyen yonii ¢ogunlukla ahlak ile
iligkilendirilmektedir. Burada etik, bir sosyal bilim dali olarak toplum igerisinde olugsmus o6rf ve
adetlerin, deger yargilarinin, normlarin ve kurallarin olusturdugu sistemin biitiiniinii incelerken,
ahlak ise bireyin toplumsal hayatta uydugu ve uyma geregi duydugu kurallar biitiinii olarak
ortaya cikmaktadir[xiv]. Etik, ahlak iizerine diisiinebilme etkinligi iken, ahlakin olgusal ve
tarihsel olarak yasanmas1 s6z konusudur. Etik, bu olguya yonelik felsefi disiplinin adidir. Ahlak
ise, gelenek, adet, aliskanliklar icerisinde yapilmasi ya da uyulmasi toplumca arzu edilen ve
begenilen hareketlerden ¢ok daha fazla yaptirnm giicii olan, uyulmadigi ya da uygulanmadigi
zaman toplum tarafindan, sosyal olarak cezalandirilan davraniglar ya da normlardir[xv]. Ahlak
nasil davranilmasina iliskin yazili olmayan standartlar1 igerirken, etik ise daha soyut kavramlara
dayalidir. Bu kavramlardan neler ¢ikarilabilecegi ilizerinde yogunlasir. Ahlak kavraminda ayni
eylem i¢in farkli gruplarda farkli degerlendirmeler icermesi hatta ayni grupta bile zamandan

zamana farkli yorumlara yer verilmesi s6z konusudur[xvi].

Yukaridaki kapsamda diistindligiimiizde yonetimde ahlakiligi saglayabilmenin ilk ve temel sarti
ehliyetli ve yeterli yoneticilerin se¢me ve gorevlendirilmesinin gerekliligidir. Ciinkii bunu
saglayamadiginizda etik dis1 davranisin gériinmeyen yonii somutlagarak, partizanca davranisa
rahatlikla doniisebilmektedir. Bu durum siireklilik kazandiginda, etik dis1 davraniglar hizla
artmaya baglayacaktir. Yoneticilerin yaninda biirokratik sorunlar da yonetimde ahlakilik

acisindan Onemli sonucglar dogurmaktadir. Gerek merkezi gerekse de yerel yonetimde
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biirokrasiden kaynaklanan yapisal ozellikler etik disi davranislarin olusmasina ve yonetimin

ahlaki yoniiniin yozlasmasina neden olmaktadir.

Yerel yonetimlerde etik dis1 davraniglarin gériinmeyen yonii ¢ogu zaman siyasi ahlakla ilgili
olarak somutlasabilmektedir. Ozellikle iilkemizde yerel yonetimlerde segilen gorevlilerin
partizanlig1 6n plana cikaran yonetim anlayis ve uygulamalar1 oldukca yayginlasmistir. Yerel
yonetimlerde siyasi tercihten ziyade partizanca uygulamalarla ehliyetsiz kisilere gérev verilmesi,
hizmet Onceliklerinin degistirilmesi ve benzeri uygulamalar, etik dis1 davraniglarin gériinmeyen

yOnii olarak siyasi ahlaktaki yozlagmanin birer sonucudur.

Gliniimiizde yerel yonetimlerde etik dis1 davranislar sosyal ahldk ve sosyal sorumluluk geregi
yonetimlerin insanlar i¢in oldugu gerceginin de Otelenmesine yol acmistir. Modern yonetim
anlayisinda devlet ve yoneticiler, hem merkezi hem de yerel yonetimler olarak, sosyal ahlak ve
sorumluluklarinin geregi olarak hizmet isteyen degil hizmet gotiiren durumunda olmalidirlar.
Yerel yonetimlerdeki sosyal sorumluluk bilincini gelistirmenin ve sosyal ahldk problemlerini
onlemenin yolu, sosyal ahlak ve sorumluluk bilinei agisindan toplumsal egitimden ge¢mektedir.
Bu sekilde, toplumda sosyal sorumluluk ve etik standartlarin gelistirilmesi, yoneticilere

uygulamalarinin sapma seviyesini de gosterebilecektir.

Son yillarda yerel yonetimlerde bir baska ahlaki sorumluluk alami olarak ekonomik konular
olduk¢a on plana ¢ikmistir. Yerel yonetim hizmetlerinin sunulmasinda ve bu hizmetlerle ilgili
tedarik islemleri sirasinda ekonomik iliskilerden kag¢inmak miimkiin olmadigindan, yerel
yonetimlerde de ekonomik iliskilerden kaynaklanan ahlaki problemler s6z konusu olabilmektedir.
Yerel yonetimlerde ekonomik ahlékla ilgili problemlerin belli baglilari; ekonomik verimlilige
dikkat etmeme, piyasa diizenini koruyamama, carsi denetimini saglayamama, haksiz rekabeti
onleyememe vb. olarak siralanabilir[xvii]. Diinyada ekonomik alanda yasanan krizlerin
yayginlagsmasi, ekonomik konularin giinlilk yasamda 6n plana ¢ikmasina ve toplumlarda etik

alanda yozlasmanin hiz kazanmasina yol agmustir.
2.2. Etik Dis1 Davramslarin Goriinen Yonii

Etik dis1 davraniglarin goriinen yonii son yillarda sik sik karsilastigimiz yozlasma kavraminin
unsurlarinda kendisini gostermektedir. Sozliikk anlamiyla yozlasmak, canli ve cansiz bir sistemin
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bazi kurucu ozelliklerini kaybetmesi veya bazi alt sistemlerin islevlerini kaybetmesi sonucu,
kurulus kodunun disinda davranmasi veya islevinin farklilagsmasi olarak tanimlanabilir. Bu
durumun bireyin yozlagmasi, toplumun yozlasmasi, kiiltiirel ve manevi yozlasma, fiziki yozlasma

gibi tiirleri bulunmaktadir[xviii].

Calismamizin esasini olusturan yerel yonetimler yukarda belirtilen anlamiyla yozlasmaya c¢ok
aciktir. Ciinkii yerel yonetimler, yaptiklar1 harcamalar ile her seyden Once piyasada bir talep
unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Yaptiklari meta ve hizmet alimlarinin konusu ister biiro
arag gerecleri ister yatirim ihale giderleri isterse bor¢lanma faiz giderleri olsun bu nitelik
degismez. Gelirlerindeki her artig, bu birimlerin 6deme giicii yiiksek alicilar olarak goriilmesini

yayginlastirmaktadir[Xix].

Calismamizda inceleme alanimiza giren esas sorun etik dis1 davranislarin bireylerin yozlasmasina
yol agmasi ve bu durumun yerel yonetimleri olumsuz sekilde etkilemesidir. Aslinda basta
verdigimiz soyut tanimin yaninda yozlagma ile anlatilmak istenen, hizmet saglanmasinda
kayirma, siyasallagsma, araciya basvurma, riigvet ve kabilecilik gibi etik dis1 davraniglarin
goriinen yoniiniin yayginlik kazanmasi halidir. Siyasal atamalarin yayginlagsmasi, siyasal tutum
ve davranislarin dikkate alinarak hizmet saglanmasi, yaygin riigvet, kayirmacilik niteligindeki

uygulamalar, aract kullanmanin siklig1, yonetsel yozlasmanin en ¢arpict drnekleridir[xx].

Yozlagmanin siireglerini olusturan bu unsurlar, Diinya Bankasi’nin kabul ettigi “kamu giiciiniin
0zel ¢ikar saglamak icin kotiiye kullanilmasi” seklinde tanimlanan yolsuzluk[xxi] kavrami ile de
ortiismektedir. Yerel yonetimlerde daha c¢ok siyasal yozlagsma seklinde kendini gdsteren
yolsuzluklar, karar verme yetkisine sahip olan kisilerin, sahip olduklari kamusal yetki ve giici,
mevcut yasa ve etik kurallara aykirt olarak kullanmalariyla ortaya ¢ikmaktadir[xxii]. Burada
yolsuzlugun siyasal alanda siyasal yolsuzluk veya yonetsel alanda biirokratik yolsuzluk olarak
ayr1 ayr1 ortaya cikabilecegi gibi genellikle bu tiirlerin i¢ ice oldugundan es zamanli olarak da
goriilebilecegini[xxiii], siyasal yozlasmanin yonetimdeki yozlasmayi besleyen en dnemli unsur
oldugunu ve bu nedenle siyasilerin bununla ilgili 6nleyici tedbir alma konusunda ¢ok istekli

olmadiklarmi[xxiv] unutmayalim.

Simdi genel olarak yolsuzluk (s6zliik anlamu ile, birinci sekli; yolunda yapilmayan, kurala aykiri,

uygunsuz, usulsiiz is ve davranislar, ikinci sekli ise; hukuksal ve sosyolojik anlamda, kamusal
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gorev yetki ve kaynaklarinin toplumsal diizeninin temelini olusturan hukuksal ve sosyal norm ve
standartlara aykir1 olarak 6zel ¢ikarlar i¢in kullanilmasi anlamina gelmektedir[xxv]) olarak
genellestiren yerel yonetimlerde yozlagmanin alt unsurlarini olusturan ve etik dis1 davraniglarin

gorlinen yoniinii olusturan bu kavramlari inceleyelim.

2.2.1. Riisvet: Riigvet, orgiitlenme yoluna giden biitiin insan topluluklarinda siirekli var olan en
eski sosyal sorunlardan birisidir. En genel sekliyle, yetkili birisine bagkasi tarafindan toplumun
usul ve kurallarina aykir1 bir tarzda c¢ikar vaat ederek veya saglayarak bir isin yaptirilmasi

seklinde tanimlanabilir[Xxvi].

Kamu yonetimi sozliigiinde ise; “bir gorevlinin gorevini, gercek veya tiizel kigiye haksiz ¢ikar
saglayacak bigimde yapmasi ya da bu kisinin eylemlerini gérmezlikten gelmesini saglamak icin
kendisine verilen para, hediye ya da saglanan olanak™ ve 6zellikle kamu adina karar verme ya da
islem yapma yetkisine sahip kisilerin, yurttaslara sagladiklar1 avantajlar karsiliginda ya da kimi
zaman islemin ¢abuklastirilmasi veya sadece savsaklanmasi i¢in para veya hediye almalart ya da

istemeleri bigimindeki yolsuzluk tiiri” olarak iki sekilde tanimlanmaktadir[xxvii].

Soruna bu agidan yaklastigimizda iki rlisvet tiirli ile karsi karsiya kaliyoruz. Basit riigvette;
calisanin bir 151 yasa geregi yapmaya mecbur oldugu halde, bunu yapmak i¢in riisvet istemesi,
nitelikli riigvette ise, ¢alisanin yasa geregi yapmamasi gerekeni yapmak veya yapmasi gerekeni

yapmamak i¢in menfaat elde etmesi s6z konusudur[xxviii].

Ulkemizde riisvetin yasalara ragmen yaygin bir uygulama oldugu konusunda genel bir kani
bulunmaktadir. Fakat ispatlanmamasi nedeniyle bunun boyutu tam olarak ortaya
konulamamaktadir. Asir1 kuralcilik, otoritenin merkezilesmesi, hizmet sunumunun yetersizligi,
yasake1 devlet anlayisi, sosyal yapinin bozulmasi, yonetimdeki gizlilik ve kapalilik gibi unsurlar

riisveti besleyen en 6nemli faktorlerdir[xxix].

Sosyal bir olgu olmasi nedeniyle riisvetin nedenlerini belirlemek olduk¢a zordur. Bu yilizden
ozellikle sosyal diizenin bozuldugu zamanlarda ¢ok daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikar[xxx].
Bir toplumda riigvet¢i davranisin kokenlerinin belirlenmesi ve giderilmesi konusu, toplumun

deger sistemi, normatif sistemi, siyasal otorite yapisi, siyasal otorite-kamu yonetimi iligkileri,
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kamu yonetimi-halk iliskileri, sosyal ve ekonomik yapinin konuyla ilgili yonlerinin incelenmesi

yoluyla ele alinabilir[xxxi].

Riigvet, glinlimiizde maalesef ayrintili ve somut veriler iizerine dayanan bilimsel ¢alismalarda
acikca ortaya konmus degildir. Ciinkii riisvet tanim1 ve yapist geregi onu uygulayanlarin kendi
aralarinda bir sir olarak kalmak zorundadir. Yasalar tarafindan hem alanin hem verenin topluca
isledikleri bir su¢ olarak tanmimlanmis olmasi, riigvetin yayginlik derecesinin ve uygulama
alanlarmin belirli bir diizen iginde saptanmasinda biiyiik giicliikler ¢ikarmaktadir[xxxii].
Riisvetin, isin kurallara aykir1 bi¢imde goriilmesini saglayan tiiriinlin yaninda, yapilmasi gereken
bir hizmetin yiiriimesi i¢in verilen tiirli de giderek yayginlik kazanmaktadir. Bu durumda riisvet

vatandas i¢in ek bir vergi, ¢alisan i¢in de normal gelir kaynagi durumuna doniismektedir[xxxiii].

Myrdal, yapmis oldugu “gevsek devlet” taniminda diger niteliklerin yaninda, bu yoniiyle 6n
plana ¢ikan, riigvetle isleyen bir yonetim bi¢imi 6zelligine dikkat ¢cekmektedir. Myrdal’a gore bu
tiir devletlerde hemen hemen her sey, yonetimi bozmaya ve riigveti yayginlastirmaya elverislidir.
Riigveti engellemek icin alinan Onlemler bile, sonucta yeni riisvet olanaklar
dogurmaktadir[xxxiv]. Bu tiir devletlerde, kamu kuruluslarindaki islerini herhangi bir yere
takilmadan yada hizlandirarak gérmek isteyenler, riisvet vermek durumundadirlar. Ozellikle az
gelismis {lilkelerde yaygin olan bu wuygulamaya biirokratik c¢arkin yaglanmasi adi da
verilebilmektedir. Kamu gorevlisine kendinden beklenen gérevi yapmasi, daha hizli yapmasi ya
da yapmamas1 i¢in armagan, komisyon yada baska bir adla ¢ikar saglanmasi ¢ok kullanilan bir

yontem durumundadir[xxxv].

Toplumda riisvet yayginlasinca bununla ilgili sistem de kendiliginden kurulmaya baslar. En basta
alan ve veren arasinda bir iletisim ag1 kurulur. Bu durum da 6zel bir dil olusturularak saglanir.
Ikinci olarak da, bu alanda uzmanlasmis aracilar ortaya cikar. Uygulamada is takipcileri, is
biirolari, tist diizeyde bu isler i¢in uzmanlagmis politikacilar bu grubu olusturmaktadir[xxxvi]. Bu
yoniiyle de 6zellikle kamu biirokrasilerini tehdit eden riisvet sorununa karsi gelismis {ilkelerde
onemli tedbirler almislardir. Ornegin ABD anayasasinda Baskan’a dava agilabilecek iki sugtan
birisinin riisvet oldugu agikca yer almistir[xxxvii]. Bu durum soruna en {iist diizeyde bakis agisini

yansitmasi agisindan hayli dikkat ¢ekicidir.
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Riigvet genel olarak iki tiirde incelenmektedir. Birinci tiir riisvette, kamusal isleri hizlandirmak
iizere verilen ve alinan riigvet s6z konusudur. Buna ¢abuklastirict ya da hafif riisvet de denir.
Ikinci tiir ise carpitict veya agir riisvet olarak isimlendirilir ve yasal diizenlemelere uygun

olmayan bir kamusal islemin yapilmasi igin verilen ve alinan riigvet seklinde

degerlendirilir[xxxviii].

Her iki riigvet tlirtinde de, ortaya ¢ikis nedenleri aynidir. Riigvetin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli
neden olarak ise sosyo-ekonomik yapir ve gelismislik diizeyi gosterilmektedir. Ekonomik
kaynaklar1 kullanma firsatlarinin smirlilig: riigveti tesvik etmektedir. Firsatlarin sinirli olmasi ve
ekonomik gelismenin yetersiz olusu, kit firsatlardan yararlanmak ig¢in kisileri riisvet vermeye
tesvik ederken, kamu gorevlilerini de daha iyi imkanlar icerisinde yasama arzusu ile riigvet

almaya tesvik etmektedir][xxxix].

2.2.2. Zimmet: Zimmet sozlik anlamiyla bir gorevlinin, gorevi nedeniyle kendisine verilmis
olan ya da korunmasi denetim ve sorumlulugu altinda bulunan para, para yerine gecen evrak ya
da senetleri kendine mal etmesi seklinde belirtilmektedir[xl]. Diger bir sekli ile, kamu
gorevlilerinin para veya mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynagi, yasalara aykir1 olarak kisisel

kullanimi i¢in harcamasi ya da kullanmasi olarak da tanimlanabilir[xli].

Biraz once inceledigimiz riisvette, alan ve veren olmasina ragmen bu yozlasma tiirlinde sadece
kamu gorevlisi s6z konusudur ve ikinci bir taraf yoktur[xlii]. Tiirk Ceza Kanunu bu sugu basit ve
nitelikli olarak iki sekilde ele almistir. Basit zimmette, genel olarak zimmet sucu belirtilirken,
nitelikli zimmette, bu sucun tiim hilelere basvurularak islenmesi ve su¢lunun bulundugu birimi

aldatmasi ve sugun ortaya ¢ikmasini engelleyecek sekilde hareket etmesi s6z konusudur[xliii].

2.2.3. Ihtilas-Irtikap: Thtilas sozliik anlami ile, zimmet sugunun, bu sugun ortaya g¢ikmasini
engellemeye yonelik eylem ve islemlerle birlikte olusmasi halidir. Burada zimmet sugunu
agirlastiran bir durum s6z konusudur[xliv]. ihtilas sucunda kisi yetkilileri kandiracak ve zimmet
sugunun ortaya ¢ikmasini dnleyecek aldatici nitelikte gesitli eylemlerde bulunur[xlv]. Bu agidan

ihtilas, nitelikli zimmet olmaktadir.

Irtikap ise sozliik anlamu ile, riisvet ve niifuz ticaretini birlikte kapsar bigimde yetkinin kotiiye
kullanilmasi1 eylemi olarak degerlendirilebilir[Xlvi]. Riisvetten ayrilmasi oldukga giictiir. Ancak
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burada kamu gorevlisi karsisindaki kisiden, isini yapmak i¢in bir bedel istemektedir. Yani
vatandastan yasal olmayan bir ddeme talebinde bulunulmaktadir. Burada riigvet talebi kamu
gorevlisinden gelmektedir[xlvii]. irtikabin zorla, ikna yoluyla ve hatadan yararlanma suretiyle

gerceklestirildigi de soylenebilir[Xlviii].

2.2.4. Yonetimde Siyasallasma: Yonetimde yozlagsmanin onemli gostergelerinden birisi de
siyasallasmadir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak goriilmektedir. En kisa
sekliyle, kamu gorevlerine yapilan atamalarda, siyasi faktdrlerin birinci derecede rol oynamasi
olarak tanimlanabilir[xlix]. Baska bir sekli ile de, parti politikasinin yonetime egemen olmasi ve
iktidardaki siyasal partinin kendi ¢ikarlarini, genel ¢ikarlar aleyhine 6n plana
cikarmasi[l] seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada siyasal partiler kendi taraftarlarii segim

donemlerinde gordiikleri yardimlar dolayisiyla bir anlamda ddiillendirmektedirler[li].

Yonetimde siyasallasma is basina gelen yonetimlerin izledigi kamu personel politikasinda
somutlagir. Her yeni iktidar, kamu personeli atama ve degerlendirmesinde yetenek ve becerileri
temel alan yeterlilik sistemini bir tarafa itmekte ve siyasal kayirma ile siyasal yagmaciliga

dayanan ganimet sistemini uygulamaya koymaktadir[lii].

Bu agidan bakildiginda yonetimde siyasallasmanin, beklenen ve beklenmeyen sonuglari
bulunmaktadir. Beklenen yansimalar olarak biirokrasinin siyasi baskilara tabi olmasi belirtilebilir.
Beklenmeyen yansimalar ise daha olumsuz nitelikte[liii] ve yozlasmanin igerigini dolduran
unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yonetimde siyasallasma sonucunda st yonetim
kadrolarinin parti diisiincesi ile doldurulmasi yonetimin biitiinliigii ve tiirdesligini zedelemektedir.
Iktidar degisiminde bu durumun olumsuzlugu cok net olarak goriilmektedir. Ayrica ydnetimde

siyasallagma sonucunda halkin yonetime olan giiveni de sarsilmaktadir[liv].

Siyasal iktidarlar, yonetimdeki siyasallasmay1 kolaylastirabilmek i¢in, yeni kadrolar ve makamlar
olusturmak yoluna gitmektedirler. Mevcut personel rejiminden dolayi, memurlar1 gérevden
uzaklastirma imkani olmadig i¢in, gérevden alinacak olan kamu yoneticilerinin 6zliikk haklarina

uygun ¢ok sayida iist diizey kadrolar, bu amagla kullanilmaktadir[lv].

Siyasallagsma konusunu tartisan biitiin yazarlar, ise alma ve yiikselmede siyasal tercihlere agirlik
veren uygulamalarin Tiirk kamu yonetiminde giderek yayginlasmasindan yakinmaktadirlar[lvi].
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Bu durum son yillarda oldukca yayginlik kazanmistir. Bundan dolayr bu donemde iilkemizin,

yOnetimin siyasallagsmasi agisindan hizli bir siire¢ i¢ine girdigi soylenebilir.

Bu siirecte siyasallagsma iki yonden ger¢ceklesmektedir. Birinci yol atamalarda siyasal amaglarin
ve parti disiincelerinin 6n planda tutulmasi egilimi, digeri ise kamu goérevlilerinin siyasal eylem
ve davranislarinin degerlendirilmesinde degisik olgiiler kullanilmasidir[lvii]. Bu olumsuzlugun
ontline gegebilmek i¢in, her kamu gorevine o isi en iyi yapabilecek adayin atanmasini saglayan,
yeteneklilik, yansizlik ve firsat esitligi temellerine dayanan yeterlilik ilkesinin benimsenmesi ve

egemen kilinmasi gerekmektedir[lviii].

Siyasal partiler, iktidara gelmeden ©nce yonetimde siyasallasmayr elestirirlerken, iktidara
geldiklerinde bu uygulamalara bizzat katilmakta ve bu duruma ortam hazirlamaktadirlar.
Ozellikle hizmete giriste ve nakillerde partilerin aracilii yaygm bir uygulamadir. Ust yonetim
kademelerinde yapilan atamalarda siyasal Olgiit belirleyici olmaktadir[lix]. Bu durum kamu
biirokrasisinin kendi icerisinde 6énemli moral etkide bulunmaktadir. Kamu personelini huzursuz
ve rahatsiz kilmaktadir. Kendisinin ya da ¢alisma arkadaslarmin siyasal etkilerle gorevlerinin
degistirilmesi, kisilerde is giivensizligine yol agmakta ve kisilerin islerinden sogumalarina neden
olmaktadir. Ilerleme imkanmin baska faktdrlere bagl oldugunun algilanmasi da bu durumu

pekistirmektedir[lx].

Ayrica, kendilerine gore ¢alismadan, emek sarf etmeden Odiillendirilen kisilerin goriilmesi, is
verimliligini yiiksek oranda diisiirmektedir. Ulkemizde yonetimde siyasallasmanin en yogun
olarak goriildiigli 1970’11 yillarda, yeni kurulan bir hiikiimetin ilk alti aylik doneminde, 206
miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, vali gorevlerinden alinarak, bunlarin yerine 320
yeni atama yapilmis. Bu degisikliklerin ardindan yonetime gelen yeni hiikiimet doneminde ise bu
defa 1223 yiiksek yoneticinin yeri degistirilmistir. Bu donemde cok yaygin goriilen siyasallasma
bugiin de ¢ok agiktan olmasa da yayginligimi siirdiirmektedir[IXi].

2.2.5. Kayirmacilhik: Kayirmacilik sozliikk anlami ile, mevki ve makam sahibi kisilerin, iktidar
sahiplerinin, bu mevki ve makamdan kaynaklanan imkanlarla, gerek kan bagi, gerekse siyasal
gorisleri itibariyle ya da baska 6zel nedenlerle kendilerine yakin kisilere, mesleki ya da maddi

cikar saglayacak yonde davranmalaridir[Ixii].
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Baska bir sekli ile kayirmacilik, kamu kuruluslarinda ya da bu birimlerle toplumsal cevre
arasindaki iliskilerde, ayn1 okulu bitirmek, ayn1 yoreden olmak, ayn1 siyasi partinin ¢izgisinde
bulunmak gibi 6zgiil oOlgililerin yakin goriinime ge¢mesi, yonetim calismalarin1 diizenleyen

evrensel dlgiilerin ise geri plana atilmasi hali[lxiii] seklinde de tanimlanmaktadir.

Bu sekli ile iilkemizde iki tiirde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu hizmetlerine
giriste liyakat yerine, tanidik, dost, akraba, arkadas, hemseri ya da siyasi yakinlik gibi faktorlerin
birinci derecede rol oynamasidir. Kayirmaciligin hakim oldugu alanlarda ¢ogu zaman sinavlar
bir formaliteden 6te anlam tasimamaktadir. Yazili sinavlarin objektif esaslara baglandigi bazi
kamu kurumlarinda, s6zlii sinavlara alinacak olan sayidan ¢ok daha fazla adayin davet edilmesi
suretiyle, kayirmacilifin gerceklesmesine olanak taninmaktadir. Kayirmaciligin ikinci tiirii ise,
kamusal hizmetlerin dagitiminda gereksinme ve yerindelik kriterinden ¢ok, oy, partiye destek ya

da ideolojik yakinlik gibi faktorlerin etkili olmasidir[Ixiv].

Bugiin kayirmacilikla ilgili olarak literatirde iki hakim goriis bulunmaktadir. Bunlardan
birincisine gore, kayirmacilik dogrudan katilimin sinirh oldugu durumlarda merkez ile cevre
arasindaki bagi giiclendiren, siyasi bilinci artiran bir ozellik tasir. Hami ve adamu iliskisi
merkezin c¢evreye niifuz ettigi ve zamanla da ¢esitli rekabetci baglarin gelismesi yoluyla hem
toplumsal biitiinliiglin saglandigi hem de demokratik katilim bi¢imlerinin gelistirilebildigi bir
ara¢ haline doniisiir. Bu yoniiyle kayirmaciliga olumlu bir anlam yiiklenebilir. Ancak
kayirmaciligin bu sekli ile glindeme gelmesi olduk¢a zordur. Ciinkii bunun i¢in toplumun

bilinclenmesi gerekmektedir.

Kayirmacilikla ilgili ikinei goriis ise, bunun tam aksine kollamaciligin modernlesme ile ¢atistigini
ve modern siyasal katilimin yayilmasini engelledigini 6ne siirmektedir. Hami ve adamu iligkileri
bu cer¢evede yatay toplumsal baglarin gelismesini engelleyen, kitleleri parcalayan ve
maniipilasyonlara yol agan bir gii¢ iliskisinin stirekliligini saglar[Ixv]. Bu durum toplumda
birbirine gii¢lii baglarla bagli olan kesimlerin zamanla ¢ikar bag: etrafindan odaklasmalarina ve

bunun sonucunda da toplumdan ayrigsmaya baslamalarina yol agmaktadir.

2.2.6. Aracilar Kullanma: Yerel yonetimlerde etik disi davramiglarin artmasiyla yonetimde
yozlagmaya neden olan 6nemli bir unsur da aracilarin kullanilmasidir. Genelde kendini yonetim
karsisinda zayif hisseden vatandas islerini rahat yiiriitebilmek icin aracilara basvurmaktadir.
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Biirokrasinin yap1 olarak karmasikligi ve kuralciligi nedeniyle, iilkemizde o6zellikle yerel
yonetimlerde aracilar yoluyla hizmetleri yiiriitme yaygin bir uygulama haline gelmistir. Aracilar

bazen bir kurum, bazen da bir kisi olabilmektedir[Ixvi].

Aracilar kullanma yonetimdeki siyasal nitelikli atama ve kayirmalarla yakindan ilgilidir. Kit
kamu kaynaklarinin paylagilmast sorununun ¢dzlimiinde, karar mekanizmasinin bagindaki
yOneticiyi veya kamu kurulusunu etkileyebilecek beceride aracilardan yararlanma bu alanda sik
bagvurulan yontemlerden birisidir[Ixvii]. Uzun yillardir ilkemizde, 6zellikle kamu kurumlarinda
cok sik goriilen bu yontem, neredeyse kurumsallasma siirecine girmis durumdadir. Bu durum
yapilan arastirmalarla da belirlenmistir[Ixviii]. Arastirmalarda halkin daha ¢ok siyasal nitelikli

kisileri (daha ¢ok milletvekilleri) araci olarak diistindiikleri belirlenmistir.

Araci kullanma yOnteminin yayginlagsmasini engelleyen Oonemli nedenlerden birisi, maddi
imkansizliklardan dolay1 aracit bulmanin dar gelirliler i¢in olduk¢a zor olmasidir. Bundan dolay1
halk, oylarin1 vererek yasama organina gonderdigi milletvekillerinin bu islerde kullanilmasini
tercih etmektedirler. Bu konuda yapilan bir ankette; milletvekillerinin' yaptiklari igler arasinda
devlet dairelerinde se¢gmenlerin islerini takip etmenin olduk¢a énemli oldugu, milletvekillerinin
zamanlarinin 6nemli bir kismini buna ayirdig1 ve bir kisim milletvekillerinin bu zamanin daha da

fazla olmasi gerektigi sonuglarina ulagilmistir[Ixix].

2.2.7. Rant Kollama: Baski ve ¢ikar gruplarinin, devlet tarafindan suni olarak olusturulmus bir
ekonomik transferi elde etmek igin giristikleri faaliyetlere rant kollama denilmektedir. Bagka bir
deyisle rant kollama, devletten bir ekonomik veya sosyal transfer temin etmek amaciyla baski ve
cikar gruplarinin girismis olduklar faaliyetler ve bu amagla yapmis olduklar1 harcamalar seklinde
tanimlanabilir. Glinlimiizde devletin biiylimesi, gorev ve fonksiyonlarinin genislemesi 6zellikle

yerel alanda rant kollama faaliyetlerinin artmasina neden olmustur[Ixx].

Gilinlimiizde iilkemizde de goriildiigii sekli ile, rant kollama; devlet tarafindan verilen bir imtiyaz
hakkini elde etme, Ozellikle ithalatta tarife uygulamalarinda s6z sahibi olmaya calisma, iilkeye
iiriin sokabilmek i¢in lisans kollama, kota kollama, sosyal yardim ve tesvik kullanma gibi ¢esitli
sekillerde goriilebilmektedir. Bunlar hukuki mevzuattaki bosluklar kullanilarak yapildiginda,
engellenmesi ic¢in herhangi bir yaptirim uygulanamamaktadir. Dolayisiyla ¢oziim yine etik
degerlere ve sistemde kurulacak etkin denetim mekanizmalarina kalmistir.
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Rant kollama 6zellikle yerel yonetimlerde 6zellestirme ve hizmet satin alma siireclerinde de ¢ok
sik goriilen etik dis1 davranis olarak dikkat ¢ekmektedir. Hukuki mevzuata ve prosediirlere uygun
yapilan 6zellestirmeler ya da hizmet satin almalar1 dahi, kamuoyunda belli kesimlerin korundugu
veya belli kesimlere rant saglandigi izleniminin olusmasina yol agmaktadir. Ozellikle ydnetimde
seffaflik konusunda yeterli adimlarin atilmadigi iilkemizde, halkin bilgi alma kanallarinin

artirllamamasi, bu durumu pekistirmektedir.
SONUC

Ulkemiz agisindan diisiindiigiimiizde, gerek merkezi yonetim gerekse de yerel yonetimlerde
goriilen yozlasmanin kapsamini ve boyutunu iyi analiz edebilmek i¢in son on yilda gerceklesen
ve toplumda biiyiik tepki ceken olaylara bakmak yeterli olacaktir. Ozellikle bu dénemde
biirokraside goriilen partizanliklar, arpalik seklinde degerlendirilen kurumlarin olusmasi,
literatiirde patronaj olarak adlandirilan, ehliyetsiz kisilerin kamu kurumlarinda istithdam, siyasal
iktidarlarin icraatlarin1 aciklik ve seffaflik igerisinde siirdiirmemeleri, baski ve ¢ikar gruplarinin
biirokrasi ve siyasiler iizerindeki etkinlikleri, iktidarmn kisisellesmesi, somut olarak ortaya
cikarilan riigvet ve yolsuzluk skandallari, o6zellikle yerel yonetimlerde goriilen yonetimde
kisisellik ve bunun sonucu yandaslar1 kayirma, 6zellestirme ve hizmet satin alma siirecinde

goriilen usulsiizliikler yozlasmanin kapsami ve boyutunu rahatlikla gézler oniine sermektedir.

Ozellikle yerel ydnetimlerde yonetim sisteminde goriilen yozlagmasmin kapsam ve boyutu, bu
durumun ekonomik etkileri belirlendiginde de ¢ok agik bir sekilde karsimiza ¢ikacaktir. Her
seyden Once yozlasma ile onemli gelir kaynaklarina ihtiya¢ duyan yerel yonetimlerde mevcut ve
olduk¢a da az olan ekonomik kaynaklar israf edilmektedir. iller Bankasi araciligi ile yerel
yonetimlere tahsis edilen kamu kaynaklar1 kotii kullanilmakta ve dagitilmaktadir. Baski ve ¢ikar
gruplarinin devletten ekonomik transfer elde etme ¢abalari, milli ekonomideki optimum kaynak
dagilimini bozmaktadir. Bu durum dogal olarak merkezden yerel yonetimlere olan kaynak
transferlerinde yani kamu harcamalarinda belirgin artiglara yol a¢gmaktadir. Boylelikle tiim
vatandaglarin iizerindeki vergi ylikii de artmis olmaktadir. Ayrica yozlagsma sonucunda dar bir

kesim gelirini artirirken, vergi yiikiiniin artmasi ile tiim toplum cezalandirilmis olmaktadir.

Daha once de belirttigimiz gibi, yerel yonetimlerde etik dis1 davraniglarin soyut 6zelliginden
dolay1 yol actiklari sorunlarin ¢oziimii de olduk¢a zor olmaktadir. Temelde sorun insan
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faktoriinden kaynaklandig icin, bu alanda getirilecek ¢oziimlerin ¢ok boyutlu ve olabileceklere
gore diisiiniilmesi gerekmektedir. Ciinkii, 6zellikle iilkemiz agisindan diisiiniildiigiinde bu alanda
aliman tedbirler, ¢ok ¢abuk ¢ozililmiis, bu duruma karsi da tedbir alinmadigr i¢in, bu alanda

sorunlar yillardir birikerek bugiinkii haline ulagmustir.

Yerel yonetimlerde etik disi davraniglarin Oniine gecebilmek icin, bu c¢alisma kapsaminda
degerlendirmeye aldigimiz alan sorunun hukuksal yoniidiir. Ciinkii etik dis1 davraniglarin
toplumsal kokleri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda alinacak tedbirlerle aciga ¢ikartilabilir ve

bunlarin olumsuz sonuglarina yonelik gerekli tedbirler alinabilir.

Ulkemizde etik dis1 davranislarin engellenmesine yonelik en 6nemli hukuki diizenlemelerden
birisi, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’dur. Kanun yalnizca riisvet sucunu kapsamamaktadir. Genel olarak yolsuzluk icine
giren, ihtilas, irtikap, zimmet, kagakgilik, ihalelere fesat karistirma, devlet sirlarinin agiklanmast,
haksiz mal edinme vb. suglar bu kanun kapsaminda diizenlenmekte ve bunlarin takip ve

muhakeme usullerini diizenlemektedir.

Hukuk sistemimizde ¢calismamizda ayrintili bir sekilde inceledigimiz riisvet, zimmet gibi etik dis1
davraniglarin gortinen yonii ile ilgili en temel kanun, Tirk Ceza Kanunu’dur. Kanunun ikinci
kitabinin iigiincii babinda “Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler”, bashig1 altinda; basit
zimmet, nitelikli zimmet, denetim gorevinin ihmaliyle zimmete sebebiyet verme, Devlet hesabina
yapilan alim, satim ve yapima fesat karistirma, Devlet namina malzeme alim-satiminda memurun
ticaret yapmasi, irtikap ve riisvet suglar1 sayilmistir. Ayrica bu kanun kapsaminda gorevi kotiiye

kullanma, gdrevi ihmal ve belgede sahtekarlik yapma suclari diizenlenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda da, siyasal yozlagsmay1 engellemeye yonelik diizenlemeler
bulunmaktadir. Kanunun 29. maddesinde memurlarin hediye almalar1 gibi durumlar diizenlenip
yaptirima baglanirken, 30. maddede devlet memurunun ¢alistigi, mensubu oldugu kurumdan her

ne adla anilirsa anilsin, her hangi bir menfaat saglamasinin yasak oldugu belirtilmektedir.

1913 tarihli ve halen gegerliligini siirdiiren Memurun Muhekamatina Dair Kanun-u Muvakkat da,
memurlarin gérevden dogan ve gorevleri sirasinda isledikleri suglarla ilgili diizenlemeler
getirerek, yozlasma sorunlarma ¢oziim olabilecek yaptirimlari diizenlemektedir[Ixxi]. Ulkemizde
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bu hukuki diizenlemelerin takibinden sorumlu, yasama, yiirliitme ve yargi denetimini uygulayacak

yeteri kadar organ da bulunmaktadir.

Yukarda da belirttigimiz gibi tilkemizde yerel yonetim gérevlileri igin etik dis1 davranislarla ilgili
yaptinmlarin ¢ergevesi tamamiyla hukuki mevzuat ile ¢izilmistir. Tiirkiye’de secimle goreve
gelen yerel yoneticiler; 1982 Anayasasi, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5216 sayil
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 442 sayili K6y Kanununun ilgili
maddelerinde belirtilen esas ve usullere gore gorev yaparlar. Ilgili diger kanunlar ve bu hukuki
mevzuata gore ¢ikarilan yonetmelik ve yonergeler, s6z konusu gorevlilerin gérev tanimlarinin
ayrintisin1 ortaya koymaktadir. Ayrica basta Tiirk Ceza Kanunu olmak iizere bir ¢ok hukuki
diizenleme, yerel secimle goreve gelen yoneticilerin standartlara uygun olmayan ve konusu sug

teskil eden davranislarini cezalandirmaktadir.

Tiirkiye’de yerel segimle goreve gelen yoneticilerin hukuki mevzuata ve standartlar uygun
olmayan islem ve eylemleri merkezi ydnetim tarafindan denetlenmektedir. Bu konuda Igisleri
Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri ve Sayistay
denetgileri yogun denetim yapmaktadirlar. Bu denetimler daha ¢ok yazili evrak ve islemler
iizerinde olmaktadir. Bunun disinda Tirkiye’de yerel secimle goreve gelen yoneticiler i¢in
kamuoyu denetimi de ¢ok etkindir. Ozellikle standartlara uygun olmayan islem ve eylemler ¢ok
hizli bir sekilde kamuoyunun giindemine gelmekte ve ilgili kisiler iizerinde kamuoyu baskisi

olusmaktadir.

Yerel secimle goreve gelen yoneticiler i¢in etik kurallara aykirilik iceren ve standartlara uygun
olmayan davraniglarin 6nlenebilmesine katki saglayan diger bir diizenleme de 2004 yilinda 5176
Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas1 Hakkinda Kanun’dur. Kurul, kamu gorevlilerinin
gorevlerini ylriitiirken uymalar1 gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi yonetmeliklerle
belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla kendisi dogrudan veya yapilacak
bagvurular tizerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek,
kamuda etik kiiltiiriinii yerlestirmek lizere caligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak calismalara destek olmakla gorevli ve yetkilidir. Dolayisiyla s6z konusu Kurul’a yerel
secimle goreve gelen yoneticiler hakkinda ¢ok sayida ihbar yapilmakta ve Kurul tarafindan

sorusturma acilmaktadir.
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