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OZET:

Denetim kavraminin determinantlar1 ve bilesenleri, kendi i¢inde analitik ve sistematik agidan
oriintiiliidiir. Oyle ki, bir sistemin ydnetimine evrensel diizen agisindan baktigimizda, DENETIM
ETIGI kavramiyla kesisiriz. Zira, denetim kavrami veya olgusu, tiirel baglamda tek bir bilesenle

iistesinden gelinebilecek bir durum degildir.

Stirdiiriilebilir denetim i¢in evrensel yaklagimin son halkasi etik denetimdir. Etik denetim zaten
denetimin 9 alt tiirlinden biridir ve diger tiirlerin i¢ine sirayet edebilecek, tesmil edilebilecek

ozelligi bulunmaktadir.

Bu makalede, denetim tiirlerinden ETIK denetimi, diger denetim tiirleri ile ictes bir sekilde ele
alarak, "vicdan", "0z/t6z", "ahlak", "din" kavramlarina yer yer atiflarda bulunarak ele alacagiz.
Zira, etik kavrami, vicdan1 formatlayacak, 6zii ortaya ¢ikaracak, ahlaki evrensellestirecek, dini bir

iist ortak paydaya ¢ekecektir.
Anahtar Kelimeler:

etik, denetim, denetim tiirleri, etik ve denetim, evrensel denetim, 6z denetim, ahlaki denetim, etik

kurallar1
GIRIS

Denetim en 6nemli yonetim fonksiyonlarindan biridir. Bu fonksiyonun eksik veya aksak kalmasi
durumunda plan ile sonug arasindaki makas acgilacak ve belli bir misyonla yiiklenmis 6rgiitiin 6nce
yolundan sasmasina sonra da Orgiitiin kisa zamandaentropiye ugramasina / dagilmasma neden

olacaktir.
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Yonetimin en hassas fonksiyonu olan denetim olgusunu analitik ve/veya sistematik agidan ele
alacak olursak, denetimi tanimladiktan sonra ilk elde ortaya koymamiz gereken konu, denetim
tirleridir. Denetim tiirlerini kategorik acidan algilamaya en yatkin bir sistematizasyon i¢inde

gostermek gerekecektir.

Denetimin kategorik ac¢idan ele alinirken konunun daha saglikli algilanabilmesi icin Oncelikle
asagida tablo haline getirmis oldugumuz ¢izelgenin géz Oniine alinmasi sarttir. Zira bu kategorik
ayrimlarin alt faktorlerindeki hususlar1 sonu¢ bolimiinde maddeler halinde dile getirmis

oldugumuz etik ilkeler ve sorunlarla daha iy1 kombine edilebilecektir.
1. Siyasal Denetim / Siyasi Denetim ve Etik

Siyasal denetim olgusu esas olarak devletin denetiminde goriilen bir kavramdir. Parlamento i¢i ve
dis1 olarak gosterebilecegimiz bu denetim tiirli demokrasinin® etkin olarak ig¢sellestirildigi
toplumlarda daha da 6nem tasimaktadir. Buna karsin demokrasinin hi¢ olmadigi toplum ve devlet

sistemleride bile agik veya zimni az da olsa bir siyasal denetimden s6z edebiliriz.

Devletin disinda diger orgiitlerde de siyasal denetim gerceklesmektedir. Ornegin, sirket seklindeki
tiizel kisiliklerde yonetim kurulunda olmayip ta sirket ortagi olanlarin yonetim kurulu {izerindeki

denetimini siyasal denetim olarak gosterebiliriz.
2. Yonetsel Denetim / idari Denetim:

Yonetsel / idari denetimin en klasik tiirlerinden biridir. Idari denetim, hiyerarsik denetim olarak
cle alabilsek te, aym Orgiitlerde iist pozisyondaki kisilerin alt pozisyonda olanlar {izerindeki

denetimine klasik hiyerarsik denetim diyebiliriz.

Hiyerarsik denetimin diger bir tiiri de fonksiyonel hiyerarsik denetimdir. Fonksiyonel hiyerarsik
denetimde, denetim gorevi en iist yonetim adma, 6zel gorev tanimi olan i¢ denetim / kontrol birimi

tarafindan yerine getirilir. Bu denetim biriminde kontroldrler bulunmaktadir.

Hiyerarsik denetim ile hukuksal denetimin arasinda yer alan bir denetim tiirii daha vardir ki, bu
departman kamu kesiminde olsun 0zel kesimde olsun, “Teftis Kurulu Baskanligr” olarak
adlandirilir. Bu kurul temel olarak dosya tizerinden calisir ve kontrol biriminden ve diger
birimlerden gelen mevzuata veya usullere uymayan durumlar hakkinda sorusturmalar yapar ve bu

sorusturmalar1 yine en iist yonetim birimi adina karara baglar.
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Analitik ve Sistematik A¢cidan Denetim ve Turleri

“soru” yontemi

denetim

Parlamentoya (TBMM ye) karsi sorumludur. Yaptigi denetim faaliyetini tek
bir kategori altinda ele alma

k mimkin degildir.

T

T

siyasi / Siyasal idari / Yonetsel Hukuki / Hukuksal Mali / Akgal Vicdani / Etik Oz T:f;::lnr:.s/al Medya Uluslararasi Teknolojik
Donctin Denetim Yargisal Denetim | Parasal Denetim Denetim Siameilion Denetimi Denetim Denetim
1) Parlamento I¢i | 1- Hiyerarsik Denetim A) YARGITAY 1. Sayistay’in | 1. Psikolojik 1. STK'lar 1. Reel Medya 1. Yabana 1. Devamhihik
g).esgsfllm (Ustan ast Gzerindeki 1. hukuk Mah. Fonksiyonel Temelli Faktorler | vakiflar, Denetimi Ulkelerin Acisindan
b.Gensoru denetim) a) Sulh Hukuk M. Denetimi - Ego dernekler, Denetimleri | a) Strekli
c.Arastirma a. Diizenlilik Agisindan b) Asliye Hukuk M. | a) Hesaplar - Superego sendikalar, a) Yazih Medya | a) Ulkelerin Sabit
g'rg/‘s‘i::rlrlrs\ag al. Duzenli 2) Ceza Mahk.leri b) Butgeler odalar, borsalar (gazete, dergi dlkeler denetim
e.Meclis a2. Duzensiz a) Sulh Ceza Mahk. 2. Genetik v.b) Gzerindeki cihazlan
Sorusturmasi b. Uygulanmasi b) Asliye Ceza 2. Biitce kodlama 2. Dogrudan Halk | b) S6zlii Medya | denetimi b) Sureksiz
2) Parlamento Baklmmda.n. . Mahﬁk. Raporlarn - (Karakter yapisi) | denetimi (radyolar) b) Ulkelerin (Anhk )
Dist Denetim (Kontrol Biriminin c) Agir Ceza Mahk. {(Kamu hukuku c) Gorsel Medya | kurumlar denetim
parlamentoya ishasi denetimi) 3) Devlet Giivenlik | tazel kisilerinin | 3. Ahlaki Etik 3. Ombudsman (televizyonlar, azerideki cihazlan
girememis siyasal bl. diazenli Mghl_(emeleri ve dzel hukuk Degerler barkovizyon,) denetimi "
partilerin b2. dazensiz 4) Istinaf tuzel kisilerinin | - din kaynakh 4. Kamuoyu 2- Teknolojik
danoting 2- Teftis Denetimi Mahkemeleri bitge ve kesin | - toplum kaynakli | denetimi 2. Sanal Medya | 2. Uluslar Cihazlarin
{olay sonrasi ve dosya 5) Ticaret hesap (gelenek, (portallar, sosyal | arasi Fonksiyonel
3) secimler ve uzerinde) Mahkemeleri vs. denetimleri, gorenek, tore,) 5. Orf-adet- paylasim Orgiitler Denetimleri
secim siirecleri a. Dizenlilik Agisindan mali [kiginin iradi gelenek siteleri, a) Yazih
a.yerel secimler al. Duazenli B DANISTAY kontrolleri) olarak kendini bu | Gorenek-Din- kurumsal veya 3. Cokuluslu | Kaydediciler
b.Genel secimler | 35 puzensiz A) idare Mahk. degerlerin Ahlak kurallart kigisel web Firmalar b) Sesli
g')rgfg':i;g:rﬂar b. Uygulanmasi B) Bolge idare 3. BDDK nin denetiminde [Degerierin siteleri Kaydediciler
(bu siirecteki halk Bakimindan Mahk. finansal hissetmesi] bireyin iradesi 4. Uluslar ¢) Goriintiili
denetimi, siyasi a. KurumsaI_Dgnetim C) Vergi Mahk. denetimleri olmasizsin kigiyi 3. Multimedya arasi Sivil Kaydediciler
denetim (Ku r?rréun bxrfgs?: kurum denetlemesi] (dijital Toplum c) Diger
kapsamindadir.) Eargi;gy:er; Eeenlzlt)im C) SAYISTAY 4. Bankalarin bilbordlar) Kuruluslan Denetleyici
4. Parlamento ici (kurumun personel (Bir yargi organi finansal @ 6. Kurumsal ve teknik
olup mecliste i]zerir;deki teftis olarak Sayistay izleme bireysel formel / Cihazlar
rubu sorusturmasi denetimi raparian 3 ! informel uzunluk /m.
%ulu'nm'ayan 3 ) a)@gmhﬁ% hmet FIDAI %ikayetler Aglrhk/kg
gartnlgrur_m ka Danlstgv’m(}/akrg_ld .| D) UYUSMAZLIK sizarinde . - Sikayet kutulan Hiz/km
enetimi dapsal_'nl |§|n akKi iaar 2 7:'633@3'(7 C Dgalt![amg;é, >
enetimleri MAHKEMELERI oh-Biteyiers : 8 &, Alan/m
5. Bagimsiz 5 X uzerinde & - ® g | Goranti/ing
S BaBmet in | LHaberiop kaynak gostermieksizin kullanilamaz Basnc/bar
denetimi (TBMM | a. Haberli idari s
S kurfJIunda b iaheias i Ombudsman Denetimi: radyasyon

emisyon vb.
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3. Yargisal Denetim / Hukuki Denetim:

Hukuksal denetim genel olarak Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan yapilir. Bu
mahkemeler temelde, YARGI erki i¢inde, YARGITAY, DAISTAY ve SAYISTAY kurumlari
icinde yapilir.

Hukuksal denetimle ilgili ayrintilar Yargitay, Danistay ve Sayistay ¢ercevesinde cizelgede detayli
olarak gosterilmistir. Bu arada, devlet orgiitii icinde Sayistay’in, denetim konusunda hem idari,

hem hukuki (yargisal) yetkinligi bulunmaktadir.
4. Akcal Denetim / Mali Denetim:

Akcal denetim kamu kurumlar1 baglaminda Sayistay tarafindan yerine getirilirken, 6zel sektor
kurumlarinda ise 6rgiit hiyerarsisi i¢inde sadece akcal denetimle gorevli departmanlar tarafindan

gergeklestirilir.

Bunun yaninda Tirkiye’nin devlet tiizel kisiliginin akg¢al denetimi TBMM tarafindan yerine
getirilir. Ilave olarak, sirketlerin vakiflarm, derneklerin vb. kuruluslarm ak¢al denetimi, bizatihi

secilmis bir heyet olan “denetim kurulu” tarafinda yerine getirilir.
5: Etik Denetim Oz Denetim / Vicdani Denetim:

Etik denetim ¢ogunlukla toplumsal denetim kapsaminda degerlendirilse de neticede toplumsal
denetim Freud’un “siiper ego” olarak betimledigi olgu tarafindan gerceklesmektedir. O halde,
yine Freud’un eserinde belirtmis oldugu “ego” nun gerceklestirdigi denetimi de, “oz

deetim” olarak ifade etmek hakga olacaktir.

Ne var ki, ¢ogu zaman 6z denetim “ayip”, yasak”, diglanma vb. araglar kullanilarak toplumsal

baski kurumlar1 tarafindan gerceklestirilir.
6. Toplumsal / Toplumbilimsel Denetim (ictimai Denetim)

Toplumsal dinsel, ahlaki denetim, toplumun biitiin katmanlar: tarafindan gergeklestirilir. Ancak

en basta, Din ve Gelenekler bu denetimde basrol oynar.
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Orf-adetler, gelenek ve gorenekler, ahlak kurallari, STK’lar, vakiflar, dernekler, sendikalar,
odalar borsalar, birlikler ayni1 sekilde bireyin 6zellikle i¢ denetimine hitap ederler. Biitiinlesik
olarak Toplumsal Denetim faktorleri dogrudan dogruya dnce “siiperego”ya ikincil olarak ta ego”

ya hitap edecektir.
a) Dogrudan Halk denetimi:

Bireyler ve kurumlar / orgiitler lizerinde her an varolabilen denetim tiirtidiir. Halkin dogrudan
dogruya herhangi bir kurumsal veya formel bir yontem i¢ine girmeksizin herhangi bir zaman
diliminde dogrudan dogruya miidahale edebilmesidir. Ornegin, herhangi bir vatandasin, sokakta
yilirimekte olan belediye bagkanma yaklasip iki yakasina yapisip hesap sormasi gibi. Ya da
ekmegin gramajimi eksik iireten firmciy1 miisterinin dovmesi, ya da bir ¢ok ¢ocuga tecaviiz edip
Oldiirmiis birisinin (yargilama esnasinda) caddeden gegerken ling edilmek istenmesi gibi. Ya da

yere tiikiiren birisini géren bir vatandasin bu kisiyi uyarmasi gibi.
b) Ombudsman:

Iskandinav iilkelerinden ¢ikmus olan “halk denetcisi” olarak tabir edilen halkin sikayetlerini
devlet yoneticilerine iletip sonu¢ almaya c¢alisan yer yer “medyator” diye anilan denetim tiirii
Tiirk yonetim sistemine son Anayasa revizyonuyla girmistir. Her ne kadar Tiirkiye’de bu giin i¢in
tam olarak isletilmemis olsa da “ombudsman” Tiirk yonetim sistemine girmis bir “halk denetimi”

tiirtdiir.
¢) Kamuoyun denetimi:

Kamuoyu denetimini ortaya koymak i¢in, 6nce kamuoyunu tamimlamak gerekir. Kamuoyu;
Uluslararasi, uluslar {iistii, bolgesel, yerel veya lokal c¢apli en basta medya, sivil toplum
kuruluslari, tilkeler ve 6zel hukuk tiizel kuruluglar1 tarafindan devamh, diizenli ve sistematik
olarak orta ve uzun vadede biitiinlesik olarak ortaya ¢ikarilan veya olusturulan diisiince, deger,

tutum, yap1 veya bakis acisina denir.

Kisaca halkin goriisii, oyu veya bakis acis1 olarak ifade edebilecegimiz kamuoyu kisa zaman

diliminde degistirilemeyeceginden dolayi, hiikiimetler ulusal ve kiiresel orgiitler icraatlarinda
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kamuoyu destegini arkalaria almak isteyeceklerdir. Bu agidan kamuoyu’nun denetimi her zaman

varolan bir denetimdir.
7. Kiiresel Denetim:

a) Bir iilkede bulunan kurum veya kuruluslar veya bireyler iizerinde veya dogrudan bir iilkenin
baska bir iilke lizerinde (gelismislik, medeniyet veya stratejik fark nedeniyle) denetim hakk1

goérmesi,

b) Yabanci Ulkeler, uluslararasi orgiitler, cokuluslu firmalar ve/veya uluslararasi sivil toplum
kuruluslar1 ve bu gibileri tarafindan diinyanin sosyal kiiltiirel ve ekonomik hayatmin
denetlenmesi. Kiiresel ekonomik denetimin en bariz 6rnegi, borglu olan tilkelerin IMF tarafindan

denetlenmesi gibi.
SONUC:

Denetim konusunu daha baska agilardan daha baska tiirel dagilimlarla ele alabilmek miimkiin
olsa da konunun rahat¢a anlasilabilmesi agisindan bu sekilde bir kategorizasyonu uygun
goriilmiistlir. Zira bilinmelidir ki, 6zellikle sosyal bilimler alanda bir ¢ok konu, gereginden fazla
kategorilestirilir veya alt maddelere ayrilirsa, her yeni kategori veya alt baslik bir dncekilerin

aciklamalarindan ibaret kalacaktir.

Denetim olgusu iizerindeki bu kategorik ayrimlamalar icindeki etik faktorii, basat
faktordiir. Zira ETIK DENETIM bu giin itibariyla insanh@in gelmis oldugu en iist ve
objektif denetim tiiriidiir. Etik olgusunun bir nevi ulus iistii veya hukukun genel ilkeleri

tiiritnde bir etkisi bulunmaktadir.

Sunu da unutmamak gerekir ki, denetim olgusunun her bir tiirli, etik denetimin On sart1
niteligindedir. Yani ister kamu sektoriinde olsun ister 6zel sektorde olsun, ister bireysel yasamda
ister kurumsal yasamda olsun denetime ait kategorik faktdrler cogulcu tarzda ETIK denetime

hizmet edecektir.
flave olarak denetimin siirdiiriilebilirlizgi ve denetim etigi ile ilgili sunlar1 da
siralayabilmemiz miimkiindiir.
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1. Siyasal denetim i¢in, siyasal partilerin bizatihi kendisini demokrat olmasi, yani idealize ettikleri
demokrasiyi sadece devlet mekanizmalarinda degil, kendi i¢ yapilarinda da oturtmalari sarttir.

2. Idari denetim igin, en tepe yoneticinin ve belirleyecegi iist diizey yoneticilerin erdemli kisilikler
olmasi sarttir. Bulunduklar1 yere, hizmet etme kaygisiyla degil de kisisel ¢ikar saglama kaygisiyla
gelmis olmalar1 durumunda idari denetim su ya da bu sekilde islemeyecek, isletmek
istemeyeceklerdir.

3. Hukuksal denetimin saghkh olarak cahsabilmesi icin, yargiclarin bagimsizhgi ve yargic
giivenliginin 6n sart olmasina, hukuk mekanizmalarimn pratige ve akla uygun
sistematiklerle orgiillenmesine ihtiyac bulunmaktadir. Tepe yoneticileri ne kadar erdemli de
olsa, saghkh oOrgiillenememis ve usul sistematiklerinde hata olan hukuksal yapimin isleyisi
sakat olacak ve her mekanizmasinda etik sorunlar ortaya cikacaktir. Bir nevi geciken adalet
adalet olmaktan ¢ikacaktir.

4. Mali / ak¢al denetim agisindan da denetleyicilerin 6zliik haklarmin yeterliligi, is giivenligi ve
hevesleri motivasyon faktorleri son derece dnemlidir. Zira akgal denetim yapan denetleyicilerin
bizatihi kendileri denetlenmesi gereken malzemeler iiretirler ve yaptiklart denetim etik olmaktan
cok uzaklagir.

5. Vicdani denetim konusunda ise, sadece Tiirkiye degil biitiin tilkeler, toplumlarinda ahlak, din vb.
manevi faktorler yerine evrensel hukuk kurallar1 ve hakkaniyete dayali bir diisiince ve yasam
felsefesini asilamalar1 gerekir. Zira toplumlar, gittikce daha artan bir sekilde hem dinden hem
manevi degerlerden (gelenek ve goreneklerden) uzaklasmaktadir. Bunlarm yeri, HAKCALIGA,
HAKKANIYETE DAYALI etik ilkeler almalidir.

6. Toplumsal denetimin etikligi bir bagka kanayan yaradir. Zira toplumda bireylerin kraldan kralci
davranislari, “diisene bir tekmede sen at” yaklasimi, “gemisini yiizdiiren kaptan” 6giidii etik
ilkeleri kendi i¢inde adeta hangerlemektedir. Toplumun medya organlarinda KAMU SPOTU tarzi
audiovizueller ile bilingalt1 noktasindan egitilmesi sarttir.

7. Medya denetiminin kartellesmis medya ortaminda, medya sahipliinin ekonomik art niyetle
yiirtitiirigli ortamda, medya sahiplerinin siyasal partilerle yakin angajmanlik iliskilerinin oldugu
ortamda medyanin denetiminin siirdiiriilebilir olmasi, etik degerler tasimasi beklenemez.

8. Uluslar aras1 denetim faktoriinde ise, biiyiik devletlerin ve biiyiik devletlerin inisiyatifiyle hareket
eden ulus iistii sivil toplum kuruluslarmin HAKCALIK ve ESITLIK ilkelerini teorik hos
kavramlar olarak gordiikleri siirece, ADALETI igsellestirmedikleri ve ulusiistii kuruluslari
EKONOMIK CIKARLARI nin birer malzemesi olarak gordiikkge uluslar arasi denetim

iglemeyecektir.
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9. Teknoloji denetim son derece masum bir denetimdir. Lakin teknolojinin INSAN FAKTORU
tarafindan koreltilmesi, (fonksiyonunu yerine getiriyor olarak gosterilmesi) dijital korsancilik,
hackerlik, Vandalizm gibi olgular teknolojk denetimin siirdiiriilebilirligini baltalayacak,
teknolojiye giiveni yipratarak teknolojik denetim faktorlerinin sorgulanmasi giindeme gelecektir.
Bu ozellikle e devlet sistemlerinde, kisisel bilgilerin gizliliginde, bankacilik sektériinde, siyasal

oylama mekanizmalarinda son derece hayati durumlar arz edecektir.

Bu siralamis oldugumuz faktorler, denetim kategorilerinin her birinin siirdiiriilebilirligi ve ulus iistii ETIK ILKELER
ile yogrulmasi ve igsellestirilmesi ile miimkiindiir. Ancak bu ilkelerle insanlik diinya tizerinde erdemli bir uygarligi

yasayabilecektir.

Denetim Cizelgemizin kalici Balantisi Asagidadir:

http://www.ahmetfidan.com/wp-content/uploads/2013/01/ahmetfidan-com-denetim-cizelgesi-dr-ahmet-fidan.jpg

Calismamin basta iilkemdeki sonra biitlin diinyadaki bilim ¢evresine, 6grencilerime ve ilgililere
faydali olmasi temennisiyle. Elestirisi veya ayrik goriisii olanlar pek tabi ki olabilir.
Memnuniyetle her zeminde dile getirebilirler. Beyinlerde bir kivilcim bile ¢aktirmis olsak bu

kubbede, bu bize yetecektir.
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