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1. Ozet

Yeryiiziindeki tiim canlilar, canlilarla birlikte insanlik, giiniimiize kadar essiz diizeyde
cevre sorunlariyla karsilagsmaktadir. Hali hazirda bu sorun modernlesme, kentlesme,
sanayilesme c¢abalariyla katlanarak devam etmektedir. Artarak devam eden ¢evre sorunu
kirsal alan ve tarim topraklarina yansimistir. Etik ilkelerinin belirli yasam alanlarina
uygulanmasiyla birlikte ahlakilik ilkesini ahlak baglaminda yorumlayan somut ve 6zel bir
etik ortaya cikmaktadir. Yerel yoOnetimlerin ¢evre yonetiminde koruyucu, Onleyici,
onarici, yapici, gelistirici 6zellikte gorevleri ve sorumluluklart vardir. Merkezi idarenin
tagsra teskilati ve yerel yoOnetimlerde gorev yapan yoOneticilerin g¢evre sorunlarina
yaklasimlar1 ve etik anlayislari, c¢evreye iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarin yerine
getirilmesi bakimindan anlamlidir ve 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Etik, Merkezi Idare, Tasra Teskilati, Cevre Sorunlar1

2. Yerel Yonetim ve Cevre Etigi

Yerel Yonetim Nedir ve ¢evre Etigi deyince akillara neler geliyor? Once bu iki kavrami
tanimlayalim. Yerel Yonetimlerin birden ¢cok tanimi vardir. En genis, en kapsamli ve en anlagilir
tanimii1 yapmak gerekirse; Belli bir cografi alanda yasayan yerel topluluk iiyelerinin ortak
ihtiyaglarimi1 karsilayan, ekonomik kiiltiirel zenginlige ve refaha iliskin yerel hizmetleri genel
yetki ile kendi sorumlulugu altinda yerine getiren, isleyisinde agikligi, seffafligi, cogulcu ve
katilimc1 demokratik ilkeleri hayata gegiren, yetkilerin yerel halka en yakin yonetim birimlerince

kullanildig1 kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk demokratik bir yonetimdir*

Cevre Etigi: Insan ile dogal ¢evreleri arasindaki ahlaki iliskilerin sistemli olarak incelenmesidir.
Iyi ya da kotii, dogru ya da yanls olanm niteligini arastirir. Cevre etigi, ahlak kurallarinm
insanlarin dogal diinya karsisindaki davranislarin1  yonettigi ve yOnetmesi gerektigini

varsaydigindan bir ¢evre etigi kurami, bu kurallarin neler oldugunu, insanlarin kimlere ve nelere

. Fidan, Ahmet, (2007), Yerel Yonetim Nedir, Turkiye Yerel Yonetim Portali, (Erisim Tarihi: 03/03/2014)
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karsit sorumluluklar1 bulundugunu acgiklamak ve bu sorumluluklarin neden hakli oldugunu

gostermek zorundadir.

Yerel Yonetimde etik kavrami anayasal diizenlemelere ragmen "cevre etigine" ters diistiigii
olmustur. Nelerin yapilip nelerin yapilmayacagi yerel yonetimcilerce iyi bilinmesi gerekir.
Yoneticilerin inisiyatif kullanmast muhtemel durumlarda astlara, sirketlere, birimlere,
vatandaslara zarar verecek bir durum yaratmamalar1 gerekir. Cesitli agmalar1 olan etigin bazilar1
evrenseldir. Evrensel olmayanlar ise daha ¢ok Tiirkiye ve diisiik gelirli iilkelerin yani sira hizla
gelismekte olan iilkelere 6zgiidiir. Yiirlirliikkte olan ekolojik etkilerin pek ¢ogu iitopik yada ¢ok
soyuttur. Ozellikle Tiirkiye’de planlama etigiyle ilgili basinda, biiltenlerde ve cesitli basin haber
mecmualarinda yer alan etik olmayan davranis ya da eylemlerde bulunan belediye
baskanlarindan bahsetmektedirler. Bu sorun biiyiiksehir belediyelerini en biiyiik sorun alanlari
olmustur. Planlama etigi uluslar aras1 ve ulusal literatiirde farkli argiiman ve farkli yonleriyle

tartisilmistir. Sadece etik kodla kurallar, etik olmayan davranis ve eylemlerin 6niine gegilemez.2

1982 Anayasasi’yla yapilan hukuki diizenlemede ¢evre kirliligini 6nlemek devletin ve vatandasin
bir gorevi olarak yasallastirilmis. Herkesin miras ve miilkiyet hakkma sahip oldugunu yalniz
kamu yarar1 igin sinir koyulabilecegi ve bu haklarin kamu yararma ya da aleyhine
kullanilamayacagi bildirilmistir. Bu yasa hiitkmiine gore kentsel gelisme ve imar i¢in kamu yarar1
temel ilke alinarak kanunun ¢ikar1 gozetilmistir. Yasal cerceve yerel hiikiimetlerde planlama etigi

incelendiginde kentsel imar mesruiyeti ve idari mesruiyete dikkat edilmeli.

2.1. Etik Kuram ve Cevre

Etik, esasinda bir elestirel irdelemeden baska bir sey degildir; nitekim etik yargilar olusturmak,
ogiitler vermek, neyin gerekli ya da zorunlu olduguna iligkin degerlendirmeler yapmak, normatif
etik ile ugragsmak anlamina gelir. Normatif kararlar, insan davraniglarina yon verir, “suni giibre

9% ¢

kullanimi azaltilmalidir” “’sinek ilaci daha az kullanilmalidir’” gibi bu ve buna benzer 6rnekler
verilebilir. Felsefi etik ise bir sonraki soyutlama diizeyidir. Bu ¢ercevede, normatif yargilar1 ve

bunlar1 destekleyen nedenler ¢oziimlenir ve degerlendirilir. Bu diizey, normatif savlar1 savunmak

http://www.yerelyonetim.net/yerel-yonetim-nedir/123/https://bucekboun.wordpress.com/2013/02/16/cevre-
etigi-cevre-felsefesine-giris/
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ve aciklamak i¢in basvurulan genel kavramlar, ilkeler ve kuramlar diizeyidir. Felsefecilerin bu

diizeyde ve alanda verebilecekleri ¢ok seyleri oldugu i¢in kendilerini oldukga rahat hissederler.

Normatif kararlar insan davraniglarma yon verir. Fabrikalar cevreyi kirletmemeli, atiklarin
cevreye zarar verip, kirletmemesi i¢in Onlem alinmali, ormanlar ve tarim alanlari talan
edilmemelidir, niikleer enerji santralleri dogru alanlara yerlestirilmelidir gibi 6rnekler verilebilir.
Nesli yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalan tiirler korunmalidir gibi normatif kararlar agik
veya kapali bir sekilde belirli bir etik davranis 6l¢iit veya kuralina dayandirilabilmektedir. Bu
anlamda cevre etigi; felsefenin ¢evreciligin biiyiik bir boliimiinii olusturan bu normatif yargilar
sistemli bir bicimde inceleyen ve degerlendiren bir dal olarak nitelendirilebilmektedir. Cevre
etiginin konusu da dogadir. Tiim doga ve dogada yasayan, yer alan tiim varliklar1 i¢ine alacak

sekilde inceler, irdeler.

Etigin temel prensiplerinden biri esitliktir. Yerel yOnetimlerde esitsiz durumlar ortaya
cikmaktadir. Tapu tahsis belgesi verilip izinsiz yerlesmeler yasallastirilmistir. Baymdirlik ve
Iskan Bakanligi Yerel Yonetimler ortak calismalarla isbirligi yaparak ’etik olmayan’ bir
durumu ortaya c¢ikarmislardir. B u durum popiilist politikalara doniismiis oy kaybetme
kaygisindan oy kazanmak amaciyla arazinin bir arag¢ olarak biriktirilmesine yol agmustir. Yasal
diizenlemelerle imar aflar1 ¢ikartilmistir. Bu sagliksiz yerlesim planlama ve kentsel gelisme
baglaminda pek ¢ok etik probleme sebep olmustur. Hazine arazilerine belli bir gruba ve kacak
yap1 gece kondu tahsis edildiginden etigin temel prensibine ters diistiigii icin etik dis1 kabul
edilebilir. Imar uygulamalar1 ve planlarin kamu yarar1 gozetip gdzetmediginin denetleyicisi
yoktur. Buda imar planlar1 plancilar nezdinde sagliksiz kentsel alanlarin olusmasina neden
olmustur. Sosyal ve teknik altyap1 standartlarini planlama zorunlulugunu ortadan kalkmustir. Etik
ve saglikli olmayan bu yasalar halen yliriirliikte oldugu i¢in yer yer kentsel alanlarda spekiilatif

gelismelere konu olmaktan kagamamustir. =
2.1.1. Kirsal Alanda Cevre ve Cevre Etigi

Kirsal alanda miilki idare sisteminin ve yerel yonetimlerin sorumlusu il 6zel idareleri ve koyler
yetkili ve gorevli idarelerdir. Belediyeler disindaki alanlarda yerel yonetimden il 6zel idareleri ve

kdyler sorumludur. Bu nedenle kirsal ¢evre etigi yaklagiminda il 6zel idareleri ve koylerin yetki,

YIGIT Vural, Cevre Etigi NK Oztirk Todaie.gov.tr
Bayram Coskun ve N. Kemal Oztiirk, “Yerel Yonetimlerde Etkinlik ve Etik” TODAIE, CYY, C:11, sayi1:2, Ocak 2002.
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gorev ve sorumluluklar1 6nem arz etmektedir. Bu ¢aligmada yerel yonetimlerden kirsal alanda
gorevli olan Il 6zel Idareleri ve Koylerin ¢evre etigi yetki, goérev ve sorumluluklar:

arastirilacaktir.

Ozel idareler bir alan yonetimidir. Belediye sinirlar1 ile miicavir alan dis1 yerler 6zel idarelerin
ve koylerin yonetimi altindadir. Merkezi yonetimin yapmak zorunda oldugu islerin biiyiik kismi
il 0zel idareleri ve koylere birakilmistir. Tarihi, dogal ¢evrenin korunmasi yerel yonetimlerin en
onemli gorevleri arasindadir. Bu gorevlerin zor oldugu, dolayisiyla iyi bir plan ve koordinasyon
gerektirdigi bir gergektir. Amac ve hedefleri belirlemek icin eldeki 6z kaynaklari iyi taniyip
bilmek ve ona gore hareket etmek gerekmektedir. Yeterli kaynak yok ise kaynak temin etme
yoluna gidilmelidir. Yol, su, konut, ¢cevre, eglenme, dinlenme, temizlik vb. hizmetlerdir. Bu
hizmetlerin arasinda diger hizmetleri etkiledigi icin ¢evre daha kapsayicidir. Esasen c¢evre

sorunlarini merkezi idarede halletmek ¢ok zordur.

Cevre sorunlar1 esas olarak merkezi idare eliyle ¢oziilmesi ¢ok zor olan sorunlardir. Tiirkiye’deki
merkezi idarenin Orgilitlenmesine bagl olarak sorunun ¢6ziimii gérevi biliyiilk oranda yerel
yonetimlere verilmis gibi goriinse de zaman igerisinde merkezi yonetim yerel yonetimlere bazen
yetki aktarmakta bazen de ortaklasa ¢caligmaktadir. Nitekim son zamanlarda ¢evreye iligkin gorev

ve hizmetlerin yerel yonetimlere aktarilmasina iliskin bir egilim oldugu goriilmektedir.

Kentsel ve kirsal yorelerde yerel hizmetleri yiiriitmekte yeterli kaynaga sahip degillerdir. Sahip
olduklar1 kaynak ise merkezi yonetim (otorite) tarafindan belirlenip 6denen kaynaklardan
olugmaktadir. Yonetim anlayis1 bakimindan da Yerel Yonetim, Merkezi YoOnetimin, (otorite)
denetimi altindadir. Gorev alanlarinda bagimsiz karar alma ve uygulama yetkisine sahip
degillerdir. Merkeze bagli olmakla sorunlarm ¢oziimiinde inisiyatifleri sinirlidir. Cevre sorunlari
yerel sorunlar olmasma ragmen yerele birakildigi halde kendi basmma rahat hareket

edememektedir. Denetim saglanamadigi siirece bu durum bdyle devam edecektir.

Yerel Yonetimin birimlerinden biri olan 11 Ozel Idaresi toplumun kalkinmasi ve kamu
hizmetlerini goriilmesinde 6nemli gorevler listlenmelerine ragmen zamanla merkezi kuruluslarin
verdikleri gorevi kendi {istlenmeleri sonucu etkisiz duruma gelmislerdir. i1 Ozel idaresi genellikle
cevreyle ilgili ve diger gorevlerinde mali ve hukuksal giice sahip olamadiklar i¢in belediye ve
koylere hizmet verememektedirler. Sorunlarin odaginda Yerel Yonetimlerde 6nemli bir kurulug

olan belediyeler vardir. Cevreyle ilgili yasal diizenlemelerde c¢evreyi koruma ve gelistirme adi
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altinda gorev verilmemigse bile gorevlerinin cogu da g¢evreyle ilgili hiikiimler yer almaktadir.
Asil temel sorun merkezi otoriteni kendi agirligini hissettirmesinden yetkiler konusunda yasanan
kargasa ve karmasa etik degildir. En 6nemli konumda olan belediyeler, belediyeler kanunu Ummi
Hifsisthha Kanunu, Cevre Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Y&netimi hakkinda imar Kanunu, Is
yeri agma, Kiy1 Kanunu, Gidalarin Uretimi ve Tiiketimi Denetlenmesine dair KHK ile cesitli
gorevler verilmistir. Kural koyma, diizenleme, ruhsat verme, denetleme ve yaptirim uygulama
gibi Onemli gorevleri vardwr. Bu yetkilerle cevre yonetiminde etkinlik kazandirilmaya

caligilmustur.*

Koy Idareleri Yerel Yonetimin en kiiciik ve en son olan idare birimidir. K6y kanunuyla bazi
yetkiler verilse de kagit lizerinde kalmisti. Kdylerin en temel hizmetlerini dahi merkezi idare
veya bir kismmi ise 11 Ozel Idareleri karsilamaktadir. Gocleri artarak devam etmesi diizensiz
yapilasma ve meralarin asir1 kullanilmasi, topraklarm fazlaca bilinmesi, erozyon, tarim

topraklarinda sanayi tesislerinin kurulmasi ¢evre yonetiminde etkisiz hale getirmistir.

Tiirkiye’de her alanda degisiklik oldugu gibi ¢evre mevzuatinda da hizli degisiklikler olmaktadir.
Cevre kanunundaki degisiklikleri bu degisikligine 6rnek gosterebiliriz. Bu degisimler kirsal
alanda adaptasyon ve uyumu olumsuz yonde etkilemekte, uzun vadeli planlarin yapilamamasina
yol acabilmektedir. Tiirkiye gelismekte olan bir lilke olmasina ragmen kirsal alanda temel altyap1
hizmetlerindeki eksikligi tamamlamamis, bu eksikleri gidermede yavas hareket eden bir iilkedir.
Bu sorunun giderilememesi ¢evrede korumacilik ile kirsal kalkinma hedeflerinin ¢akisiyor gibi
algilanmamasi gerekir. Kirsal kalkinma ¢evre koruma hedefleri ile ¢akigmadig1 halde buna bagl
olarak sorunlar ¢ikabilir. SOyle ki; Bir yanilgi olsa da kirsal ¢evrenin 6nemsenmedigi ve ihmal

edildigi gibi durumlar ortaya ¢ikabilir.

Son yillara dogru ¢evre politikalarinda yetkilerin merkezi yonetimde toplanmasi olumsuz bir
gelisme olarak goriilmektedir. Yerel yonetimler alaninda yapilan yenilikler 6zellikle cevre
politikalar1 agisindan yetki ve gorevlerin yerel yonetimlere aktarilmasi gerektigi halde bu

gorevlerin merkezi yonetimde toplandigi goriilmektedir.

2 h"gtp://www.tubitak.gov.tr/tubitak/Content files/vizyon2023/Isk/ek10
GORMEZ Kemal (2003), Cevre Sorunlan ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, 3. baski, Mart 2003, Ankara, s:9
Des Jardins, a.g.k. s:60.
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Etik ¢evre sorunlarmin ¢dziime kavusturulmasinda onemli bir kaynaktir. Bu kaynagn 151¢gmda
sorunlara el atildiginda ¢evre sorunlar1 daha ¢abuk ve daha kolay ¢6ziime ulastirildigindan insan
cikarlarma ters diismeyecektir. Etik yaklasiminin geleneksel islevlerinden biride rehberlik ve
degerlendirme yapmasidir. Cevre ile ilgili sorunlarda ¢oziimlemeler yapmak ve tavsiyelerde

bulunmak i¢in etik ussal bir temel saglamaktadir.
3. Kirsal Cevre Etigi Kapsaminda Cevre Sorunlarina Coziim Yaklasim

Uygulanan politikalar, asmr1 tiiketim, asir1 niifus artisy, cevre kirliligi, ¢evre tahribati, gibi
sorunlarla dogrudan ya da dolayh olarak etkilemektedir. Hiikiimetler ve yerel yonetim halkin
hangi isteklerini yerine getirmesi ya da getirmemesi gerektigi, insanlarin bu konudaki egitimleri
kamuya hizmet, gorev ve yetkinin nasil yapilacagi, dogal alanlarin kirsal ¢evre etigi sorunlarma
yanit aramasi ve yanit verebilme c¢abasi agisindan diisiinme firsati vermektedir. Uygulanan
politikalar, asir1 tiiketim, asir1 niifus artisi, ¢cevre kirliligi, cevre tahribati, gibi sorunlarla dogrudan
ya da dolayl olarak etkilemektedir. Kanun yasasini hangi politikalarla daha fayda goriilecegi gibi
konular1 giindeme getirmektedir. Boceklerden kurtulma yolunda kimyasal ila¢ yerine dogal giibre
kullannminin tesvik edilmesinin saglanmasi, ilag kullaniminda Olgiiyli kagirmamak gibi daha
birgok sorunlar arasindan sayabiliriz Insanlarin diger canl varliklarla ¢ikar ¢atismasi durumunda,
hicbir canli tiiriine Ustiinliik saglamadan canli veya varliklarin i¢sel degerlerine saygili

olunmalidir.

Cevre felsefesinin konusu canli varliklar olan etigin en biiyiilk sorunlarindan biridir. Etigin
ilkelerine uyumlu ¢6ziim yollar iiretirken tutarli olmak gerekmektedir. Baska canli varliklarin
icsel ahlaki degerlerini kabul etmek sorun ¢ikmayacagi anlamima gelmez. Buna ragmen yine de
ortaya uyusmazliklar, anlasmazlik ¢ikabilmektedir. Ornegin otlak ve meralarda alisveris
merkezleri, eglence yerleri, dag yamacinda herhangi ticari amacl isletmeler, maden ocaklar1 gibi

yerlerin agilmasi. Bunlardan baska canlilar zarar gérecegi i¢in ahlaki sorun olusturur.”

Insan digindaki diger canli varhiklar: ikinci plana atip insam daha iistiin kilmamak i¢in kurallar
koyulmustur. Kisaca bu kurallar; 1- 6z savunma, 2- orantililik, 3- en az yanlis yapma, 4- dagitici

adalet, 5- telefi edici adalet.

> Des Jardins, a.g.k. s:291.

® Des Jardins, a.g.k. $:298-299.
® Des Jardins, a.g.k. s:421-432.
® Mengi ve Algan, a.g.k. s:11-13.
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Oz savunma, yani kendi kendini savunmada insanin saglhigmi, yasanmin tehdit edecek herhangi
olas1 bir durumda diger canli organizmalar karsisinda insan ¢ikarlarina oncelik verilmistir. Bu
oncelik dagitic1 adalete, etige ters diismedigi i¢in hakli goriilmektedir. Diger dort kuralda ise
insanlarin hicbir sekilde tehlike ve tehditle karsilasmamasi durumunda hepsi de temel olan
olmayan degerdeki ¢ikarlar arasinda bir ayrim yapmaya dayanmaktadir. Ornegin orantilik ilkesi;
moda diye hayvan derisinden ayakkabi, ¢anta, kiirk gibi esyalarin yapimi i¢in bazi1 hayvanlarin

oldiiriilmesindeki insan ¢ikarini dogaya saygi agisindan yasaklamistir.

Cevre etigi ve ekolojik sorumluluk ¢ercevesinde kirsal alanda ¢evre sorunlarma ¢oziim bulmak
icin dikkat edilmesi gereken hususlar vardir. Ahlaki sinirlar1 canli merkezli yaklasim genis
tutmasina ragmen aragsal olmayan, i¢sel degerlere sahip her nesne ahlaki ehliyet grubuna dahil

edilmelidir. Dahil edildigi takdirde ruhsal, simgesel, estetik degerler de giindeme getirilmis olur.

Canli merkezli etik, geleneksel kuramlarda varsayilan ahlaki hiyerarsiyi yok sayarak ahlaki
diisiincesini dogal diinyanin ¢ogu yerlerine yayarak etik diisiincede cok O6nemli ve farkli
degisiklik ortaya koymustur. Fakat canli merkezli etik bazi ¢evre sorunlarini ¢oziimleyememis,
buna bagl olarak ¢evre merkezli etik ortaya ¢cikmistir. Cevre merkezli etik canli varliklari yan
sira canli olmayan dogal nesnelerin ve ekolojik sistemlerin de ahlaki degerlere sahip olmasi
gerekliligini savunmustur. Cevre merkezli etik canli cansiz tiim varlklarin birbirleriyle
etkilesimini, bagimliliklarii1 anlamaya calisip aciklama c¢abasi glitmektedir. Cevre merkezli
etigin bu 6zelligi, gayreti ve cabasi bakimindan bireysel degil de biitiinciil bir nitelik tagidigmin

kanitidir.

Dogaya saygi dort ana temel kavramdan ge¢mektedir. Bunlar swrayla; 1- kotiiliik yapmama, 2-

karigmama, 3- sadakat, 4- onarimci adalet.

Bu kavramlarin ilki olan koétiilik yapmama; Higbir organizmaya kétii davranista bulunmama,
zarar verecek herhangi bir davranis ve hareketten kaginmadir. Bu ifadeler sadece insana ait bir

ahlak1 anlattig1 igin yalniz bu kavramdan insan sorumludur.

Karismama; Dogada yasayan, bulunan tiim ekosistem ve canlilarin 6zgiirliigline karisilmamasi ve

kisitlanmamasi, sagliklarindan ve besinlerinden yoksun birakilmamasini ifade etmektedir.

Sadakat: Dogada bulunan, yasayan canlilara kotii davranmamak, ihanet etmemek, aldatip
yaniltmamay1 icermektedir. Aksi davranmis sergileyip sadakat kuralini ihlal etmek dogaya
saygisizlik yapmis olur. Buna gore her tiirlii avlanma sorgulanmalidir. Bir canli diger bir canlinin
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katletme, canina kiyma gibi hakkima sahip degildir, olamaz da... Adalete zarar verenin, verdigi

zarar1 telafi etmesi dngoriilmektedir.

Yeryiizii etiginin 6gelerine soyle bir bakildiginda genis ve kapsamli bir bakis agisinin saglandigi
goriilmektedir. Kirlenme, korumacilik, dogal alanlarin korunup gozetilmesi, dogal kaynaklarin
titkenmesi vb. bazi degisik konuda normatif bir kilavuz iglemi gérmektedir. Bunun yani sira canl
merkezli sistemin yaklasimi bireycil olmayip bir biitiin olarak saglikli bir sekilde slirmesiyle
ilgilenmektedir. Yeryiiziini canli oldugunu varsayarsak, yok olmaya yiiz tutmussa,

hastalaniyorsa, 6lityorsa yerylizli ahlaki ehliyeti hak etmistir denilebilir.
4. 11 Ozel idareleri ve Cevre Etigi

Etik insanlarin nasil yasadig1 ve nasil davrandigi, hangi norm ve kurallarm gegerliligi ile iliskisi
vardir. Cevre sorunu nitelik bakimindan ahlaki bir boyut tasirlar. Insanlarin nasil yasadigi, nasil

davrandigi, hangi norm ve kurallarin gecerliligi ile ilgilenmektedir.

Cevre etiginin ilgi alaninda kirsal alanda bulunan yonetim birimlerinin uygulamalar1 ve normlari
onemli bir yer arz etmektedir. 1913 yilinda kurulan 11 Ozel Idareleri ¢evre, baymdirhk, egitim,
saglik, tarim ve hayvancilik, ormancilik, ekonomi, sosyal yardim vb. alanlarinda gorev
iistlenmislerdir. Ilerleyen yillarda baz1 gérev ve yetkiler baska kamu kurumlarina ya da merkezi
yonetime (otorite) aktarilmustir. Yeterli mali kaynaga sahip olmayan 11 Ozel idareleri kendilerine
verilen gorevleri tam olarak degil smirli sekilde yerine getirebilmiglerdir. Daha sonraki
donemlerde yetki ve gorev verilmesi agirhik kazanmis giiclendirilmesi i¢in reform yapilmasi
beklenmistir. Alan yonetimi birimi olarak kendi gorev alanlarinda kaynaklarin agik ve net sekilde
belirtilmemis olmasma ragmen g¢evre etigi cercevesinde bazi bazi gorev ve sorumluluklari
istlenmek zorundadirlar. Bu sorumluluklarin alani kisaca; saglk, tarim, sanayi ve ticaret
alanlaridir. Tiirkiye’de i1 Ozel idare yonetimi bir alan yonetimidir. Belediye sinirlari ile miicavir

alan dis1 yerler 6zel idarelerin ve kdylerin yonetimi altindadar.

11 Ozel Idaresinin gérev ve sorumluluklarmi yerine getirmede yetki alani iginde park, bahge, kent
estetigi, cevre diizenlemeleri ve katik atikla ¢evre kirlenmesinin dnlenmesi, sahipsiz, basibos
kedi, kopek gibi hayvanlara yonelik hizmetleri, tarihi, kiiltiirel eserlerin ve tabiat varliklarini

yasatilarak korunmasi, bu tiir hizmetleri yapmak i¢in goniillii olarak c¢alistiricilarin bulunmasi
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yonetmeliklerle diizenlenmistir. Bu yetkilerin yeterli ve gerekli diizeylerde uygulanabilmesi ve

yasama gecirilmesi, bu kurumlarin yoneticileri ve ¢alisanlar1 bakimindan etik bir sorumluluktur.®
5. Koyler ve Cevre etigi

Koylerde muhtarlar, ihtiyar heyeti lyeleri ve koy dernegini olusturan iiyeler ve kdyiin
olusumunda yer alan yasamini koyde idame ettiren kdy halki vardir. Cevre duyarhligina sahip

olmalar1 hayati agidan 6nem tagimaktadir.

Etigin amac1 davraniglara yol gostererek kurallar1 olusturmak ve bu kurallar1 uygulamaktadir.
Diinyaya saygi mizag ve degerlerle ilgili oldugundan eylem etigi ve erdem etigi olmak iizere etik

kuramin iki yaklasim tiirii ortaya ¢ikmaktadir.

Koy kanunu etik kuramm eylem ve erdem etigi bakimindan olumlu igerik ve anlam ifade
etmektedir. Kanunla ¢evre etigi boyutunda bir¢ok hiikiim diizenlenmis ayrintilara inilerek bir
cevre diizenlenmesi Ongdriilmiistiir. Koy yasamina veya kirsal kesimin yasam normlarma
bakildiginda karsimiza koy kanunu ¢ikmaktadir. 1924 tarihinde bir yasa olan 442 sayili koy
kanununda ¢esitli degisiklikler yapilmis ve gliniimiizde halen devam etmekte, yiiriirliikkte olan
eski bir kanundur. Bir¢ok alanda gorev verilen kdylere; basta ¢cevre olmak iizere saglik, egitim,
bayindirlik, tarim, hayvancilik, ekonomi gibi alanlarda sorumluluk yiiklenmistir. Fakat koy
kanununun verdigi saglik, cevre ve temizlikle ilgili gorevlerin ¢ogu mali yetersizlik yiiziinden
yerine getirilememektedir. 120 civarinda gorev verilen kdylerin kdye ait isleri ikiye ayrilir. 1 -

Mecburi olan isler, 2 - K&yliiniin istegine bagli olan isler.”

Ayni1 maddede koyliiniin mecburi isleri yapmadigi takdirde ceza gorecegi, istege bagh islerde ise
ceza gormeyecegi, ancak koyliiniin istegine bagh islerde kdy derneginin yarisindan fazlasi
hilkmeder ve vilayete bagli bulunan koylerde vali, kazaya bagl yerlerde ise kaymakamin rizasini
alirlarsa o is koyliiniin mecburi isi sayilip i$1 yapmadig i¢in ceza alacag: hilkiim altina girmistir.
Ayrica olumlu tutum ve davranislarin kdylere yerlesebilmesi icin istege bagli isler zorunlu,

uyulmasi gereken isler haline getirilebilir.

K6y kanunu ile birlikte verilen gorevler daha ziyadesiyle merkezi idare tarafindan ya da 11 Ozel

Idaresi tarafindan vyiiriitiiliir. En dnemli nedenleri arasinda diger birimler gibi yeterli bir kaynak

® Des Jardins, a.g.k. s:280-282.

® Des Jardins, a.g.k. s:361

® Des Jardins, a.g.k. 5:258-259
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ve biitceye sahip olmamalaridir. Genel biitceden de kaynak ayrilmayarak diger birimlere islerini
devretmeye, kendi sorumluluklarini, verilen yetki ve gorevi bile yerine getirememeye mahkum
edilmislerdir. Yerel yonetim birimlerinde yer alan 11 Ozel Idareleri ve belediyeler gibi kendi
kendini idame ettirecek gilice sahip olamamaktadirlar. Koy kanunu eski bir kanun olmasina
ragmen o doneme gore oldukca gelismis, giiniimiizde bile uygulanabilmesi ileri bir toplumu
ongorerek hazirlanmig oldugunun kanitidr.  Kanunda toplumun ihtiyaclar1 da gbz ardi
edilmemistir. Fakat mali yetersizlik, insan kaynaginin yetersizligi, yerel yOnetim anlayisi,
demokratiklesme sorunlar1 ve merkeziyetcilik gibi sorunlardan sebep ne yazik ki bir¢ok yararl ve

islevsel maddeleri hayata gecirilememektedir.
6. Belediyeler ve Etik

Yerel yonetimin en giliclii birimi olan belediyeler ¢agdas demokrasi anlayisinin temel
olgularindan sayilan katilimcilik olgusu kolaylikla uygulamaya koyuldugundan belediyelerle
demokrasi arasinda yakimn bir iligki vardir. Var olan bu iligkiyi gli¢lii kilmaktadir. (¢ift¢i, 1989)
Genel olarak iilkelerin durumuna bakildiginda merkezi yonetim basta olmak iizere demokrasi
kiiltliriiniin tam olarak yerlesmedigi i¢in yerelde bu eksiklik hissedilir. Demokratik uygulamalar
islerlik kazanmadigi takdirde sistemin alt kademelerinde bu islerligin kazaniminin saglanmasmin

miimkiinii yoktur.(Keles, 1995)

Etik kuruluna belediyeler hakkinda ¢ok sayida sikayetler gelmektedir. Ozellikle belediyelere
personel alimmda usulsiiz davranildigi, verilen kararlara uyulmadigni yondedir. Imar
uygulamalarinda da wusulsiizliik yapildigi, belediye baskanlarinin kisisel harcamalarini
belediyenin kaynaklarindan karsiladigi ve lizumsuz yere danismanlik hizmeti alinarak belediye

biit¢esinin zora sokuldugu gibi daha buna benzer bir ¢ok sikayetler olmustur.
6. Sonug¢ ve Degerlendirme

Elde edinilen bilgiler ve veriler 15183inda sonug¢ olarak yerel yonetimlerde yoneticilerin gevreye
kars1 sorumluluklarini yerine getirmesinde gevre etiginin son derecede anlam ve énem arz ettigini
sOyleyebiliriz. Baz1 durumlarda anayasal diizenlemelere ragmen yerel yonetimin gevre etigine
ters diistligii olmustur. Bu sebepten yerel yOonetimlerce nelerin yapilip yapilamayacagi iyi
bilinmelidir. Etik dncelikle arzu edilen, istenilen bir yasamin arastirilmasi ve anlagilmasidir. Etik
insan1 bilgilendirerek gecmis ve gelecekteki eylemleri aydmlatir. Insanlar ile dogal cevreleri
arasindaki ahlaki iliskilerin sistemli olarak incelenmesi agisindan bu durum yerel yonetimlerde

Yerel Yonetimlerde Cevre Etigi Uzerine incelemeler y; 35
Journal of Urban Academy | Volume: 7 Issue: 1 A



Kent Akademisi | Kent Kilttrl ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi | Cilt:7 Sayi: 1 Sonbahar 2014 www.kentakademisi.com
Urban Academy | Rewieved Journal of Urban Culture and Management | Volume: 7 Issue: 1 Autumn 2014 Author: Ayse YILMAZ

yoneticilerin problem ¢oziim arayisina 1gik tutacaktir. Yonetimde etkinligin artmasi, seffaflik,
hesap verebilirlik, diriistlik, tarafsizlik ve toplumsal fayda odakli bir hizmet anlayisi

olusturulmasinda etigin rolii oldukga fazladir.

Yerel yonetimlerde etik ilkelerin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindan kurul kararlar1 son

L 5l 7
derece Onemlidir.

Kaynakcalar:

Fidan, Ahmet, (2007), Yerel Yonetim Nedir, Tiirkiye Yerel Yo6netim Portali, (Erisim Tarihi:
03/03/2014)

GORMEZ Kemal (2003), Cevre Sorunlan ve Tiirkiye, Gazi Kitabevi, 3. baski, Mart 2003,
Ankara, s:9
Mengi ve Algan

ALADA, Adalet Bayramoglu (1993) “Yerel Yénetim ve Ahlak”, Toplu Konut Idaresi
Bagkanligi-lULA EMME Yayni, Kent Basimevi, Istanbul,1993.

COSKUN Bayram ve N. Kemal Oztiirk, “Yerel Yonetimlerde Etkinlik ve Etik” TODAIE, CYY,
C:11, say1:2, Ocak 2002.

ABYMO Dergisi Say1 40 - (2015) — (113- 127)

http://www.yerelyonetim.net/yerel-yonetim-nedir/123/

https://bucekboun.wordpress.com/2013/02/16/cevre-etigi-cevre-felsefesine-qgiris/

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak/content files/vizyon2023/Isk/ek10

7 ABYMO Dergisi Say! 40 - (2015) — (113- 127)

Yerel Yonetimlerde Cevre Etigi Uzerine incelemeler y; 36
Journal of Urban Academy | Volume: 7 Issue: 1 LS


http://www.yerelyonetim.net/yerel-yonetim-nedir/123/
https://bucekboun.wordpress.com/2013/02/16/cevre-etigi-cevre-felsefesine-giris/
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak

