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TURKIYE’NiN BALKANLARDAKi YUMUSAK GUCUNUN ANALizi:
GUCLU VE ZAYIF YONLER

Kadir SANCAK?

0z

iletisim imkanlarindaki hizh gelisme ve uluslararasi kamuoyunun kiiresel sistemde daha énce olmadigi kadar
politik gelismelerde belirleyici olmasi yumusak giice olan ilgiyi artirmistir. Kiiresel sistemde s6z sahibi olmaya
calisan birgok llke, son donemde yumusak gl politikalarina daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Tlrkiye
de ozellikle son yirmi yilda takip ettigi ¢ok yonli dis politika baglaminda yumusak glici merkeze alan bir
politik yaklasim benimsemistir. Tirkiye'nin uyguladigi yogun kamu diplomasisi faaliyetleri ile birlikte
yumusak giice en fazla agirlik verdigi bolgelerden biri Balkanlardir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Balkanlardaki
yumusak gli¢ politikalarini kolaylastiran faktérlerin yaninda sinirlayan baska etmenler de bulunmaktadir.
Tarkiye'nin yumusak gicu ile ilgili yapilan galismalarda genellikle olumlu yonlere temas edilerek zayif yonler
ihmal edilmektedir. Oysa zayif yonler dikkate alinmadan yapilacak olan kamu diplomasisi faaliyetlerinin
basarili olma ihtimali azalacaktir. Bu calismada 6ncelikle ve kisa olarak yumusak gii¢ kavrami anlatilacak;
devaminda Tirkiye’'nin genel yumusak gii¢ politikalari ve bu baglamda Balkanlara olan ilgisine yer
verilecektir. Sonrasinda ise yumusak gliciin kaynaklari baglaminda Tirkiye’nin Balkanlardaki yumusak
glctintin kuvvetli ve zayif yonleri ele alinarak galisma sona erdirilecektir.
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ANALYSIS OF TURKIYE’S SOFT POWER IN THE BALKANS:
STRENGTHS AND WEAKNESSES

Abstract

The rapid development in communication opportunities and the fact that the international public opinion is
more decisive in political developments in the global system than ever before have increased the interest in
soft power. Many countries trying to have a say in the global system have recently begun to attach more
importance to soft power policies. Tirkiye has also adopted a political approach centered on soft power,
especially in the context of the multifaceted foreign policy it has followed in the last twenty years. One of
the regions where Tirkiye focuses most on soft power, along with its intensive public diplomacy activities, is
the Balkans. However, besides the factors that facilitate Turkiye's soft power policies in the Balkans, there
are also factors that limit it. In studies on Turkiye's soft power, the positive aspects are generally
emphasized and the weaknesses are neglected. However, public diplomacy activities that are carried out
without taking into account the weaknesses will be less likely to be successful. In this study, the concept of
soft power will be explained first and briefly. In the following, Tirkiye's general soft power policies and its
interest in the Balkans in this context will be discussed. Afterwards, the study will be concluded by
discussing the strengths and weaknesses of Tiirkiye's soft power in the Balkans in the context of soft power
resources.
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1. Giris

Kiiresel siyasette devletlerin glic miicadelesi, tarih boyunca askeri ve ekonomik glice dayali
olarak sekillense de giniimizde bu dinamiklere kdltirel ve politik etkilerin de eklenmesiyle
mesele daha karmagik bir hal almistir. Devletler arasindaki mucadelede giiciin sert yuziinin
yaninda yumusak yizi de kullanilmaya baslanmistir. Joseph Nye tarafindan literatire
kazandirilan "yumusak glg¢" kavrami, bir devletin sahip oldugu cazip degerler, kiltirel
zenginlikler, uluslararasi kamuoyu tarafindan begenilen dis politika ve siyasi degerler yoluyla diger
devletlerin politikalarina etki edebilme yetenegini ifade etmektedir (Ozel, 2018:5-7). Yumusak
gilic, dogrudan midahale yontemlerinin kullanildigi sert giiclin yaninda, devletlerin kiresel
etkilerini pekistiren ve surdirilebilir kilan bir unsur olarak 6nem kazanmaktadir.

Kiresel gliclerin yumusak glice verdigi énem, iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler ve
uluslararasi kamuoyunun politik gelismelerde artan roliiyle birlikte daha da artmistir. Bu
baglamda, kiiresel sistemde s6z sahibi olmayi hedefleyen birgok (ilke, yumusak gli¢ politikalarina
daha fazla yatirrm yapmaktadir. Tlrkiye de son yirmi yilda benimsedigi ¢ok yonli dis politika
stratejisi kapsaminda yumusak giicii merkeze alan bir yaklasim gelistirmistir. Ozellikle Balkanlar,
Tarkiye’nin yumusak gug politikalarinin en yogun olarak uygulandigi bélgelerden biri olmustur.
Balkanlar’in jeopolitik 6nemi, Tirkiye'nin bu bolgeye yonelik yumusak gli¢ stratejilerini daha da
anlamli kilmaktadir (Bayraktar, 2012:181-189).

Balkanlar, stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca blyik glglerin ilgisini ¢ceken bir bolge
olmustur. Avrupa, Asya ve Orta Dogu’nun kesisim noktasinda yer alan Balkanlar, sadece bolgesel
degil, ayni zamanda kiiresel giic dengeleri agisindan da kritik bir éneme sahiptir. Tlrkiye'nin
Balkanlar'daki yumusak glic politikalarinin basarili olmasinda cesitli kolaylastirici faktorler
bulunmakla birlikte, bu politikalari sinirlayan unsurlar da mevcuttur. Glinimiz literatiiriinde
Tirkiye'nin yumusak giicline dair yapilan calismalarda genellikle olumlu yonlere odaklaniimis ve
zayif yonler ihmal edilmistir (Cavus, 2012; Goksu, 2023; Yildirm&Yildirnm, 2017). Oysa, zayif
yonleri dikkate almadan yuritilen kamu diplomasisi faaliyetlerinin istenilen basariya ulasmasi zor
olacaktir.

Bu calismanin temel amaci, uluslararasi iligkiler disiplininde son dénemde yaygin bir sekilde
yer edinen yumusak gi¢ kavrami baglaminda, Tirkiye’nin Balkanlar'daki yumusak giliciiniin giicli
ve zayif yonlerini ortaya koymaktir. Bu baglamda, Tirkiye'nin Balkanlar'da uyguladigi yumusak
gic politikalarinin  etkinligini degerlendirerek, bu politikalarin nasil daha basarili hale
getirilebilecegine dair fikirler sunmayi hedeflemektedir. Ozellikle Tirkiye'nin kiiltiirel unsurlar,
siyasi degerler ve dis politika uygulamalari gibi yumusak gii¢ kaynaklari baglaminda Balkanlar'daki
etkisinin incelenmesi amaglanmaktadir.

Calismanin  6nemi, Tuarkiye’nin Balkanlar'daki gugli ve zayif yonlerinin tespit edilerek
uygulanacak politikalara yol haritasi cizmektir. Politikalarin belirlenmesinden 6nce gli¢li ve zayif
yonlerin bilinmesi biyik 6nem tasimaktadir. Bu calismanin bulgulari, Turkiye'nin Balkanlar'da
daha etkili ve stirdlrilebilir bir yumusak giic¢ politikasi gelistirmesine katkida bulunacaktir.

Bu calismada nitel arastirma yontemi kullanilmis ve bu ¢ergevede Balkanlar ve yumusak gig
kavramlari Gzerine mevcut literatir taranmistir. Uluslararasi iliskiler, kiltirel ¢alismalar ve Tirk
Dis Politikasi alanlarindaki akademik galismalar incelenmistir. Ozellikle, Joseph S. Nye'in yumusak
glic kavrami Uzerindeki galismalari géz 6niinde bulundurulmustur. Bu baglamda akademik
makaleler, kitaplar, diger ikincil kaynaklar ve c¢alismaya katki saglayacak daha once yapiimis
anketler titizlikle secilerek derinlemesine analiz edilmistir. Bu slirecte Turkiye’nin Balkanlarla olan
iliskileri ve yumusak glic potansiyeli hakkinda genis capl bilgiler elde edilmistir. Ortaya konan
veriler kategorilere ayrilarak ana temalar ve temel fikirler belirlenmis ve bunlarin etkileri
incelenmistir.

Calismanin kapsami, on iki Balkan Ulkesini icermektedir. Bu Ulkeler tek tek analiz edilmek
yerine, Balkan (lkeleri daha genel bir yaklasimla degerlendirilmistir. Teorik cerceve, Joseph S.
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Nye'in yumusak glg yaklasimi baglaminda anlatiimistir. Bunun disinda kalan diger yumusak glic
yaklasimlarina ve teorik tartismalara genis kapsamda yer verilmemistir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin Balkanlar'daki yumusak gliciniin en gii¢li kaynaginin kiiltir, en zayif
kaynaginin ise siyasi degerler oldugu gorilmistir. Bu bulgular, Turkiye'nin Balkanlar'daki
yumusak gl politikalarinin etkinligini artirmak igcin hangi alanlara odaklanmasi gerektigini
gostermektedir.

2. Kavramsal Cergeve

Uluslararasi iliskilerde giic kavrami bir Glkenin istediklerini elde edebilme yetenegi olarak
tanimlanmaktadir (Tezkan, 2005:137). Devletler, istediklerini elde ederken farkli yontemler ve
araglar kullanmaktadirlar. Bunlardan en eski ve en yaygin kullanilani askeri gii¢ kullanma veya
kullanma tehdidinde bulunmaktir. Bunun ekonomi araglari ile uygulanan sekli ise cezalandirma
amach ambargo, boykot ve benzeri ekonomik yaptirimlardir. Odiillendirme amach ekonomik
tesvik, vergi muafiyeti ve benzeri uygulamalar ise ekonomi araglarinin dis politika araci olarak
kullanildigi baska orneklerdir. Biitlin bu kullanilan yontemlerde ister ceza ister 6dil amagh olsun
hedef (lkeye yonelik dogrudan bir miidahale durumu séz konusudur ve bu baglamda kullanilan
glic sert glictlir. Glclin dogrudan yontemler icermeyen bir baska yuzi daha vardir ve ona
yumusak gl adi verilmektedir. Yumusak gli¢, bir devletin baskalari tarafindan begenilen ve
hayranlhk duyulan degerleri ile s6z konusu ulkelerin dis politikalarina etki edebilme yetenegi
olarak ifade edilmektedir (Ozel, 2018:7-8).

Kavrami ilk defa kullanan ve gelistiren J. Nye, yumusak glicl Ureten kaynaklari t¢ baslik altinda
ele almaktadir. Bunlardan ilki baskalari Gzerinde hayranlik uyandiran kdltirel degerlerdir. Nye,
kiltlra “bir toplum igin anlami olan degerlerin ve uygulamalarin bltiini” (Nye, 2005:20) seklinde
¢ok genel bir anlatim ile tanimlamaktadir. Bilesenlerinin daha acik ifade edildigi bir bagska tanimda
ise kiltir “bir toplumun; gelenek, gérenek, sanat, dislince yapisi, tarihsel birikimi ve sosyal
kurumlari gibi varliklarin timini kapsayan maddi ve manevi degerler bltini” (Aktan, Tutar,
2007:3) olarak agiklanmaktadir. Siiphesiz ki bitlin Glkelerin ve toplumlarin bir kiltira vardir
ancak s6z konusu kiltiirin yumusak glic Gretebilmesi icin hayranlik uyandirmasi ve baskalarini
etkilemesi gerekmektedir.

Bir bagka yumusak glc kaynagi, siyasi degerlerdir. Siyasi degerlerden kasit uluslararasi toplum
tarafindan 6nemli goriilen insan haklari, hukuk, 6zgiirlikler, demokrasi ve benzeri kavramlardir.
Yine bir tlkedeki isgiivenligi, su¢ ve bosanma oranlari, ortalama yasam siresi ve sosyal glivenlik
imkanlari gibi alanlar da siyasi degerler baglaminda degerlendirilmektedir (Nye, 2005:61,62). S6z
konusu hususlarda uluslararasi kamuoyunun takdirini ve begenisini kazanan ilkeler bunu
yumusak glice donustlrebilmektedirler.

Uglincii ve son yumusak gii¢ kaynagi ise dis politika uygulamalaridir. Kiiltiir ve siyasi degerlere
kiyasla dis politika uygulamalari hilkiimetlerin daha fazla inisiyatif kullanabilecegi ve daha hizl
degisimlerin yasanabilecegi bir alandir. Dis politikanin yumusak giice katki saglayabilmesi icin
uluslararasi toplum tarafindan mesru, bariscil ve insan haklari gibi genel evrensel degerlere
hassasiyet gosterilmesi 6nemlidir (Nye, 2005:72).

Sozi edilen kaynaklarin yumusak giice donlisebilmesi igin baskalari tarafindan begenilmeleri,
cazip gorilmeleri ve hayranhk duygusu olusturmalari gerekmektedir. Ancak siphe yok ki
kaynaklarin uluslararasi toplum Uzerindeki etkisi farklilik arz etmektedir. Bir tlkenin sahip oldugu
kilturel ve siyasi degerler ile dis politika uygulamalarinin farkli cografyalarda farkh etkilere yol
acabilecegi de bilinmektedir.

3. Genel Hatlari ile Tiirkiye’nin Yumusak Giig Politikasi

Kiiresel sistemde s6z sahibi olmak isteyen birgok tilke gibi Tiirkiye de son yillarda yumusak gii¢
politikalarina buyik 6nem vermektedir. Gerek siyasi liderlerin sdylemleri gerekse bu amagla
birgok kurumun ihdas edilmesi bu durumu somutlastirmaktadir. Ancak Tlrkiye’nin yumusak gig
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politikalarini ¢cok daha eskilere gotiirmek de mimkindir. Yumusak giiclin kavramsallastirilarak
adinin konulmasi yeni bir durum olsa da 6zl itibariyle yumusak gig politikalarinin ¢ok eski
tarihlere kadar uzandig bilinmektedir. Nitekim Anadolu Selguklu ve Osmanli devletlerinde bunun
basarili 6rnekleriyle karsilasiimaktadir. Yasanan olaylara bakildiginda bazi donemlerde devlet disi
sivil yapilarin, bazi donemlerde ise devletin resmi kurumlarinin bu siiregte daha aktif rol
oynadiklari gorilmektedir. Anadolu Selguklulari ve Erken Osmanl déneminde tekkeler, zaviyeler
ve benzeri sivil yapilar 6n planda iken (Sancak, K, 2019) 6zellikle Osmanli Devleti’nin son
dénemlerinde devleti ydneten padisahlar daha fazla inisiyatif almislardir (Sancak i, 2022).
Anadolu’da 13. yizyilda siyasal istikrarsizhigin hakim oldugu bir zamanda dénemin sivil toplum
yapilari olarak degerlendirilebilecek olan tekke ve zaviyeler, toplumsal ve siyasal gelismelerde
etkili olmustur. Hoca Ahmet Yesevi (1166) geleneginden gelen ve Horasan Erenleri olarak
adlandirilan  dervisler Balkanlarin  Tirklesmesinde ve islamlasmasinda 6nemli roller
tUstlenmislerdir (Bakirci, Tirkkan, 2013:158). Omer Liitfi Barkan’in Kolonizatér Tirk Dervisleri
(Barkan, 2002) adini verdigi bu idealist insanlar Anadolu Uzerinden Balkanlara gecerek daha
ziyade bos ve tenha arazilerde tekkeler insa etmislerdir. S6z konusu tekkeler bir ibadet merkezi
olmanin ¢ok &tesinde yapildigl yerde topluma hemen her alanda hizmet vermislerdir. Buralarda
ihtiya¢ sahibi insanlarin yiyecek ve barinma ihtiyaclari karsilanmis; bazi tekkelerde spor
misabakalari yapilirken bazilarinda ise saglik hizmeti sunulmustur. Ayni sekilde insa edilen
degirmenler ve su kuyularindan yerli halkin bedelsiz olarak yararlanmasi saglanmistir. Bitiin
bunlar dervislerle yerel halkin iletisim kurarak yakinlasmasina imkan vermistir. Dervisler birer rol
model olarak Musliiman Tirk kimligini Balkan halklarina sevdirmis ve bir tir yumusak gli¢ etkisi
olarak degerlendirilebilecek olan bu durum Yiikselme Déneminde Osmanlilarin Balkanlari fethini
ve uzun yillar bélgede hiikiim stirmesini kolaylastirmistir (Sancak, K, 2019:771-782).

Osmanl Devleti’nin resmf diizeyde yumusak glice iliskin politik hamleleri daha ziyade devletin
son yarim yuzyilinda gerceklestirilmistir. Askeri ve ekonomik unsurlar bakimindan goéreceli olarak
zayif kalan Osmanli Devleti yumusak gii¢ unsurlarini 6nemli gérmdistiir. Bu baglamda Sultan
Abdiilaziz doneminde (1830-1876) Ebu Bekir Efendi’'nin (6. 1880) Gliney Afrika’ya gonderilmesi, I1.
Abdiilhamid déneminde (1876-1909) Cin’deki Pekin Hamidiye Universitesi'nin kurulmasi,
Japonya’ya Ertugrul Firkateyni'nin génderilmesi, Fransa’da Hz. Muhammed’e saygisizlik olarak
degerlendirilen bir tiyatro oyununun sahnelenmesinin engellenmesi, ABD’de 1894 yilinda ¢ikan
genis ¢apli bir yanginda zarar goérenlere yardim edilmesi ve benzeri faaliyetler uluslararasi toplum
tizerinde etkili olarak devletin imajina katki saglamistir (Sancak i, 2022:65-223).

Cumhuriyet yonetimi ile birlikte rejim degismis ve yeni iktidar uluslararasi kamuoyuna yonelik
yumusak gilic politikalarindan ziyade yeni rejimin ilkelerinin (lke icinde tesis edilmesine
odaklanmistir. Zihniyet ve kurumsallasma anlaminda yumusak giice dair ilk adimlar 90’h yillarda
atilmaya baslanmistir. “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tirk Diinyasi” ve “21. asir Turk asri olacak”
sloganlarinin glindemde oldugu bu donemde s6z konusu iddiali séylemleri destekleyecek politik
bir anlayis benimsenmistir (Aydin, 2022:380-400). Tiirkiye, 6zellikle eski Sovyet cografyasinda
bagimsizliklarini kazanan Tirk devletleri icin ABD tarafindan model olarak gosterilmistir (Demiray,
2009:91). 1992 vyilinda TIiKA (TiKA,2014), 1992’de TRT —INT Avrasya Kanal, 1993 vyilinda
TURKSOY’un (TURKSOY,2024) kurulmasi bu politika baglaminda gerceklestiriimistir. Ancak i¢
siyasal yapida istikrarsizliklar, terér sorunlari, ekonomik sorunlar ve degisik alanlardaki
yetersizlikler arzu edilen politikalarin yiritilmesine mani olmustur. 2000'li yillardan sonra Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesi ile birlikte ekonomik ve siyasal istikrar saglanmaya
cahsilimis, yeni hilkimet ¢ok yonli dis politika baglaminda yumusak glicii merkeze alan bir politika
izlemeye baslamistir. Dis politikada sorunlari bariscil yontemlerle ¢ézmeyi hedefleyen bir niyet
beyani ortaya konmus ve Turkiye’nin yumusak glicline katki saglayacak etkili kamu diplomasisi
politikalari gelistirebilmek icin bazi kurumlar yeniden yapilandirilirken bircok yeni kurum da ihdas
edilmistir (Aydin, 2022:380-400).
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4. Tiirkiye’nin Balkan Politikasi

Avrupa’nin glineydogusunda yer alan cografi bir bolge olan Balkanlarda bulunan on iki llke
icin genel olarak Balkan ulkeleri ifadesi kullanilsa da bunlar etnik, dini ve kiltirel olarak oldukga
cesitlilik gostermektedirler. Goreceli olarak kiiglik bir cografi alanda Romenler, Yunanlilar, Sirplar,
Hirvatlar, Bulgarlar, Arnavutlar, Bosnaklar, Makedonlar ve Tiirkler yasamaktadir. Dini dagilim,
etnik dagilim kadar olmasa da pargali bir yapi arz etmektedir. Bélgede ¢ogunlukla iki semavi din
islamiyet ve Hristiyanlik hiikiim siirerken, Hristiyanlar da Katolik ve Ortodoks olarak iki mezhebe
ayrilmaktadir. Balkan tlkeleri gibi kategorik bir tanimlama yapilsa da etnik, kiltirel ve dini yapilari
itibariyle bolgedeki lkeler birbirlerinden farklilk gostermektedirler. Bu durumun bdlge (lkelerine
yonelik takip edilecek politikalarda dikkate alinmasi bliylik 6nem tasimaktadir (Emin, 2020).

Jopolitik degeri yiiksek bir cografya olarak bolgesel ve kiiresel gliclerin her daim ilgisini ceken
Balkanlara yogun ilgi gosteren Ulkelerden biri de kuskusuz Tiarkiye’dir. Bu nedenle Balkanlar
Tirkiye'nin dis politikasinda énemli bir yer tutmaktadir. Gegmisten bugiine takip edilen Balkan
politikalarina bakildiginda Cumhuriyet tarihi boyunca iki ayn yaklasimin hakim oldugu
gorilmektedir. 1923’te Cumhuriyetin ilanindan sonra 1990’ yillara kadar olan dénemde
politikalar, glvenlik merkezli bir yaklasimla belirlenmistir. Balkan Antanti (1934) ve Balkan
Paktlari (1953) 6rneklerinde oldugu gibi iliskiler giivenlik konusuyla sinirl kalmistir. 1990’larda
Yugoslavya’nin dagilmasi sonrasinda haritalarin degistigi bir zamanda buna paralel olarak
Tirkiye'nin Balkan politikasi da degismeye baslamis ve bir anlamda Turkiye, Balkanlara yeniden
doniis yapmistir. Ekonomik, siyasi ve ozellikle kultlrel iliskilerin 6n plana ¢iktigi yeni bir dénem
baslamis ancak politikadaki bu degisim Neo-Osmanlicilik seklinde irredentist bir anlayisla degil,
ortak degerlerin paylasildigi bir cografya ile yeniden kucaklasma seklinde olmustur (Sancak, K,
2022).

Son dénemde Balkanlarda aktif bir politika takip etmeye baslayan Tirkiye, Balkan politikasini
dort ana eksen (zerine insa etmekte; bunlari da Ust dizeyli siyasi diyalog, herkes icin givenlik,
azami ekonomik entegrasyon ve bélgedeki ¢ok etnili, gok kilturll, ¢ok dinli toplumsal yapilarin
muhafazasi seklinde agiklamaktadir. Buradan bakildiginda Tirkiye'nin bdolge Ulkeleri ile olan
iliskilerinde siyaseti, glivenligi, ekonomiyi ve kulturel iliskileri 6n plana aldigi goriilmektedir
(Disisleri Bakanhgi, 2024).

Turkiye, genel dis politikasinda yumusak glice bliyik 6nem verirken, Balkanlara yonelik
stratejilerinde bu glicli daha belirgin bir sekilde kullanmaktadir. Meseleye kaynaklar baglaminda
bakildiginda Turkiye’nin bdlge Gzerindeki yumusak glic potansiyelinin glicli ve zayif yonlerinin
bulundugu goérilmektedir. Bir politika gelistirirken ve uygularken o konunun gigcli ve zayif
yonlerinin bilinmesi uygulanacak politikalarin basarili olmasinda belirleyici olacaktir.

5. Turkiye’nin Yumusak Gii¢ Potansiyelinin Giiglii ve Zayif Yonleri
5.1. Kultiir

Daha once de ifade edildigi tizere yumusak glic kaynaklarindan biri kaltirdir. Bu nedenle
kilttr, Turkiye’nin Balkanlardaki gicli yonlerinin basinda gelmektedir. Nye, benzer kilturel
degerlere sahip toplumlar arasindaki yumusak gig etkisinin daha fazla ve kolay olacagini ifade
etmektedir (Nye, 2005:24). Kultirin birgok bileseni vardir ancak bunlar icerisinde soy, dil, din ve
tarih unsurlari daha belirleyici olmaktadir. Tablo 1’de de goérilecegi gibi s6zi edilen unsurlar
baglaminda Tirkiye ile Balkan dllkeleri arasinda —ulkeden llkeye degismekle birlikte- ortak
degerler bulunmaktadir (Emin, 2020:9).

Tirkiye ile Balkan Ulkeleri arasindaki ortak degerlerden biri tarihtir. Balkanlardaki Tirk
varliginin gecmisi iskitlerle birlikte Antik ¢caglara kadar uzanmaktadir. Sonraki dénemlerde Avrupa
Hunlarinin, Avarlarin, Pecgeneklerin, Kumanlarin ve baska Tirk kavimlerinin Karadeniz’in
kuzeyinden Balkanlara geldikleri bilinmektedir. Ancak bdlgeye gelen Tirk kavimleri zaman
icerisinde Hristiyanlasarak asimile olmuslar ve kimliklerini bliyik dlgiide kaybetmiglerdir. Bununla
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birlikte Balkanlarin kiltirel yapisinda ve cografi yer adlarinda etkileri bugiine kadar devam
etmistir (Yenigiin, 2008:501).

Tablo 1: Balkanlardaki Etnik ve Dini Dagilim

Niifus Etnik Oran Dini Dagilim
Bosnak % 50,1 Musliiman % 50
Sirp % 30,8 Ortodoks % 30
Bosna Hersek 3.517.000 Hirvat % 15,4, Katolik % 15,2
Diger % 3,7 Bilinmeyen % 4,4
Arnavut % 95 Musliiman % 70
Arnavutluk 2.880.000 Yunan % 3 Ortodoks % 20
Diger % 2 Katolik % 10
Bulgar % 83 Ortodoks % 82,6
. Tirk % 9,5 Musliman % 12
Bulgaristan 7.060.000 Romen % 4,4 Katolik % 1,2
Diger % 3 Bilinmeyen % 4
'\2?:233:;/02%4 Ortodoks %61,5
K. Makedonya 2.081.000 . Musliiman %37
Turk %4 Diger %1,5
Sirp %2 ’
A;T?;L‘:/: ?’593 Msliman % 96
Kosova 1.870.000 . ! Katolik % 2,2
Turk9% 1,1 Ortodoks % 1,5
Bosnak % 1,6 !
Yunan % 78
Arnavut % 3,6 Ortodoks % 95
Yunanistan 10.770.000 Makedon % 2 Miusliman % 3,8
Turk % 1,4 Diger % 1,2
Diger % 15
SIrp % 82,8 Ortodoks % 85
Macar % 3,9 Katolik % 5,5
Sirbistan 7.030.000 Bosnak % 1,8 o !
Miusliman % 3,2
Roman %1,4 Diger % 6,3
Diger % 10,1 !
Romen % 89,5 Ortodoks % 86,8
Macar % 7,1 Protestan % 7,5
Romanya 19.640.000 Roma % 1 Katolik % 4,7
Turk %0,2 Musliman % 0,2
Hirvat % 89,6 Katolik % 87,8
. Sirp % 4,5 Ortodoks % 4,4
Hirvatistan 4.150.000 Bosnak 0,8 Miisliman % 1,3
Diger % 5,1 Protestan % 0,3
0,
S";‘I’rep”%/"zgg'l Katolik %73
Slovenya 2.100.000 ! Misliman %2,4
Hirvat %1,8 Ortodoks %2,2
Bosnak %1,6 !
5 0,
Kar;‘:;goz';; ;’45 Katolik % 3,44
Karadag 678.000 ; Musliman % 19

Bosnak %8,6

todoks % 72,07
Diger %13,6 Ortodoks % 72,0

Balkanlara Karadeniz’in kuzeyinden gelenlerin aksine Anadolu lizerinden gelen Mdusliman
Tirkler kimliklerini muhafaza etmis ve varliklarini bugiine kadar siirdirmislerdir. Anadolu
Selcuklularinda devletten bagimsiz olarak Balkanlara ilk adimlarini atan Mdisliman Tirkler
Osmanlilarla birlikte bunu devletin fetih hareketi kapsaminda devam ettirmislerdir. Ancak, bu
fetihlerde yalnizca silahlarin giict etkili olmamistir. Osmanlilardan 6nce bu topraklara yerlesen
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Musliman dervisler, bolgeyi bir nevi fethe hazirlamislar ve bir baska deyisle, kiliglarin fethinden
once gonullerin fethini gergeklestirmislerdir (Sancak, K, 2019).

Osmanh Devleti, 1354 yilinda Gelibolu’ya adim atarak Balkanlardaki fetih hareketlerini
baslatmis ve llkeler arasinda farklilik gdstermekle birlikte yaklasik bes yiiz yil varligini burada
strdirmugtir. Osmanlilarin Balkanlardaki varligi Pax Ottomana diye tabir edilen uzun bir baris
déneminin yasanmasini saglamistir. Balkan halklari, Fransiz ihtilali ile gelen uluscu akimlar e
Rusya’nin ve Avrupal gigcli devletlerin kiskirtmalarinin etkili oldugu 19. yiizyila kadar Osmanh
yonetimine karsi genel anlamda mispet bir tutum icerisinde olmuslardir. Nitekim tarih kitaplarina
konu olan birgok 6rnek gelisme bunu dogrulamistir (Yeniglin, 2008:502).

Fetret Donemi'nde 1402- 1413 vyillari arasinda yasanan siyasal istikrarsizligi firsata cevirip
bagimsiz hareket etmeye baslayan Anadolu beyliklerinin aksine Balkanlarda ele gegirilen
topraklarda yasayan gayrimislim halk, bu durumu firsat bilip herhangi bir isyan hareketine
girismemistir. Osmanh Yonetimi’'ne karsi duyulan olumlu disilincelerin bir baska tezahlrid 1430
tarihinde gergeklesen Selanik’in fethinde yasanmistir. Ortodoks Selanikliler, Katolik Venediklilere
karsi Osmanli Devleti’nin ydnetimini tercih etmislerdir. Yine benzer bir durum istanbul’un fethi
sirasinda vuku bulmustur. 1453 yilinda istanbul’un Osmanlilar tarafindan muhasarasi sirasinda
Bizansh Grandik Notoras (6. 1453), “Sehirde Latin kilahi gérmektense Turk sarigini yeglerim”
ifadesini kullanmistir (Afyoncu, 2017). Verilen 6rneklerin bazilarinda mezhep ayriliklarindan
kaynakli husumetler s6z konusu olsa da Osmanli Yonetim anlayisindan duyulan memnuniyet de
goz ardi edilemeyecek bir gergektir.

Balkanlar, Osmanl imparatorlugu’nun ele gecirdigi herhangi bir toprak pargasi olmaktan
ziyade devletin (zerine insa edildigi, besleyip beslendigi bir cografya olmustur. Balkanlar,
Osmanliyi hem etkilemis hem de ondan etkilenmistir. Nitekim Balkanlar gerek insan kaynagi
gerekse maddi kaynaklar itibariyle imparatorluga biyiik katkilar saglamistir. Yonetimdeki 215
sadrazamin 62’si Balkan kokenli insanlardan segilmistir (Sancaktar, 2010a:1).

“Su, icinde bulundugu kabin seklini alir” s6ziinden hareketle Osmanli Medeniyeti, bulundugu
topraklarin kiltirlerini harmanlayarak 6zglin bir medeniyet insa etmistir. Osmanlilar asimilasyon
politikasi glitmemis, yonettigi halklarin inanglarina, dillerine ve bir biitiin olarak kilturlerine saygi
gdstermistir (inalcik, 2012:5). Yonetilen topraklarda herhangi bir baski durumu olmasa da yerel
halklar, Osmanh kaltirinden ve dilinden yogun bir sekilde etkilenmislerdir. Balkan topraklarinin
Osmanl yonetiminden ayrilmasi ve sonrasinda Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte
siyasi sinirlar ayrilmis ve ortak tarihi ire¢ nihayete ermistir. Ulus temelli devletlerin kurulmasi ve
milliyetgilik akimlarinin etkisi ile Balkanlarda Osmanliliktan Arinma- De-Ottomanization
politikalarini baslatiimistir. Zulimler, katliamlar ve goglerle birlikte Balkanlardaki etnik ve dini
haritalar da degismistir. Ayni sekilde Osmanli mirasi birgok eser yikilmis; yer isimleri degistirilmis
ve dilde Osmanl’dan arinma gabasi igine girilmistir. Bu ¢abalarin tahribati ¢ok giiglii olmus ancak
sayilari azalmakla birlikte Osmanli mirasi varliklar mevcudiyetlerini Osmanli sonrasi donemde de
devam ettirmislerdir (Sancaktar, 2019a:3). Yahya Kemal’in (6. 1958) soyledigi gibi Osmanli bu
topraklardan gekilmis fakat tuzunu birakmistir (Beyatli, 1973:147).

Bugtin gelinen siirecte Balkanlardaki Osmanl etkisi varligini hala muhafaza etmektedir. Birgok
Balkan (lkesindeki Musliiman varligi, Turkiye ile dini alanda yakinlagsmaya ve isbirligine imkan
saglamaktadir. Ayni sekilde sayilar az olsa da Balkanlarda yasayan Tirkler ve goéglerle birlikte
Anadolu’ya gelen Bosnak, Arnavut ve benzeri Balkan kokenli insanlar, karsilikh iletisime ve
etkilesime katki saglamaktadirlar. Ote yandan sayilari azalmis olsa da kalan Osmanl mirasi mimari
eserler ortak gegmisin hatirasini canh tutmaktadir. Bu etki Balkan halklarinin dillerinde de varhigini
sirdirmektedir. Buglin Bulgarca, Bosnakca, Makedonca ve Sirpcada yaklasik yedi bin Tirkge
kelime kullanilirken Rumca ve Romencede (i¢ bin, Macarca ve Arnavutgada ise bunlardan daha
fazla Tiirkge kelime bulunmaktadir (isen, 2012).
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Diger taraftan pide, borek, kahve, baklava, kadayif, bardak, helva ve benzeri mutfak Grinleri
bazen ufak telaffuz farklari ile birlikte ayni isimlerle Balkan mutfaginda varligini siirdirmektedir
(Halil 1, 2009:1728; Halil E, 2009:1740). Bu durum, dil disinda miizik ve benzeri diger kiiltiirel
alanlarda da yasanmaktadir. Cografi yer isimlerinde ve hatta bolgedeki Hristiyan ¢ocuklarda bile
Tilrkge isimlerle karsilagiimasi etkinin boyutu hakkinda fikir vermektedir (Bayraktar, 2012:183).
S6z konusu etki Balkanlardaki Misliman toplumlar (izerinde ¢ok daha yaygin ve belirgin bir hal
almakta, dilin yani sira mizik ve diger kiltlrel alanlarda da gorilmektedir. Bu etki, 6zellikle
Balkanlardaki Misliman toplumlar Gzerinde ¢ok daha genis kapsamli ve belirgin bir sekilde
gozlenmektedir.

Daha Once de ifade edildigi Gizere ortak kiltiirel degerlere sahip olan ilkeler arasinda yumusak
gliclin etkisi daha yliksek ve daha kolay olmaktadir. Burada ifade edilenler baglaminda meseleye
bakildiginda Tirkiye ile Balkan halklari arasinda bircok ortak kiiltirel degerin var oldugu
gorulmektedir. Bu durum, aradaki etkilesimi artirmakta ve iliskilerde yakinlagsmayi saglamaktadir.
Ancak bu durum butiin Balkan Ulkeleri igin gecerli degildir. Ulusguluk akimlarinin gii¢li oldugu ve
Hristiyanhgin kimligin bir parcasi oldugu Ulkelerde kiiltiiriin etkisi sinirli kalmakta, dahasi Osmanh
gecmisi bir handikap sekline de dénlsebilmektedir (Bilgi¢, Akyirek, 2012:79).

5.2. Siyasi Degerler

Yumusak glice katki saglayacak siyasi degerlerden soz edildiginde ilk olarak evrensel veya
Batili degerler olarak nitelenen demokrasi, insan haklari ve 6zgirliik kavramlari akla gelmektedir.
iktidarlarin periyodik olarak yapilan secimlerle degismesi, secimlerin secilenlere mesruiyet
saglamasi, sivil-asker iliskilerinde dengenin sivillerden yana kurulmasi, Ulkenin temel i¢ ve dis
politikalarinin belirlenmesinde nihai kararin segilmislere ait olmasi, farkli glic merkezlerinin
kurumsal vyollarla birbirlerini dengelemesi, 'Ustunlerin hukuku' yerine 'hukukun UstUnlGga’
anlayisinin yerlesmesi ve benzeri hususlar, demokrasinin baslica kriterleri olarak kabul
edilmektedir (Oguzlu, 2011:74). Meseleye bu perspektiften bakildiginda eksikliklerine ragmen
Tirkiye’de isleyen bir demokrasinin var oldugu goriilmektedir. Siyasi degerler baglaminda
Tirkiye, Misliman bir toplumda demokratik ve laik degerlere sahip bir llke gorinimi arz
etmektedir. Yumusak giicte esas olan algilardir ve bir tlkenin gergekte nasil oldugundan ziyade
baskalar tarafindan nasil goriildigi daha 6nemli olmaktadir. Tarafsizliklari tartismali da olsa bazi
uluslararasi kuruluslarin diinyadaki demokratik gelisime iliskin yaptiklari puanlamalar (lkeler igin
karne gibi degerlendirilmektedir. Konuya buradan bakildiginda Tirkiye’nin demokratiklesme
dizeyinin arzu edilen seviyede olmadigi gérilmektedir (Egilmez, 2020).

Bugiin Balkan (lkelerinden besi, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan Avrupa
Birligi (AB)’nin Uyesidir. Tirkiye’nin de iclerinde yer aldigi diger Balkan ulkelerinin altisi, K.
Makedonya, Karadag, Sirbistan, Arnavutluk, Bosna Hersek ise AB lyeligi icin basvuru yapan aday
tlkelerdir (Avrupa Birligi Baskanligi, 2024b). Bunlarin disindaki son Balkan lkesi Kosova ise lyelik
basvurusu yapmis ve potansiyel aday olarak degerlendiriimektedir (Avrupa Birligi Baskanhgi,
2024a). Netice itibariyle tye veya Uyelik siirecindeki Balkan Ulkelerinin tamami kendisini AB’nin
bir pargasi olarak gérmeyi arzulamaktadir. Ozellikle gencler arasinda Batida yasama arzusu ok
giicli gérinmektedir. Bunun bir tezahiirii olarak lise ve Universitede yabanci dil olarak en ¢ok
Almanca tercih edilmektedir. Yasanmak istenilen Ulkeler siralamasinda ise Almanya, Hollanda,
Avusturya, Isveg ve isvigre basi cekmektedir (INSAMER, 2019). Son yillarda Balkan (lkelerinden
Bati Avrupa Ulkelerine dogru yasanan go¢ rakamlari esasinda durumu o6zetlemektedir. 2013
yilindan itibaren Hirvatistan’dan 300 bin, 2000 yilindan itibaren Sirbistan’dan 650 bin, 2018
yilindan itibaren Bosna Hersek’ten 172 bin, 2007 yilindan itibaren Bulgaristan’dan 1 milyon 500
bin (Erdem, 2023) ve 2012 yilinda Yunanistan’da yasanan ekonomik kriz sonrasinda yaklasik 400
bin kisinin (Vatandas, 2019) Bati Avrupa Ulkelerine gog ettigi bilinmektedir. Ayni sekilde heniiz AB
Uyesi olmayan Balkan (lkelerinde Uluslararasi Cumhuriyetciler Enstitlisi (International
Republican Institute, IRI) tarafindan 2024 yilinda yedi bin kisinin katilimi ile yapilan Bati Balkanlar
Bolge Anketi’'nde “llkelerinizin dis politika rotasi neresi olmali” sorusuna ¢ogunlukla “AB” ve “Bati
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Dinyasi” seklinde cevap verildigi gorilmektedir. “Bir referandum yapilacak olsa dlkenizin AB
tyeligi icin nasil oy kullanirsiniz” seklindeki soruya da —Sirbistan’da oranlar daha disiik olmakla
birlikte- genel itibariyle yUksek oranda destek verilmektedir (Western Balkans Regional Poll,
2024:101). Bitdin bunlar Balkan halklarinin ideal yasam yeri olarak Avrupa dlkelerini gérduklerini
ve siyasi degerler baglaminda kendilerine AB’yi model aldiklarini géstermektedir. Bu nedenle
Tirkiye'nin sahip oldugu siyasi degerlerin diger Balkan ulkeleri igin cazibe yaratmasi pek
muhtemel degildir. Nitekim Balkan halklarinin Turkiye’deki yasam kalitesi ve demokrasi ile ilgili
distncelerinin istenilen dizeyde olmadigi anketlerde gorilmektedir (Bilgig, Akytirek, 2012:81).
Sonug itibariyle siyasi degerler bakimindan Tiirkiye’nin Balkanlardaki potansiyel yumusak
gliciinlin zayif oldugu anlasiimaktadir.

5.3. Dis Politika

Dis politikanin yumusak glic kaynagina donisebilmesi icin uluslararasi kamuoyunun takdirini
kazanmas! ve begenisini toplamasi gereklidir. Kamuoyunun begenisini kazanacak dis politika
genel olarak baris yanlisi, giiven duyulan ve uluslararasi hukuka riayet eden bir karakter tasir.
Benzer sekilde uluslararasi kriz ve ¢atismalarda arabulucu roll Ustlenen, kibirli dil kullanmayan ve
sorunlarin ¢6zimu icin diplomasiyi 6ne ¢ikaran uzlagmaci ulkeler uluslararasi kamuoyu tarafindan
takdir gormektedirler (Nye, 2005:72). Turkiye, Glkeler arasinda bazi farkhliklar bulunmakla birlikte
Balkan (lkelerine yonelik belirledigi dis politikada bu hususlara dikkat etmektedir. Bu baglamda
genel hatlariile Turkiye’nin Balkan politikasinin su esaslar tizerine kuruldugu ifade edilmektedir.

1. Turkiye’nin bolgedeki ekonomik, politik, askeri ve kiltirel varligini korumak ve gelistirmek,
2. Bolgedeki Tirk ve Misliiman topluluklarin varligini ve haklarini muhafaza etmek,

3. Bolgede barig ve istikrari desteklemek ve gelistirmek,

4. Bolge ulkeleri ile isbirligi iligkileri tesis edip gelistirmek,

5. Bolge ulkeleri ile Turkiye arasinda var olan sorunlari ¢cozmektir (Sancaktar, 2010b).

Tirkiye'nin sahada takip ettigi politikalar szt edilen esaslari desteklemektedir. Tirkiye bu
dogrultuda Balkanlardaki tiim uluslararasi girisimlere katilma konusunda hassasiyet
gostermektedir. Bunun bir tezahtirl olarak bolgesel isbirligi platformlari baglaminda 1996 yilinda
kurulan ve 13 Balkan (lkesini bir araya getiren tek platform olan Giineydogu Avrupa isbirligi
Sureci’'nde (GDAU) aktif sekilde yer almakta ve bélgesel isbirligini tesvik etmektedir (Disisleri
Bakanlgi). Ote yandan giivenlik ve istikrarin saglanmasi hususunda daha sorunlu gériinen Kosova
ve Bosna-Hersek’te devlet yapilanmasinin gliclendirilmesi ve giivenligin saglanmasina 6zel 6nem
vermektedir. Bu baglamda uluslararasi askeri (KFOR ve EUFOR) ve sivil mevcudiyetlere (UNMIK,
EULEX) katkida bulunmaktadir.

Potansiyel birgok siyasi sorunun bulundugu Balkanlarda Turkiye taraf olmak vyerine
anlagmazliklarin ¢6ziimi igin karsilikli diyalogu tesvik etmektedir. Bununla birlikte Balkan ulkeleri
arasinda Musliiman nifusun daha agirlikta oldugu ulkelere oncelik verdigi de bilinmektir (Emin,
2020:39). Ancak bunu digerlerini otekilestirmekten kaginarak ve dengeleri gozeterek
yapmaktadir. Bosna-Hersek ve Kosova'nin bagimsizlik sireclerinde s6z konusu (lkelere tam
destek veren Tiirkiye (Ozlem, 2012) bu duruma ragmen Sirbistan’la iyi iliskiler tesis etmeyi
basarmistir. Farkli zamanlarda gergeklestirilen Tiirkiye-Bosna-Hersek-Sirbistan ve Tiirkiye-Bosna-
Hersek-Hirvatistan Ugll zirvelerinde oldugu gibi bolgede arabulucu bir rol lstlenerek sorunlarin
¢ozlimiinde inisiyatif almistir (Emin, 2020:39).

Tirkiye’'nin NATO (yesi olmasi Sirbistan disinda NATO’ya olumlu bakan diger Balkan
tlkelerinin Turkiye'ye bakisini olumlu etkilemektedir. Ayni sekilde Turkiye’nin AB’ye aday llke
olmasi da geleceklerini AB icerisinde géren s6z konusu llkeler agisindan mispet bir etki
yaratmaktadir. Ulkeler arasinda bazi farkliliklar yasanmakla birlikte genel anlamda Tirkiye’nin
Balkan Ulkeleri ile banscil ve yakin iliskiler tesis ettigi gortlmektedir. Bu durum Tirkiye'nin
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yumusak giciine olumlu yansimaktadir (Ekinci, 2017:204). Nitekim daha 6nce sozi edilen
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve Kosova'da yapilan Bati
Balkanlar Bolge Anketi de bunu dogrulamaktadir. Anketteki “Asagidaki diinya ve bolge
liderlerinden hangisi hakkinda olumlu gorusleriniz var” sorusu sorulmakta ve secenek olarak
Tirkiye lideri R.T. Erdogan, Rusya lideri V. Putin, ABD lideri J. Biden ve Cin’in lideri X. Jinping
sunulmaktadir (Western Balkans Regional Poll, 2024:64).

Tablo 2: Bati Balkanlar Boélge Anketi 2024

Ulke Lider 1. Sira Lider 2. Sira Lider 3. Sira Lider 4. Sira
Arnavutluk Erdogan % 71 Biden % 64 Jinping % 14 Putin % 10
Bosna Hersek Erdogan % 61 Putin % 37 Jinping % 37 Biden % 37
Karadag Erdogan % 56 Putin % 50 Jinping % 46 Biden % 39

K. Makedonya Erdogan % 66 Putin % 49 Biden % 39 Jinping % 35
Sirbistan Putin % 80 Jinping % 73 Erdogan % 41 Biden % 12
Kosova Biden % 85 Erdogan % 82 Jinping % 12 Putin % 8

Tablo 2’de de gorildugi gibi hakkinda olumlu goriis beyan edilen liderler siralamasinda
Cumhurbaskani Erdogan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag ve K. Makedonya’da ilk sirada yer
almaktadir. Kosova’da ise siralamada ikinci olmakla birlikte ylzde 82 gibi yiksek bir orana sahip
oldugu gorilmektedir. En disik orana sahip oldugu Sirbistan’daki yiuzde 41’lik oran arzu edilen
seviyede olmasa da ¢ok karamsar bir gorintii arz etmemektedir. Ankette Balkan halklarina
bolgesel ve kiiresel gliclere iliskin baska sorular da sorulmakta ancak dis politika baglaminda en
cok fikir verecek olan basligin lider degerlendirmesi olacagi diistiniilerek burada s6z konusu baslik
tercih edilmektedir.

Verilen bilgiler 1siginda genel itibariyle Balkan Ulkelerinin Tirkiye’nin dis politikada takip ettigi
cizgiden ve durdugu pozisyondan memnun oldugu gorilmektedir. Ancak bir istisna olarak
degerlendirilebilecek olan Yunanistan igin bu tespit gegerli degildir. Cink{ Tarkler ve Yunanlilar
arasinda bazi ortak unsurlar bulunmakla birlikte iki toplum arasindaki karsilikli olumsuz
dislinceler ¢ok daha baskin ve belirleyicidir. Tarihi olaylardan kaynaklanan algilarin yaninda Bati
Trakya, Ege ve Akdeniz’de uluslararasi hukuk ve egemenlik alanlari ile ilgili yaklasik yetmis yildir
¢ozlilemeyen sorunlar iliskileri olumsuz etkilemektedir. Bu durum, iki toplum arasinda bir
glivensizlik dogurmakta ve birbirlerine karsi hasmane duygular beslemelerine neden olmaktadir.
Netice olarak, tarihi olaylardan kaynakli olumsuz algilarla somut sorunlarin harmanlandigi mevcut
konjonktiirde Tirkiye'nin dis politikasinin Yunanistan (zerinde yumusak gii¢ etkisi yapmasi
beklenmemektedir.

6. Sonug

Balkanlar, diinyada Tirkiye’nin yumusak gii¢ potansiyelinin en yiliksek oldugu bolgelerin
basinda gelmektedir. Bununla birlikte Tirkiye’nin bélgedeki yumusak glicline olumsuz etki eden
unsurlar da bulunmaktadir. Bu baglamda Tirkiye'nin potansiyelinin gicli ve zayif yonlerinin
belirlenmesi bolgeye yonelik takip edilecek politikalarda yol gésterici olacaktir.

Tirkiye'nin Balkanlardaki en giicli yonia kiltirel baglardir. Tirkiye, Balkanlar'daki tarihi ve
kiltlrel mirasini etkin bir sekilde kullanarak bolgedeki Turk ve Misliman topluluklarla gigli
iliskiler kurmaktadir. Ortak dil, din ve tarih unsurlari, Turkiye'nin Balkanlar'daki yumugak giicinii
pekistiren 6nemli faktorlerdir. Osmanli mirasi eserler ve dildeki Tirkce kelimeler, bolgedeki ortak
kilttirel degerlerin canli tutulmasina katki saglamaktadir. Ayni sekilde Balkan lkelerindeki
Musliman nifus, Turkiye ile dinf alanda yakinlasmayi ve isbirligini kolaylastirmaktadir. Bu durum,
Balkanlarda 6zellikle Miisliiman topluluklar arasinda Tiirkiye'nin etkisini artirmaktadir.

Kiltirel degerler kadar olmasa bile dis politika uygulamalari da Turkiye’nin yumusak giicii icin
bolgede olumlu bir etki yaratmaktadir. Tirkiye’nin Balkanlarda baris ve istikrari destekleme
cabalari bu llkeye karsi bir gliven duygusu olusturmaktadir. Ayrica, Turkiye’nin NATO (yesi
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olmasi ve AB’ye aday llke statlsl, bolgedeki Ulkelerle olan iliskilerine pozitif sekilde
yansimaktadir.

Kaynaklar baglaminda Tirkiye’nin Balkanlarda en zayif oldugu alan siyasi degerlerdir. Balkan
tlkeleri, siyasi degerler agisindan kendilerini AB’ye yakin hissetmektedirler. AB Uyeligi slirecinde
olan ve kendilerini AB'nin bir pargasi olarak géren Balkan Ulkeleri, Tiirkiye'nin sahip oldugu siyasi
degerlerden cok AB'nin siyasi degerlerini model almaktadirlar. Bu nedenle Tirkiye'nin siyasi
degerlerinin Balkan Ulkelerinde cazibe yaratma potansiyeli diistktir.

Kiltirel degerler, Turkiye’'nin glcli yoni olmakla birlikte bazi zayifliklari da bilinyesinde
barindirmaktadir. Balkan ulkelerinde parcal bir etnik ve dinT dagilim oldugu igin Turkiye ile ilgili
dislinceler sadece llkeler arasinda degil ayni Ullkedeki farkli gruplar arasinda da degisiklik
gostermektedir. Balkanlar’daki ulusguluk akimlarinin gigli oldugu ve Hristiyanligin kimligin bir
parcasi olarak goruldigi yerlerde, Turkiye’nin kiltirel etkisi sinirli kalmaktadir. Bu durum,
Tirkiye'nin yumusak gicliniin bu bolgelerde tam anlamiyla etkili olmasini engellemektedir.
Ulkeler arasindaki bu farkliliklar, Balkanlara yonelik politikalarin toptanci bir yaklasimla degil, her
lilke 6zelinde belirlenmesinin gerekli oldugunu géstermektedir.

Diger bir zayiflik ise Yunanistan ile olan iliskilerde yasanmaktadir. Tirkiye'nin Yunanistan'la
olan karmasik ve gerilimli iliskileri yumusak giciinii olumsuz etkilemektedir. Basta Bati Trakya,
Ege ve Akdeniz'deki hak ihlalleri olmak Uzere iki llke arasinda yasanan sorunlar, iliskilerin
gerginlesmesine neden olmakta ve bu durum genel olarak Tirkiye'nin yumusak glcini
sinirlandirmaktadir.
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ANALYSIS OF TURKIYE’S SOFT POWER IN THE BALKANS:
STRENGTHS AND WEAKNESSES

Extended Abstract

Aim: This study aims to examine the strengths and weaknesses of Tirkiye's soft power in the
Balkans, a concept that has gained significant attention in international relations. By evaluating
Tirkiye's soft power strategies in the region, the study seeks to offer insights into how these
policies can be more effective. The focus is on understanding the impact of cultural elements,
political values, and foreign policy practices on Tiirkiye's influence in the Balkans. The goal is to
provide a comprehensive analysis of Tirkiye's soft power potential, highlighting both the
opportunities and challenges it faces in the region.

Method(s): The study employs a qualitative research method, involving an extensive review of
existing literature on the Balkans and soft power. Key sources include historical documents,
academic articles, books, and other secondary sources. Special attention is given to Joseph S.
Nye's work on soft power to frame the theoretical approach. The research involves a thorough
analysis of Tlrkiye's relations with the Balkans, drawing on insights from international relations,
cultural studies, and Turkish foreign policy. Data collected is categorized and analyzed to identify
main themes and key ideas, examining their implications on Tiirkiye's soft power in the region.

Findings: The findings reveal that Tirkiye’s strongest soft power asset in the Balkans is its cultural
ties. Tlrkiye effectively leverages its historical and cultural heritage to build strong connections
with Turkish and Muslim communities in the region. Shared language, religion, and history
significantly enhance Turkiye's influence. The legacy of the Ottoman Empire and the presence of
Turkish words in local languages help maintain these cultural bonds. The Muslim population in
the Balkans, particularly, finds a natural ally in Turkiye, facilitating religious and cultural
cooperation, which strengthens Tirkiye's soft power.

In terms of foreign policy, Turkiye's efforts to support peace and stability in the Balkans generate
a sense of trust. Tirkiye's membership in NATO and its candidacy for EU membership positively
impact its relations with Balkan countries. These affiliations position Tiirkiye as a credible and
reliable partner in the region, contributing to its soft power.

However, the study also identifies significant weaknesses. Tirkiye's political values do not
resonate well with Balkan countries, which generally align more closely with the European
Union's political framework. Many Balkan nations, being on the path to EU membership,
prioritize European political standards over those of Tirkiye. This diminishes the appeal of
Tirkiye's political values and limits its soft power influence in this area.

Cultural influences, despite being strong, face challenges due to the diverse ethnic and religious
landscape of the Balkans. Perceptions of Tiirkiye vary not only between countries but also within
different groups in the same country. In areas where nationalism and Christianity are strong
components of identity, Turkiye's cultural influence is limited. This diversity restricts Tirkiye's
ability to exert its soft power uniformly across the region.

Another major challenge is the strained relationship between Tirkiye and Greece. Historical and
ongoing disputes, such as those in the Aegean and Mediterranean, negatively impact Tirkiye's
soft power. These tensions create a barrier to Turkiye's influence, particularly in areas where
Greece has significant cultural or political presence.

Conclusion: The study concludes that Tirkiye's most potent source of soft power in the Balkans is
its cultural heritage, while its political values represent its weakest link. To enhance its soft
power, Tilrkiye needs to focus on cultural diplomacy, emphasizing shared history and religion.
Additionally, Turkiye should continue its efforts to promote peace and stability in the region,
leveraging its NATO membership and EU candidacy to build trust.
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However, Turkiye must address the challenges posed by its diverse audience in the Balkans.
Strategies should be tailored to respect the region's ethnic and religious diversity, and efforts
should be made to mitigate the negative impact of its relationship with Greece. By understanding
and addressing these complexities, Tirkiye can develop more effective and sustainable soft
power policies in the Balkans.

In summary, this study highlights the dual nature of Tirkiye's soft power in the Balkans, where
cultural strengths are counterbalanced by political and relational weaknesses. A nuanced
approach, considering both strengths and limitations, will be crucial for Tirkiye to maximize its
influence and achieve its foreign policy objectives in the region.
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