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OZET

Fahri giivenlik miifettisligi Calisma konusunun tarafimdan yasanan siirecte yapilan goézlem
sonucu giivenlik tehditlerine yonelik alinan tedbirler igerisinde, giivenligin saglanmasinda en
onemli faktor olan haber alma, farkli ifade sekli ile istihbaratin saglanmasina farkli bir bakis
acis1 olusturmaktir.

Glinlimiizde etik evrensel degerler gercevesinde iilkemizde ve diinyada siddet karsiti, teror
karsiti, insan haklar1 savunucusu, hiimanist, ¢evreye duyarli o kadar ¢ok insan vardir ki bunlar
farkli sekillerde orgiitlenmistir. Bu insanlarin ortak &zellikleri <°IYI INSAN”’ olmalaridir.
Evrensel etik degerler dili milleti, 1rki, rengi ne olursa olsun iyiligi ayni tamimlar. Iste bu
calismada amag, iilkemizde bulunan ’iyi insan’’lara firsat vererek, giivenlik gili¢lerinin igerde ve
disarida giivenlik miicadelesinde basarisina destek olabilecek, FAHRI GUVENLIK
MUFETTISLIGI’ni yasal ¢erceveye alinmasina yol gosterici nitelikte olabilmektir.
Unutulmamalidir ki toplumun giicii her kotiiliigiin iistesinden gelecektir, yeterki uygun ve dogru
olarak kullanilsin. Bir haber sayesinde, tehdit unsuru olan canli bombalarin, bombali araglarin,
yukarida belirtilen biitiin suglarin onlenebilecegi, nice canlarin, ¢evrenin, hatta gelecegimizin
cok daha ekonomik maliyetle kurtarilacagi bilinmelidir.

Projede igerigi tamamu ile kendi goriislerimi yansitmakta olup kurumsal temsil icermemektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Fahri Miifettislik, Miifettis, istihbarat, Kamu Giivenligi, Kolluk,
Emniyet, Asayis.

1. TURKIYEDE GUVENLIK FAHRI MUFETTIiSLIiGi

Tiirkiye’de resmi olarak goniilliiliik  esasina dayanan  goniillii giivenlik ifadesi, 18/3/1924
tarihli ve 442 sayilh Koy Kanununun 74 iincii maddesinde “goniillii giivenlik korucusu” ve
“gontilli giivenlik koruculan” seklinde bulunmaktadir. Yine ayni1 kanun kapsaminda, “gontilli
giivenlik korucusu” kavrami mevcuttur ancak burada s6z konusu giivenlik ¢alisma konumuzun
goniilli giivenlik miifettisligi disinda kalmaktadir. Goniillii giivenlik koruculari kavraminda
korucu ifadesi bu uygulamanin konumuz disinda bizzat fiili olarak korumanin saglanmasini
anlatmaktadir.

31/12/1931 tarih ve 1905 sayili Menkul Ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklar1 Ve
Daimi Vergilerin Mektumati Muhbirlerine Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun mevzuatimizda
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yer almakta ve uygulanmakta olup ¢alisma konumuz, haberin karsiliksiz verilmesi ve goniilliik
esasina endeksli olmasi nedeni ile bu kanun kapsamindan ayr1 tutulmalidir.

12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarin faillerinin
yakalanmasinda etkinligi artirmak icin, islenisine istirak etmemis olmak kosuluyla 3713 sayili
Kanun kapsamina giren sug¢ faillerinin yakalanmasina yardimci olanlara veya yerlerini yahut
kimliklerini bildirenlere verilecek para Odiiliiniin miktar, usul ve esaslar1 diizenleyen terorle
miicadele kanunu kapsamina giren suc¢larin faillerinin yakalanmasina yardimci olanlara verilecek
odiil hakkinda yonetmelikte 6diill vermeyi taahhiit etmesi sebebi ile calisma konumuzun
disindadir.

Ulkemizde benzer uygulamalari incelemek gerekirse; uygulama &rneklerinin basinda; fahri av
mifettisligidir. 03.07.2004 tarih ve 25511 sayili resmi gazetede yayimlanan fahri av
miifettiglerinin se¢imi, egitimi, gorev ve yetkileri ile ¢alisma esas ve usullerine dair yonetmelik
ile uygulamaya gecilmistir. Yonetmelikle fahri av miifettisleri, av koruma memurlari, saha
bekgileri, genel kolluk kuvvetleri, koy muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri ile koy ve kir bekgileriyle
birlikte veya miinferiden denetim yaparlar, Koruma ve denetim yapan miifettisler; avlaklarda
yaka kokartlarin1 takmak ve kimliklerini géstermek zorundadirlar, miifettisler, avlaklarda siipheli
gordiikleri kisileri takip eder, av sucu veya kabahati islenmemesi i¢in avcilara yasal aveiligin
onemine iligkin rehberlik yapar, Av sugu/kabahati igleyenler hakkinda delil teskil edecek her
tirli bilgiyi toplar, olay mahallinde birakilan delil teskil edecek sair esyalari tespit ederler,
kanunun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine muhalefet edildigi tespit edildiginde, sube miidiirliigiince
kendilerine verilmis tutanagi diizenler ve sube miidiirliiklerine, sefliklere, orman idaresine veya
genel kolluk kuvvetlerinden birine teslim ederler, konut ve iist aramasi ile ara¢ i¢i aramasi
yapamazlar, su¢ veya kabahat arag-gereclerine ve av hayvanlarina el koyamazlar. Bu durumlarda
en yakin kOy muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri ile koy ve kir bekgilerine, av koruma memurlari
veya genel kolluk kuvvetlerine durumu bildirirler, gérevlerini adil ve tarafsiz olarak yapmak
zorundadirlar.

Av ve yaban hayati1 konusundaki goriis ve Onerileriyle birlikte, yaptiklar1 ¢caligmalar konusunda
yilda bir kez ve her yilin en gec aralik ayr sonuna kadar sube miidiirliiklerine rapor sunarlar,
gorev zaman ve mahalleri sinirli olmayip iilkenin her yerinde gorevli sayilirlar.

Uygulamaya benzer baska bir drnekte; fahri trafik miifettisligidir. 01.05.1997 tarih ve 22926
sayllt resmi gazetede yayimlanan fahri trafik miifettisligi gérev ve calisma yonetmeligi ile
yiriitiilmektedir. Yonetmeligin dokuzuncu maddesinde Fahri Trafik Miifettisleri; tespit ettikleri
kural ihlallerine iligskin olarak tutanag: diizenledikten sonra, bir hafta igerisinde en yakin trafik
birimine teslim ederler. Trafik giivenligi ile ilgili goriis ve Onerileri bildirebilirler. Yer ve
zamanla sinirh olmayip, iilkenin her yerinde gérevli sayilirlar.

Gorevlerini yiiriitiirken, adil ve tarafsiz olmak zorundadirlar. Ara¢ durduramaz, siiriiciilerle
muhatap olamaz, belge veya evrak kontrolii yapamazlar. Hiikiimleri amirdir.
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Ulkemizde goniillii giivenlik igerikli uygulamalardan olup konumuz disinda yer alan bir
uygulama da: 20.09.1996 tarih ve 22763 sayili resmi gazetede yayimlanan gecici ve goniillii koy
korucularinin ellerinde bulundurduklar1 ruhsatsiz silahlarin teslimi ve ruhsata baglanmasi
hakkinda yonetmelikte bahsi gecen goniillii kdy koruculugu sistemidir. Koy korucularinin
gorevleri, kdy halkinin canina, 1rzina, malina ve tasarruf emniyetine yonelik saldirilar1 6nlemek,
saldirida bulunanlar1 yakalamak ve sug¢ delillerinin kaybolmamasini saglayacak tedbirleri almak,
gorev alaninda bulunan kamu ve 06zel kurumlara ait tesislere yonelik her tiirli saldirilart
onleyecek tedbirleri almak ve bu gibi tesislerin korunmasinda, genel ve 6zel kolluk kuvvetlerine
yardimc1 olmak, tabii afetlerde verilecek gorevleri yapmak, bagli oldugu miilki amirce verilecek
ve Onleyici kolluk kapsaminda olan diger gorevleri yapmaktir, seklinde diizenlenmistir.

<

Ceza Muhakemeleri Kanununda yapilan degisiklikle ¢’gizli tanik’’ kavrami ilk defa mevzuat
kapsaminda resmi olarak ifade edilmistir. Kanunun 47. Maddesi :*’Devlet sirri niteligindeki
bilgilerle ilgili tamiklik, bir su¢ olgusuna iliskin bilgiler, Deviet sirri olarak mahkemeye karst
gizli tutulamaz. A¢iklanmasi, Devietin dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine
zarar verebilecek, anayasal diizeni ve dis iligkilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler,
Devlet swrrt sayilhr. Taniklik konusu bilgilerin Devlet sirri niteligini tagimas: halinde; tanik,
sadece mahkeme hakimi veya heyeti tarafindan zabit katibi dahi olmaksizin dinlenir. Hakim veya
mahkeme baskani, daha sonra, bu tanik ag¢iklamalarindan, sadece yiiklenen sucu acikliga
kavusturabilecek nitelikte olan bilgileri tutanaga kaydettirir. Bu madde hiikmii, hapis cezasinin
alt simir1 bes yil veya daha fazla olan suglarla ilgili olarak wygulanir. Cumhurbaskaninin
tanikligr s6z konusu oldugunda swrrin niteligini ve mahkemeye bildirilmesi hususunu kendisi
takdir eder.’’ Hiikkmiinde goriildiigii iizere goniilliiliikkten ¢ok zorunluluk anlami daha baskindir.
Gizli Tanik hususu da ¢alisma konumuzun disinda goriilmektedir.

Bir gazetenin ©° Haber elemani nasil calisiyor?”’ baslikli yazisinda; Bilgi karsiligi para alan
muhbirler, kisi veya orgiitlerin sug islemeleri sirasinda bulunsalar dahi cezalandirilmiyor, MiT,
jandarma ve emniyet, kendi gorev yasalarindaki "istihbari c¢alisma yapabilir" yetkisine
dayanarak, istihbarat calismalarinda haber elemanlarini kullaniyor. Erhan Tuncel'in "haber
eleman1" oldugu iddialarinin giiclenmesi, haber elemanlariin hangi esaslara gore gorev
yaptiklarin1 giindeme getirdi. Gizli yonetmelikler uyarinca, "yardimci istihbarat elemani olarak"
ise baslatilan, getirdikleri bilgi karsilig1 istihbarat sorumlusunun takdir ettigi miktarda para alan
haber elemanlari, gorev yaptiklar1 sirada, arastirdiklart kisi veya orgiitlerin suglarindan, sug
sirasinda yanlarinda bulunsalar bile cezalandirilmiyor. TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'nda bu
kurumlarin biitgeleri tartisildiktan sonra, sadece milletvekillerinin katildig1 6zel oylamayla bu tip
istihbari caligmalara ayrilacak 6denek kabul ediliyor. Emniyet'in yonetmeliginde yardimci
istinbarat elemani olarak anilan haber elemanlar1 su usullere gére calisiyor: Il emniyet istihbarat
subeleri, haber elemani olarak kullanacaklari kisileri seciyor. Bu kisilerin isimleri Emniyet Genel
Miidiirliigii Istihbarat Daire Baskanhigi'ma (IDB) bildiriliyor. Segilen kisiye, istihbarat
karsiliginda para veriliyor. Miktara, istihbarat sorumlusu karar veriyor. Net bir rakam yok. Hangi
haber elemaninin, hangi istihbarat1 getirdigi, ne kadar para 6dendigi mutlaka kayit altina aliniyor.
IDB, tiim illerden gelen istihbaratlar1 degerlendirerek, gerceklestirilecek operasyonlar konusunda
koordinatorliik yapiyor. Bir ildeki yardimer istihbarat elemanini, bir baska ilin emniyet teskilati
tanimiyor. Haber elemani olmadan Once suga karisan kimse, bu suctan dolayr mutlaka
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yargilaniyor. Haber eleman1 yapildigi i¢in, daha once isledigi bir sugun gérmezden gelinmesi
halinde, kendisini korumaya alanlar hakkinda dava acilmasi gerekiyor. Ozel ddenek ayriliyor
Haber elemani olduktan sonra, goreviyle baglantisi bulunmayan suca karigsan kisiler de
yargilaniyor. Bu kisilerin Emniyet'le olan ilisigi de kesiliyor. Haber elemanlari, gérev yaptiklari
sirada, arastirdiklar1 6rgiit veya kisilerin su¢larindan, sug¢ sirasinda yaninda olsalar bile sorumlu
tutulmuyor. Ozellikle énceden bildirdikleri suglarla ilgili operasyonlarda dosya kapsami disinda
tutularak korunuyor. (1)

Gorlilmektedir ki istihbarat temini ile ilgili haberde kaynak tarafindan maddi menfaat saglanmasi
s0z konusudur.

Baska bir gazete haberinde de Tiirkiye’de ki durum;
“’Muhbir nedir? Nasil olunur?

Emniyet ya da istihbarat teskilatina bir ¢ikar karsiligi bilgi saglayan, bunun sonucunda da o
teskilatin korumasi altinda olan kisiye muhbir ya da haber eleman1 deniyor.

Muhbirler; yasadisi teror orgiitleri ya da organize sug sebekeleri icinden seciliyor. Emniyet’te bu
konu yerel birimlerin tavsiyesi ve giivenlik kleransi ile iist makamlarin onay1 ile aktive olur. Bu
adimlar da, Istihbarat Hizmetleri Yonetmeligi paralelinde yiiriitiiliir. Onayi, Emniyet Genel
Miidiirliigii Istihbarat Dairesi ve Genel Miidiir’ii verir.

Mubhbirler nasil ayarlanir? Her olusum icinde ka¢ muhbir olabilir? Sorgu uzmani polisler,
istihbarat elemanlar1 ve sivil ekiplerin tavsiyeleri ile ilgili kisiye bu teklif yapilir. Karsiliginda
sadece para degil, iyiniyetli, yasa ihlal etmeden, yoruma acik durumlarda adli yardimda da
bulunulabilecegi hissettirilir.

Yasal midir? Muhbir calistirma esaslar1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nda mevcut.
Bunun disinda Kagakg¢iligin Men ve Takibi ‘ne Dair Kanun’da da ajanlik kurumu diizenleniyor.
Ancak acikea suc islemis bir kisiye polis eger, ajan ol, seni affedecegiz derse bu sugtur.

Bilgi dagilimlarinin kime nasil gonderilecegine nasil karar verilir? Muhbirlerin ¢alistigi
istihbarat¢ilar kime baghidir? Giivenligi ilgilendiren, ayrica da ideolojik temelde hassas
konularda muhbirlerin nerede olursa olsun verdigi tiim bilgiler oncelikle Emniyet Genel

Miidiirliigii Istihbarat Dairesi Bagkanligi’na gelir. Il ve diger birim yapilanmalarinda istihbarat
boliimlerinin atamalar: gibi bilgi ve personel hiyerarsisi de Ankara’ya baghidir.

Mubhbirlerden gelen bilgilere her zaman itibar edilir mi? Bilgi nasil teyit edilir?

Bilginin dogrulugu ¢esitli kanallardan kontrol edilerek siiziilir. Ankara’da istihbarat
kiymetlendirme ve analiz biriminde son halini alir. Giivenilirligi diger muhbirlerden gelen ve
mevcut istihbarat bilgilerinin karsilagtirilmasi ise anlasilir.
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Muhbirin ihbar ile hemen islem yapilabilir mi? Emniyet’in kimi zaman sayilar1 bini gegen bu
istihbarat havuzunda bogulma durumu vardir. Bunun yaninda gelen bilgi de gozden kagirilmis
ya da dikkate alinmamis olabilir. Bir de bu ihbarlara teker teker bakilsa da, destekleyici diger
yan bilgiler olmadig1 i¢in sonu hiisranla biten olaylar yasanabilir.

Her kurumda muhbirlik ag1 genisliyor. Kamu kurumlarinda, 6zel sirketlerde, egitim camiasinda
da sivil polislerin yerine muhbir 6gretmenler almis okullarda irtibat gorevlisi adi altinda sivil
polisler gorevlendirilmisti. Universitelerde, liselerde on binlerce giivenlik kameras: kuruldu.
Giris-cikislar, okul koridorlart 24 saat kayit altina alintyor.

Ozel Giivenlik: Okullarin giris-¢ikislarinin kontrol altinda tutulmas: amaciyla okul girislerine
gerek Ozel giivenlik gorevlileri, gerekirse okul gorevlileri de yerlestirilebiliyor. Ayrica her
kurumun, her okulun bir miidiir yardimcis irtibat gérevlisi olarak belirlenmis ve yetkililerle,
gorevlilerle karsilikli iletisim bilgileri paylasimi saglanmaktadir.

Muhbirlik, bir is alanidir. Ancak bunu yapacak goniilliller de ¢oktur.Kanun geregi yabanci
ajanlar, kamu gorevlisi olarak alindi. Her ilde irtibat biirolar1 var.

Tiirkiye; telefonu dinlenen, ¢ikari i¢in bazilarmin muhbir olabilecegi bir iilkedir. Ajanlariyla,
muhbirleriyle donatilan Tiirkiye’de; korku ve endise ile i¢ igedir. Giinlin Sozii: sayginligini
makamdan alanlar, makamdan sonra kisiliksiz kalirlar.”” seklinde verilerek ortaya konulmaya
calisilmustir. (2)

Tablo 1:2015 yil1 TUIK verileri sug tablosu (3)

Sug tiiriine gore yil icinde (1 Ocak - 31 Aralik) ceza infaz kurumuna giren hiikiimliiler,
2014

Convicts received into prison within the year (1
January - 31 December) by type of crime, 2014
Toplam  -| [Erkek - | [ Kadin
Total Males Females
Say
Sug tiirii-Type of crime Say1 % Say1 |% 1 %
170 (100, | | 164 (100, 6
Toplam — Total 733 0 448 |0 285 [100,0
Oldiirme-Homicide 8887 |52 | |8703(53 184 (2,9
24 24
Yaralama — Assault 806 14,5 1239 14,7 | | 567 |9,0
Cinsel suglar - Sexual crimes 5534 |3,2 5477 (3,3 57 10,9
Kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma-
Kidnapping 3386 |2,0 32901(2,0 9 (1,5
Hakaret — Defamation 3428 12,0 3300 12,0 128 12,0
29 27 1
Hirsizhik — Theft 907 17,51 1965 17,0 | 1942 [30,9
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Yagma — Robbery 8012 |4,7 7811 |4,7 201 (3,2
Dolandiricilik — Swindling 3631 |21 3420 12,1 211 (3,4

Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti- | 11 1,

Production and commerce of drugs 672 6,8 222 16,8 450 7,2
Uyusturucu veya uyarici madde kullanma,

satin alma-Use and purchase of drugs 2669 |1,6 2614 (1,6 55 10,9
Sahtecilik — Forgery 7487 (4,2 6 858 |4,2 279(4,4
Kotii muamele - Bad treatment 67 0,0 61 |00 6 10,1
Zimmet — Embezzlement 368 |[0,2 345 10,2 23(0,4
Riisvet — Bribery 1625+ Q% 158 (0,1 ER 0.1
Kacakeilik — Smuggling 3069 1,8 303118 3810,6
Trafik suglar: - Traffic crimes 1744 11,0 1737 (1,1 7 10,1
Orman suclari - Forestry crimes 472 10,3 458 (0,3 1410,2
Atesli silahlar ve bicaklar ile ilgili suclar-

Crimes related with firearms and knifes 4910 |29 4881 13,0 2910,5
Icra Iflas Kanunu'na muhalefet-Opposition to | 14 13

the Bankruptcy and Enforcement Law 021 8,2 | (450 |8,2 57119,1
Askeri Ceza Kanunu'na muhalefet-Opposition

to the Military Criminal Law 244 10,1 244 (0,1 - |-
Tehdit — Threat 6728 |3,9 6622 (4,0 10611,7
Mala zarar verme - Damage to property 2450 (1,4 2369 (1,4 8111,3
Gorevi yaptirmamak i¢in direnme - Prevention

of performance 1695 |1,0 1654 11,0 4110,7
Ailenin korunmasi tedbirine aykirihk-Contrary

to the measures for family protection 4804 (2,8 4725129 79113

20 19 1,

Diger suglar - Other crimes 930 12,31 1814 (12,0 116(17,8

TUIK, Ceza Infaz Kurumu Istatistikleri,2014

TurkStat, Prison Statistics, 2014

Kaynak: Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii

Source: General Directorate of Prisons and

Detention Houses

2559 sayil1 Polis Vazife Ve Selahiyet Kanunu 7. Maddesine gore “Polis, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinliigiine, Anayasa diizenine ve genel giivenligine dair onleyici ve
koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak iizere, iilke seviyesinde istihbarat
faaliyetlerinde bulunur, bu amagcla bilgi toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya
kullanma alanina ulastirir. Devletin diger istihbarat kuruluslariyla isbirligi yapar.” Hitkmi

ile polise genel istihbarat yetkisi acik bir sekilde verilmistir.
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Jandarma Tegkilati Gorev Ve Yetkileri Yonetmeligi’nin Miilki Gdrevlerin  Yiiriitiiliis
Esaslar1 baslikli 46. maddesinde jandarma miilki gorevini “gerekli istihbarat faaliyetlerini
yiriitmek; elde edilen bilgileri degerlendirmek, yetkili mercilere ulastirmak ve diger
istihbarat ve gilivenlik kuruluslariyla yakin isbirligi yapmak seklinde yiiriitiir” hiikmii ile
kendi sorumluluk alaninda da istihbarat toplama yetkisi jandarmaya verilmistir.

2692 sayili kanunun gorevler basliklt maddesi geregince, SGK’nin gérevlerinin deniz yolu
ile yapilan her tiirlii kagakcilik eylemlerini 6nlemek, izlemek ve suglulari yakalamak, gorev
alanlar1 icinde genel giivenlik kuvvetlerince takibi gerekli suclarla ve karada baglayip
denizde devam eden suclarla miicadele etmektir. Sahil Gilivenlik, kendisine verilen
gorevleri icra ederken kanunun yetkiler baglikla maddesinde Sahil Giivenlik Komutanligi
da kanunlarin diger giivenlik kuvvetlerine tanidig1 biitiin hak ve yetkiler verilmistir.

2. FAHRi GUVENLIK MUFETTISLiIGININ TURKiIYE UYGULANABILIRLIGI
2.1- FAHRI GUVENLIK MUFETTIiSLiGi GEREKSINiMi

Tarih boyunca her devlet; varligin1 devam ettirebilmek, halkinin huzur ve giiven ortaminda
yasayabilmesi ama¢ edinmistir. Son giinlerde de bombali ara¢ veya canli bomba eylemlerle
Ulkemizde giivenlik sorunu biitiin diinya ile dogru orantili olarak artmis ve ciddi boyutlara
varmistir. Alinan biitiin tedbirlere, biitiin kurum ve kuruluslarin ¢alismalarina ragmen
giivenlik riski artarak devam etmektedir. Biitiin bunlarin yaninda giivenlik kuvvetlerinin ve
diger unsurlarin aldiklar1 tedbirler sonucunda engellenen, Onlenen bir¢ok eylemin de
varligindan haberimiz olmamaktadir.

Tiirkiye’de her alanda giivenligin saglanmasinda‘’FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI”’
uygulamasinin katkida bulunacag: diisiiniilmektedir. Oncelikle kiiresel tehdit unsuru olan
terdrizmle miicadelede etkili olarak kullanilacaktir. Ulkemizde terdr saldirilar sonrasinda
gozlemlenen olaylar incelendiginde basta siyasi partiler olmak iizere biitlin halk birlik olup
tepkisini ¢esitli sekillerde dile getirmektedir. Tiirk tarihinde siklikla rastlayacagimiz bu
yada buna benzer drneklerde goriilecegi iizere gerektiginde canini verebilecek bir millet
profili ile karsilagilmaktadir.

Mal varligina kars1 iglenen suclar kapsaminda toplumsal tepkiler zaman zaman basinda
yeralmaktadir. ¢° Karasu ilgesindeki koylerde evleri bulunan gurbetciler, yurt disinda
olmalari nedeniyle evlerinden sik sik hirsizlik yapilmasini yolu ulasima kapatarak protesto

etti..(4)

Cevreye Kars1 Suglar,”” Orman mevzuatindaki degigsiklilerle o6zel miilkiyetin  ve
yapilasmamn oniiniin agildigimn altim ¢izen TMMOB Lzmir Il Koordinasyon Kurulu,
Ziraat Miihendisleri Odasinda basin agiklamasi yapti.”’(5)

Kisilere Kars1 Islenen Suclar, ’ Adana'da Orhangazi Ortaokulu'nda bir égretmenin darp
edilmesini kinamak icin sendikalar okul oniinde eylem yaptiktan sonra, temsili olarak
balonla Milli Egitim Bakanligi'na mektup gonderdi.’’(6)
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Kolluk Yetkisini Kullanan Kamu Gérevlileri, Mal Varligina Kars1 Islenen Suglar, Topluma
Karst Suglar, Cevreye Karsi Suglar, Kamunun Sagligina Karst Suglar, Kamu Giivenine
Kars1 Suclar, Millete ve Devlete Karsi Suc¢lar, Kamu Barisina Karsi Suclar, Ulasim
Araclarina veya Sabit Platformlara Karsi Suglar, Genel Ahlaka Kars1 Suclar Hayasizca
hareketler, Aile Diizenine Kars1 Suglar, Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suglar, Bilisim
Alaninda Suglar, Millete ve Devlete Karsi Suglar, Adliyeye Kars1 Suclar, Devletin
Giivenligine Kars1 Suclar, Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suclar, Milli
Savunmaya Kars1 Suglar, Devlet Sirlarma Kars1 Suglar, Yabanci Devletlerle Olan Iliskilere
Karst Suglar, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadelede de toplumsal tepkiler sz
konusudur. Bilindigi tizere toplumu olusturan degerler bireylerdir.

Bireylerin herne kadar toplumsal tepkilerinde toplum psikolojisi etkili olsa da temelde
bireyin tutum ve davraniglari yer almaktadir. Birey tepkisini uygun ortam buldugunda
gostermektedir. Tam bu noktada mevcut mevzuat ya da uygulamada yukarida da
bahsedildigi ilizere goniilliliik fahrilik konusu giindeme getirilmemis bir olgu olarak
goriilmektedir.

Sugun meydana gelmesinden evvel sugu Onlemede, su¢ olusmasin1 miiteakip sugun
faillerinin yakalanmasi ve sucun aydinlatilmasinda duyarli, milli ve insani duygular1 olan
tiim bireylerin katkilarin1 ortaya koymalari icin “FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI”’
uygulamasina ihtiyag oldugu asikardir.

Ote yandan yasamlarmin biiyiik bir béliimiinde suc ve sugla miicadelede hizmet etmis ve
etmekte olanlarin bilgi ve tecrilbe paylasimina FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI
UYGULAMASTI’’ imkan saglayacaktir.

Sug islenmeden evvel devletin ve vatandaslarin giivenligi acisindan tehditleri tespit etmek,
algilamak istihbaratin gorevidir. Istihbarat suglarin 6nlenmesinde etkili oldugu kadar sug
islendikten sonrada suglarin aydinlatilmasinda etkilidir. Ancak ne yaziktir ki istihbarat
bagka bir ifade ile muhbir kullanma mevzuatimizda yer almamaktadir. Mevzuatta yer
almamasina ragmen kullanilmakta ve zaman zaman kisi temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlali
ile neticelenmektedir. Istihbarat kavrami ile haber alma faaliyetleri siirekli olarak temin
edilmesi gereken bir ihtiya¢ olarak algilanmistir. Fahri Giivenlik Miifettisligi kavrami
yaygin olarak kullanilmas1 ve uygulanmasinin saglanmasi halinde su¢ ve sugla miicadelede
yeni tabirle “’istihbarat talebi’’ yerini “’istihbarat Arz-1’’ hayata gegcirilecektir. Devlet her
yerde degildir ancak Millet her yerdedir. Fahri Giivenlik Miifettigleri Milli iradenin sivil
savaseilar1 olmalidir.

2.2- FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGININ TURKIYE’DE
UYGULAMASI TASARLANAN MODELI

Fahri Giivenlik Miifettisligi Uygulamasinin amaci, Ulke genelinde ve bolgesinde sug
islenmeden evvel meydana gelen emareleri mahalli genel kolluga bildirmek sureti ile sug
islenmesinin Onlenmesine katkida bulunarak su¢ islenme seviyesini asgariye indirmek,
meydana gelen suglarla ilgili olarak suglarin aydinlanmasina yonelik, duydugu gordigi
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bilgileri mahalli kolluga aktararak, meydana gelen suglarin aydinlanma diizeyinin azami
seviyeye cikarilmasina katkida bulunmak, kisiye, topluma, mala, devlete ve etik degerlere
yonelik her tiirlii su¢ ve tahribatin en kisa siirede belirlenerek, 6nleme c¢alismalarinin
baslatilmasi i¢in yine en kisa siirede yetkililerle irtibata gecilmesi, olayin olmadan evvel
Onleyici agidan, olaym olmasin1 miiteakip adli olaylarin aydinlatilamasini saglamak amaci
ile ayrica toplumsal giivenlik bilincinin gelistirilmesinin saglanmasi, vatandaslarda
giivenligin saglanmasi ortak bilincinin olusturulmasi, giivenligin saglanmasinda toplumsal
katilim ve oto kontroliin saglanmasidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 40. maddesi *’ Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal
edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina
sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir.”” Hikmii geregince Fahri Giivenlik Miifettisligi Uygulamasi
cikarilacak yonetmelikle hayata gegirilmelidir.

Yonetmelikle, giivenlik goniilliisiiniin se¢ilmesi, egitimi ve gorevlerini kapsamalidir.

Y onetmelikte; kolluk kuvvetleri polis, jandarma, sahil giivenlik, diger 6zel kolluk haber alinacak
taraf olarak belirlenmelidir. Gilivenlik Goniilliisii Adayi, giivenlik goniilliisii olmak i¢in
basvuran kisiyi, Giivenlik mevzuati, kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiizlik, yonetmelik,
Bakanlar Kurulu karari, eki kararlar ve diger diizenleyici islemleri tanimlamalidir. Giivenlik
goniilliisti Kolluk birimlerince, uygun niteliklere sahip kisiler arasindan secilen ve giivenlikle
ilgili biitlin aykir1 faaliyetleri Mahalli Kolluk birimlerine iletmekle gorevli kisi olarak
tanimlanmalidir. Giivenlik Goniilliisiine tanitim karti1 olarak higbir ayricalik ve imtiyazi olmayan
sadece kayit altina alinmasi1 amaci ile lizerinde, kimlik numarasi, adi, soyadi, kartin verildigi ilin
ad1 vb. bilgilerin yer aldig1 bir giivenlik goniilliisii kimlik belgesi diizenlenmelidir. Giivenlik
miifettislerinin orgiitlenmesi ve giiglenmesi i¢cin STK yapilanmasina imkan saglanmalidir.

Giivenlik goniilliisiinde; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, Tiirkiye’de ikamet ediyor olmak, 25
(Yirmi bes) yasindan giin almis olmak, Sug islememis olmak ve kasten islenen bir sugtan dolay1
bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 su¢lar, milli savunmaya kars1 suclar,
devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kdotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edinim ifasina fesat
karistirma, sugtan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama veya kagakcilik suglarindan
mahkum olmamak, En az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak, Daha 6nce
Giivenlik Goniilliliigi iptal edilmemis olmak, sartlar1 aranmalidir. Uygulamanin hayata
gecmesini miiteakip giivenlik miifettisi secilme sartlar1 gelistirilmesine olanak saglamalidir.

Giivenlik goniilliilerinin se¢ciminde; Kolluk kuvvetleri tarafindan diizenlenecek yazili sinav veya
miilakatta basarili olanlar, Giivenlik goniilliisii olmaya hak kazanirlar. Sinavin yer ve zamani
kolluk tarafindan belirlenerek en az 3 ay oncesinden kamuoyuna ilan edilir. Sinavdan Once
kolluk adaylar i¢in hazirlanacak bir sinav seti basili ve/veya elektronik ortamda yayimlanir.
Giivenlik Goniilliisii olmaya hak kazanan adaylara 2 ay igerisinde, sekli ve igerigi Jandarmaca
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belirlenecek Giivenlik Gontilliisii Tanitim Kart1 verilir. Siav giderleri basvuru sahibinden talep
edilebilir hiikiimleri uygulanmalidir.

Giivenlik goniilliisii adaylarimin basvuruda istenecek belgeler; Bagvuru Formu,

Mezuniyet Belgesi fotokopisi, ikametgah belgesi fotokopisi, Niifus ciizdan fotokopisi.

Alinmalidir. Bagvurularda Bagvurular, sekli ve igerigi kolluk tarafindan belirlenecek olan
Bagvuru Formu doldurularak elektronik ortamda, elden veya posta ile yapilir. Bagvuruda
istenilen belgelerin ashi sinav kazananlardan istenir, Gergege aykir1 belge verdigi ya da beyanda
bulundugu tespit edilenler hakkinda yasal islem yapilir, hiikkmii ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilmelidir.

Giivenlik goniillillerinin egitilmesi ve bilgilendirilmesi husularinda: Gerekli goriilmesi halinde
Kolluk Tarafindan Giivenlik goniilliilerine yonelik egitim ve bilgilendirme yapilabilir. Tasra
teskilatlarinca, Kollugun uygun goriisti alinmak suretiyle yapilacak egitimler sonucunda, formati
Kolluk Tarafindan belirlenecek bir sertifika wverilir. Giivenlik goniilliilerine, talep etmeleri
halinde yazili, basili, gorsel ve isitsel materyal destegi saglanir. Egitim ve bilgilendirme faaliyeti
icin, kolluk elemanlarinin yani sira Gilivenlik konusunda goniillii ¢aligmalar yapan kisi ve
kuruluslardan da faydalanilabilir. Bu kisi ve kuruluslara her hangi bir {icret 6denmez. Hiikiimleri
yonetmelikle hilkme baglanmalidir.

Giivenlik goniilliisti gorevleri, giivenlik mevzuatina uygun hareket etmek, sug isleyen kisileri ve
kuruluslart uyarmak ve bilgilendirmek, giivenlik konusunda bilgilendirme ve bilinglendirme
yapmak, hayvanlara zarar veren kisi ve kuruluslar ilgili makamlara bildirmek, giivenlik
konularinda ilgili kamu, kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapmak, giivenlik mevzuati konusunda
bilgilendirme ¢alismalar1 yapmak, halki giivenlik saglama konusunda tesvik etmek, kanuna,
ilgili mevzuata aykir1 faaliyetleri veya herhangi bir sebeple meydana gelen olaylari, sekli ve
icerigi kolluk tarafindan belirlenecek bir forma islenerek elektronik ortamda, posta yoluyla,
bizzat bagvurarak veya telefon ile Jandarma merkez veya tasra teskilatina iletmek. Gorevini ifa
ederken dikkatli ve 6zenli olmak giivenligin saglanmasi konusunda vatandasi bilinglendirme
amaclh calismalar yapmak, giivenlik goniilliisii gorevini {ilkenin her yerinde yerine getirmekle
yiikiimliidiir, seklinde diizenleme yapilmalidir.

Gilivenlik goniilliisiiniin gorev kapsami disinda yer alan hususlar ise ¢ikarilacak mevzuatta;
giivenlik goniilliisii denetim yapamaz, giivenlik goniilliisii ¢aligmalarindan dolayr herhangi bir
ticret talep edemez, giivenlik goniilliisii cezai miieyyide uygulayamaz veya uygulanmasini talep
edemez, seklinde diizenlenmelidir.

Giivenlik Goniilliiliigiiniin sona erdirilmesi; giivenlik goniilliisiiniin yanlis ve eksik beyanda
bulundugunun tespit edilmesi, giivenlik goniilliisiiniin bu projenin 5 inci maddesindeki sartlardan
herhangi birisini kaybetmesi, glivenlik goniilliisiiniin gorevini kétiiye kullandiginin belirlenmesi,
giivenlik goniilliisiiniin ayrilma isteginde bulunmasi, halinde giivenlik goniilliiliigii, kolluk alt
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birimlerinin teklifi ve yetkili birimlerinin onay:1 ile sona erer hiikiimleri ile kayr altina
alimmalidir.

Sekretarya hizmetleri genel kolluk tarafindan Igisleri Bakanlig1 bagl birimleri ve Miilki Amir
tarafindan yiirtitilmelidir

2.3- GUVENLIGIN SAGLANMASINDA HABER ALMA

Anayasamizin 117-118 maddelerinde Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin
yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine karsi, Bakanlar Kurulu
sorumludur hiikkmii yer almaktadir. Tiirkiye’de Devlet Istihbarat Hizmetleri Ve Milli Istihbarat
Teskilat: Kanunu ile Milli Istihbarat Teskilati tarafindan haber alma faaliyetleri yiiriitiilmektedir.
Ancak igerisinde bulunan donemde Istihbarati milli ya da yerel olarak ayirmak miimkiin
olmamaktadir. Cok basit bir glivenlik ihlalinin ardinda ulusal hatta uluslararas1 diizeyde su¢ ya
da sucluya ulagmak miimkiin olabilmektedir. Toplumda infiale meydan olan sosyal sorun haline
gelen cogu su¢ ve suclu ile miicadele de ciddi istihbarat eksigi mevcuttur. Haberin, gerek milli
gerekse yerel olsun temini toplumsal giivenliin saglanmasinda olagan Ustli etkili ve en
ekonomik yoldur.

ABD’de 11 Eyliil saldirilarindan sonra olusturulan komisyon, saldirinin uzak tehlikelerinin FBI
ve CIA tarafindan algilandi§ini ancak yeterli istihbarat paylagiminin yapilamadigina isaret
etmistir. (7) Bal ise kiiresel ¢agda ulusal giivenlik istihbaratinin ¢ok 6nemli bir kismimin ig¢
istihbarat (sug istihbarati) ile olusturacagina vurgu yapmaktadir. (8)

SONUC

Tirkiye de giivenligin saglanmasindan sorumlu kurum ve kuruluslar; Cumhurbaskanindan
baslamak sureti ile Bakanlar Kurulu, Igisleri Bakanli§1 ve bagli kurumlari Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanhig, Milli Istihbarat Teskilati, Sahil Giivenlik
Komutanhgidir. Ayrica islenmis suclarla ilgili olarak kolluk kuvvetlerinin yaninda Adalet
Bakanlig1 ve bagl birimleri de ¢esitli esas ve usullere gore haber alma ile gérevlendirilmistir.

Tiirkiye de igerisinde bulunan siiregte diinya devletleri ile dogru orantili giivenlik tehditleri
artarak devam etmektedir. Son giinlerde Tiirkiye’de meydana gelen; 15 Temmuz 2016 da
meydana gelen darbe kalkismasinin gerisinde teror orglitlerinin bulunmasi, 10 Aralik 2016
Istanbul Besiktas, 17 Aralik 2016 Kayseri, 24 Temmuz 2015 Surug, 10 Ekim 2015 Ankara Gar,
13 Mart 2016 Ankara Kizilay’da yapilan bombali saldirilar, Diinyada meydana gelen; 11 Eyliil
2001 Amerika ikiz kuleler, 08 Eyliil 2016 Fransa Nice, 14 Temmuz 2016 Fransa da,22 Temmuz
2016 Almanya Miinih saldirilart Tiirkiye’de ve diinyada artarak tirmanan giivenlik tehdidinin
boyutlarini géstermektedir.

Devletin biitlin birimleri ¢calismalarina son hizla devam etmektedir. Bahsedilen saldirilarda fazla
can kaybi yasanmasina ragmen oOnlenenlerin sayisi bilinmemektedir. Kurum ve kuruluslarin
basarisini artirmak, c¢alismalarda faydali olacag diisiiniilen yeni bir kavram bu ¢alismaya konu
olmustur.
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Giivenlik tehditlerinin basinda gelen terdr tehdidinin yani sira i¢ glivenlik seklinde de tabir edilen
diger giivenlik tehditleri basta metropoller olmak iizere kaygi yaratmaktadir.

Giivenlik tehdidi olusturan unsurlar Tiirk ceza Kanununda; Mal Varhigina Karsi islenen Suclar,
Topluma Kars1 Sucglar, Cevreye Kars1i Suglar, Kamunun Sagligina Kars1i Suglar, Ulasim
Araclarina veya Sabit Platformlara Karst Suglar, Genel Ahlaka Karst Suglar Hayasizca
hareketler, Aile Diizenine Kars1 Suclar, Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suglar, Bilisim
Alaninda Suglar, Adliyeye Karsi Suglar, Devlet Sirlarina Kars1 Suglar, olarak tanimlanmastir.

Goriilmektedir ki, haber alma ihtiyaci toplumsal giivenligi tehdit eden basta terorist faaliyetler
olmak {tizere toplumu tehdit eden Oteki unsurlar iken mevcudiyetini korumakta iken TCK’da
tasnif edilen bireysel suglar i¢inde ihtiya¢ dogurmaktadir. Diger bir agidan haber ihtiyaci suglara
gore ayrim gosterirken sugun islenis zamanlarina gore belirlenmektedir. Ihtiya¢ gdsterirken
olaym olus sekillerine gore de ihtiya¢ gostermektedir. Zamanlarina gore ayrimi sug islenmeden
once ve sug islendikten sonra olarak ifade etmek yerinde olacaktir. Mevzuatimizda bu durumun
su¢ islenmeden Onceki hal 6nleyici ya da miilki olarak, su¢ islendikten sonra adli olarak ifade
edildigine rastlanmaktadir.

Haber alma faaliyetleri diger tabirle istihbarat faaliyetlerinin zaman zaman kisi temel hak ve
ozgirliiklerin ihlali ile neticelendiginden bahsetmistik. Mevcut diizenlemelerde kisi hak ve
ozgiirliikleri korunmakta ancak kotii niyetli kisiler bu hassasiyeti kullanarak topluma ve bireylere
zarar vermeye giivenlik kaygilari yaratmaya devam etmektedir.

Yapilan inceleme ve literatlir aragtirmasi sonucu bu ¢alismayla ortaya konan olgunun su ana
kadar ortaya atilmamis ve hi¢bir mevzuatta hilkkme baglanmamis oldugu goriilmektedir. Bu giine
kadar ihtiyactan kaynaklanan haber maddi bedel 6demek (ikramiye, 6diil vb.) yoluyla ya da
cebren temin edilmeye calisilmis bu dogrultuda gizli ya da acik mevzuatlar gelistirilmistir.

15 Temmuz olaylar1 sonrasinda Yenikap:r mitinginde ortak akil, ortak irade sergileyen farkl
diistincelerden, farkli etnik yapidan, farkli anlayis ve inanca sahip kitlelerde, farkli siyasi goriise
sahip, ancak kars1 milli iradeye sahip bireyler biitiinii idi. Ortak akilla hareket eden bireyler bir
araya gelmek i¢in maddi menfaat gzetmemistir, cebri gii¢ kullanilmamistir tamamen gontilliiliik
fahrilik esas teskil etmistir.

Mevzuatimiza calisma konusu ’FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI*’ kavrammin eklenmesi
ile haber alma faaliyetlerine yeni bir boyut gelecegi diisiiniilmektedir. Ortak akilla hareket
edenlerin yasal zeminde birlesebilecegi bir platformun olusturulmasma kaynak teskil edecek
“FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI*’ uygulamas: sugun islenmesinden 6nce alinacak haber
ile glivenlik gli¢lerince onlenmesine imkan saglayacaktir. Giivenlik giiclerinin ¢alismalarinda
sucun dnlenmesinde basariy1 arttiracak ve can kaybini1 dolayisi ile giivenlik kaygilarini asgariye
indirecektir. Ozellikle metropoller basta olmak iizere fahri giivenlik miifettisleri sivil toplum
kuruluglar1  olusturmak sureti ile gilivenligin saglanmasinda topyekiin  miicadele
sergileyebilecektir.
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FAHRI GUVENLIK MUFETTISLERI’ goniillii giivenlik gdrevlileri higbir karsilik
gozetmeksizin tamamen goniilliikk esasi ile hareket ederek giivenlik giiclerine haber aktariminda
bulunacaktir. Giivenlik giigleri tarafindan degerlendirilen haberler kisi hak ve hiirriyetleri goz
onilinde bulundurularak ayiklanacak dogru ve etkin olanlar kullanilacaktir. Unutulmamalidir ki
alman haber onemlidir, haberin dogrulugu degil. Haberin degerlendirilmesi teknik ve idari
boyutlarda giivenlik kuvvetlerinin sorumlulugundadir. Bazen ¢ok kiiciik haberler biiyiik faydali
sonuclar dogurmaktadir.

FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI uygulamasi ile su¢ islenmeden 6nce alman haberler
degil, islenmis suglarin aydinlatilmasinda da bu suglulardan sug¢ Orgiitlerine ulasarak sugla
miicadelede etkiyi artirmak hedeflenmektedir.

FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI ile toplum diizenini bozan kisi giivenligini tehdit eden
TCK’ da belirtilen zaman zaman toplumda infiale yol agan suglarinda azalacagi
varsayilmaktadir.

Giliniimiizde her ne kadar kamu da gorevli olursa olsun, mevzuat eksikliginden kaynaklanan
nedenlerden dolay1 veya tanikligin getirdigi yiikiimliiliikten kurtulmak amaci ile her kademede
gorevli olanlar gordiiklerini duyduklarini ifade etmekte giigliik cekmektedirler.

Oysaki ““FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI’ ’ile olusturulacak sosyal orgiitlenmeler,
bireysel haber kaynaklarindan haber teminine de imkén saglayacaktir.

“FAHRI GUVENLIK MUFETTISLIGI’ olgusu sivil giivenlik géniilliileri ordusunu yaratacak,
sayica yeterli olmayan giivenlik giicleri ile birlikte hareket ederek gilivenlik kaygilarini asgariye
indirecegi dugiintilme

ONERILER:

Fahri giivenlik miifettislerinin uzmanlik alanlarma gore ayrnstirilarak, uzmanlik gerektiren
alanlarda haber temin faaliyetlerindeki basarinin artirilmasi hususu,

Milli Savunma Bakanligi, Icisleri Bakanlhigi, Disisleri Bakanligi basta olmak {izere biitiin
Bakanliklarda ve Sivil Kurum ve kuruluslarda temsilcileri bulunan, bir haber alma ve analiz
merkezi kurularak, Cumhurbaskanligina baglanmasi hususunun incelenmesi hususunun c¢alisma
konusu olabilecegi diistintilmektedir.
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