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DEGISEN DUNYA KONJONKTURUNDE
TURKIYE'NIN SINIR ASAN SULARI

Muzaffer TEPEKAYA*

Evrenin var oldugu giinden bu yana, suyun 6énemi her gecen giin
artarak devam etmistir. Gecgmis yiizyillarda insan niifusunun azhg ve
suyun elektrik enerjisi olarak kullanilmamasi ylizinden, suyun Onemi
bugiinkii seviyede degildi. Hatta halk arasinda 6nemsiz sayilan olaylar
icin, 'sudan bahaneler' denilirdi. Ancak, sulu tanmin artmasi, diinya
niifusunun c¢ogalmasi ve suyun elektrik enerjisi Uuretiminde kul-
lanilmaya baslanmasiyla birlikte suya olan ihtiyac daha da artmaistir.
Hatta oyle artmistir ki, devletleraras: iliskilerde etkin bir rol oynayarak
"supolitik”' olabilecek bir seviyeye gelmistir. Diinya genelinde temiz su
kullaniminin 1940 ile 1980 yillan arasinda iki kat arttigi; 20 yil sonra
iki kat daha artacagi ve sonugta yiizyilin basindan bu yana temiz su ih-
tiyacinin sekiz kat artmig olacag belirtilmistir’. Bununla birlikte temiz
su ihtiyacinin ve kaynaklarinin birbirleriyle ters orantili olarak artacagi
beklenmektedir. Nitekim bilim adamlari, 2000 yilinda pek c¢ok tilkenin
1975 yilinda sahip olduklari suyun yarisina sahip olacaklarini; buna
karsilik su ihtiyaglarimin iki katina gikabilecegini hesaplamaktadirlar’.

Orta Dogu'nun onemli bir mevkiinde yer alan Tiirkiye, su kaynak-
lar1 bakimindan stratejik konuma sahiptir. Tiirkiye su konusundaki
avantajli durumuna ragmen pek rahat bir tlilke degildir. Tiirkiye'nin
sinir asan sulan ytiziinden bolge tlilkelerinden Ozellikle Suriye ve Irak ile

* Yrd. Dog. Dr., Celal Bayar Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimii Yakingag
Tarihi Anabilim Dali Ogretim Uyesi

1 Bu terimin orjinali gazeteci yazar Cengiz Candar'a aittir.

2 Hiirriyet Gazetesi, 25 Ocak 1994, Cevre Bakanliginca hazirlanan "Su Kaynaklarinin
Yonetimi" adli rapordan.

3 Osman Metin Oztiirk. Orta Dogu Su Sorunu Cercevesinde Firat ve Dicle Sulari. Yeni
Forum Dergisi, Mayis 1994. s.36
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onemli sorunlari1 vardir; ikibinli yillarin kurak donemlerine hazirlanan
bolge tlkesi Tlirkiye'nin sularina goziinii dikmislerdir. Turkiye'nin sinir
asan Dicle ve Firat nehirleri ile birlikte Seyhan ve Ceyhan nehirleri
cercevesinde hazirlanan "Barig Suyu Projesi' pek c¢ok Orta Dogu
ulkesinin ilgisini cekmektedir. Bolgede suyu kendisine yetebilen nadir
ulkelerden biri Turkiye oldugu icin, komsu miusliiman tulkeler surekli
olarak emperyalist kesimlerce Tiirkiye'ye karst kigkirtilmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye'nin sinir asan sularinin jeostratejik énemi
cercevesinde; su sorununun tarihi gecmisi verilecek, Orta Dogu'daki
siyasal ve hukuki boyutlar cizilerek, o6zellikle Firat ve Dicle nehirleri ile
birlikte Baris Suyu Projesi lizerinde Turkiye, Suriye ve Irak basta olmak
uzere, diger Orta Dogu tulkelerinin konu ile ilgili gorus ve iddialarina yer
verilecek, sonucta c¢Oziim Onerileri ve muhtemel gelismeler tizerinde
durulacaktir.

TURKIYE'NIN SEVIR ASAN SULARININ DURUMU
VE
JEOSTRATEJiK ACIDAN DEGERI

Yerylizii cografyasinda bazi akarsular bir lilkeden dogup beslen-
dikten sonra, baska bir veya birden cok ililkenin sinirlarint asarak de-
nize dokulir. Bu tiir akarsular "sinir asan su" vasfim almaktadirlar.
Bunun disinda bazi akarsular da iki ya da daha fazla tilke arasinda
sinir boyunca akarlar ki, bunlara da "sinir olusturan su" veya "uluslara-
ras1 su" denilmektedir. Ancak bu son yapilan adlandirma,yani "ulusla-
rarast su” icin simir olusturan su tabirinin kullanilmasi dogru degildir.
Uluslararasi su denﬂdiéi zaman, tim dlinya uluslarinin kullanimina
acik su anlami c¢ikar. Oysa sinir olusturan nehirden ancak bu suya
sinir1 olan tulkeler faydalanma hakkina sahiptir.

Turkiye'nin smir olusturan ve smir asan sularinin durumu
asagida aciklanmistir:

ARAS NEHRI: Tiirkiye'de dogup, yaklastk 20 km. Tiirkiye-
Ermenistan ve Nahcivan arasinda sinir tegkil ettikten sonra Hazar Deni-
zi'me dokiilen bu nehir, aym1 zamanda Azerbaycan-iran sinirini
olusturmaktadir. Tiirkiye bu akarsudan Igdir Ovasini sulayarak fayda-
lanma yoluna gitmektedir. Ayrnica Tiirkiye bu akar sudan faydalanmak
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lizere ilave sulama ve enerji projeleri planlamaktadir. Arags Nehri lize-
rindeki projeler heniiz planlama asamasinda oldugu icin kiyidas lilkeler

arasinda herhangi bir sorun mevcut degildir. CUIOMT

ARPACAY: Tirkiye ve Ermenistan topraklarindan kaynagini alan
bu nehir yaklasik 20 km. Tiirkiye-Ermenistan sinirin1 tegkil ettikten
sonra Aras Nehri ile birlesir. Arpacay ile ilgili olarak Tiirkiye ile Sovyet-
ler Birligi arasinda;

- 08 Ocak 1927 tarihli Hudutlar1 teskil eden nehir, cay ve dere su-
larindan istifadeye dair Mukavele ve Sesdarabat Barajinin insasina dair
Miizeyyel Protokol®

- 23 Nisan 1963 tarihli, Tirk-Sovyet Karma Komisyonu'nun Arpa-
cay (Ahuryan) iizerinde miisterek bir baraj insasi ile protokol ve ekleri’.

- 26 Ekim 1973 tarihli, Arpagay nehrinde baraj insasi ve baraj
tesekkiilii konusunda isbirligine dair antlasma® imzalanmistir.

Bu protokoller ve antlagsmalar geregi Tiirkiye, 1975 yilinda
basladig1 Arpacay Barajin1 1985 yilinda tamamlamistir. Tiirkiye ve Er-
menistan barajdan esit olarak yararlanmaktadirlar. Arpacay'in Tirkiye
topraklar1 iginde bulunan sulama projeleri bulunmaktadir. Arpacay su-
larindan ekonomik amacgla faydalanma konusunda eski Sovyetler Bir-
ligi, simdiki Bagimsiz Devletler Toplulugu ile herhangi bir mesele bulun-
mamaktadir.

HEZIL CAYI: Tiirkiye'den dogduktan sonra Tiirkiye-Irak arasinda
yaklagik 25 km.lik bir sinir tegkil ettikten sonra Habur suyu ile
birlesmektedir. Tiirkiye. Hezil Cayinin su toplama havzasindaki kollan
uzerinde Kirkemir ve Hezil barajlarin1 insa etmeyi ve Silopi ovasini sula-
ma planlarini programina almis bulunmaktadir.

HABUR CAYI: Kaynagini Tiirkiye'den alan Habur Cayi, Irak to-
praklarina sirur asan su olarak girer ve bir miiddet Irak topraklarinda
aktiktan sonra Hezil Cay1 ile birlesme noktasindan itibaren 25 km.

4 3 ve 4 Agustos 1927 tarihli 649 ve 650 Sayili Resmi Gazete.
5 Bkz. 31 Agustos 1964 tarih ve 11794 Sayili Resmi Gazete.
6 Bkz.10 Aralik 1975 tarih ve 15438 Sayili Resmi Gazete.
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civarinda Turkiye-Irak arasinda simmir olusturan akarsu olarak akar ve
sonradan Dicle Nehrine karisir. Habur Cay1 biliytik Olctlide Tirkiye'den
Sanliurfa, Harran ve Ceylanpinar Ovalarmdaki mevcut yeralt1 suyu kay-
naklarindan beslenmektedir. Son olarak Devlet Su Isleri tarafindan
yapilan arastirma sonucglarina gore, bu yeralti suyu kaynaklarindan
yilda yaklasik 1 milyar 200 milyon m’ suyun alinmasi ve bdlgedeki su-
lamalarda kullanilmast miimkiin gériinmektedir’. Boyle bir kaynagin
kullanilmasiyla hem Atatiirk Barajindan sulama amaciyla daha az bir
su alinmis olacak, hem de Mardin-Ceylanpinar Ovalanndaki sulama
daha ekonomik hale gelecektir. Bu proje hayata gecirildiginde Suriye ve
Irak ile Turkiye arasinda problemlerin c¢ikmasi kac¢inilmazdir. Culinki,
bu proje hem Suriye'nin "Resul-Ayin Pinarlari"'nin verimini diislirecek,
hem de Irak'a giden suyu biiytik Olcilide azaltacaktir.

KARASU: Tiirkiye'den beslenen Karusu, Tahtakale giimriik kapi-
sindan itibaren 22 km. Turkiye-Suriye arasinda sinir olusturan su
olarak akar. Catalyurtta tekrar Tiirkiye topragina girer. Turkiye, Karasu
tzerinde 1975 yilinda Tahtakoprii Barajim isletmeye acmistir.

MERIC NEHRI: Bulgaristan'dan dogup Tiirkiye-Yunanistan ara-
sinda 140 km. smir olusturarak aktiktan sonra Edirne'nin baiisindan
Turkiye'ye girer ve Enez yakininda Ege Denizi'ne dokiiliir. Tirkiye
topraklarindaki akisi sirasinda Bati Trakya'dan gelen Arda, ve Bulga-
ristan'dan gelen Tunca sularini alir.

Tirkiye ile Yunanistan arasinda 20 Haziran 1934 tarihli, Meri¢-
Ebras Irmagimmin her iki kiyisinda yapilacak Hidrolik Tesisatin Tanzi-
mine Miiteallik Itilafin®. 1. maddesinde; her iki devlet, sularin kendi
tilkelerinde kalan kismi tlizerinde tam bir yararlanma hakkina sahip ol-
duklarini bildirirken, bu hakkin kullaniminda birbirlerine kars1 ulusla-
rarast hukukun vyasakladigi tiirden zarar vermemekle yukimli
kiinmasglardir.

Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda "28 Aralik 1967 tarihli. Hudut
Olaylarinin Onlenmesi ve Halli ile Hudut Isaretlerinin Bakimi Hakkinda
Antlasma"™ ve "23 Ekim 1968 tarihli, Iki Memleket Topraklarindan

7 D.S.I. Etiid ve Plan Daire Baskanligi. Mardin-Ceylanpinar Ovalan Sulamalar1 Kafi Proje-
si. C.LILIII. Ekim 1992.

8 Bkz. 25 Mayis 1935 tarih ve 3011 sayili Resmi Gazete.

9 Bkz. 18 Ekim 1969 Larih ve 13330 Sayili Resmi Gazete.
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Akan Nehirlerin Sularindan Faydalanmada igbirligi Yapilmast Konusun-
da Antlasma"'’ larla simir olusturan sulardan faydalanma yer aldig:
halde sularin miktar olarak paylasimint ©ongoren hususlar bu
diizenlemelerde yer almamuistir.

Bu nedenle, Meric Nehri'nin beslenme bolgesine sahip Bulgaris-
tan'in; Meri¢ ve onun kolu olan Tuna nehri lizerinde insa ettigi barajlar
dolayisiyla yaz aylarinda Tiurkiye ve Yunanistan su sikintisi ¢ekmek-
tedir. 1993 yazinda Tirkiye. Bulgaristan'dan su satin alarak sulama
suyu ihtiyacini karsilamak durumunda kalmistin i. Suriye ve Irak ise,
Turkiye kaynakli Firat ve Dicle'den kayitsiz sartsiz bedava su istemekte-
dirler.

REZVE DERESI: Rezve Deresi Tiirkiye'de dogduktan sonra
Turkiye ile Bulgaristan arasinda 50 km. siir olusturarak akar. Turkiye
ve Bulgaristan, Rezve Deresi ile ilgili olarak; bugline kadar pekgok
goriisme, protokol ve antlasma yapmis olmasina ragmen Rezve Dere-
si'nin mensab1 ile ilgili ihtilaflar ¢6zii mlenem emistir. 1934 yili
izahnamesinde Rezve Deresi'nin mensabi Saint Ivan Manastiri'nin
giineybatisindaki kayaliklardan baslar demesine ragmen, Bulgaristan
1935-1959 tarihleri arasinda s6z konusu kayaliklan tahrip etmek sure-
tiyle dere mensab sinirinit belirsiz hale getirmistir. Bulgaristan bu
sekilde Turkiye'den toprak kazanmayi ve dere yatagini degistirmeyi
planlamaktad ir.

FIRAT NEHRI: Tiirkiye topraklarindan dogan Firah Nehri, Su-
riye'ye gecmekte ve Suriye'de aktiktan sonra Irak topraklarinda Dicle
Nehri ile birleserek Sattiil Arap adimi alir, ve 200 km. sonra Basra
Korfezine dokiiliir. Firat Nehri 2935 km. uzunlugundadir. Bunun 1170
km.lik boliimu Tiirkiye'dedir. Firat'in toplam su potansiyelinin % 89'luk
bolumu Tirkiye'den, % 11 lik bolimii Suriye'den kaynaklanirken
Jrak'in hemen hemen hi¢ katkisi yoktur. 12 Is suyu tiiketmeye gel-
diginde bu oranlara hi¢c uyulmamaktadir. Tiirkiye % 35 (18 Milyar m’/
yil), Suriye % 22 (11.5 milyar m’/y1l) ve Irak % 43 (23 Milyar m”/yil)
oran ve degerleriyle suyu paylagsmaktadirlar.

Tiurkiye'nin Firat havzasi lizerinde bes adet halen isletmede olan,
11 adet de insa ve planlama dahilinde olan baraji bulunmaktadir. Bu-
nun disinda yaklasik 100.000 hektar olan sulama yapilmaktadir.

10 Bkz. 27 Haziran 1970 tarih ve 13531 sayili Resmi Gazete.
11 Bkz.21 Eylil 1994 Itarih ve 22058 Sayth Resmi Gazete.

12 Neset Akmandor, Su Sorununun Fiziksel Boyutlari. Yeni Forum Dergisi. Eylil 1994,
S.41.
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Firat havzasi bolgenin icme, kullanma ve sulama suyuna en fazla
ihtiyac duyulan en genis yoresidir. Firat'in debisi yaz aylarinda 70-80
m3/sn.ye inebilmekte, kis aylarinda da 7000 m’/sn iistiine cikabil-
mektedir. Bu nedenle Suriye yaz aylarinda susuzluga, kis aylarinda da
sel baskinlarina maruz kalmakta idi. Turkiye Firat Nehri tizerinde insa
ettigi barajlarin rezervuarlarinda biriktirdigi sulan diizenli olarak Su-
riye'ye akitarak maruz kaldigi susuzluk ve sel baskinlarindan kurtar-
maktadir. 17 Temmuz 1987 tarihli Tiirkiye-Suriye Ekonomik Isbirligi
Protokolii'ne konulan bir hiikiimle, Tirkiye, gecici bir sire icin Su-
riye'ye sanayide 500 m® su tahsis etmeyi Ongdrmiistiir”. Tiirkiye bu
yiikiimliiliigiinii 1990 yih Ocak ayinda'® Atatiirk Baraji'na su tutma
sirasinda da yerine getirmistir.

DICLE NEHRI: Tiirkiyenin Dogu Anadolu Bélgesinden dogarak
beslenen Dicle Nehri, Cizre'nin gilineyinde Tiirkiye-Suriye arasinda yak-
lasik 40 km. sinir olusturduktan sonra Tiirkiye-Irak-Suriye sinirinin
kesistigi noktadan sonra Irak topraklarinda akisina devam eder ve Bas-
ra Korfezine dokulur.

Dicle Nehri'nin tdplam su potansiyeline Tiirkiye'nin katkasi % 52,
Irak'in % 48, Suriye'nin ise hi¢ yoktur. Su tiiketiminde Tiirkiye % 13,
Irak % 83 ve Suriye % 4 oraninda yer almaktadirlar. Firat'ta oldugu gibi
Dicle'de de biiylik oranda kaynak ve kullanim arasinda bir dengesizlik
vardir.

28 Mart 1946 tarihinde Tiirkiye ile Trak arasinda "Dostluk ve Tyi
Komsuluk Anlasmasina Ek, Dicle, Firat ve Kollar1t Akarsularinin Diizene
Konmas! Protokolii"'’ imzalanmustir. Protokoliin amaci, sularin akisinin
diizenlenmesi ve su taskinlarinin onlenmesidir. Protokol sularin pay-

lagimina iliskin herhangi bir hiikiim icermemektedir.

Turkiye Dicle Nehri ve Hezil Cayl, Zap Suyu ve Semdinli Cay1 gibi
kollar1 tizerinde 8 adet baraj ve 8 adet Hidroelektrik Santralinin insasini
programina almistir'®. Bu baraj ve Hidroelektrik santrallerinin
isletmeye acilmasiyla birlikte Tirkiye, Dicle Nehri'nden daha fazla fay-
dalanma yoluna gidecektir. Bu dogal hakkidir. Ciinkii Tiirkiye, yukarida
da belirttigimiz gibi Dicle'ye % 52 katki yapmasina ragmen % 13 fayda-
lanmaktadir'’.

13 10 Aralik 1987 tarih ve 19660 Sayih Resmi Gazete.

14 Sabah Gazetesi 13 Ocak 1990

15 Bkz. 12 . Eylil 1947 tarih ve 6705 sayili Resmi Gazete.
16 Bkz. GAP 1995 Acendasi

17 Akmandor, a.g.e., s.41
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Firat ve Dicle havzasi sularinin kullanilmasi konusunda Tirkiye,
Suriye ve Irak'a ti¢ agamali bir plan onermektedir. Bu plana gore;

1. Firat ve Dicle havza sularin, Turkiye, Suriye ve Irak arasinda
hakga, akilci ve optimum bir sekilde tahsisi.

2. Her tg¢ tlkede suyun kullanimi, fiyatlandirilmasi, dagitimi, v.s.
ile ilgili kendi i¢ politikalarinin gézden gecirilmesi.

3. Her tg¢ ulkede; bilimsel ve objektif kriterlerin ortaya c¢ikarilmasi
icin, her U¢ tilke mithendis ve uzmanlarindan olusacak bir heyetin

- Su ve toprak envanterini yapmalari,

- Hangi tlilkenin ne kadar suya ihtiyact oldugu hususunun tesbit
etmeleri ongdriilmektedir'.

Tiurkiye'nin su ve toprak envanteri belli olmasina ragmen Suriye
ve Irak bu konudaki bilgilerini ac¢iklamaktan kacinmaktadir. Suriye ve
Irak'in halihazirdaki tutumu, bu tiir bir yaklasimdan ziyade siyasi pa-
zarlik yapmak suretiyle Suriye'nin saniyede aldigi 500 m’ suyu da goz
Onilinde tutarak, Tirkiye'den daha fazla su talebinde bulunmak-
tadirlar .Ayrica Irak, Dicle ve Firat arasinda 565 km.lik bir "lc¢iincl
nehir" acgarak' bu nehirlerden daha fazla faydalanmanin planlarin
yapmaktadir.

ASI NEHRI: Asi Nehri Liibnan topraklarindan dogmakta, Suriye'yi
gectikten skonra Tiirkiye topraklarina girerek Akdenize dokiilmektedir.
Nehir 40 km. Liibnan'da 120 km. Suriye'de, 88 km.de Tiirkiye'de ak-
maktadir. Asi Nehri tizerinde Liibnan'in iki kiiciik benti mevcut iken,
Suriye'nin iki baraj ve bir de kenti bulunmaktadir. Liibnan Asi Nehri
Suyunun % 8'ini kullanirken. Suriye % 90'1m1 Tiirkiye ise ancak % 2'sini
kullanmaktadir®.

Aniik Ovasi tarihin ilk caglarindan beri yogun Ziraat yapilan ova-
lardan birisi ve Asi Nehri'de bu ovanin en 6nemli kaynagidir. Ancak son

18 Hiiseyin Pazarci. Su Sorununun Hukuksal Boyutlari, Yeni Forum Dergisi, Eylil 1994.
s,50

19 Aydin G.Alacakaptan, Sinir agan akarsularimiz Dicle ve Firat'in, Arap komsularimizla
buiytik stirtismelere neden olmalan beklentileri abartilidir, su sorunu, Tirkiye ve Orta
Dogu, Yay. Haz. Sabahattin Sen, Istanbul 1993, s.460 Akmandor, a.g.m., s.43

20 Natasha Beschorner. Dicle ve Firat'ta Su Sorunu. Orta Dogu'da Su Sorunu, Harp Aka-
demileri Basimevi, Istanbul 1993. s.33.
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senelerde Suriye'nin Tiirkiye'ye Asi Nehri'nden yeterli su birakmamasi
nedeniyle buylik su sikintist ¢ekilmektedir. Ocak ayir suyun en bol ol-
mas1 gereken bir dénem oldugu halde nehirden DSI 6lgiimlerine goére
ancak 15 m’/sn gibi bir su akmaktadir. Yaz aylarinda ise bu rakamin
4,5 m’/sn.ye diistiigii ve hatta sulama mevsimi olan bu dénemde cogu
gunler hi¢c su olmadigi goriilmektedir.

Aslinda Asi Nehri orneginden cikarilacak cok dersler vardir. Bir ta-
rafta Suriye ve Irak. Turkiye'yi Firat ve Dicle Nehirlerinin suyunu azalt-
makla suclarken, diger taraftan Suriye'nin Asi Nehrinden hemen hemen
hi¢ su birakmadigini giitndeme bile almamaktadir. Suriye kurak yaz ay-
larinda Turkiye'ye hemen hemen hi¢c su birakmadigr gibi, Hatay ilini
kendi topraklarinin bir pargasit saydigi icin Asi Nehri'ni, Tlrkiye toprak-
larina gecmeden Suriye topraklarinda denize dokuliiyormus gibi kabul
etmekte ve Turkiye ile goriismeye yan asmamaktadir. Asi Nehri, su po-
tansiyeli acisindan Firat ve Dicle Nehirlerine gore cok kiicuk olmakla
birlikte, sahip oldugu konumu itibariyle tartisilacak bircok yonu vardir.
Turkiye, Firat ve Dicle'de menba lilke konumunda iken. Asi Nehri'nde
mensab ulke durumundadir. Bu nedenle de devletlerarasi gorusmelerde
bircok yonden kiyaslama imkanina sahiptir.

CORUH NEHRI: Coruh Nehri Tiirkiye'den dogar, sonradan sinin
asan su olarak Batum. yakininda Giircistan topraklarinda Karadeniz'e
dokiiliir. Su ve enerji potansiyeli itibariyle onemli bir nehirdir. Coruh
Nehri tlizerinde Tiirkiye'nin baraj ve hidroelektrik santral projeleri bu-
lunmaktadir. Bir menba itlilke durumundaki Turkiye ile mensab tlke
konumundaki Gircistan arasinda simdilik herhangi bir anlagsmazlik bu-
lunmamaktadir.

Sinir asan sular Turkiye'nin su potansiyelinin ticte birinden faz-
lasin1 olusturmaktadir. Tiirkiye'nin oldukca fazla sinir olusturan ve
sinir asan akarsuyu olmasina ragmen, devletleraras: iliskilerde 6nemli
sorun olusturan Firat, Dicle ve bir 6l¢tide Asi Nehridir.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda, alisageldigimiz iki kutuplu ulus-
lararasi1 giivenlik sisteminin 6nemli degisiklikler gecirdigini, hatta yok
oldugunu soOyleyebiliriz. Soguk savas sonrasi ortaya cikan degisiklikler
ve kurulmasi umulan yeni diinya glivenlik sistemi i¢cinde Turkiye, jeos-
tratejik konumu itibariyle 6nemli bir mevkidedir. Clinkii Tiirkiye, artik
sadece NATO'nun bir giiney kanad iilkesi olarak marjinal konumundan
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cikmig, Orta ve Dogu Avrupa ile Balkanlar; Karadeniz Bolgesi ve Kafkas-
lar: Dogu Akdeniz ve Orta Dogu ile Orta Asya'da belirmekte olan, kisaca
Avrasya bolgesi glivenlik cemberleri diyebilecegimiz, birbirlerine kenet-
lenmis Gilivenlik Dairelerinin kesistikleri, ortak merkez ve platform hali-
ne gelmistir’'. Tiirkiye bu bdlgenin Onemli su kaynaklarina sahiptir.

Tiirkiye 780.000 km’ yiizdlciimii ile, boélgenin diger iilkeleri ile
karsilastirildigr zaman, buytik bir lilkedir. Diger Orta dogu tlkelerine
gore daha yliksek yillik yagis miktarina sahiptir. Bu 6zellikleri Turkiye'yi
bolgenin su zengini tllkesi durumuna getirmektedir. Buna ragmen,
Turkiye'nin hidrolojik gériinimiu ve kisi basina diisen yillik su miktari
incelendigi zaman, su fazlasi bir lilke olmadigi da ortaya cikmaktadir.
Tiirkiye'nin yilik ortalama yagis miktar1 501 milyar m® 'tiir. Bu tutarin
186 milyar m’ 'ii ( % 37) nehirlere ulagsmaktadir. Nehirlere ulasan tiim
miktarin kullanilmasi mimkiin degildir. Nitekim, nehir sularinin ancak
95 milyon m® 'ii ( % 51) kullanim potansiyeline sahiptir>. 1990 yil
Itibariyle Tiirkiye'de kisi basina diisen yillik su miktar1 4000 m® 'tiir. Bu
miktar Kanada'da 12.000 m’, ABD'de 10.000 m’, Irak'ta 5.500 m’,
Suriye'de 1.800 m®, Misir'da 1.100 m’. Israil'de 460 m’, Urdiin'de 260
m’ olarak tespit edilmistir®>. Bu verilere ragmen Tiirkiye; su kaynak-
lar1, oOzellikle icme ve kullanma suyu kaynaklari bakimindan sanildigi
kadar zengin degildir.

Su tiiketiminin buytik kismi tarimda kullanilmasina ve GAP proje-
si ile Glineydogu Anadolu'nun tarimsal gelisimi bir ekonomik oncelik
olarak diisiiniilmesine ragmen, Tiirkiye'nin uzun vadeli donemde asil
sorunlarindan biri, hizla artan kentli niifusun su ihtiyaclarinin nasil
karsilanacagidir. Zira, icme ve kullanma sularinin tiiketimindeki ve su-
lama suyundaki artiglarla toplam su ihtiyacinin 2020 yilinda bugin-
kiiniin iki kati olacagi tahmin edilmektedir’®. Yakin gelecekte Tiirki-
ye'nin niifusu 70 milyonu asacak ve bunun yilizde 601 sehirlerde yasa-
yacaktir. Su ihtiyaci, Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik metropellerin
yaninda bircok kasaba ve koyde bile hizla artmaktadir. Ustelik su kay-

21 Umut Arik. 21. yiizyilda Uluslarans: Giivenlik Sistemi ve Tirkiye, Avrasya Etiidleri
Dergisi, C.2. Sayr:4 Kig 1995/1996 Ankara, 5.8

22 Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii 1992 Ajandasi '

23 Mehmet KOCAOGLU. Ortadogu. Ankara 1995. S.183

24 Akmandor. a.g.m.. 8.36
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naklar1 dengeli bir bicimde dagilmamustir. En gelismis ve turizm acgi-
sindan en yogun olan Ege ve Marmara Bolgesi su kaynaklar1 bakimin-
dan fakirdir. Uzun donemde, Akdeniz bolgesi gibi, lilkenin su yontinden
zengin olan yorelerinden daha fakir olan yorelerine dogru su ak-
tarilmasini Ongoren projelerin gerceklestirilmesi kacinilmaz goziik-
mektedir. Bu nedenle, Tiuirkiye'de suyun her damlasina muhtag tilke du-
rumuna gelmek istenmiyorsa, su stratejileri belirleyerek projeler
uretilmelidir.

Petrol ve diger tip dogal kaynaklar gibi su da stratejik etkilesim
siirecinin maddi faktdrlerinden birisidir”. 21. yiizyilda su petrolden ve
radyoaktif minarellerden daha onemli stratejik bir kaynak haline gelme
yolundadir. Bu sebeble bazi toplumlar 15-20 yil 6nce bu durumu farket-
mis ve su kaynaklar1 lizerinde kontrol saglamanin yollarin1 aramaya
koyulmuslardir. Bunlar bizzat kontrol edemeyecekleri su kaynaklarini
da kolay kontrol edebilecekleri toplumlarin uhdesine almasina calig-
maktadirlar. Bazilar1 da mevcut su problemlerini milletlerarasinda kav-
galara, savaslara yol acacak sekilde giindeme getirmekte, gelecege
yonelik su ihtilaflar1 konusunda da senaryolar iiretmektedirler™.

FIRAT VE DICLE SINIR ASAN SULAR BOLGESININ
TARIHSEL GELISiMi

Ulkelerin cografi konumlan, arazi yapilari, iklim ve tabii kaynak-
lar1; izlenecek uluslararasi politikalarin belirleyici unsurlaridir. Tiirkiye,
jeopolitik konumu itibariyle Asya-Avrupa ve bir Ol¢lide Afrika kitalarina
ulagma yollarini elinde tutmaktadir. Diger bir ifade ile Tiirkiye sadece
elinde bulundurdugu Trakya ve Anadolu topraklarinda degil; bu toprak-
larin tabii uzantist durumundaki! Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu to-
praklari tlizerinde de etki sahibidir. Turkiye, bir taraftan Kafkasya yolu
ile Hazar Denizi'ne, diger taraftan da Balkanlar yolu ile Adriyatik Deni-
zi'ne erisebilecek miikemmel bir cografya iizerinde yer almaktadir.”

25 Cengiz Okman. Su Sorunu ve Orta Dogu'da Stratejik Durum. Su Sorunu ve Orta Dogu
ve Turkiye. Yay.Haz.Sabahattin Sen, Istanbul 1993. S.414.

26 Ferruh Miiftiioglu, Ortadogu Su Meseleleri ve Tiirkiye. Zaman Gazetesi 3 Kasim 1994

27 \S/e%g% Gani, Dig Politika ve Savunma Yeni Ttirkiye Dergisi. Mart-Nisan 1995, Say1 3
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Tiirkiye'nin icinde yer aldigi, bugiin Orta Dogu diye anilmakta olan
Cografya, Misir'dan Irak'a kadar uzanan ve ulzerinde yiiz elli milyon in-
sanin yasadigl ve altinda diinya petrollerinin hemen hemen yarisinin
bulundugu bir alan1 kaplamaktadair.

Orta Dogu, tarihin ilk caglarindan itibaren; uygarlik, askerlik,
siyaset ve ticaret bakimindan daima biiyiikk Onem tasimis ve uluslara-
rasi, rekabetin odagi, cogu zaman da ¢atisma alani olmustur. Bu 6nemli
bolgenin baslica su kaynaklan ise Dicle ve Firat nehirleridir. Dicle ve
Firat nehirleri Dogu Anadolu'dan dogan ve bu bolgenin tamamina
yakininin suyunu toplayan, ayni zamanda akarsulanni olusturan iki
buiylik su kaynagidir. Buglinki Tirkiye topraklarindan dogarn bu sular
sinir1 asarak Irak ve Suriye'yi de besler. Dicle Nehri 1900 km., Firat
Nehri 2935 km. uzunlugundadir. Dicle'nin 523 km'lik, Firat'in da 1170
km'lik boliimu Tiurkiye'dedir. Firat, Suriye'den gectikten sonra Irak
topraklarinda Dicle Nehri ile birleserek Sattiilarap adini1 alir ve 200 km.
sonra Basra Korfezine dokulir.

Uygarligin dogup gelistigi bolgelerden biri olan Anadolu ve Mezop-
otamya'da bulunan Dicle ve Firat nehirleri, ilk caglarda, M.O. 3000
yillarinda Siumerler'den baslayarak, bolge insanlarinin su kaynagi ve
ulasim yollar1 olmuslardir. Bu iki nehir, Mezopotamya'da biiytiik bir ka-
nal sebekesiyle birbirine baglanarak, daha genis sekilde yararlanacak
hale getirilmistir. Bolgenin musliman araplann hakimiyetine gec¢cme-
siyle birlikte, Abbasi Imparatorlugu (750-1258) déneminde Dicle ve Firat
nehirleri tizerindeki kanal sebekesinden yararlanilmistir’.

Firat ve Dicle Nehirlerinden ilk ¢aglardan itibaren ticaret yontiin-
den de yararlanilmistir. Eski donemlerde Asya ile Avrupa arasindaki ti-
caret. Baharat Yolu ve Ipek Yolu olmak iizere iki ana yoldan yapilmistir.
ipek Yolu; Cin'den baslayarak. Orta Asya'y1 gecip.. Hazar Denizi'nin ku-
zeyinden Azak ve Kirnm limanlarina uzanip Trabzon'da sona ermekteydi.
Baharat Yolu ise, genelde Hindistan'dan baslayip bir kolu Kizildeniz'e,
oradan Akdeniz limanlarina; diger kolu da, Basra Korfezi'nin kuzeyinde-

28 Richart Hartmann. "Dicle” maddesi. islam Ansiklopedisi, C.3., M.E.B. Yaym, Istanbul
1993. 5.583; Hartmann, "Firar maddesi, tslam Ansiklopedisi, C.4., M.E.B. Yaym,
Istanbul 1993, 5.625

159



Muzaffer Tepekaya

ki Basra limanina oradan Sattiilarap'tan yukar1 dogru cikarak Bagdat'a
ulasirdi. Buradan ise ikiye ayrilirdi. Biri Dicle Nehrini izleyerek Musul'a
ve Anadolu ile iran'a, digeri Firat Nehrini izleyerek Suriye limanlarina,
yani Akdeniz'e veya Anadolu iizerinden Istanbul'a uzanirdi. "ipek Yolu"
ve "Baharat Yolu"nun ulastigi Karadeniz ve Akdeniz limanlarindan da
dogudan gelen mallar Italyan denizcileri tarafindan Avrupa'ya tasi-
nirdi1*’. Nitekim. Bizans imparatorlugu'nun en parlak dénemi sayilan
Justinian (527-565) zamaninda, bu devletin Cin ile ticaret yaptigi ve Cin
mallarinin Basra Koérfezi, Dicle ve Firat nehirleri yoluyla Istanbul'a gel-
digi bilinmektedir®.

Portekizlilerin Basra Korfezinde hakimiyet kurmalari Baharat
Yolu'nun degismesine s'ebeb olmustur. Portekizliler, 1498 yilinda Vasco
de Gama'mn Umit Burnu'nu dolasarak Hint deniz yolunu kesfetme-
sinden hemen sonra, glicli donanmalariyla Hint Okyanusu'nda ege-
menlik kurmuslar, Hint mallarinin satisim ve ticaretini ele gecirmis-
lerdir’'. Bu arada. Kizildeniz'in agzindaki Sokatra adasiyla, Basra
Korfezinin girisindeki Hiirmuiz'ti isgal ederek, 1515 yilinda Dogu mal-
larinin Akdeniz'e tasindigi ticaret yollarinin kapilarin1i Misliiman gemic-
ilere kapatrh1§lard1r32. Bunun ardindan da Baharat Yolu'nun yoninii
Akdeniz yerine. Giliney Afrika'dan gecip Avrupa'ya ulasacak sekilde
degistirmislerdir’®. Bu da, Dogu Akdeniz'le birlikte Basra. Dicle ve Firat
yolu ve bunlann bulundugu bdlgenin ticaret bakimindan 6neminin kay-
bolmasina ve buylik rnaddi zararlara ugramasina neden olmustur.

Portekizlilerin Hint Okyanusu ve cevresinde egemenlik kurdugu
tarihlerde, Osmanli Devleti, 1516 yilinda Mercidabik, 1517 yilinda Rida-
niye zaferlerini kazanmis; Suriye, Misir ve Hicaz'1 sinirlari igerisine kata-
rak. Dogu Akdeniz ile Kizildeniz'e, Irakeyn seferi sonucunda da 1534
yilinda Irak'a -dolayisiyla Basra Korfezinin kuzeyi ile bati kiyillarina- ha-
kim olmustur. Boylece Dicle ve Firat nehirleri tamamen Osmanli ege-
menligine girmis oldu.

29 Rifat Ugarol, Tarihte: Dicle Firat Nehirleri Basra Korfezi ve Cevresindeki Onemli
Geligmeler, Su sorunu. Tiirkiye ve Ortadogu. Yay. haz. Sabahattin SEN, Istanbul 1993.
$.363

30 AA.Vasihev. Bizans Imparatorlugu Tarihi, (Cev: A.Miift MANSEL), Ankara 1943,5.206-
207

31 Raimondo Luraghi. Soémiirgecilik Tarihi, Cev: Halim INAL, Istaitbul 1975. s.142-143

32 Dainiel J.Boorstin. Kesifler ve Buluglar. Cev.Fatos Dilber, Ankara 1996 s.176.: Ismail
Hakki Uzungargili, Osmanli Tarihi C.I1. 4.b. ankara 1983. s. 391.

33 David Arnold, Cografi Kesifler Tarihi, Cev: Osman Bahadir, Istanbul 1995. s.74.

160



Degisen Diinya Konjonktiiriinde Tiirkiye'nin Sinir Asan Sulart

19. Yiizyillan baslarina kadar, pek fazla problem olmadan Osmanli
yonetiminde kalan Mezopotamya, bu ylizyilin ortalarina dogru oOzerk
yapiya, Birinci Diinya Savasi'nm ardindan da ingiltere ve Fransa'nin
"Manda Sistemi" dedikleri somiirge altina girdiler. 19. yilizyilin basinda
Sanayi Devrimini gerceklestiren Ingiltere, pazarlarin1 cogaltmak ve
somiurgelerinin temel tas1 olan Hindistan'a giden giivenli ve karli bir yol
aramaya yoneldi. Bu da Ingiltere'nin dikkatlerini Dogu Akdeniz'e cevirdi.
Nitekim Ingiltere 1830 yilindan itibaren dogu yoluyla ilgili olarak bazi
projeler lizerinde calismalara basladi. Bunlardan birincisi. Dogu Akde-
niz-Firat vadisi lizerinden Hindistan'a gitmek, ikincisi ise Siiveys Ka-
nali'nm acilmasimm gerceklestirmek idi**. Ingiltere ikinci projeyi yani
Stiveys Kanalin1 tercih etti. 1869 yilinda kanalin agilmasiyla bolgeye
yerlesmeye baslayan Ingiltere, Hindistan yolunun giivenligi icin Basra
Korfezi ve Mezopotamya'ya hakim olmak icin harekete gecti.

Osmanli Devleti'nin 1877-1878 Rus Savasi sonucu maglup ol-
masindan sonra -o zamana kadar Rusya'ya karsi Osmanliy1 destekle-
yen- Ingiltere, Sark meselesi adim1 verdikleri Osmanli'ylr parcalama
suirecini hizlandirdi. 20. yilizyilin basinda petrol'iin de 6neminin ortaya
cikmaya baglamasiyla Rusya ile Reval'de (1908) goriiserek anlasan
Ingiltere, Orta Dogu'yu kendi paymna almisti. Nitekim Birinci Diinya
Savasi basladigi zaman. Ingiltere ilk cikarmasini Basra Korfezinden
Sattiilarap mevkiine yapmistir. Savas boyunca Araplart Tiirklere karsi
orgiitleyen Ingilizler, Araplara -merkezi Sam olmak iizere- tek bir Arap
devleti vaadettiler. Bu vesile ile Araplarin Osmanli'ya karsi savagsmasini
saglayan Ingilizler, Tiirkler'in bolgeden tamamen cekilmesini sagladilar.

Birinci Diinya Savasi sonunda toplanan Paris Barigs Konferansi;
galip devletler tarafindan Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam)'nin ku-
rulmasini sagladi. S6zde Birinci Diinya Savasi sonras1 barist saglamak
adina kurulmus olan Milletler Cemiyeti, Orta Dogu'nun Arap tlkelerini,
sOmirgeciligin bir baska modeli olan manda sistemi ile ingiltere ve
Fransa'ya birakarak, galip devletlerin menfaatlerini uygulamak adina
olusturuldugunu kanitlamistir.

Birinci Duinya Savasi ile birlikte parcalanan Osmanli Devleti
cografyasindan yirminin tlizerinde devlet ortaya cikti. Galip devletlerin

34 Ugarol, a.g.m. s.370-371
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amag¢ ve menfaatleri dogrultusunda ayri devletler seklinde sinirlan
cizilen Arap topluluklari, iki diinya savasi arasinda Ingilizlerin ve
Fransizlarin himayeleri altinda kaldiktan sonra, Ikinci Diinya Savasi'nm
bitiminde bagimsizliklarina askeri anlamda kavustular. Bir baska
deyisle Ingiltere ve Fransa isteksizce, mandalar altinda bulundurduk-
lan tlkelere bagimsizlik vererek bolgeden cekildiler. Fakat, bolgeyle gel-
eneksel olarak ilgilenen bliylik devletler geri c¢ekilirken, yerini baskalari
aliyordu. Savas sonucu diinya diizenini belirleyecek olan Amerika
Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi, Orta Dogu bolgesiyle ilgilenmeye
basladilar. Bu ilginin siyasal ve iktisadi boyutlar1 vardi. Siyasal diizeyde,
iki stiper gli¢ diinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, bu bolgede de bir
rekabete tutusmuslardi. Iktisadi acidan bakildiginda bolgenin zengin
petrol rezervleri dikkati ¢ekiyordu. Bu petrol rezervlerinden bolgeyi kon-
trol altinda tutarak faydalanma, iki stuper giciin 1990 yilina kadar
onemli miicadelelerinden birini olusturuyordu.

Orta Dogu'da, Osmanli Devletinden ayrilan topraklarda -yapay
olarak Ingiliz ve Fransizlarin menfaatlerine uygun olarak- kurulan Arap
Devletleri arasinda dogal bir denge mevcut degildir”. Mesela bdlgenin
Gilineydogusunda yer almis olan Suudi Arabistan'in 12 milyon
niufusuna ve kisi basina 7.500 Dolar'a ulasan gelirine ve genis petrol
kaynaklarina karsilik, batida 50 milyon nifusu ve kisi basina diisen
1.100 Dolar milli gelire sahip Misir yer almaktadir. Suudi Arabistan'in
glneyinde yer alan ve son zamanlarda birleserek tek devlet haline gelen
Yemen ise, dogal kaynak ve zenginliklerden yoksun, her bakimdan geri
bir toplum manzarasi arzetmektedir. Buna karsilik petrol bolgesi olarak
kabul edilen ve zengin kaynaklara sahip bulunan korfezde ise, tilkeler
kicuk ve bagimsiz seyhliklere ayrilmis bulunmaktadir. Bunlardan Ka-
tar ve Kuveyt'te kisi basma diisen milli gelir 16.500 Dolar'dir. Kuzey'de
bulunan Irak; zengin petrol kaynaklarina sahip olmalarina ragmen, Su-
riye, Liibnan ve Urdiin'de milli gelir oldukca diisiiktiir. Orta Dogu'daki
Arap devletleri arasindaki bu dogal, jeopolitik ve ekonomik farkliliklar
bu toplumlar arasmda siddetli uyumsuzluklara ve uyusmazliklara se-
beb olmaktadir.

Boylece 19.ytizyilin baslarinda (1815 Viyana Kongresi) Dogu soru-
nu olarak ortaya atilan- meselenin, Bati'nin biiyiik devletleri tarafindan
coziimlenmesi olayl, petroliin Oneminin ortaya cikisi ile birlikte, Tuirkleri

35 liter Turan. Su Sorunu, Tiirkiye ve ortadogu. Yay: haz. Sebahattin Sen. istanbul 1993.
s.9
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petrol kaynaklarindan uzaklastirip, Osmanlinin Orta Dogu Cograf-
yasinda kendilerine giidumlu -iki diinya savasi arasinda inanda sistemi
ile, daha sonra da yoneten ust tabaka araciligiyla bagli- yeni devletler
olusturdular. Bu sekilde Orta Dogu petrollerini uzun sure egemenlikleri
altinda tuttular. Bu vesile ile pertole sahip giliclii bir Tiirkiye'nin
olusmasin1 da engellediler. Simdilerde ise, Orta Dogu'da suyun
oneminin ciddi bir sekilde ortaya cikmasiyla, Dicle ve Firat havzasina
hakim tampon bir Kirt devleti kurulmasini saglayarak, 20O.yuizyihn
basinda petrol silahini Tirklerin elinden aldiklar1 gibi, su silahini da al-
may1 hedeflemektedirler.

Emperyalist giliclere gore, Osmanli Tmparatorlugu'nun parcalan-
mas1 henliz tamamlanmamuistir. Turkiye topraklarinda iki devletin daha
kurulmasi istenmektedir. Sevr Antlasmasi, Dogu Anadolu'da Ermeni-
stan, Glineydogu Anadolu'da ise, Kiirdistan adi ile iki devletin kurul-
masini O6ngdrmekte idi. Osmanli Hiukiimeti'nin imzaladigt bu ant-
lasmay1, Turk milleti, kanini1 canini1 ortaya koyarak uygulatmamastir.
Kurtulus Savasi ile devre disi birakilan Sevr. yeniden Tiirkiye'nin Oniine
cikarilmaktadir. Tiirkiye'nin kalkinarak bolgesel bir glic olmasi engellen-
meye calisilmakta ve boliinmek istenmektedir. Eger Tlrkiye boliintlirse o
zaman emperyalist gucler cok daha kolay bicimde Orta Dogu bolgesinde
etkin olacaklar ve petrol ile beraber suyun paylasimini da istedikleri gibi
gerceklestireceklerdir.

Turkiye, tizerindeki Ermenistan ve Kiirdistan senaryolarini bilme-
sine ragmen. Batili devletlerle daha iyi iliskiler icinde olmustur. Buna
mukabil, Irak'in Kuveyt'i isgaline kadar, Tiirkiye Orta Dogu siyasal so-
runlarinin disinda kalmaya 6zen gostermistir.

Sonug olarak, Turkiye'nin bolgeyle iligkilerinin tarihi seyri incelen-
digi zaman, su paylasimi ya da kullaniminin 6nemli bir konu olustur-
madigl gorulmektedir. Su paylasimi son yillarda giindeme gelmis bir
konudur. Ustelik konuyu giindeme getiren Tiirkiye degil, ilgili bolge
ulkeleridir. Bolge tlkelerinin konuyla ilgilenerek giindeme getirmesini
anlamak ¢ok zor olmamaktadir’®®. Batilh devletlerin PKK terdriine ver-
dikleri desktekle beraber, Gilineydogu'ya yonelik insan haklar1 kampan-

36 Turan, a.g.e.. s. 13
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yalan, kultiirel haklar ye 6zerklik isteklerini artirmalari, Gilineydogu An-
adolu Projesi (GAP)nin kazanclarini1 Turkiye'ye birakmamak icindir.
Otuz yil sureyle engelleyemedikleri GAP projesi, faaliyete gecmeye
basglayinca, nimetlerini Tirkiye'ye birakmak istemeyen glgclerin.
Gilineydogu sorununu bu kadar biiylitmelerinin ve stlirekli giindemde
tutmalarinin arkasinda, su silahimi Tirkiye'ye birakmamak politikasi
yatmaktadir.

SINIR ASAN SULARIN HUKUKI BOYUTLARI

Bugiinkii uluslararasi hukuk diizeninde, devletlerin egemenligi ve
esitligi temel ilkeyi olusturuyor. Bu cercevede devletler kendi aralarinda
kendilerini baglayici kurallar:1 birlikte ortaya koyma yoluna gidiyorlar ve
antlasma yapmak suretiyle, olusturduklar1 teamiil hukukuna dayana-
rak -ya da hukuk genel ilkelerini meydana getirerek- baglayici kural-
larini o]ugturuyorlar”. Bu kurallara gore, uygulamada nehirler, icinde
aktiklan tilkenin bir parcasi kabul olunurlar. Boylece eger bir nehir,
kaynagindan agzina, yani denize kavustugu noktaya kadar tek bir
lilkenin topraklan ve sinirlar icinde akiyorsa, bu nehir o tilkenin ege-
menlik sinirlan i¢indedir. Uluslararasi hukuk kurallar ilkelerine gore
bu tiir nehirlere milli nehirler ad: verilir®. Farkli devletlerin sahip ol-
duklar1 topraklar1 birbirlerinden ayiran sinin teskil eden nehirlere de
sinir olusturan nehir denir. Sinir olusturan nehirler topraklarini ayir-
diklar1 devletlerin tlkelerinin bir parcasi kabul olunurlar. Bu tur nehir-
lerde ayinm c¢izgisi ya nehrin tam ortasindan ya da nehrin ulasima
imkan verdigi durumlarda, ulasim yapilabilen boluimiiniin ortasindan
gecer”’. Nitekim Tiirk-Yunan sinirin1 Meri¢ Nehri yataginin orta cizgisi
belirler. Aym sekilde Yunanistan-Bulgaristan Meri¢ Nehri sinir kismu da
boyledir. Bu durumu da o devletler arasinda yapilan antlasmalar tesbit
eder. Baz1 ¢cok uluslu nehirler vardir ki, bunlar tizerinde acgik denizler-
den baslamak tlizere deniz ulasimi yapmak imkani mevcuttur. Bu nehir-
ler, icinden gectikleri tilkelerin bir parcasi sayilmakla beraber, uluslara-
rast nehirler adini alirlar*’. Nehirler konusunda bir diger mevcut durum

37 Pazarci, a.g.m., s.46

38 Hiiseyin Pazarci. Uluslararast Hukuk Dersleri I1.Kitap, Ankara 1990, s.256; Rauf Ver-
san. Gilineydogu Anadolu Projesi ve Hukuk Acisindan Tirk-Arap Iligkileri. Su sorunu,
Turkiye ve Orta Dogu, Yay.haz: Sabahattin Sen, istanbul 1993. s.441-442

39 Pazarci, a.g.e., s.248

40 Versan, a.g.m. s.442
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ise, daha Once de belirttigimiz gibi bir devletin iilkesinden dogup, bir ya
da birden c¢ok devletin topraklarindan gectikten sonra denize dokiilen
sinir asan nehirlerin durumudur. Bu nehirler tizerindeki egemenlik
hakki ise, uluslararasi hukukta yerini hentiz almis degildir.

Uluslararas1 hukuk cercevesinde antlagma diizeyinde uluslararasi
ya da sinir asan nehirler konusunda evrensel diizeyde tiim devletleri

41

baglayan bir hukuk kurali yoktur® . Devletler arasinda, kendi ara-
larinda nehirlerin durumuna gore ikili ya da bolgesel diyecegimiz ant-
lasmalar vardir. Bu antlasmalarda sadece ilgili devletleri baghiyor. On-
larin disinda bir baglayiciliklari mevcut degildir. Ikili veyahut bolgesel
antlasmalardan da, bugiin icin uluslararasi teamiil hukuku olustura-
bilecek diizeyde, kural koyabilmek de son derece zor bir olay goOziik-

mektedir®.

Biutiin bu veriler cercevesinde uluslararasi hukukta bugtinkti du-
rumu itibariyle baktiginizda, teamiil kurali diizeyinde olustugunu
sOyleyebilecegirniz-belki de - en temel kural, suya kiyidas olan devletle-
rin, ulkeleri tlizerindeki egemenlik haklarina bagh olarak bir sudan ya-
rarlanma hakki bulundugudur. Bu teamiil kural1 bilincine ulasilmadan,
onceki gelismeleri inceledigimiz zaman, mutlak egemenlik denilen ve her
devletin kendi tuilkesinde bulunan uluslararasi nitelikli sular tizerinde
istedigini yapabilecegi sonucuna varan bir Harmon doktrininden sz
ediliyordu®. Zaman icinde, devletlerin birlikte yasama bilincleri art-
tikca, bu cercevede bir devletin kendi tlilkesindeki suyu istedigi gibi -
gerektiginde Otekine birakmamak {lizere- degerlendirilmesinin yanlig
oldugu kanaatine varilmis ve sonug itibariyle kiyidas devletlerin her biri-
nin yararlanma hakkir oldugu ilkesi kabul edilmistir. Buna ragmen
konu. uluslararas1 hukuk kurali olarak gerceklesmemistir*.

41 Pazarci, a.g.m. s.46, Oztiirk, a.g.rn.. s.39

42 Pazarci, a.g.m. s.46

43 Pazarci, a.g.m. s.47. Versan. a.g.m., s.443

44 Su konusu tzerinde Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu n son 1991
yilinda gegici bir Laslak hazirlamustir. Ancak bu taslagin halen bir cok mahzurlu Lara-
flan vardir. Ornegin; taslakta "Yeralt1 yeriistii sulari sistemi” demliyor ki. bir iilkenin
yeralti sulari kendi egemenlik haklan igindedir. Diger taraftan sinir agsan sular da
uluslararast su statiisine almiyor. Bu da ilgili devletlerin egemenlik haklarina
saldiridir. (Bkz. Pazarci, a.g.m. s.47-48)
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Birlesmis Millerler Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'nun 1991
yilinda yaptigi calisma sonunda hazirlanan taslakta, uluslararas: su®’
"Cesitli devletlerde boluimleri bulunan "su" seklinde tanimlanmaya
<;a11§111yor46 ki, bu tur nehirlerin hepsi, uluslararasi nehir statlisiine
girmez. Zira, siir olusturan nehirler oldugu gibi. uluslararasi alana ka-
pali, bir ya da birden fazla devlet arasinda akintis1 bulunan, simmir asan
sular da mevcuttur. Simir olusturan sulardan, uluslararast hukuk
geregi her devlet kendi lilkesinde bulunan sular tlizerinde egemenlik
hakkina dayanarak yararlanma hakkina sahiptir. Sinir asan sular
konusunda ise, devlet kendi ililkesi tizerindeki kismindan takdirine gore
kullanma hakkina sahiptir. Bu durumda, uluslararas1 Hukuk Komisyo-
nu'nun taslak olarak hazirladigi uluslararasi su kavramini, uluslararasi
nehirler, sinir olusturan nehirler ve sinir asan nehirler olarak ayr1 ayr
aciklamasi ve ona gore kurallar olusturmasi gerekmektedir.

Uluslarast hukukta, uluslararasi nehirler, sinir olusturan nehirler
ve sinir asan nehirler konusunda baglayici hiikiim bulunmamakla bir-
likte, halihazirdaki durum s6z konusudur. Bu tiir sulardan, devletler
kullanim hakki c¢ergevesinde yararlanmaktadir. Yani nehire kiyidas olan
ve birinden dogup digerinden gecen sulardan, devletler kullanim
hakkina sahip olarak yararlanabilmektedir. Bu asamada uluslararasi
hukukun-bir hakem niteliginde-bu kullanimin nasil yapilacagina iliskin
belirlemis oldugu gecici maddeler taslagina baktigimizda, "hakc¢a, makul
ve optimal™’ Olciillerde bir kullanima izin verdigi degerlendirilmesi
goruluyor.

Bu belgelerde "Hakca, makul ve optimal kullanimi degerlendire-
bilmek icin,

1. Bolgenin cografi, hidrografik, hidrojik, ekolojik ve iklimsel
kosullan goz ontiinde tutulur;

2. Kiyidas devletin ekonomik ve toplumsal ihtiyaclar1 goz oniinde
tutulur;

3. Kiyidas devletin birindeki su kullaniminin otekisindeki etkileri
g6z Oniinde tutulur;

45 "Uluslararasi su" kavrami anlam olarak, kastettigimiz manay1 vermemektedir. Ulusla-
rarasi nehirler yada uluslararasi akarsular kavrami daha dogru olur gortlisiindeyim.

46 Pazarci a.gm., s.48

47Taslagm 5. maddesi (Bkz. Akmandor, a.g.m.. s. 40)
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4. Kiyidas devletlerin, halen bu sular1 kullanim durumlarina
bakilir ve istikbaldeki projelerine bakilir; -

5. Kiyidas devletlerin bu sular1 korumaya y6nelik ne gibi Onlemler
aldiklar1 ve Ozellikle bu sulan kullanimdaki israf durumlarinin ne ola-
cagl, yani ekonomik mi yoksa israfa giden bir kullanim i¢cin mi bu sular
istiyorlar seklindeki Ogelere de bakilir.

6. Kiyidas devletlerin su ihtiyaglarini- eger baska sulardan - o su
sisteminin disinda kalan kaynaklardan karsiliyabilme imkanlar1 varsa
onlara da bakilir*® deniliyor. 1

Uluslararast Hukuk Komisyonu'nun su ile ilgili bir baska kural-
lastirma konusu da, suyu kullanan devletle kaynaga sahip devlet
arasindaki ytuikuimliltikle ilgilidir. Bir devlet, diger devlet ya da devlet-
lerle yaptig1 antlagsmalar ¢cercevesindeki Olglitlere gore suyu kullanirken,
suyu kullanan diger devlete zarar vermemesi yukiumluligini tasi-
malidir. Ancak bu ytikiimliiliiklerin neler olabilecegi ise, hentliz belirlen-
mis degildir. Bununla ilgili olarak da uluslararasi hukuk da yerlesmis
kurallar bulunmadigi, bu kurallarin her olayda sartlara gore betirlenebi-
lecegi gorlisii ortaya ¢cikmaktadir.

Bunun disinda uluslararasi hukukta giindeme getirilen bir bagka
sorun; sinir asan sudan 6nceden yararlanmis bulunan devlet ya da dev-
letler, kazanilmis hak iddiasinda bulunabilirler mi konusudur. Eger
suyu asagida kullanan bir devlet kazanilmis hak iddiasinda bulunur ve
de bu uluslararasi1 hukuk tarafindan kabul goriirse, o zaman suyun
kaynagina sahip devlet cezalandirilmis olur. Sinir asan baska nehirler
konusunda kazanilmis haklar prensibinden biraz degisik bir sekilde ka-
dim haklardan bahseden devletler de vardir. Bu prensipten Ozellikle
bahseden devlet Irak'tir. Irak, Dicle ve Firat havzasinin Mezopotamya
olmasi doneminden beri bu sulardan hep bu lilkenin yararlandigi ve
kadim haklar1 oldugu seklinde degerlendirmeler yapiyor. Bu degerlen-
dirmelerin ardinda, Dicle ve Firat sularindan istedikleri kadar faydalan-
mak ve bunu da bir uluslararas: hukuk kurali haline getirmek yatmak-
tadir. Fakat unutulmamalidir ki, uluslararasi hukukta boyle kazanilmis
haklar veya kadim haklar seklinde bir kural olmadig: gibi. Uluslararasi
Hukuk Komisyonu'nun egilimleri cercevesinde boyle bir hakkin kabul
gdrmeyecegi aciktir’. Zira ABD Anayasasi su hakkini bir gesit miilkiyet

48 Pazara, a.gm.. s. 49
49 Pazara, a.g.m.. s. 49
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hakki saydig:r i¢in hicbir devlet hak sahibi birisinden toplum adina bu
hakki bir tazminat Odemeksizin alamayacagini hiikme baglamlgtlrso.
Yine buna paralel olarak uluslararasi hukuk suyun akis yonuinu izleye-
rek "menba", "ara havza" ve "mensap" lilkeleri zincirinde ilk halkaya bir

tiir mal sahipligi hakk: tanimistir’’.

Bunlara ilaveten, son yillarda ortaya cikan, bir baska egilim, dev-
letlerin ayni nehir suyunu kullanmalar1t durumunda, aralarinda gorus-
meler yapmalari, eger lizerinde bir faaliyette bulunacaklarsa birbirlerini
haberdar etmeleri seklinde bir ylikiimliiliikten s6z ediliyor. Uluslararasi
Hukuk Komisyonu taslaginda "devletlerin eger kayda deger bir zarar
vermesi sOz konusu olacak faaliyetleri varsa, o zaman bu faaliyetlere
girismeden Once, asagi kiyidas devletleri haberdar etmesi, onun itirazi
olmazsa calismalara baslayabilmesi, itiraz1i durumunda gorismelere
gidilmesi, anlasamadiklar1 takdirde ancak belirli bir stire sonra yukari
kiyidas1  iilkenin calismalarina baslayabilecegi"'ni belirtilmektedir.
Ancak bu hiikiimler bir¢cok devlet tarafindan elestiriliyor, reddediliyor ve
bunun baglayict bir hukuk kurali sekline donilismemesi gerektigi
lizerinde 1srar ediyor. Devletler genelde bir isbirligi anlayisini reddetmiy-
orlar ama yukan kiyidas devlet icin bunun bir haber verme zorunlulugu
seklini almasi, karsi taraf itiraz ederse calismalarint yapamamasi, asagi
kiyidas devleti, kaynak tlilkenin yapacagi calismalart denetleyip izin ver-
ip vermemek gibi bir giic odagi durumuna sokuyor™.

Sinir asan sularla ilgili olarak Birlesmis Milletler Uluslararast Hu-
kuk Komisyonu'nun hazirladig: taslak gegici bir nitelik tasimaktadir. Bu
taslak tekrar tekrar gorusiilecek, duzeltilecek, devletlerin bu konudaki
gorus ve elestirileri alinacak, daha sonra devletlerin imzasina acilacak;
devletler bunu uygun gorurlerse -Birlesmis Milletler de kabul ettikten
sonra- bir diplomatik konferansa gotiiriilecek, o diplomatik konferansta
tekrar tartisilacak ve ondan sonra kabul edilirse, evrensel duizeyde
gecerliligi olacak bir antlagsma ¢ikmis olacaktir. Birlesmis Milletler Ulus-
lararas1 Hukuk Komisyonu, sinir asan sularla ilgili taslak metni, devlet-

50 Miiftiioglu, a.g.m., Zaman Gazetesi 6 Kasim 1994

51 Dogu Ergil. Orta Dogu'da Su Savaglart mi1? Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Dergisi, C: XLV, No: 14. Ocak-Aralik 1990. s.65-66

52 Pazarci, a.g.m. s.49

53 Pazarci, a.g.m. s.50
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lerin goriistine bagvurulmak tizere 1996 yili sonlarinda Genel Kurul'a
sunacaktir. Bu taslak metinde sinir asan sulann uluslarasi su konumu-
na getirilmesi yontiinde "egilimler vardir. Oysa, sinir asan sular uluslara-
ras1 su degil, menba ve mensab ulkelerin akarsuya verdikleri kaynak
Olciistinde yararlandiklar1 sulardir. Diger tlkelerin bu sularla iligkileri
olamaz. Bu nedenle Tirkiye ve benzer tlkeler isbirligi yaparak siir

asan sularin uluslararasi su konumuna getirilmesini engellemelidir.

Turkiye'nin sinir asan sular1 Firat ve Dicle’'nin endistriyel ve
tarimsal amaclh kullanimini kapsayan hukuki boyutlarina bakacak olur-
sak, bugiin i¢cin bu konuyu diizenleyen evrensel diizeyde bir belge ya da
antlasma bulunmadigin1 yukarida acikladik. Ancak, teamuli diizeyde
kiyidas devletlerin tilkeleri tizerindeki egemenlik haklarina bagh olarak,
nehir sularindan yararlanma haklar1 vardir. Firat ve Dicle, sinir asan
sular oldugu icin Tirkiye, Irak ve Suriye kendi tilkelerinde bulunan su-
lar tizerinde egemenlik hakkina dayanarak bu nehirlerin sularindan ya-
rarlanirlar. Uluslararas1 hukuk, simir asan sularda kullanma hakkini
tanidiktan sonra, kullanma hakkinin devletin ulkesinden gecen suyun
kullanmasiyla ilgili oldugunu da kabul ediyor. Dolayisiyla kullanma
hakki matematiksel bolusim seklindeki bir paylastirmayi igermiyor54.
Firat ve Dicle, Turkiye, Suriye ve Irak arasinda paylastirilarak
bolusulsiin ya da bolge devletlerinin genel su sorununu halletmek igin
Turkiye Suriye'ye daha. fazla su versin gibi bir anlayis kabul edilemez.
Ancak bu devletlerle yapilan antlagsmalar araciligl ile meselenin ¢oziim
yollar1 aranabilir.

Firat ve Dicle sularina iliskin olarak Tiirkiye'nin antlasmalarla be-
lirlenmis sorumlulugunun ilki ve genel olani. Lozan Barigs Antlas-
masinin 109. maddesidir. Bu maddede, ilgili devletlerin su diizenini
karsilikli ¢ikarlart ve kazanilmis haklan da dikkate almak suretiyle ya-
pacaklar antlasmalarla diizenleyecekleri 6ngoriilmektedir”. Bu arada
Lozan'dan 6nce Tturkiyeyle, Suriye adina Fransizlarin imzalamig oldugu
20 Ekim 1921 Ankara Antlasmasinin 12. maddesinde "Kuveik suyu Ha-
lep ile kuzeyinde kalan Tilirk bolgesi arasinda hakkaniyete uygun bir
sekilde paylasilacak, Halep sehri ihtiyacini karsilamak tlizere Firat'tan
da su alabilecektir®, denilmektedir. Daha sonra Irak ile Ankara'da 29

54 T.C.Disisleri Bakanligi, Bolgesel ve Sinirasan Sular Dairesi. "Orta Dogu Su Sorunu”,
Ankara 1994. s.26-27

55 Ismail Soysal. Tiirkiye'nin Siyasal Andlagmalari. C:I, 2.baski. Ankara 1989. s. 129

56 Diistur. IIL.Teriip, C.2. s. 152, Soysal a.g.e.. .52
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Mart 1964 tarihinde imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlas-
masina’’ Ek.l Numarali Protokolii (Dicle, Firat ve Kollarn1 Sularinin
Diizene Konmasi Protokolii) 'niin 5. maddesinde, Tiirkiye'nin bu yollar
lizerindeki korunma araglarina dair tasarilarini, olabildigince her tlke
yararina uygun kilmak amaciyla Irak'a haber vermeyi kabul ettigi
Ongoriilmektedir™.

Sinir asan Dicle ve Firat sularinin konu edildigi ve somut
htikiimlerin yer aldigi bir diger antlagsma ise, 17 Temmuz 1987 tarihinde
Tiirkiye ile Suriye arasinda Sam'da imzalanan Ekonomik Isbirligi Proto-
koliidiir. Ekonomik Isbirligi Protokolii'niin 6.maddesi ile, Tiirkiye; Firat
sularinin tu¢ ulke (Turkiye, Irak ve Suriye) arasinda kesin bir
diizenlemeye kavusturuncaya kadar, Atatiirk Baraji rezervuarmin dol-
durulmasi sirasinda, yillik ortalama olarak 500 m3/sn su birakmiyi
taahhiit etmistir’”’. Tirkiye ile Suriye arasinda ikili olarak Imzalanmis
bulunan bu protokol sonrasinda; 1989 yilinda Suriye ile Irak arasinda
ayn bir protokol imzalanmis ve Tiirkiye'den gelecek suyun ytizde 42'si
Suriye'nin, yiizde 58'i de Irak'in kullanimina tahsis edilmistir®™. Boylece
Firat sularinin tli¢ ulke arasinda paylasiminin, dolayli da olsa, bir esasa
kavusturulmus oldugu soylenebilir. Ancak s6z konusu protokollere,
ayni1 zamanda Ui¢ ulkenin taraf olmamasi ve Suriye ile Tilirkiye arasinda
varilan mutabakatin gecici olmasi nedeniyle, sinir asan sularin ilgili
devletlararast hukuki boyuttaki sorunlarinin devam ettigi asikardir.
Turkiye bu antlasmalara uymaktadir. Ancak Suriye ve Irak, yeni ant-
lagmalarla daha fazla su talebinde bulunmakta ve Dicle ve Firat'in ulus-
lararas1 su kapsamina alinmasini istemektedir®. Hatta Suriye Basba-
kant Dicle ve Firat'tan uluslararas: nehirler diye bahsetmektedir®.
Uluslararas1t hukuk hicbir devleti, kendi c¢ikarlarin1 zarara sokacak bir
islem veya eyleme zorlayamaz. Boyle bir taleple de karsilasirsa, bu talebi
yerine getirme yukumluliigi yoktur.

57 Tiirkiye-Irak Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlagrnas 29 Mart 1946'da imzalanmustir, Ant-
lagma'nin metni i¢in Bkz.Resmi Gazete 12.9.1947, say1:6705

58 Hudut Mevzuat1 El Kitabi, Ankara 1983. ss.241-245.

59 TBMM'de kabuliinden sonra Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Bkz. Resmi Gazete'de
yaymlanmistir. Bkz. Resmi Gazete 10 Arahk 1987 Sayi: 19660

60 Giin Kut, Orta Dogu Su Sorunu: Coziim Onerileri, Su Sorunu. Orta Dogu ve Tiirkiye,
Yay.-haz: Sabahattin Sen. Istanbul 1993. 5.476

61 Suriye Bagbakani Mahmut El Zoubi. Milliyet Gazetesi 20 Ocak 1993. Nur Batur'un
roportajt

62 Bkz.Rafi Okuyan'in, 5 Eylil 1992'de Suriye'nin Sulama Bakanligi Miistesar1 Mecid Da-
vud ile Ayna Dergisi adina yapti§1 roportaj. Ayna Dergisi Giiz 1993.

170



Degisen Diinya Konjonktiiriinde Tiirkiye'nin Sinir Asan Sulan

TURKIYE'NIN SINIR ASAN SULARININ SiYASAL BOYUTLARI
VE
DOGURDUGU SORUNLAR

Sinir asan sular konusunda Tirkiye, Suriye ve Irak arasindaki
anlasmazliklar yakin zamana dayanmaktadir. Bu li¢ lilke arasindaki su
sorununda gortismeler ve bu husustaki rahatsizliklar 1970'1i yillardan
itibaren 6n plana glkmaya basladi. Tiirkiye'nin Firat Nehri lizerinde Ke-
ban Barajini, ayni nehir tizerinde Suriye'nin de El Tawra Baraji'ni yap-
masi bu iilkeler arasinda siirtiismeyi arttirmistir®. 1977 sonlarindan it-
ibaren Tiurkiye, Karakaya Baraji'nin dolmasi i¢cin bu nehir sularinin bir
kismini tutarken, Irak ve Suriye buna karsi ¢cikmiglardir. Bu iki tilkenin
bugilinkii diinya sartlarina ters diisen ve pek de mitavazi olmayan
aliskanlik ve hedefleri bulunmaktadir. Suriye'nin "Biiylik Suriye" proje-
si vardir. Bu, Hatay'dan baska Toroslann gilineyini (Hilal-i Miunbid),
Kibris'a kadar uzanan sahayi icine alan bir projedir. Suriye bu projeyi
gerceklestirmek ve Orta Dogu'nun liderligine oynamak istemektedir®.
Irak da ayni sekilde Orta Dogu'nun hakimi olmak istedigini, son Kuveyt
saldirist ile agikca ortaya koymustur. Ancak, bu tlkelerin bilittin bu he-
deflerine ragmen Batili giiclerin etki alanindan ciktiklar1 da sGylenemez.

Tiirkiye 1976 yilinda Karakaya Barajinm yapimina baslamasiyla
kisa siirede kendini bir ucu Beka ve Filistin kamplarina uzanan bir
teror ve anarsi ortaminda buldu. Bu sebeple ekonomisi kriz icine giren
Turkiye, Karakaya Barajim1 kisa siirede bitiremedi. Ama Suriye, ayni yil
temelini attig1 Tabka Barajiim, dort yilda tamamladi. Tirkiye ise, ancak
1984'ten sonra ekonomisini diizelterek 1987'de Karakaya Baraji'ni,
1992'de de Atatiirk Barajini tamamlayabilmistir. Ne varki, gozden kag-
mayan Onemli gelismeler vardir. Bu gelismeler, Karakaya Baraji'nin
yapimina baslandigi yillarda Ermeni Asala teror orglitiinin Suriye ta-
rafindan desteklenerek Tirkiye'ye yonelmesi ve 1984'ten sonra da PKK
teroriinin yine Suriye merkezli olarak Turkiye'ye yonelmis olmasidir.
Suriye, Turkiye ile terorii desteklemeyecegi yoniinde yaptigi antlas-
malara ragmen PKK teror orgiitiinii desteklemeye hala devam etmek-
tedir.

63 Hasan Koni., Su Sorununun Siyasal Boyutlari. Yeni Forumn Dergisi, liyliil 1994, s.53.
64 Kamran Inan, Dig Politika. 2.b. Istanbul 1994. s.13
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Gluineydogu Anadolu Projesfnin 1984 yilinda yapimina hiz verilme-
si ile birlikte PKK teroriiniin tirmandirilmasi, projenin engellenmesine
yOneliktir. Ciinkii GAP projesi Tilirkiye'nin kalkinmasini saglayacak hay-
ati bir projedir. Bu proje. Gilineydogu Anadolu Bolgesindeki alt1 ili (Gazi-
antep, Sanliurfa, Mardin, Adiyaman ve Siirt) kapsayan 73.863. km2 lik
bir alanda, Firat ve Dicle'nin sulari ile kollan tizerinde 22 baraj ve 19 hi-
droelektrik santralinin yapimi, 1.6 milyon hektar arazinin sulanmasi ve
her y1l 27 milyar kilovat/saat elektrik iiretimi hedefleyen bir projedir®.
GAP projesi tamamen bittiginde 32 milyar dolara malolacak ve Tirkiye
elektrik ihtiyacinmin % 25'i buradan karsilanacaktir®.

GAP projesi, kendi tarimsal ve enerji projelerine zarar verecegi kor-
kusu duyan Suriye ve Irak'ta buiylik bir endiseye neden olmustur,
Atatlirk Baraji'nin yapimi Arap basininda genis bir sekilde bir savas se-
bebi olarak tanimlanmistir®. Suriye ve Irak projenin finansmanina
katki-da bulunacak olan uluslararasi kuruluslar nezdinde girisimde bu-
lunarak, projeye destegi engellemislerdir. Tirkiye buna ragmen projeyi
kendi imkanlan ile bitirme asamasina gelmistir. GAP herseyden Once,
fakirlesmis olan Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ni gelistirecek bir projedir.
Projenin amaci1 ihracat icgin tarim ve endiistriyel tarim uretimini
gelistirmek ve bolge niifusunun hayat standartlarin yiikseltmektir.

Suriye ve Irak, GAP'm, ozellikle de GAP'a ilgili sulama projelerinin
uygulamaya konmasiyla Turkiye'den bu tilkelere gececek Firat sularinin
zamanla o6nemli bir kisitlamaya ugrayacagindan endise etmektedirler.
Bu nedenle de Tiirkiye ile uzun vadeli bir su paylasim”™ antlagsmasi yap-
mak istemektedirler®. Tiirkiye, Irak ve Suriye'nin sinir asan sular kon-
usundaki "sularin paylasimi” tezlerini kabul etmemekte ve sorunun bir
paylasim degil, kullanim sorunu oldugunu ve belirli miktarda suyun
kendilerine tahsis edilebilecegini kabul etmektedir. Bunun icin Turkiye,
Firat ve Dicle havzalarinin tlilkelerin tiim su kaynaklariyla birlikte ele
alinmasi ve su kullanimini optimal diizeye c¢ikaracak metodlarin uygu-
lanmasiyla birlikte, "makul hakg¢a ve optimal” bir kullanim o6lc¢iitiine
dayali bir ¢6ziim 6ngdérmektedir®”. Suriye ve Irak ise, halihazirdaki du-
rumu bir politik pazarlik konusu yapmak suretiyle’’, hem 500 m’/sn'lik

65 Mehmet Tomanbay. "Giineydogu Anadolu Projesi: Firat Sularinin Komsu Ulkeler ile Or-
tak Kullanimda Etkili Olacak Faktorler". Dig Politika Biilteni, C.IV, Sayi:!, Sonbahar
1992. S.91. GAP Acentasi 1995

66 Beschorner. a.g.m.. ss.24-27

67 Beschorner. a.g.m., s.24

68 Siikrii Elekdag. Iki Buguk Savas Stratejisi. 27 Kasim 1994 Milliyet Gazetesi

69 Pazarci, a.g.m.. 5.50 '

70 Koni. a.g.m.. s.54
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suyun miktarimi yiikseltmek, hem de Tirkiye'nin yiikseltilecek miktar-
daki suyu siirekli olarak verme yukimliliigii altina girmesini istemek-
tedirler.

Turkiye ile Suriye ve Irak arasindaki sorun su yetmezliginden cok,
siyasi iligkilerde karsilikli giivenin kurulamamis olmasidir. Guvensizlik
kismen jeopolitik yapidan, kismen iktisadi nedenlerden, kismen de Su-
riye ve Irak rejimlerinin niteliginden kaynaklanmaktadir’'. Bir baska
ifade ile Suriye ve Irak'in Turkiye ile olan iliskilerinin dostane diizeyde
olmamasinin tek sebebi su degildir. Tiirkiye Suriye'yve 1987 yilinda
taahhiit ettigi 500 m3/sn. su akigini aksatmadan siuirdiirmektedir. Esas
mesele, Sam'in, Bati Diinyas! tarafindan Israil ile kapsamli bir baris
antlagsmasi i¢in zorlanmasi ve bunun sonucu olarak Suriye barisa dogru
adim attik¢ca. Hafiz Esad rejiminin Turkiye ile iliskilerinin gergin-
lesmesidir. Gerginligin devam etmesinin gltincel oldugu kadar tarihi
gecmisi de vardir. Suriye yonetimi eskiden beri tilkesindeki rejim muha-
liflerine Tlirkiye'nin destek verdigine inanir. Ayrica Suriye yonetimi Ha-
tay'1 kendi haritasinda gosterip Tirkiye'ye karst diismanca bir kamuoyu
olusturarak iktidarda kalmaya calismaktadir. Tiirkiye'nin Irak ile sinir
asan su iligkileri, Suriye'yle olan iligkileri kadar problemli degildir. An-
cak bunun disinda 6zellikle 1990 Korfez Savasinda Tiirkiye'nin ABD'nin
yaninda yer almasi ile iligkiler hemen her konuda gergin bir hale gel-
mistir.

Suriye yonetimi, sinir asan Firat Nehri konusunda, Tirkiye'den
500 m3/sn'nin tlizerinde su isterken. Asi Nehri'nin giindeme getirilme-
sine hi¢c yanasmamaktadir. Liibnan topraklarindan dogan Asi Nehri Su-
riye'yi gectikten sonra Tirkiye topraklarina girmekte ve dokiilmektedir.
Uzunlugu 248 km'dir. Bunun 40 krn'si Liibnan, 120 km'si Suriye ve 88
km'si Suriye icindedir. Ne garip celigkidir ki Turkiye'yi Firat'tan yeterli
su vermemekle suclayan Suriye, yillik ortalama debisi 1 milyar 200 mil-
yon m3 olan Asi Nehri sularinin ytizde 90'nini kullanirken Tiirkiye sa-
dece yiizde 2'sini kullanmaktadir’>. Tiirkiye'yi Firat'in suyunu azalt-
makla sucglayan Suriye, Asi Nehri'nde suyun hemen hemen tamamini
kullanirken, Tirkiye'ye cok az su birakmaktadir. Bununla da kalmayan

71 liter Turan, Su Sorunu, Tiirkiye ve Ortadogu, Yay.Haz. Sabahaliin Sen, istanbul 1993,
S.14
72 Alacakapian. a.g.m., s.460. Akmandor. a.g.m. s.43
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Suriye yonetimi, Asi Nehri sularindan faydalanan tli¢clincii lilke konu-
mundaki Tirkiye'yi muhatap almayarak 20 Eylil 1994 tarihinde
Libnan ile Asi Nehri'nin sularinin kullanilmasini diizenleyen ikili bir
antlagsma imzalamastir. .

Turkiye'nin sinir asan sulan, bu bodlgedeki su sorununun kar-
masikligr ve taraflarin uzlasmaz tutumu ve bu konudaki ¢coziimsuzliik,
catisma ihtimalini yogunlastirmistir. Bolge tlkeleri arasindaki giiven-
sizlik ve 21. ytizyilin basinda Bolgede ciddi olarak bir su aciginin ortaya
cikmasinin muhtemel goriinmesi, savas senaryolar liretilmesine neden
olmaktadir”. Nitekim Almanya'nin Die Welt Gazetesi, '"Petrol icin degil,
su icin savasilacak" baslikli yazisinda suyun 2000'1i yillarda bolgeyi
savas alanina cevirecegini yazmaktadir’®. Suriyenin Biiyiik Suriye eme-
li ve Irak'taki dengesiz yonetimlerin sik sik depresen savas arzulan,
bolgeyi niifuz altina almak ya da niifuzu disina ¢cikarmamak kaygisi ile
bolgede savas cikmasi, menfaatleri gerektirdigi zaman savas kigkirti-
ciligina baglayan emperyalist gliclerin oyunu birlesince, su, Orta Dogu’
da savasin sebebi olmasa bile, her zaman bahanesini olusturabilir’.

Orta Dogu'da bir su savasinin cikmasi, Orta Dogu petrollerinin
Bati'ya akisini kesintiye ugratacaksa, basta ABD olmak tlizere Bati buna
engel olacaktir. Eger, catismaya engel olunamamissa, c¢atismanin
stiratle sona erdirilmesi ve bolgede istirrarin temini saglanacaktir. An-
cak boyle bir savas, Turkiye'ye karsi olursa, tim Araplarin ortak bir
diisman karsisinda imis gibi aralanndaki anlagsmazliklan bir yana iterek
Tiirkiye karsisinda kenetleneceklerinden hi¢ kimsenin siliphesi olmasin.
Yunanistan ve Ermenistan da derhal Araplarin yaninda yer alacaktir.
Turkiye'nin tim komsulan ile iyi iligkiler icinde olmasina, sorunlari
bans yolu ile c¢oziimlemek igin biitlin cabalan gostermesine ragmen,
Tiirkiye'nin topraklar1 iizerinde hak iddiasinda bulunan Yunanistan,
Suriye ve Ermenistan'in Tiirkiye icin acil ve potansiyel tehdit odaklari
oldugu unutulmamalidir. Tim Batili devletler, diistiniir ve yazarlar,
cesitli kuruluslar. Tirkiye ve Suriye arasinda cikabilecek olasit bir
savasin etkileri tizerinde simdiden calismaya baslamislardir’®. Ornegin,

73 Ferruh Miiftiioglu, Tirkiye'deki Sular Savag Sebebi, Zaman Gazetesi 1 Kasim 1994

74 Die Welt Gazetesi. 9 Ocak 1990

75 John Bullach, Su. Orta Dogu'yu Savasa Siirlikleyebilir, Orta Dogu'da su sorunu,
Istanbul 1993; ss.75-78 Miiftiioglu, a.gm., 1 Kasim 1994

76 Kocaoglu, a.g.e., S.199-200, Miiftiioglu, a.g.m., Zaman Gazetesi 1 Kasim 1994
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1992'de Pentagon'un ABD'nin miidahalesini gerektirebilecek muhtemel
catismalar arastirmasinda. Oncelikle ele alinan konunun bir Tiirkiye-
Suriye su catismasi olmasi’”’ dikkat cekicidir. Ayrica CIA'min ABD
Hiikiimeti i¢in hazirladig1 bir risk degerlendirme raporunda’ diinyada
en az on yerde paylasilan su kaynaklarinin eksilmesinden dolayi, savas
cikabilecegi tahmin edilmektedir. Bu muhtemel savas noktalarinin
cogunlugu Orta Dogu'dadir.

BARIS SUYU PROJESI

Orta Dogu su meselesinin sadece Suriye ve Irak'a miinhasir ol-
madigini, Urdiin, Israil, Filistin, Suudi Arabistan ve Korfez iilkelerinin
de zaman icerisinde artan su htiyaglari nedeniyle su sikintisi
yasayacaklarini yakindan takip eden donemin Turkiye Bagbakani Tur-
gut OZAL, 1986 yilinda Barig Suyu Projesi'ni glindeme getirmistir. Orta
Dogu'daki bazi iilkeler, artan su ihtiyaglarini deniz suyunun aritilmasi
yoluyla karsilamaktadir. Ama bu pahali bir yontemdir. Birkag¢ yildir teo-
rik arastirmalara konu olan buzdag nakli projeleri ise, heniliz
disunceden ibarettir ve gerceklestirilmesinde karsilasilabilecek pro-
blemler bilinmemektedir. Bir baska su ihtiyacini karsilama yontemi ise,
dev tankerlerle su tasima projesidir ki. bu da hem cok pahali hem de
kalict bir ¢oziim degildir. Dolayistyla en makul yol, suyun fazla bulun-
dugu iilkelerden boru hatlan ile tasinmasidir. Bunu da ilk defa 1986
yilinda Tiirkiye Basbakani Turgut OZAL ortaya atmistir.

Orta Dogu'ya disaridan su aktarma onerilerinin en 6énemlilerinden
biri Tirkiye'nin Baris Suyu Projesfdir. Fikir olarak 1986 yilinda ortaya
citkan, Seyhan ve Ceyhan nehirlerinden Orta Dogu tlkelerine su
tastyacak buiytik bir boru hattinin insa edilmesi seklindeki bu proje,
1987 Subatinda Turgut OZAL -Amerika Birlesik Devletleri'ni ziyareti
sirasinda- tarafindan Onerilmistir. "Barig Suyu Projesi” adi verilen bu
proje ile Suriye, Urdiin, Suudi Arabistan ve diger Korfez iilkelerine sehir
suyu saglanmasi ongorulmekteydi.

77 John Bulloch-Adel Dunvish, Su Savaslari-Orta Dogu'da Beklenen Catisma, Ankara
1994. S. 16
78 Bulloch-Danvish, a.g.e., s. 16
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Baris Suyu Boru Hatti fizibilite calismalari, Brown and Root adli
Amerikan firmasi tarafindan yuritiulmius ve proje 1988 yilinda ilgili tar-
aflara teklif edilmisti”’. Proje, Adana dolaylarindan Suriye'ye biiyiik bir
boru hatt1 dosenmesini Ongormekteydi. Suriye'de boru hatt1 ikiye
ayrilacak. Bati hatti da denen, birinci hat, baslangic noktasindan itiba-
ren 2700 km. uzunlugunda olacak, Suriye'den sonra Urdiin'ii asarak
Suudi Arabistan'a girecek, Cidde ve Mekke'ye kadar uzanacakti. Dogu
ya da Korfez hatti1 da denilen ikinci hat, Suriye'den Urdiin'e gececek
daha sonra Kuveyt, Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar ve Birlesik Arap
Emirliklerini agsarak Umman'a varacakti. Bu hattin uzunlugu 3900 km,
giinliik kapasitesi ise 2,5 milyon m3 olacakt1®. Projenin maliyeti, Bat1
hatt1 8,5 milyon ABD Dolar, Dogu hatt1 12 milyar ABD Dolar1 olmak
uzere toplam 20,5 milyar ABD Dolari: Bati hattinda suyun m3'td 0,87
ABD Dolari, Dogu hattinda ise 1,07 ABD dolan olacakt1®'. Deniz suyu-
nun aritilmasi yontemiyle elde edilen suyun maliyeti, kullanilan yakitin
diinya fiyatlar1 Uzerinden hesaplanmasiyla 5.00 ABD dolar1 oldugu
26z6niine alinirsa®’, Baris Suyu Projesi cercevesinde boru hattr ile
gonderilecek suyun daha ekonomik olacagi anlasilmaktadir.

Turkiye, Baris Suyu Projesi ile para kazanmayi diisiindigi gibi,
boru hatt1 etrafinda karsilikli bir denge yaratarak bolgede barig ve istik-
rarin devamina katkida bulunmay1 diisiinmektedir. Ancak Baris Suyu
Projesi ilk andan itibaren teklifin gotuirtildiigti taraflarca soguk karsilan-
mustir. Ilk tepkiler projenin maliyetinin yiiksek oldugu seklinde giinde-
me gelmistir. Ikinci ve Arap iilkeleri basininda en ¢ok yanki bulan tepki
nedeni ise, Tiirkiye'den satin alinacak suyun bagimliik yaratacagi,
Tiirkiye'nin bu vesile ile bélgede s6z sahibi iilke olacag1®, Arap
lilkelerinin ise su gibi hayati bir meselede giiclii bir Tlrkiye'ye bagimli
olmay1 kabul edemeyecegi goriisiiniin hakim olmasidir. Bu endiselere il-
aveten Arap iilkeleri, Tiirkiye'nin bu yolla Israil'e su saglamayi plan-
ladigindan siiphelenmislerdir®.

79 Giin Kut, "Orta Dogu Su Sorunu Coziim Onerileri” Orta Dogu Su Sorunu, Harp Aka-
demileri Basimevi, Istanbul 1993. s.112

80 Akmandor. a.g.m.. s.45

81 Giin Kut. "Orta Dogu'da Su Sorunu ve Tiirkiye" Tiirkiye ve Orta Dogu, Derleyen:Haluk
Ulman, Tiirkiye Sosyal ve Siyasal Arastirmalar Vakfi Yayini. Istanbul 1991, S. 117-118,
Akmandor. a.g.m., s.45

82 Kut, a.g.m.. s.118

83 Koni. a.g.m. s.53, Miiftiioglu, a.g.m.. Zaman Gazetesi 8 Kasim 1994

84 Kut. "Orta Dogu Su Sorunu Coziim Onerileri", a.g.e., s.1 12
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Aslinda Baris Suyu Projesi, ilgili tilkeleri ¢ogu tarafindan olumlu
karsilanmasina ragmen Suudi Arabistan'dan ilgi gormemistir. Irak ve
Suriye, Tirkiye'nin Firat ve Dicle sular1 sorununun ¢6ziimiinii 6ncelige
alarak projeyi geri plana itmistir. Diger taraftan Israil projeye ilgi
gostermekle birlikte Arap ulkelerinin tepkisi nedeniyle acikca bir talepte
bulunmamuastir. Tilirkiye bu nedenlerle Oneriyi geri cekmemekle birlikte
bir siire rafa kaldirmayr uygun goérmustir. 1987'den 1991 sonuna ka-
dar Turgut OZAL tarafindan giindemde tutulan projenin tam anlamiyla
rafa kaldirilmasi, "Orta Dogu Su Zirvesi" adi altinda, istanbul'da
Turkiye'nin evsahipligi ile gerceklestirilecek konferansin belirsiz bir ta-
rihe ertelenmesiyle gerceklesti®>. Buna sebep, Israil'in konferansa katil-
ma istegidir.

Son yillarda Israil ve Filistin Devleti arasinda yapilan goriismeler
ve baris adina kaydedilen ilerlemeler bolgeye disaridan su getirilmesinin
ontindeki siyasal engellerin kaldirilabilecegi diistincesi Baris Suyu Pro-
jesini yeniden gilindeme getirmistir. Nitekim Simon Perez, Seyhan ve
Ceyhan nechirlerinin suyunu kastederek "Tirkiye zengin suyunu
baliklara bedava vermekte, oysa biz suyun m’'nii 45 sent karsihiginda
almak istiyoruz™® demistir. Bugiin Tiirkiye ile Israil arasinda Ceyhan
nehrinin sulan icin bir antlasma yapilmasit beklenmektedir. Bu yolla
yilda 180 milyon m’ su satilmasi diisiiniilmektedir. Bunun 90 milyon
m3'iiniin icme suyu, diger 90 milyon m’ iiniin ise kullanma suyu ol-
mas1 6ngdriilmektedir®’.

Arap ulkeleri. Baris Suyu Projesine cesitli nedenlerle karsi
cikarken, Israil Manavgat Cayi'nin sularini iilkesine tasimayi amaclayan
bir projeyi gizlice etiid ettirmis ve bu gilinlerde yap-islet~devret usuliine
gére listlenmeye calismaktadir®®. Manavgat Suyu Projesi, Manavgat
Cayi1'nin her giin denize akan ortalama 4.7 milyon m3 suyunun kismen
tasfiye edilip icmeye uygun hale getirilerek, kismen de ham halde bir
boru hatti ile sahile, oradan da 1300 metre acikta yapilacak yuizer plat-
forma nakledilerek, tankerlerle veya yiizen balonlarla Israil, Kibris ve
Yunan adalar: gibi Ihtiyaci olan iilkelere tasinmasini amagclayan bir pro-
jedir®. Bu projenin. Baris suyu projesinin fizibilite calismalarini yapan

85 Berk Ozcel, Giivensizlik Kurbant: Orta Dogu Barig Suyu Projesi. Orta Dogu Su Sorunu,
Harp Akademileri Basimevi Istanbul, 1993, s. 122

86 Siikrii Elekdag. Cekic Giig, Tiirliiye ve ABD. Milliyet Gazetesi 13 Mart 1994

87 Koni. a.g.m. s.53-54 )

88 Erhan Bagyurt, Manavgat Suyu'na Israil Cengeli. Zaman Gazetesi, 27 Agustos 1994

89 KuL. a.g.m., s.113 Miiiiioglu, a.g.m., 8§ Kasim 1994
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Brown and Root firmasi tarafindan etiid edildiginin; calismalarin biiyiik
bir gizlilik icerisinde yiiriitiildiigiiniin ve projenin arkasinda Israil'in bu-
lundugunun ise ancak son zamanlarda ortaya ciktig1 anlasilmaktadir™.
Bununla birlikte ABD ve Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin Israil'e su vermesi
icin baski1 yapmaktadirlar’. Nitekim Israil cumhurbaskani1 Ezer Weiz-
man ile yapilan gorismelerde. Manavgat ve diger su kaynaklarindan
Israil'in yararlanmasi giindeme gelmis ve Tiirkiye de bunu kabul etmis-
tir’>. Aym gériismede, bu su kaynaklarindan Orta Dogu iilkelerinin de
yararlanabilecegi goriisii benimsenmistir.

Manavgat suyu projesi'nin maliyeti 50 milyon ABD Dolan olup, iki
yilda kendisini amorti edecegi hesaplanmistir’. Tiirkiye, yap-islet-
devret modelini dusunmeden bu projeyi kendisi gerceklestirebilecek
glictedir. Manavgat suyu projesiyle Israil su sistemine tasinacak sudan
Urdiin ve Filistin devletlerinin de yararlanmasi ihtimal dahilindedir.

vLrend wgam anl vws SONUC VE ONERILER .

i Tirkiye'nin sinir asan sularinin bolge itlkeleri icin hayati bir

onemi vardir. Bolgenin iklim sartlari ve artan nilifus gozoniline
alindiginda, Orta Dogu tlkelerini gelecekte cok ciddi bir su sikintis1 bek-
lemektedir. Tiirkiye, sinir asan sulan ile ilgili anlagsmazliklarda, suyun
kaynagina sahip olmasi hasebiyle daha avantajli durumdadir. Sinir
asan sulari kullanan Suriye ve Irak ile Tirkiye arasinda olduk¢a 6nemli
gorus ayriligr vardir. Tiirkiye, sinir asan sularin kaynagina sahip oldugu
icin, egemenlik haklarina yonelik kisitlamalara olumlu bakmamaktadir.
Sinir asan sular1t kullanan Suriye ve Irak ise, Tilirkiye'nin kendilerine
istedikleri kadar suyu her zaman vermek mecburiyetinde oldugundan
s0z etmektedirler. Ve bunu kazanilmis, kadim bir hak olarak gormek-
tedirler. - . LR emeee. - M, .17, , L,

ot

+~++T-- Genel olarak sinir asan sulardan nasil ve ne sekilde fayda-
lanilacagina dair bir uluslararas: hukuk kurali heniiz yoktur. Uluslara-

' A1 $ Fe? 0 Sl o Tallorr hoag.
90 Basyurt. a.g.m., 27 Agustos 1994
91 M.Necati Ozfatura. Petrole Karst Su, Zaman Gazetesi 20 Agustos 1996
92 Orsan Kunter Oymen. Milliyet Gazetesi. 25 Ocak 1994 Te e o> ees asedk
93 Miiftiioglu, a.g.m. 8 Kasim 1994 5 EETIN PSR
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ras1 hukukta her ne kadar kesin bir hiikiim yoksa da suyun ciktig1 kay-
nak tlkelerle sinir1 asarak aktigi ulkeler arasinda esit egemenlik ola-
mayacagi kabul gormektedir. Dolayisiyla sinir asan sular konusundaki
sorunlarin, ilgili devletlerin kendi aralarinda makul, mantikli, adil ve
bariscil bir yaklasimla ¢coziimlenmesi gerekmektedir. Bolge tilkeleri ile
ortak ve birbirine yakin tarihi, sosyal, kiiltiirel ve dini degerlere sahip
Tirkiye, bolge tilkelerini etkilemek suretiyle bu insanlarin tilkelerinde
halk idaresi ile yonetilen demokratik devletlerin kurulmasini sagla-
yabilir®. Ancak bu olciide, bdlgesel sorunlarin bariscil yollarla asilmasi
ve sonucgta bolgeye kalici bir istikrarin egemen olmasi saglanabilir.

Sinir asan sular Firat ve Dicle nehirlerinin kullanimi konusunda
Suriye ve Irak ile bolgesel yaklasimlar ve ¢oziimler daha gecerli olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bazi Batili devletler, politik agidan bolgede
varliklarin1 silirdiirmek amaciyla bolge tlkelerine ¢6ziim Onermek-
tedirler. Tirkiye ve diger bolge 1tlkeleri bu disaridan gelen ¢6zim
Onerilerine sicak bakmamalidirlar. Firat ve Dicle Sularinin, bolge devlet-
lerini ilgilendiren bir mesele olmaktan c¢ikarak uluslararasi bir soruna
doniismesi Tiirkiye'nin aleyhine olacaktir. Suriye lle Irak'in Tiirkiye'den
gelen Firat sularinin paylasimi konusunda anlasmaya vardiklari gibi
Turkiye ile de gorismeler yoluyla kendi aralarinda anlasabilirler. Aksi
halde Bati devreye girerse, savas senaryolari gercege donitisebilir.

Turkiye'nin Dicle ve Firat tzerinde gergeklestirmeye calistigi
Gluineydogu Anadolu Projesfnin tam olarak devreye girmesiyle, Suriye
ve Irak'a giden suyun azalacagi ve bu llkelere zarar verecegi iddialari
abartilidir. Zira, yaz aylarindaki kuraklik sebebiyle bu tilkelere giden
suyun metre kiiptinde yedi sekiz kat azalmalar olmaktadir. GAP ile ku-
rulan barajlar sayesinde, Irak ve Suriye kis aylarindaki kadar su alabil-
eceklerdir. Ayrica yine bu barajlar sayesinde kis aylarinda (ki sel
baskinlar1 icin daha once antlagsmalar yapilmistir.) yasanan sel felaket-
lerinin de 6niline gecilmis olacaktir.

94 Amerika Birlesik Devletleri, dis politikasinda hemen hemen hi¢bir zaman bu ilkeleri 6n
planda tutmadi. Onun tek diislincesi, ne pahasina olursa olsun. ABD'nin menfaatleri-
ni korumaktir. Menfaatlerini sagladigi devletler, diktatorliikle veya aile saltanatlari ile
idare ediliyormug, onun i¢in Onemli degildir. Bunun da, 16. yiizyilda baslayan
somiirgecilik harekeUerinden higbir farki yokLur. Zira o donemlerde, kabile reisleri ile
anlasiyorlar, onlara gii¢ sagliyorlar ve bu vesile istediklerini aliyorlardi.
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20001i willarda suyun Oneminin her gecen gin artacaginin
gorilmesi. GAP nedeniyle Suriye ve Irak'a daha az su verilecegi endisesi
ve Tiirkiye'nin sinir asan sular1 ve Baris Suyu Projesi'ni hayatiyete
gecirmesi durumunda boélgenin lider devleti durumuna gelmesi beklenti-
leri, basta bolge tilkeleri olmak tizere Batili bliylik devletleri de harekete
gecirmistir. Bu devletler GAP1 engellemek igcin caba goéstermisler, kredi
vermemisler ve terori tesvik etmislerdir. Teror Orgiiti PKK'min Avrupa
lilkelerinden biliyuik destekler aldigi, artik hergiin gazetelerde yer almak-
tadir. PKK teroric GAP1 on yil geciktirmistir. Halbuki Almanya'nin Die
Welt Gazetesi 9 Ocak 1990 tarihli niishasinda "Gilineydogu Anado-
lu'daki c¢ol, GAP gerceklestiginde Cennet bahgesine donecek” diye
yazmistir. So6zde kurt halkinin haklan icin miicadele ettigini sOyleyen
teror orglitii PKK ve onun yandaslarinin ne denli bir ihanet icinde ol-
duklar1 bu vesile ile bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Arap Devletleri ile isbirligi yapan Suriye, yine Tilirk topraklarinda
g0zl olan Yunanistan'la da igbirligi yapip PKK teroriine verdigi destegi
artirarak Hatay ve su sorununu kendi lehine cevirmeye calismaktadir.
Bu arada Thurkiye, kendi ulkesine karsi stirekli Kiirt kartin1 oynayan bir
Rusya'nin varligin1 da unutmamalidir. Zira, Rusya, 20-23 Ekim 1994'de
toplanan Tirk Kurultayi'na karsilik olarak, Kiirt Kurultayi'nin Mosko-
va'da toplanmasina miisade ve yardim etmistir. Bu nedenle, Tirkiye
Kiirt kartin1 oynayan Rusya'y1 gozardi etmeden PKK-ASALA-KGB
licgeninin isbirligine dikkat etmek zorundadir’. Bunlarin disinda bolge
ile ilgili olarak ABD, bir yandan PKK terorizmini kinayarak suclarken,
diger yandan da Kiirtlerin devlet kurmalar1 yoniinde sinyaller vermekte-
dir. Amerika Kongerisinin kurdugu Baris Enstitlisti'ndeki Tirkiye ko-
nulu toplantilarda yogun bir sekilde PKK teror Orglitii propagandalarina
miisade etmis, 32. paralelin giineyindeki bir Sii devlet olusumuna i1sik
yakmis olan ABD, Iran'in da gonliinii almaya calismistir’*. ABD'min bu
tiir politikalarimin amaci, zayif diisiirdiigii Arap devletlerini Israil ile
kendi Onciiliigli ve arabuluculugunda anlastirip, petrol tizerindeki niifu-
zunu devam ettirmektir. Orta Dogu'ya hemen her seyi ihra¢c eden ABD,
hi¢c bir zaman demakrasi ihracini diisinmemistir. Orta Dogu insaninin
bu diistiniilmeyeni diisinmekten baska kurtulusu yoktur.

95 Olgan Bekar. Moskova'nin Kiirt Karti, Yeni Forum Dergisi, Aralik J994. s.5
96Kocaoglu, age-, s.332
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Suriye, Irak ve destekgisi iilkeler her ne kadar Giineydogu Anado-
lu Projesi'nin hiz kazandigi 1984 yilindan bu yana PKK kartini oynaya-
rak projeyi engellemeye calisiyorlarsa da, Tiirkiye bu proje vasitasiyla
Dicle ve Firat sularini en iyi sekilde degerlendirerek, kendine oldugu ka-
dar bolge tlkelerine de faydali olacaktir. Zira suyun etkin ve kalic1 kul-
lanimi, sudan tasarruf edilmesini ve azami Olc¢lide faydalanmay1 gerek-
tirmektedir. Eger Tiirkiye projeler liretmese idi, Suriye ve Irak'in yaz
aylarinda alacaklar1 su 70-80 m’/sn olacakti. Oysa simdi GAP saye-
sinde her saniyede 500 m® su siirekli olarak Suriye ve Irak'a akta-
rilacaktir, ayrica, GAP,- bu diizenleme hizmeti yaninda Turkiye'nin ve
komsu tlkelerinin iklimini yagishh hale getirmek ve yeralti sularin1 bes-
leyerek cogaltmak suretiyle de hizmet etmis olacaktir.

Turkiye, sinir asan sularin paylasimini hukuki acidan reddederk-
en, bolgesel Olgekli bir planlama ve sularin akilct ve etkin kullanimini
ongoren bir Oneriyi: Tirkiye. Suriye ve Irak arasinda su sorununu
¢bzmek lizere olusturmus bulunan Ugclii Teknik Komite'nin 1990
yilindaki 14. toplantisinda giindeme getirmistir. "Dicle-Firat Havzasi
Simrasan Sularinin Optimum, Akilci, Hakca Kullanimi” ya da kisaca
"Ug¢ Asamali Plan" olarak bilinen 6neri paketi, taraflar arasinda biitiin
bolgesel su kaynaklarimin ortak envanterinin c¢ikarilmasini, ardindan
blitiin havzada tarima elverisli topraklarin gozden gegirilerek
siiflandirilmasini ve arazi kullanimi ile tirtiin gesitine bagh olarak hav-
zanin toplam su tuketim ihtiyacinin tartisilmasini, son olarak da hav-
zanin su ve toprak kaynaklarinin birlikte degerlendirilmesiyle hangi
tarimsal projelerin ' nelerde ve hangi sulama kosullariyla en rasyonel
bicimde uygulanabileceginin tesbitini ve her tlkenin su ihtiyacinin or-
taya cikarilarak eksiklerin telafi edilmesini éngdérmektedir’”. Paylasma
yerine, bolgesel planlama ve etkin su kullanimi yoluyla soruna c¢cozim
bulmay1 amaclayan bu plan, Tiirkiye lehinedir diye kabul gormemistir.
Araplar Tiirk sularini belirsiz hukuk kurallarinin arkasina saklanarak
istedikleri gibi kullanmak istemektedirler. Bu da ister istemez Tiirkiye
ile bolge tlilkeleri arasinda savas senaryolarini guindeme getirmektedir.

97 Kut. "Orta Dogu Su Sor.unu: Cozim Onerileri".'. Su Sorunu. Tirkiye ve Orta Dogu.
Yay.haz:Sabahattin Sen, Istanbul 1993. s.478; Oztiirk. a.g.ra.. s.41
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Tirkiye sahip oldugu su kaynaklari yoniinden genellikle kaynak
ulke durumundadir. Firat ve Dicle nehirleri bakimindan da bu konum-
dadir, ancak, Tiirkiye, iilkesinden gecen diger bazi sinir asan sular
bakimindan da kullanan tlilke durumundadir, ornegin Meri¢ ve Asi su-
lar1 bakimindan. Tiurkiye bu durumdadir. Dolayisiyla Tirkiye. Firat ve
Dicle sularina iligskin yaklasimini belirlerken ve bunu acgiklarken, Meri¢
ve Asi nehirlerini dikkate almak durumundadir. Tilrkiye, Suriye ile su
konusunu tartisirken Asi Nehrini giindeme getirmeli ve Dicle ve Firatla
karsilikli olarak meselenin ¢coziimuine gidilmelidir. Ayrica. Firat ve Dicle
sulan hakkinda, kaynak tlilke olarak gelistirecegi yaklasimin; Meri¢c Neh-
rine iliskin olarak kaynak tilke Bulgaristan ve Asi Nehrine iliskin olarak
da kaynak 1tlke Suriye tarafindan Turkiye'ye karsit kullanilabilecegi
dikkate alinmalidir®™.

Artik, su ile siyaset arasinda yakin bir iliskinin olmasi, Ozellikle
Orta Dogu'da gizlenemez bir realite haline geldi. Bununla beraber Orta
Dogu'da siyasi iradelerin birlesmesi sonucu, suyun barig ve istikrarin
korunmasinda temel rol oynayacagi hakkindaki goriigler de, en az "su
savaglar1 senaryolar1” kadar yayginlagsmaya baslamistir”. Bu durumda
Tiirkiye'nin Orta Dogu Stratejisi, baris siirecini aktif bir sekilde destek-
lemek ve PKK teroriuniin oniune gegmek olmalidir.

Turkiye ve bolge 'tilkeleri su sorununun ¢ozimiinde bir sonuca
varsalar bile, buglinki nufus ve su ihtiyacinin artis trendleri gdézontiine
alindiginda orta ve uzun vadede su yine yetersiz kalacaktir. Bunun igin
bolge llkelerinin herbiri, bir taraftan mevcut su kaynaklarindan azami
olclide yararlanmanin, diger taraftan da su kaynaklarinin artirilmasinin
yollarini1 aramalidirlar.

Orta Dogu'da uygulanmakta olan deniz suyunun tuzdan
arindirilmas1 yontemi belirli Olgtide sehir suyu ve kullanim suyu ih-
tiyacin1 karsiliyorsa da, bu yontem hem biiyiik Olcekli su ihtiyacinin
karsilanmasina bugiunki teknolojik kosullarda yeterli degil, hem de cok
pahali bir yontemdir. Bir baska yol olarak kuzey kutbundan buz
daglarinin tasinmasi projesi giindeme getirilmis, akilci ve ekonomik bu-
lunmadig icin bundan da vazgecilmistir.

98 Oztiirk a.g.m. s.42
99 Sami Kohen, Su ile Baris El Ele" Pazar Postasi Gazetesi 5 Kasim 1994
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Geriye "Baris Suyu Projesi” ve Manavgat suyu projesi” secenekleri
kalmaktadir. Tiirkiye'nin o zamanki Basbakan1 Turgut OZAL tarafindan
1986 yilinda ortaya atilan Bans Suyu Projesi, suyun baris ve isbirligine
aracilik edebileceginin gilizel bir Ornegidir. Suudi Arabistan ve Korfez
ulkeleri bugiin ellerinde imkan varken Tiirkiye'nin Baris Suyu Projesi'ni
gerceklestirmesi icin yatirim yapsalar, yarin muhtag duruma geldikle-
rinde belki icme ve kullanma ihtiyaclarina yetecek kadar suyu, dusiik
bedelle veya bedelsiz Tlrkiye'den saglayabilirler. Orta Dogunun petrol
zengini tUlkelerinin Turkiye ile boyle bir isbirligine girmeleri, bolgenin
suyunu artiracak yeni projeleri de dogurabilir. Zira. Tiirkiye'nin dort
mevsim yagis alan Karadeniz Bolgesi sular1 bentlerde toplanarak kanal-
lar araciligiyla Firat ve Dicle'yi besleyen sulara ulasilabilir ve Firat ve Di-
cle'nin debileri artirilabilir. Bu vesile ile saglanan fazla sular da, Suriye
ve Irak'in ihtiyacini karsilayacagi gibi, Irak'in Korfez Savasi oncesi or-
taya attigi, "Dicle'den boru hattiyla Kuveyt'e su verilmesi ve Dicle su-
lartyla da beslenecek olan Firat'tan Urdiin'e su nakli projeleri'ni'®
giindeme getirecektir.

Arap llkelerinin Bang suyu projesi'ne soguk bakmalari kaginilmaz
olarak Israil'i devreye sokmaktadir. Nitekim, Israil Cumhurbaskani Ezer
Weizman, Tirkiye'yi resmi ziyareti sirasinda -21 Ocak 1994'de- Tiirki-
ye'de verdigi bir beyanatta "Turkiye sulan bol olan bir tilke, Turkiye ile
su alaninda bir isbirligi yapmanin yollarini bulacagimizi umuyorum"'"'
demistir. Aynca bundan kisa bir siire 6nce, Israil Disisleri Baskani
Simon Perez, Kudiis'te 8 Kasim 1993 tarihinde uluslararasi basin kuru-
lusu World Media'nin toplantisinda yaptig1 bir konusmada, "Turkiye
Buytiik bir devlet, biiyiik bir glic ve bolgedeke en zengin su kaynagi ve
siyasal denge unsuru olarak barisa yardimci olabilecegi gibi, bolgedeki
su sorununun ¢ozumiinde anahtar ulke. Turkiye ile en kisa zamanda
gorusiip su kaynaklarini, depolanni nasil kullanabilecegimizi bir ant-
lasmaya baglayabiliriz. Parayla dogalgaz aliyoruz, suyu niye satin al-

102

mayalim?" demistir.

Turkiye'nin hem kendi igindeki bolgesel dengesizlikleri gidermek,
hem de su ihtiyaci olan her iilkeye istendiginde satis yapabilmek

100 Kut. a.g.m. s.480
101. Milliyet Gazetesi. 21 Ocak 1994
102 Mine G.Saulnier. Milliyet Gazetesi 8 Kasim 1993
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amaciyla, Manavgat Cay1 lizerinde kurmakta oldugu Manavgat Suyu
Projesi de denilen su yiuikleme tesisi de. bolgenin su acgigina katkida bu-
lunacaktir. Halen insa halindeki Manavgat tesisleri burada su fazlasini
talep halinde aritilmis sehir icme suyu ya da kullanim suyu olarak iki
ayr1 bicimde tankerler veya yeni gelistirilen "denizanasi torbalan”
vasitastyla pazarlamaya yoneliktir. Bu projeyle Kibris, Israil, Fge adalari
ve bolgede istekli her iilkeye su satisi gerceklesebilecektir. Israil'in bu
konuda istekli oldugu bilinmektedir. Manavgat'tan Israil su sistemine
tasinacak olan sudan. Filistin devleti ve Urdiin'iin yararlanmas1 da
mumkin olacaktir. Orta Dogu'da su savas nedeni olabilecegi gibi,
igbirligi icin iyi bir vasita da olabilir.

Amerika Birlesik Devletlerinin inlii miihendislik ve miiteahhitlik
firmast Brown and Root, Korfez savasi sonrasinda degisen ve
Tirkiye'nin bolgede farklilasan rolii cercevesinde Baris Suyu Projesi ile
ilgili olarak hazirladigi ikinci fizibilite raporunda Tirkiye' nin 2000
yilinda bolgenin su imparatoru olacagini ve yilda 15 milyar ABD dolar
diizeyinde gelir elde edecegini iddia etmistir'®. Milletleraras1 ilmi
arastirmalarda oniimiizdeki 10-15 yil icinde Orta Dogu'da en Onemli
maddenin su olacag1 vurgulanmaktadir. Ihtiyaci artacak, imkanlar1 da-
ralacaktir. Petrolden daha 6nemli bir madde haline gelecegi kabul edil-
mektedir'”. Bu durumlar dikkate alinarak mevcut projeler devreye so-
kulmali ve yeni stratejiler turetilmelidir. Tirkiye'nin su konusunda
uygulayacagi basarili stratejisiyle Orta Dogu'da ntifuzu artacak, Kafkas-
lar ve Orta Asya'da daha etkin bir duruma gelecektir.

Turkiye'nin bolgedeki yeni konumunu dikkatle inceleyecek ve tilke
yararina bir su stratejisi gelistirecek giiglii bir yonetime bu asamada
siddetle ihtiyac vardir. Bu yoOnetimin ivedilikle ele almasi gereken is
"Baris Suyu Projesi"'ni devreye sokmak ve sinir asan sulari, uretecegi
stratejilerle iyi degerlendirmektir'®. Aksi takdirde petrol gibi su silahi
da Tiirkiye'nin elinden gidecektir.

1030zcel. a.g.m.,s.121

104 Kararan Inan. "Su Sorunu icin Kim Ne Dedi?" Orta Dogu'da Su Sorunu. Harp Aka-
demileri Basimevi, Istanbul 1993. s.70. Cumhuriyet Gazetesi 12 Ocak 1990

105 Ciinkii bu konuda baskalar1 da kendi projelerini devreye sokarak su satmak icin
hazirlik icindedirler. ABD Disisleri Bakanligi'nin bu islere bakan dairesinde Orta
Dogu icin 19 projenin bulundugunu ve bazi sirketlerin simdiden harekete gegmek

tizere oldugu belirtilmektedir. (Bkz. Sami Kohen. "Baris Suyu'nu Giindeme Getirme
Zamani" Milliyet Gazetesi 16 Eylil 1993)
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