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20. yuzyilin ikinci yarisinda, ABD ile yapilan ikili anlagmalar kapsaminda Turkiye’ye yardim
etmek icin gelen Amerikan Baris Gonllllleri (Peace Corps Volunteers), basta egitim
olmak Uzere saglik, toplum kalkinmasi ve turizm gibi ¢esitli alanlarda gérev yapmislardir.
Bu calisma, genel olarak Amerikan Barig Gondlluleri ve 6zel olarak Tirkiye’de toplum
kalkinmasi alaninda calisan barig gondllileri (1965-1968) hakkindadir. Calismanin ana
kaynagi olan Disigleri Bakanhgl Turk Diplomatik Arsivi Belgeleri ilk defa tarafimizca
incelenmistir. Gonilltler hakkindan en fazla ve en glvenilir bilgi, resmf kayitlardan olusan
Disisleri Bakanhgi Turk Diplomatik Arsiv Dairesinde yer almaktadir.Sadece Turkiye'ye
degil diinyanin diger birgok Ulkesine gonderilen barig gonilllleri, ev sahibi tlkenin talebi
lizerine gorev yapmislardir. Tlirkiye baslangicta baris gonlllsii talep ederken, sonradan
ongordiugl bazi tehlikeler Gzerine yeni gondlli talep etmemis ve boylece bunlarin
sayllar giderek azaltilarak uygulama sonlandiriimistir. Uygulamanin sonlandiriimasinda
ozellikle toplum kalkinmasi alaninda galisan gonullilerin durumu etkili olmustur. Toplum
kalkinmasi alaninda galisanlarin en énemli 6zelligi, gittikleri Ulkelerin 6zellikle kdylerine
gonderilmeleridir. Bu alandaki gonilltlerin ¢alisma alanlari su sekilde planlamistir; koy
yapilari ve altyapi hizmetleri, tarimsal ¢alismalar, egitsel ¢alismalar ve saglk calismalari.
Turkiye’nin ABG ile daha fazla ¢alismama karari almasinda, sehirlerden uzak koy ve
kasabalarda toplum kalkinmasi alaninda galisan goéndllulerin sliphe uyandirici faaliyetleri
birinci derece etkili olmustur. O donemde hem kamuoyunda ve gazete haberlerinde hem
de Bakanliklararasi Danisma Komitesi toplantilarinda ve TBMM’de goniilliilere yonelik
itiraz ve elegtirilerin odaginda koylerde gozlerden uzak ¢alisan ve aslinda ne yaptiklari ¢cok
da anlagiilmayan toplum kalkinmasi génulluleri vardir. Diger alanlarda ¢alisan gonilliler de
dikkate alindiginda yaklasik 10 yil gibi bir stire Turkiye’de bulunan génullilerin varliklari ve
gercek amaglari, o glinlerde oldugu gibi gliniimiizde de sorgulanmakta ve tartisilmaktadir.
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Abstract

In the second half of the 20th century, American Peace Corps Volunteers (Amerikan
Baris Goniillileri), who came to Tirkiye under bilateral agreements with the United
States, worked in various fields such as education, health, community development
and tourism. This study is about American Peace Corps Volunteers in general and Peace
Corps Volunteers working in the field of community development in Tirkiye, in particular
(1965-1968). The main source of the study, the Documents of the Turkish Diplomatic
Archives of the Ministry of Foreign Affairs, were accessed by us for the first time. The
most reliable information on volunteers is available in the Documents of the Turkish
Diplomatic Archives of the Ministry of Foreign Affairs, which consists of official records.
American Peace volunteers, who were sent not only to Tirkiye but also to many other
countries around the world, served upon the request of the host country. While Tirkiye
initially requested Peace Corps Volunteers, it did not request any new volunteers due
to some dangers it foresaw, and thus the number of these volunteers was gradually
reduced, and the practice was terminated. The situation of volunteers working in the
field of community development was particularly influential in the termination of the
practice. The most important characteristic of those working in the field of community
development is that they are sent especially to the villages of the countries they visit.
The areas of work of volunteers in this field were planned as follows: village structures
and infrastructure services, agricultural work, educational work and health work. The
suspicious activities of the volunteers working in the field of community development
in villages and towns far from the cities had a major impact on Tirkiye's decision not to
work with the ABG any further. At the time, the focus of objections and criticism of the
volunteers, both in public and newspaper reports, as well as in the meetings of the Inter-
Ministerial Advisory Committee and in the Turkish Parliament, was on the community
development volunteers who were working out of sight in the villages and not really
understood for what they were doing. When the volunteers working in other fields are
taken into consideration, the existence and real purpose of the volunteers who were in
Tirkiye for about 10 years is still being questioned and discussed today, as it was in those
days.

Keywords: Republic of Tiirkiye, United States of America, American Peace Corps, Bilateral
Agreements, Community Development.
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Giris

Tlrkiye’deki Amerikan Baris Gondlltleri (ABG) ile ilgili ilk ve en 6nemli calisma 1970
yilinda Mislim Ozbalkan tarafindan yayimlanan “Gizli Belgelerle Baris Gondllileri”
baslikli kitaptir. Teskilatin Tiirkiye’deki faaliyetlerine karsi olan Ozbalkan bu ¢alismasinda,
Tirkiye'nin toplumsal kalkinma ¢abasinin 6z kaynaklariyla yapilmasi gerektigini, teskilatin
Tlrkiye icin verimsiz ve zararh oldugunu ifade etmistir. 2005 yilina gelindiginde, Fatih
Erboz ve Macit Soydan donemin bir gazetesinde dizi yazi halinde yayimladiklari belgeleri
derleyerek “Baris Gondlllleri-10 Karanlik Yil” isimli kitap calismasini yayimlamislardir.
Ercan Haytoglu, “Amerikan Baris Gonullileri'nin Denizli Merkez ve Cevresindeki
Faaliyetleri (1962-1972)” bashkh sunumunu Uluslararasi Tirkiye Cumhuriyeti
Sempozyumunda 2008 yilinda yapmis ve bolgede gonillilerle temas etmis kisilerden
aldigi bilgileri aktarmistir. Gondllilerle ilgili olarak Murat Soysal’in, “Baris Gondllileri ve
Tirkiye’deki Faaliyetleri (1962-1972)” isimli yiiksek lisans tezi Ankara Universitesi Tiirk
inkilap Tarihi Enstitiisiinde 2010 yilinda; Ezgi Durmaz’in “Amerikan Baris Gondilliileri ve
Bati Anadoludaki Faaliyetleri (Mugla-Aydin)” baslikli yliksek lisans tezi Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde 2013 yilinda ve Gokhan Esel tarafindan
hazirlanan “Amerikan Baris Gonillileri’'nin Tirkiye’deki Faaliyetleri” baslkli doktora tezi
2014 yilinda Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde savunulmustur. Durmaz ve
Esel tez calismalarinda, gondiilltlerle temas eden Tirkler ve bizzat gontllllerin kendileriyle
sozlli milakatlar yaparak birinci elden bilgi saglamislardir. Esel, doktora ¢calismasini 2016
yilinda “Amerikan Baris Gondulluleri ve Turkiye’deki Faaliyetleri” ismiyle kitap olarak da
yayimlamistir. “Kendi Anilarinda Tirkiye’de Bulunan Amerikan Baris Gondllilerinin
Yasadiklari Degisim Sureci” ve “Amerikan Baris Gondllileri ve Talat Sait Halman” baslikh
makaleler Zafer Parlak’a aittir. 2018 yilinda Yakin Donem Tirkiye Arastirmalari dergisinde
Mehmet Gindiz tarafindan yayimlanan “Tirk Milli Egitim Sisteminde Baris Gondllileri
ve Faaliyetleri” isimli calisma ise gondllilerin egitim ve 6zellikle Maarif Kolejlerindeki
faaliyetleri hakkindadir. Burada yer verdigimiz ve veremedigimiz diger calismalar genel
olarak ABG’nin egitim alanindaki faaliyetleri hakkindadir. Clinki bu alanda c¢alisanlarin
sayl olarak cok olmalari ve sehirlerde calistiklari icin daha fazla géz 6niinde olmalari
nedeniyle donemin gazete haberlerinde de bu gondlliler 6n plana ¢ikmis, haklarinda
diger alanlarda galisanlardan daha fazla bilgi sahibi olmak mimkiin olmustur. Toplum
kalkinmasi alaninda galisanlar ise kamuoyunun degil daha ¢ok Tiirk Devleti’'nin farkinda
oldugu ve takip ettigi gonillilerdir. Dolayisiyla bu alanda ¢alisan gondlliler hakkindan
en fazla ve en glivenilir bilgi resm? kayitlardan olusan Disisleri Bakanligi Diplomatik Arsiv
Dairesi belgeleri olup ilk defa tarafimizdan bu calismada kullaniimistir. Belgeler yaklasik
100 klasor icerisinde yer almis olup hepsi incelenmis, konuyla ilgili kisimlara bu ¢alismada
yer verilmistir. icerik yogun olarak toplanti tutanaklari ve Bakanliklarin kendi aralarinda
yaptiklari yazismalardan olusmaktadir. Kullanilan dil agirlikhi olarak Tirkge olmak (izere,
ABG resmf temsilcileriyle yapilan yazismalarda ise ingilizce’dir.

ABG teskilati, 1961 yilinda ABD Disisleri Bakanligina bagh olarak kurulmus -yari
bagimsiz- resmi bir teskilattir. Bu teskilati Uluslararasi Kalkinma Ajansi (AID) ve diger
resmi Amerikan kurumlari ile siki bir is birligi icerisinde yoneten® Amerika Disisleri Bakani,
Amerikan Baskaninin emri altinda sistemin uygulanmasindan sorumludur. Gonalla
gonderilen Ulkelerde takip edilecek program o tlkedeki Amerikan kurumlariyla, Amerikan
diplomatik heyetinin en kidemli baskani tarafindan koordine edilir.?

1TDA, 2303/6366294; TDA, 2303/9174232.
2TDA, 54/1728157.
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Teskilatin kurucusu olan ABD Baskani John F. Kennedy, Amerikan Kongresinde ABG
hakkinda yaptig konusmada; kalkinma ¢abasi icinde bulunan (lkelerde yasayan halkin
ekonomik ve sosyal kalkinmasi icin miicadele ettiklerinden bahsederek diinyada ABD’nin
egemenliginin gelecegi icin bu Ulkelerin aglik, yoksulluk ve cehaletten kurtulmus, kalkinan
Glkeler durumuna gelmelerinin sart oldugunu ifade etmistir. Bahsedilen amaclara
ulasabilmenin en biylk engellerinden biri, az gelismis Ulkelerde kalkinma projelerini
hazirlayacak/uygulayacak, modern saglik ve temizlik kosullarini olusturacak ve buna
benzer Gteki gorevleri yerine getirecek bilgiye sahip egitilmis yetiskin insan giicliniin
olmamasidir.® Bu noktada ABD bu yetiskin insan glicini saglamak lzere yola ¢ikmis
gibi goziikse de ilgili bolimlerde az gelismis Ulkelere gonderilen gonilltlerin alanlarinda
yeterince egitilmis ve bilgili olmaktan uzak olduklari gorilecektir. Teskilat, Kennedy’'nin
1 Mart 1961’de ABG’nin kurulmasi igin idari bir talimat yayinlamasi ve 22 Eylul 1961’'de
Amerikan Kongresinin “Baris Goniillileri Kanunu” nu kabul etmesiyle kurulmustur.*

ABG teskilatinin ilk amaci; “Az gelismis memleketlerin egitim, tarim ve saglik gibi
alanlarda ihtiya¢ duyduklari elemanlari temin suretiyle hizli kalkinmalarina yardim etmek”,
ikinci amaci “Amerikalilarin diger memleketleri ve bu memleketler halklarini daha iyi
tanimalari saglamak” ve son olarak “Diger memleketler halkinin Amerika’yi, Amerikalilar
ve Amerika’nin 6nciiliigiini yaptigi (lki ve ilkeleri daha iyi tanimalarini saglamak.” tir.®
Calismamizda gondllilerin bu amaglardan ilkinde yer alan ¢alisma alanlarindan en fazla
egitim alaninda faydal olduklari gériilmistiir. ikinci amag olduk¢a basarilidir, hatta
gidilen Ulkelerin halkini tanima faaliyetlerinin yerel halklari ve hilkimetleri tedirgin ettigi
sdylenebilir. Uclincii amac ise Amerikan halkinin taninmasindan ziyade Amerikan halkina
sempati duyulmasinin saglanmasi olarak anlasilabilir. Bu amaclari gergeklestirmek icin
denizasiri Glkelere giden Amerikan gencleri gonillii olarak bu isi yapmaktadir. Dolayisiyla
bu proje ABD Hikiimeti ile organik baglari olan bir gontlllik projesidir. Proje, Il. Diinya
Savas!’nin yikimlarindan sonra bir de Soguk Savasin olumsuz kosullarinda micadele eden
gelismekte olan tlkelere ABD tarafindan saglanan “mali yardimlarin” “beraber ¢calisma”
sekline devsirilmesiyle daha faydali ve etkili olacagi diisiincesine dayanmaktadir.> ABD
-ornegin Marshall yardiminda oldugu gibi- sadece para yardimi yapmaktansa hizmet
gondererek ve beraber ¢alisma prensibiyle yardim alan (lkeyi de isin icine sokarak yeni
bir yardim stili gelistirmistir. Bu uygulamayla hem gonillilerin istihdam edilmeleriyle
Amerikali genclerin issizlik sorununa ¢6zim bulunmasi hem de mali yardimlarin
azalmasiyla daha karh gorilmus olmalidir.

Gonullulik sadece bu gorevi yapacak Amerikali gengler igin degil, gontlli kabul
edecek Ulke icin de 6nkosuldur. Bir tlkeye gonilli gonderilmesi oncelikle o ulkenin
gondlli talep etmesiyle mimkiindir. Gondllilerin sayisini ve ¢alisma alanlarini talepte
bulunan Glkenin hiikiimeti belirlemektedir. Tlrkiye 6rneginde de gercekten gonillilerin
cagirilmasi ve bu uygulamaya son verilmesinde Tirkiye'nin taleplerinin gegerli oldugu
gorlilmustir. Calismanin basariya ulagsmasi igin gondillilerin gittikleri tlkelerde ayni
alanda calisan yerel memurlarla uyumlu ve temas halinde olmalari 6nemli gérilmustdr.
Aradaki iletisimi saglamak ve gondilllleri takip edebilmek icin gidilen Glkelerde bir de Baris
Gonullileri Teskilati Mudira gorevlendirilmis, teskilat merkezi/merkezleri kurulmustur.’
Fakat incelenen arsiv belgeleri, gonillilerin yerel yetkililerle uyumlu ve temas halinde

3 John F. Kennedy, Special Message To The Congress On The Peace Corps, 1.3.1961’den nakleden; TDA,
54/1728157.

4TDA, 2387/8817640; Stephen Magu, Peace Corps and Citizen Diplomacy: Soft Power Strategies in U.S. Foreign
Policy, Lexington Books, USA 2018, s. XII.

STDA, 54/5171617; TDA, 2303/6366294; TDA, 2303/9174232.

©TDA, 2387/8817640.

7 TDA, 2387/8817640.
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olmalari konusunda da bazi sikintilarin yasandigini gdstermektedir. Gonallilerin bazi
durumlarda kendi baslarina buyruk olmalari ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermek
konusunda isteksizlikleri Tark tarafinda rahatsizlik yaratmistir. Gonalla islerini takip
edebilmek amaciyla Turk Hiklmeti tarafindan kurulan Bakanliklararasi Danisma Komitesi
(BDK) ilgili baslkta gorulecegi lizere gonilltlerin bu tiir olumsuz tutumlari konusunda bilgi
sahibidir ve yapilan toplantilarda uygulamanin Turkiye’de sonlandiriimasina kadar giden
onlemleri almaktan geri kalmamistir.

Bu teskilatin Gyeleri genellikle 21-45 yas araligindadir. Gonulll olabilmek igin tiniversite
mezunu olmak sart degildir.® Gondlluler birtakim inceleme, test ve denemelerden gegirilir,
secildikten sonra 2 ila 6 aylik bir egitim alirlar.® Egitim sirasinda; gidecekleri tlkenin dili,
tarihi, adetleri, gelenekleri, iktisadi durumu, calisacaklari alan, saglik bilimleri, Amerikan
siyasal sistemi, tarihi ve gelenekleri hakkinda diizenlenen derslere katilirlar. Fakat aldiklari
egitim genel bir kiltir kazandirmakla birlikte belli bir alanda uzmanlasmalarina yeterli
degildir. Gondllilerin gidecekleri Ulkelerin hayat sartlarina uyum saglamalari ve dustk
bir hayat standardindan sikayet etmemeyi de kabul etmeleri gerekmektedir. Gondlliler,
gittikleri Ulkelerde kendileri ile ayni isleri yapanlarla denk bir maasi ABG teskilatindan
almaktadirlar.’® Cogu gonulli orta halli ve fakir Amerikan ailelerinden gelmektedir.'!
ABG’nin hizmet streleri 21 aydir.? Gonulliler, ¢ahstiklari kurumlarda kendileriyle ayni
isleri yapan personele uygulanan sartlara tabidirler.’* ABG hakkindaki bitiin bu calisma
kosullarinin ayrintilari, Tirk Hukimetinin konu hakkindaki goriis ve emirleri ve bu
calismada yer alan bilgilerin neredeyse tamami ilk defa tarafimizca kullanilan Tirkiye
Disisleri Bakanligi Tlrk Diplomatik Arsivi Belgelerine gore ele alinmis olup, bu alanda
calisacaklara katki saglamasi beklenmektedir.

Tiirkiye ve Amerikan Barig Goniilliileri

ABD, gonullileri dinyada baslica dort ana bolgeye gondermistir; Latin Amerika, Afrika,
Dogu Asya/Pasifik ve NANESA (North Africa, Near East, South Asia/Kuzey Afrika, Yakin
Dogu, Giiney Asya). Tiirkiye; Afganistan, Hindistan, iran, Fas, Nepal, Pakistan ve Tunus’la
birlikte NANESA tlkeleri icerisinde yer almigtir. 24

8 Barig gonullulerinin egitim durumlarina bakildiginda; %77’sinin Gniversite mezunu, %9,2’sinin tniversite Ustu
Ogretim gordikleri anlagilmaktadir, ayrica %2,6’s1 yiksek 6grenime hic devam etmemis, %9,2’si ise yuksek
O6grenime bir stire devam edip ayrilmistir. (Fatih Erboz, Macit Soydan, Baris Géndilliileri, 10 Karanhk Yil, Berikan
Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2009, s. 43)

° Gonullt adaylarinin ABD’de ve Turkiye'de aldiklari egitim hakkinda bkz.: Gokhan Esel, Amerikan Baris
Gondillileri’nin Tirkiye’deki Faaliyetleri, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Kayseri
2014; Geng Osman Geger, Gokhan Esel, “Amerikalilara Amerika’da Tiirkge Ogretmek Amerikan Baris Gondilliileri
Ornegi”, Uluslararasi Tirkge Edebiyat Kiiltiir Egitim Dergisi, Sayi 6/3, Erzurum 2017, s. 1656-1665.

1 Daha 6ncesinde koy kalkinmasini saglamak tzere 68retmen, teknisyen, saglik memuru vs. gibi profesyoneller
yetistiren Koy Enstitlleri, kirsalda galisma fonksiyonlarini ABG gelinceye kadar islevsel olarak ylriutmustar.
Fakat bu donemde Koy Enstitileri kapatilmis oldugundan, Turkiye’deki kdylerde toplum kalkinmasi alaninda
galisan gondlliler ile ayni isi yapan Tirk gorevli yoktur. Toplum kalkinmasi alaninda galisanlarin maaslari, benzer
isi yaptiklari disinilmis olsa gerek, ise yeni baslayan kdy 6gretmenleri ile ayni olacak sekilde belirlenmistir.
(Heath W. Lowry, Yarim Asirhk Tutku: Turkiye ve Ben, I. Kitap: Bereketli Yillari, 1964-1966, ¢ev. M. Alper
Oztiirk, Bahgesehir Universitesi Yayinlari, istanbul 2016, s. 63; Ezgi Durmaz, Amerikan Barig Goniilliileri ve Bati
Anadoludaki Faaliyetleri (Mugla-Aydin), Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yayimlanmamis
Yuksek Lisans Tezi, Aydin 2013, s. 113.)

1TDA, 2303/6366294. Esel’in gonllliler ile yaptigi mulakatlardan anlasildigina gore; Barig Gonilluleri Yasasi’nin
gonulluleri askerlik hizmetinden muaf tutmasi, birgok geng erkegin Vietnam Savasi’na katilmamak igin gonallt
olmasina neden olmustur. (Gékhan Esel, Amerikan Baris Géniilliileri ve Tiirkiye’deki Faaliyetleri, ileri Yayinlari,
istanbul 2016, s. 49.)

2TDA, 2387/6175010; TDA, 2387/6189979; TDA, 2387/8067342.

3 TDA, 2303/6366294.

4 TDA, 2387/6290350; TDA, 54/1728157.
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ABG teskilatininisleyis sekline uygun olarak Tirkiye, teskilattan istifade etmek arzusunu
28 Haziran 1961 tarihinde Ankara’daki ABD Biyikelgiligine iletmistir. Bundan sonra
Tirkiye Disisleri Bakanhgi ile ABD Buyukelgiligi arasinda yapilan mizakereler neticesinde
27 Agustos 1962 tarihinde is birligi anlasmasi imzalanmistir. imzaci taraflar Tirkiye
Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin ile ABD Baskan Yardimcisi Lyndon B. Johnson’dur.®

ABD ile Tirkiye arasinda imzalanan baris gonulllleri anlagsmasinin maddeleri soyledir:

1. ABD Hiikiimeti, Tiirkiye’de miistereken tespit edilen gérevler ifa etmek lizere ve
Tlirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti tarafindan talep ve ABD Hiikiimeti tarafindan kabul edilen
sayida baris gonillisinl Tarkiye’de vazifelendirecektir. Géndiilliiler Tiirkiye’de her iki
hiikimetimizce tayin edilen resmi veya 6zel kurumlarin dogrudan dogruya denetlemesi
altinda cgalisacaklardir. Tiirkiye Hikimeti, gonillilere ve mallarina, Tlrkiye’de ikamet
eden ABD uyruklu 6zel kisilere genellikle uygulanan muameleden asagl olmamak lzere
adilane muamele gosterecek ve gonillulerle ilgili batin meselelerde ABD Hiikimeti
temsilcilerine tam bilgi verecek, onlarla istisarede bulunacak ve is birligi yapacaktir.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yururlikte bulunan kanunlarinda derpis edildigi sekilde
a) Gonlllulere ikamet tezkereleri hargsiz olacak sekilde verilecek,

b) Gondllilerin gecim masraflarini karsilamak tzere alacaklari meblaglar hicbir
vergi veya resme tabi tutulmayacaktir.?® Turkiye Cumhuriyetinin yarurlikte bulunan
kanunlarinda derpis olundugu lizere ve Tirkiye Cumhuriyetinde ithal edilmis esyanin
elden c¢ikarilmasina ait kanun hikimlerine uyulmasi sartiyla, géniilliilerin kendi ihtiyaglar
icin gelislerinden iki ay énce veya alti ay sonra Tiirkiye’ye ithal edecekleri kullaniimis zat ve
ev esyalariyla beraberlerinde getirecekleri yeni zati esyalar icin hicbir giimriik vergisi veya
baska bir resim édenmeyecektir.

3. HikUmetlerimizin ilgili temsilcileri Tiirkiye Cumhuriyeti’nde baris géndilliileri ve
baris géniilliileri programlariyla ilgili olarak zaman zaman bu anlasmanin uygulanmasi
bakimindan gerekli veya arzuya sayan gériilen diizeltmeleri yapabilirler. iki hiikiimetten
birinin bu anlasmayi sonlandirmak niyetini yazili olarak digerine bildirmesi lizerine, ihbar
tarihinden itibaren doksan giin sonra anlasma yiiriirliikten kalkar.*

Bu anlasmanin TBMM tarafindan onaylamasi hakkindaki kanun 27 Mart 1963
tarihinde Meclise gonderilmistir. Kanun tasarisinda; Basbakan, 3 tane Devlet Bakani
ve Basbakan yardimcisi, Adalet Bakani, Milli Savunma Bakani, igisleri Bakani, Disisleri
Bakani, Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Bayindirlik Bakani, Ticaret Bakani, Saglk ve
Sosyal Yardim Bakani, Gimrik ve Tekel Tarim Bakani, Ulastirma Bakani, Calisma Bakani,
Sanayi Bakani, Basin Yayin ve Turizm Bakani ile imar ve iskan Bakani’nin imzalari vardir.
Tasari, TBMM’nin 15 Ocak 1965 tarihli toplantisinda oncelikli ve ivedilikle gorisilerek
acik oy ile kabul edilmistir. 19 Ocak 1965 tarihinde Cumhuriyet Senatosuna sevkedilen
tasari, senatonun 2 Nisan 1965 tarihli toplantisinda kabul edilmistir. Tasari 2 Nisan 1965

15TDA, 54/1620238.

¥ ABG, Tiurk Hiukumetinden maas almamiglardir ve Tirk Hukiimeti teskilatin higbir masrafina da istirak
etmemistir. Uygulanan tek ayricalik génullilerin maaslarinin vergiden muaf olmasidir. Anlagmanin gortsmeleri
devam ederken, Amerikalilar ABG’ye diplomatik ayricaliklar verilmesini talep etmisler fakat bu teklif kabul
edilmemistir. (TDA, 2303/ 6366294.)

7 TDA,2387/6293012. Bu anlasma metninin ABD Baskan Yardimcisi Lyndon Johnson tarafindan Tirkiye Disisleri
Bakani Feridun Cemal Erkin’e gonderildigi ve Erkin’in Johnson’a Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mutabakata muvafakat
ettigini bildirdigi, bazi degisiklikler iceren, mutabakat metni versiyonu igin bakiniz; TDA, 2387/6294242.
Turkiye'nin, munferit olarak teskilatin amaglari disinda faaliyetleri goriilen baris gontllulerinin mukavelelerini
iptal etmek suretiyle vazifelerine son verme ve Tirkiye’den génderme yetkisi de vardir. (TDA, 54/1620238.)
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tarihinde kanunlasmis olup, kanun numarasi 568’dir.®¥ ABG hakkindaki anlasmanin
ylrirlige girmesi icin Basbakanlikga Resmi Gazete’de yayinlama formalitesinin bir
siire yerine getiriimedigi ve dolayisiyla bu anlasmanin fiillen devam ederken yururlikte
olmadigi kabul edilmistir.'® Disisleri Bakanligi, yaptig1 arastirmada Anayasanin 65. maddesi
geregince anlasma metninin 568 sayili kanuna ithal edilmedigi ve Resmi Gazetede
yayimlanmadigini tespit etmistir. Bakanlik, bu durumda Bashukuk Madsavirligine Baris
Gondulltleri Anlagsmasinin Tirkiye’de gecerli olup olmadigini ve degilse ne gibi islemlerin
yapilmasi gerektigini sormustur.?’ Hukuk Musavirligine bu konuda bir miitalaa sorulmus
ve su cevap alinmistir; “S6z konusu anlasmanin yiiriirliige konulabilmesi icin Anayasanin
97 ve 244 sayili kanunun 3. maddesi hiikiimleri geregince, isbu anlasmanin bir Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile onaylanip, onaylama kararnamesiyle birlikte, anlasmanin Tiirk¢e
ve Ingilizce metinlerinin Resmi Gazetede yayinlanmasinin gerekecedi” mitalaa edilmistir.2!

Turkiye bu teskilatin faaliyetlerini “teknik yardim” bashgi altinda mitalaa etmistir.?
ABG konusu, Turkiye’de Disisleri Bakanlhgi biinyesindeki IV. Subenin sorumlulugundadir.?®
Bir eksiklik olarak, 1966 yilinin bitimine kadar Turkiye’de ABG hakkinda herhangi bir
koordinasyon ve planlama miessesesinin kurulmadigi goriilmektedir. 1966 yilinin kasim
ayinda yapilan Bakanliklar ve kuruluslar arasi toplantida Turkiye’deki gonalli sayisinin
kesin olarak bilinmedigi gondlli istihdam eden kuruluslar tarafindan ifade edilmistir.
Fakat sonraki yil icerisinde yapilan galismalarda ayrintili bilgiler toplanmis ve durum
acikliga kavusturulmustur. 1966 yilinin aralik ayindan itibaren Tirkiye’de ABG’nin kisisel
bilgilerinin yer aldig fis sistemi uygulamasina gecilmistir.?

17 Agustos 1962’de yapilan ikili anlasma sonrasinda, ayni yilin eylll ayinda 39 baris
gdnillisii Tirkiye'ye gelmis, bunlardan 31’i ingilizce 6gretmeni olurken kalan 8 kisi de
Tarim Bakanligi Mersin Bolge Mudurligiinde gorevlendirilmistir. 39 kisiyle baslayan
program, 1965 yilinda hizlanmis, bu yil Tiirkiye’de 65 il ve 200’den fazla ilge ve kdyde baris
gonulluleri yerlerini almistir.?

8 TDA, 2387/6287818.

TDA, 2387/6290350.

20 TDA, 2387/6292019.

21 TDA, 2387/6291469. Anlasmanin onaylandigina dair “Barig Gonulluleri adli Amerikan Tegekklliinden
faydalanma hususunda Turkiye Cumbhuriyeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikimeti arasinda yapilan
Andlasmaya ait teati olunan mektuplarin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair Kanun” baghkli kanunun
Resmi Gazetede yayimlanma tarihi, 10 Nisan 1965'tir.(https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_
KARARLAR/kanuntbmmc048/kanuntbmmc048/kanuntbmmc04800568.pdf)

22 TDA, 2387/8907630. Bakanliklararasi Danisma Komitesi (BDK) toplantisinda, DPT temsilcisi ABG’nin teknik
yardim olarak kabul edildiginden, kurumlarin gonilli taleplerindeki 6ncelik sirasini kendilerinin belirlemeleri
gerektigini ifade etmistir. Disisleri Bakanhgi IV. daire bagkani ise gonullulerin tam bir teknik yardim personeli
olarak goriilemeyeceklerini, bu meselenin siyasi yonlerinin de bulundugunu dolayisiyla gonilli talebi kararlarinin
toplanan bu komite tarafindan verilmesinin uygun olacagini ifade etmistir. (TDA, 2387/9055214.) Turkiye,
1970 yilinda BDK tarafindan alinan bir karar ve protokolle ABG programina “teknik yardim” mahiyeti vermeye
baslamistir. Bundan sonra Tirkiye'ye gelecek gondlliilerin galisacaklari alanda yetismis teknisyen niteligine
sahip olmalari aranacak ve bu uzmanlara Birlesmis Milletler ve Teknik Yardim Programi gergevesinde galisan
uzmanlara uygulanan esaslar (Gonulli talep eden kurum teskilatin sundugu adaylar igerisinden kendisi segecek,
gonullu ¢alistigi kurum ya da Bakanliga bagli olarak galisacak, génullinin tcretinin ana kismini teskilat 6deyecek
fakat buna gonullu istihdam eden kurum da katki saglayacaktir.) uygulanacaktir. (TDA, 2387/9595460.) Yeni
program “Gondlli uzman programi” adini alacaktir. Buna gore Tirkiye Cumhuriyeti istihdam edecegi gonullu
uzmanlara en fazla 1.300 TL olacak sekilde mali katkida bulunacaktir. (TDA, 2387/9597381.)

2 TDA, 2387/6996467.

24 TDA, 2387/6996467. Bundan sonra Turkiye’ye gelecek ABG’nin basvuru formlarini doldurarak gelmelerinden
once ilgili Bakanlk veya kurulusun onayina sunmalari ve Turkiye’de bulunan ABG igin Disisleri Bakanhginda bir
fis sisteminin ittihaz olunarak her barig génullisiine ait olan bu fislerin doldurulmasina karar verilmistir. (TDA,

2387/7413475.)

2 TDA, 54/1728157.
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Tirkiye’deki gondllilerin calistiklari programlara gore dagilimlari soyledir; ingilizce
programi (%67), toplum kalkinmasi (%14,8), cocuk bakimi (%5,6), hasta bakimi (hemsire)
(%4), tuberkiloz (%2,6), ev ekonomisi O0gretimi (%1,3), turizm (%0,9), Universitede
okutman (%2,3), 6tekiler (%1,4). Bu alanlarda ¢alisan toplam gonalli sayisi 1.136°dir.2®
Gorildigu tzere Tirkiye, gelen géniilliilerin yaridan fazlasini ingilizce egitimi alaninda
istihdam etmis?’, bunu toplum kalkinmasi alaninda ¢alisanlar takip etmistir.

Bu dagilim ABG’nin gonllt gonderdigi hemen her llkede aynidir denilebilir. Gondlli
gonderilen Ulkelerdeki hizmet alanlarinin oranlarina bakildiginda, 1966 yili verilerine gore,
dagihmin Tirkiye’deki ile benzer oldugu goérilmektedir. Gonalli gonderilen llkelerde
toplamda toplum kalkinmasi alaninda ¢alisan géndlli oraninin %27 oldugu goérulirken,
bu oran %50 oranina sahip egitim alanindan sonra en ¢ok hizmet verilen ikinci alandir.%®

Bakanliklararasi Danisma Komitesi

Tirkiye’de gondllilerin durumlari, talep edilecek yilhik gondlli sayisi ile bunlarin
dagihmi, Turkiye Disisleri Bakanliginin ¢agrisi ile toplanan ilgili bakanliklar, kurumlar ve
Universite temsilcilerinden olusan bir “Bakanliklararasi Danisma Komitesi” (BDK) tarafindan
tespit edilmis, bu komitede alinan kararlar ABG Teskilatinin Ankara’daki merkezine
iletilmistir. BDK’nin ilk toplantisi 4 Ocak 1963 tarihinde, Disisleri, Millt Egitim, Tarim, Saghk
ve Sosyal Yardim, imar ve iskan, Bayindirlik Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilati (DPT)
Gyelerinin katihmiyla gerceklestirilmis, bu Gyeler tarafindan verilen projeler Gzerinden
Tlrkiye'nin ihtiya¢ duydugu ABG sayisi tespit edilmistir. Bu toplantida ayrica ABG'nin
uzman olmadiklari, calisacaklari isin icerigine goére bulunduklari muhitle kaynasmalarinin
saglanmasi gerektigi ve imkan dahilinde “pek lcra yerlerde cgalistirilmamalan” zarureti
vurgulanmistir.?®

Tirkiye’de ABG igin takip edilen isleyis sekli zaman igerisinde soyle sekillenmistir;
a. Kuruluslar, her yil Disisleri Bakanhgina bir yil sonrasi igin ihtiyaclarini ileteceklerdir,

b. Toplam ihtiya¢ tespit edildikten sonra Bakanliklararasi toplantida takip eden yilin
kotalari tespit edilecektir,

c. Tespit edilmis sakincali vilayetlerde ABG istihdam edilmeyecektir,

% TDA, 54/1728157. Disisleri Bakanliginin verdigi bilgilere gére Turkiye'de; 1963 yilinda 47, 1964 yilinda 130,
1965 yilinda 317, 1966 yilinda 590, 1967 yilinda 443 gonilli vardir. (TDA, 54/1620238.) Baska bir belgede ABG
sayisi 1963 yilinda 39, 1966 yilinda 532 kisi olarak ifade edilmistir. (TDA, 2387/6290952.) Meclis tutanaklarina
gecen bilgiler ise soyledir; “Tiirkiye’ye de baris géniilliileri 27 Agustos 1962 yilindan bu yana gelmeye baslamis
ve bugiine kadar (lkemize, yani lilkelerine déndiikleri giine kadar lilkemizde 1.201 adet baris géniilliisii
faaliyette bulunmustur, ¢alismistir. Bu 1.201 aded baris géniilliisiiniin 803, yani %68’i ingilizce 6§reniminde
gorevlendirilmis, %14°i toplum kalkinmasi faaliyetlerinde bulunup birtakim projeler hazirlamis, yine 77’si
yani %6,4’l ¢ocuk bakimi alanlarinda gérev yapmis, %54’ hasta bakimi, 30°u teberkiiloz kontroli, 15’i ev
ekonomisi, 10’u turizm, 37’si de iiniversitelerde, yani Orta-Dogu Teknik Universitesi ve Hacettepe Universitesinde
okutmanlik programlarinda ¢alismistir.” (“Sakarya Milletvekili Hayrettin Uysal’in, Barig gonullist olarak
Tirkiye'ye génderilen Amerikalilara dair Bagbakan, igisleri, Disisleri, Milli Savunma ve Milli Egitim Bakanlarindan
sorusu ve Milli Egitim Bakani Orhan Oguz’'un sozlii cevabl”, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:3, Cilt 12,
Toplanti: 2, 72. Birlesim, 17 Mart 1971,s. 277, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM__/d03/
c012/mm__03012072.pdf)

77 Tiirkiye’deki gondilliilerin icerisinde ingilizce 6gretmeni sayisi 803 ve liniversitede okutmanlik gérevi yapanlarin
sayisi 37’dir. (Miislim Ozbalkan, Gizli Belgelerle Baris Géniilliileri, Ant Yayinlari, istanbul 1970, s. 163). Tiirkiye’de
egitim alaninda g¢alisan ABG hakkinda genis bilgi i¢in bakiniz; Tugba Belenli, Amerikan Baris Géniilliileri ve
Ttirkiye’deki Egitim Faaliyetleri (1962-1971), Berikan Yayinevi, Ankara, 2019.

8 TDA, 2303/6366294.

»TDA, 2387/8121446.
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d. Talepler toplanti sonrasinda ayrintili bir sekilde ABG teskilatina iletilecektir,°

e. Gecikmis talepler bir yil sonraki programa dahil edilir,

f. ABG, Turkiye’'ye gelmeden 6nce kimlikleri hakkinda ayrintili formlar dolduracaklardir,
g. Plan gercevesinde tespit edilen sahalar disinda ABG istihdam olunmayacaktir.3!

Turk Disisleri Bakanhginin baskanhginda yapilan 7 Mayis 1965 tarihli toplantida,
gonullu talep etmek lizere olusturulan nihai listelerin Tiirkiye’nin ihtiyaglarina gore éncelik
siralarinin tespit edilerek olusturulmasi yetkisinin Disisleri Bakanligi ile DPT’ye verilmesi
kararlastirilmistir.3? Uluslararasi teknik is birligi minasebetleri ¢ergevesinde yer alan
ABG uygulamasinda, yardim taleplerinin hacmi, yardimi yapan tlkenin (ABD) imkanlari
Olglsiinde ve yardim alan dlkenin (Turkiye) ihtiyag ve isteklerine gore planlanmaktadir.
Tirkiye, bu imkanin ihtiyaglara gore gerekli ve kontrolli bir sekilde kullanilmasi igin
gonullu talep eden kurumlarla DPT arasinda is birligi yapilmasini ve yardim taleplerinin
kalkinma programlarinin isgiicii sektori icin 6ngordiigu ihtiyaglara goére olusturulmasini
esas olarak kabul etmistir.®

1962 yilindan itibaren giderek artan sayida ABG Turkiye’ye gelmis, gonilli adedindeki
artis memleket sathina gelisiglizel dagilislara yol agmis, gonillilerin 1966 yili basinda 67
vilayetin 63’tinde istihdam edildikleri gorilmustir.3* Disisleri Bakanligi, 25 Subat 1966’da
yapilacak BDK toplantisi dncesinde, cagrili Bakanlik ve kurumlardan toplantiya gelirken;
ellerinde bulunan gonilli sayisi ve bunlarin hizmet sireleri, génullilerin denetimi altinda
olduklari kurumlari ve cografi dagilimlarini gosteren bir cetvel, gondllilerin hizmet
sartlari, tatiller disinda kullandiklari izinler, hizmet ici egitim, kurumlar arasi nakil islemleri,
ek gorevleri, ikamet vb. konularda saglanan kolayliklar ve takip eden iki yillik stireg icin
istenen gonllll sayilarina dair belgeleri hazirlamalarini istemistir.3 1966 yilindaki bu
BDK toplantisinda ABG sayisinin dondurulmasi ve tedricen azaltilmasi Disisleri Bakanhgi
tarafindan telkin edilmis ve diger Bakanliklar da bu teklifi olumlu karsilamistir. Bu konunun
goristlmesi icin Disisleri Bakanhgl tarafindan tertip edilen Bakanliklararasi Komisyonda
ABG’nin prensip itibariyle Tirkiye'nin kdylerinde degil sehirlerinde gbérevlendirilmesi ve
kendilerine her halikarda Dogu ve Glineydogu Anadolu’nun gerek kdylerinde ve gerek
sehirlerinde higbir sekilde gorev verilmemesi kararlastirilmistir. Komitenin bu kararindan
sonra Disisleri Bakanligi ABG istihdam eden kurumlara bir yazi géndererek ABG’nin
bazi bolgelerdeki kéy ve kasabalarda calismalarinin sakincali bulundugu, bu bolgelerde
calisanlarin galisma siirelerinin bitince yerine yenilerinin génderilmemesi gerektigi ve
genel olarak biitlin muesseselerin ABG’yi tercihen biyik merkezlerde calistirma yoluna
gitmelerinin uygun olacag bildirilmistir.3® 1966 senesinde BDK’nin, etnik gruplarin yogun
olarak bulundugu Dogu Anadolu Bodlgesi’'nde ABG istihdaminin emniyet disiincesiyle
yasaklanmasi sonucunda bu tarihten sonra teskilatin bu bolgede ABG istihdam talepleri

30 ABG tegkilati ile varilan anlagsmaya gore, gonulll talepleri dokuz ay 6ncesinden tegkilata bildirilecektir. (TDA,
2387/7412445.)

31 TDA, 2387/6996467; TDA, 2303/8300023.

32 TDA, 2387/9055006. ABG ile ¢alismanin, “uluslararasi teknik is birligi iliskileri” kavrami igerisinde
degerlendirilmesi sonucu, bu programin daha verimli ve kontrolli olarak devam etmesi igin teskilat ile DPT
arasinda is birligi yapilmasina ve kalkinma programlarinin ihtiya¢ duydugu isgtict ihtiyag ve dnceliklerinin g6z
dnlne alinmasina karar verilmistir. (TDA, 54/1620238.)

3 TDA, 2303/5084618.

34TDA, 2387/6996467.

35TDA, 2387/9054963.

36 TDA, 2387/6290350.
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mubhtelif sebeplerle gegistirilmistir.3” ABG sayisinin tedricen azaltilmasi®® kararina goére
1969 haziran ayindan itibaren sakincali vilayetlerde ABG istihdam edilmeyecek,*® 1972
yilina gelene kadar ise tamamen tasfiye edileceklerdir.*® Toplantinin bir diger gindemi
cahstiklari kurumdan istifa eden ABG’nin Disisleri Bakanligina bildirmeden baska bir
kurulusta calismalaridir, bdyle bir durumda tilkeden ¢ikarilmalarina karar verilmistir. Diger
bir karar, kurum ve Bakanliklarin kendileri icin ¢alisan ABG hakkinda Disisleri Bakanlgina
alti ayda bir rapor vermeleridir. Ozel kurumlarda ABG calistirilmasi konusunda ise buna
higbir sekilde izin verilmemesine karar verilmistir.*!

9 Aralik 1968 tarihli BDK toplantisinda 1969-70 yili icinde ihtiya¢ duyulan kontenjanlar
gorisllmis, 1965-66 calisma devresinden olan ve sireleri bittigi halde istihdamlari
devam eden ABG’nin isimleri ile calistiklari Bakanliklar zikredilerek bunlar hakkinda bir
karara varilmasi istenmistir. BDK aldigi kararda, ABG’nin istihdam sirelerinin iki seneyi
gecmemesini kabul etmistir. Bu toplantida Disisleri Bakanligi temsilcisi 1964 yilindan
itibaren Tlrkiye’deki ABG sayisinin giderek azaldigini ifade etmistir.*?

BDK’nin 1969 yilinda yapilan toplantisinda ise bazi kurumlar ABG’nin ¢alismalarinin
faydali oldugunu ve devam edilmesini isteseler de diger Bakanlk ve kurumlarin 1966
yilindaki karari savunduklari gérilmustir.*®* 1969 yilinin diger bir tartisma konusu, ABG
teskilatinin gonilli istihdam eden Turk kurum ve Bakanliklarla, Disisleri Bakanligini
atlayarak, direkt temas kurmaya ¢alismalari olmustur. Bu durumdan yakinan kurumlarin
kendileriyle adi gecen teskilatin muhatap kilinmamalari istekleri (zerine &6nlem
alinmasina karar verilmistir.** Teskilatin bttin miracaatlarini Trkiye Disisleri Bakanligina

37 TDA, 2387/6182233. Gondlltlerin tayin edildikleri yerler hakkindaki bu yorumlar ve alinan kararlar Gzerine,
gonullulerin tayinlerini kendilerinin yapmadiklarini ifade eden Barig Gonullileri Miiduiri McClure, génallilerin
ilgili Tirk Bakanliklarinin istedigi yerlere gittiklerini belirtmistir. McClure, ABG’nin toplum igindeki tek Amerikal
oldugu 88 calisma yeri olmasina ragmen ¢ogunlugunun Ankara’da oldugunu da eklemistir. (TDA, 2387/7014684.)
38 Bu kararin verildigi 1966 yilinin subat ayinda Tiirkiye’de 529 ABG vardir ve bunlarin 357’si ingilizce 6gretmeni,
22'si hemsire, 28’i cocuk bakimi-ev ekonomisi alaninda galisanlar olup 105 kisi ise toplum kalkinmasi alaninda
calismaktadir. 17 Amerikali idareci de tegkilatin Turkiye merkezinde galismaktadir. (TDA, 2303/6366294.)

3 TDA, 2387/6182216.

“TDA, 2387/5657133.

“1TDA, 2387/6182216.

“2TDA, 2387/6182216.

“TDA, 2387/5657133.

4 TDA, 2387/6182233. Bu konu daha 6nceki dénemlerde de giindeme gelmistir; teskilat yoneticisi Ross
Pritchard’a Turk Disislerini ziyareti sirasinda, mahalli teskilatlarla dogrudan iletisime gegmemeleri istegi
hatirlatilmig ve “dostane bir ikaz seklinde” bu talep tekrarlanmistir. Pritchard, bu usule uygun olarak hareket
ettiklerini fakat mahalli teskilatlara sadece tesekkiir mahiyetindeki bazi mektuplar gonderdiklerini ifade etmistir.
(TDA, 2387/6175107.) 1966 yilina gelindiginde, Amerikan Blytkelgiligi Mustesari Van Hollen, 12 Nisan 1966’da
Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Haluk Baytilken ile goriiserek teskilat adina bazi isteklerde bulunmus fakat
bu gorliisme sirasinda Bayilken Tirk tarafinin ayni konudaki sikayetlerini kendisine iletmistir. Bu durum gesitli
zorluk ve anlagsmazliklar sebep oldugundan, bu gibi temaslarin Disisleri Bakanligi IV. Dairesine araciligiyla
yapilmasi ve bu sahadaki koordinasyon vazifesinin bu dairede oldugu kendilerine bildirilmistir. Hollen, diger
Amerikali yetkililer gibi bu istege uyacaklarini ifade etmistir. (TDA, 54/637402.) Teskilatin, gahstiklari Ttrk
kurumlariyla direkt temas etmelerinin sebebi, teskilattan gelen bir istekten anlasilabilir. 1966 yilinin sonlarinda
ABG Tegkilati Turkiye Direktor yardimcisi Bay Weiman, Disisleri Bakanhgi 2. Daire iktisat isleri yetkilisi Nazif
Cuhruk’u ziyaret ederek, teskilat direktort Jack Vaughn’un ekim ayinin sonunda Tirkiye’ye gelecegini ve ABG
hakkinda Turk yetkili makamlariyla gérismek istedigini iletmistir. Weiman, ABG teskilatindan yardim alan Turk
kuruluslarinin, teskilatin faaliyet tarzi ve 6zellikle ne gesit yardim ve personel vermeye muktedir oldugunu pek
bilmediklerini, bu durumun is birliginin yurttilmesinde aksamalara neden oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla bu
Turk kurumlari ile teskilat yoneticiler arasinda bir bilgilendirme toplantisi yapilip yapilamayacagi sorulmaktadir.
Cuhruk, bu toplantiyi uygun bulmayip teskilatin yaptiklari yardimlarin gesitleri hakkinda hazirladiklari brosirleri
gondermelerini, kendilerinin de bunlari Turk kurumlarina iletmeleri teklifinde bulunmustur. (TDA, 54/ 5086965.)
Nitekim bu toplanti talebi kabul gérmeyen teskilat yoneticilerinin kurumlarla direkt iletisim kurma yoluna
gittikleri gorllmustir. Fakat bahsedildigi gibi bu da sakincali gérulerek Turk yoneticilerince engellenmistir.




Disisleri Bakanligi Tirk Diplomatik Arsivi Belgelerine Gore Tiirkiye’de Toplum Kalkinmasi
Alaninda Calisan Amerikan Baris Gonulluleri

yapmasl ve bu Bakanlgin atlanarak ilgili Bakanlik ve kuruluslara dogrudan dogruya
yazilar gonderilmemesi hususunun bir kez daha hatirlatilmasi BDK tarafindan yerinde
bulunmustur. Ayrica komite, ¢alisma sireleri bitimine yakin gorev siiresinin uzatiimasi
talebinde bulunan ABG’nin bu tekliflerinin kabul edilmemesine karar vermistir. BDK’de
goristlen bir diger husus, son zamanlarda Turkiye’ye gelen ABG’de bir disiplinsizligin
oldugu ve yer yer muhtelif hadiselere rastlandigi hatta o zamana kadar gelen en disiplinsiz
ve istifade edilemeyen devrenin bu grup (1969) oldugu hakkinda Bakanliklardan gelen
goristlr. Diger bir sikinti da ABG’nin bagl olduklari kuruluslardan izin almadan gorev
yerlerinden ayrilmalaridir. Bunun sakincal oldugu teskilata defalarca iletilmesine ragmen
bu uyarinin dikkate alinmadigi gorilmustir. Gerek ABG’nin kendi emniyetleri gerekse
de egitim disiplini bakimindan bu kurala riayet edilmesi geregi izerinde durmak faydali
gorllmustir. Genel olarak ABG teskilatinin “kendi basina hareket eder bir duruma gelme
temayduliinde” bulunmasi mahzurlu goérilmustir.*

Bakanliklarin 1969-70 donemine ait ABG taleplerinin dagihimi su sekildedir; Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanhgi 7 kisi, Tarim Bakanlg 6 kisi (Bakanlik ayrica emrinde calisan 4
ABG’den 1’inin sakincali vilayetlerden olan Urfa’da calistigini ve bunun Aralik 1968’de
Ankara’ya alinacagini ifade etmistir), Cocuk Esirgeme Kurumu cocuk bakiminda istihdam
etmek Uzere 3 kisi talep ederlerken; Turizm ve Tanitma Bakanhgi talepleri olmadigini
beyan etmistir. DPT, Milli Emniyet Hizmetleri, Genelkurmay Baskanligi, Kdy isleri Bakanhg
ve Emniyet Genel MudurlGgl temsilcileri 15 Kasim 1966 tarihinde kabul edilen azaltma
prensibine bagh kalinmasini istemislerdir. BDK bu istekleri kabul etmistir.*®

Bu gorisler neticesinde, belge tarihsiz olmakla birlikte daha sonraki tarihte yapilan
bir toplanti olmasi kuvvetle muhtemel olan, komite toplantisinda programin Tiirkiye’de
calisan elemanlarinin %90 kadarinin derhal tasfiye edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Zira
gondllilerin gogunlugu nitelikleri itibariyle son derece faydasiz goriilmektedir. Elemenin
BDK binyesinde kurulacak bir alt komite tarafindan yapilmasi disinilmustir. Prensip
olarak programin “dejenere oldugu” ve bu haliyle devaminin uygun goérilmedigi ifade
edilmistir. Yola daha kuglik bir kadroyla, politika ve ideoloji unsurlari karistirilmadan, her
yonden kontrolliin daha kolay yapilabilecegi bir sekilde devam edilmesi dusuntlmusttr.*
Artik ABG’den “ancak gerekli olgiler gergevesinde istifade olunmasi igin” Tiirk Hikiimeti
tarafindan galismalar yapildigi gorilmektedir.*®

Toplum Kalkinmasi Programi ve Tiirkiye

Toplum kalkinmasi alani, Tirkiye’ye gelen gonullilerin galisma alanlarindan bir
tanesidir. En ¢ok gonillinin ¢alistigl ikinci ¢alisma alanidir. “Toplum kalkinmasi”
kavraminin tanimi, 1964 yilinda Bogota’da toplanan “Baris Gonulltleri Latin Amerika
Temsilcileri Konferansi”’nda soyle yapilmistir; “Toplum kalkinmasi, gruplarin katildiklar
ve yardim ettikleri programlar araciligiyla, toplumun duyulan ihtiyaglarini gidermek

45 TDA, 2387/6182233.
4 TDA, 2387/6182216.
47 TDA, 2387/9596685.
48 TDA, 54/1620238.
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amaciyla giristikleri diizenli ve demokratik ¢abalarin bir biitiniddr.”* Toplum kalkinmasi
programinin felsefesini, Bati medeniyetinin esaslarina dayandirmak da mimkindur.
Bati medeniyeti sahsi iradeyi ve ferdin tabiatin gicliklerini yenme kabiliyetini arttirmayi
amaglayan; dil, din ve Ulke ayirimi yapmadan insanligin bitin farkliliklarina ragmen
aslinda birbirine benzer oldugunu dusinen, insanlari birbirlerini anlamaya, is birligi
yapmaya, digerine karsi merhamet duymaya tesvik eden bir medeniyettir.>°

Diger yandan 21. ylzyilin bu doneminde, ABD az gelismis Ulkelerde politikalarini
uygularken artik yerel halkin tepkisini, yonelimlerini, adet ve inanclarini da hesaba
katmak zorunlulugunu duymaktaydi. O llkeyi ve halkini iyi tanimanin Amerika’nin ileride
karsilasacagl sorunlari ve guglikleri ¢cozmesinde yardimci olacagl distnidlmekteydi.
Dolayisiyla bu noktada, ABG'ye verilen bir gérevin de bu kultrel iliskiyi ve sezisi saglamak
oldugu anlasiimaktadir. Bu amaca varilmasi icin gondllilerin gittikleri Glkelerde, halkla
yakin ve dolaysiz iliski kurabilecekleri gorevlerde ve programlarda c¢alismalari, biylk
sehir merkezleri yerine, kii¢lik yerlesim birimlerinde ¢calismalari genel kural olarak kabul
edilmistir.>* Bunun icin en uygun ¢calisma alani da “toplum kalkinmasi” olarak gérilmustar.

Bir Amerikan icadi olarak ortaya gikan “toplum kalkinmasi” programi®> ABG araciligiyla
diinyaya yayilmistir. Bu fikrin altyapisinda, devletin yeteri kadar yatirim yapma imkani
olmadigi, o halde koylerin kendi kendine yardim etmelerine gerek duyuldugu vardir.
Bu amacgla koylerde tesebbls ruhu gelistirilmeli, enerji harcanmali, bos zamanlar
degerlendirilmeli, is birligi havasi yaratilmah, yeni tarim teknikleri 6gretilmeli ve halk
ile hikiimet arasindaki mesafe doldurulmaliydi.® Bunun igin harekete gegen teskilat
yoneticileri programlarina “toplum kalkinmasi” hizmet alanini da eklediler. 1962-67 yillari

4 Defination of Community Development, Peace Corps Staff Training Center 1967, s. 6'dan nakleden; TDA,
54/1728157. Ozbalkan’a gére baris géniillilerin anladigi ve Tiirkiye’nin kabul ettigi toplum kalkinmasi tanimlari
arasinda farklar vardir. Her iki tanimda da kendine yardim, toplu g¢alisma, duyulan ihtiyaglardan hareket,
demokratik ve gonllulik ilkeleri ortak olarak kabul edilmistir. Baris gonulluleri “duyulan ihtiyaglar” tizerinde
durmaktadir. Fakat asil “duyulmasi gereken-gergek ihtiyaglar” da dikkate alinmalidir. Baris gonulluleri koyltntin
yalnizca kisa donemdeki dertlerini dikkate almakta isteklerini karsilamaya ¢alismaktadir. Bu da onlarin sevgi ve
hayranligini kazanmak amacinin bir sonucudur. O kdyun ya da tlkenin uzun dénemdeki ¢ikarlari ekonomik ve
sosyal gelismesi barig gonillilerinin amaci degildir. ABG, toplum kalkinmasina az gelismis tlkelerde amaglarina
varmak icin uygulanmasi gerekli bir program gézii ile bakmaktadirlar. insanlari birbirlerine yaklastiran, kiiltiirel
iliskiyi ve degisimi saglayacak bir ortam hazirlayan bir program olarak kabul ettikleri toplum kalkinmasi
galismalarindan bunun 6tesinde bir yarar bekledikleri yoktur. Amerikalilar bu programin az gelismis tlkelerdeki
basarisini ya da basarisizhigini 6lgerken temel kriter olarak “bu program ile barig gonullileri yasasindaki
amaglarin ne 6lglde gergeklestirildigine” bakmaktadirlar, o tlkenin kalkinmasina ne 6lgtide yardimci olduguna
degil. Baris Gondilluleri muduri Jack Vaughn baris gonillilerinin toplum kalkinmasi calismalari hakkinda sunlari
soylemistir; “Bizim icin anlamli olan gergek; géndiilliilerin gittikleri toplumun gesitli diizeyinde genis dlgtide bir is
birligi ve ¢ok sayida arkadas edinmeyi saglamalari ve genellikle ev sahibi toplumun seref tiyeleri olarak kabul
edilmeleridir.” (Jack Vaughn, Community Development and Peace Corps, inter Amerikan Kalkinma idare Bankasi
idare Meclisinde Verilen Bir Konferans, 25.4.1966’dan nakleden; TDA, 54/1728157.)

S0TDA, 2387/8817640.

1 Programing Guideliness and Criteria. Peace Corps/Washington, “Hizmete 6zel” dokiiman’dan nakleden; TDA,
54/1728157.

52 Toplum kalkinmasi programinin Turkiye’de daha 6nce uygulanan “Kdy Enstitileri” érnegine benzedigi
konusunda Ozbalkan’in gériisleri séyledir; “Son yiizyil icinde 6zellikle Cumhuriyetten bu yana kdy ve kéylii
sorunlarinin ¢6zimi icin gesitli cabalara girisilmistir. Planli déneme kadar kéye en sistemli yaklasimin Koy
Enstitileri’ hareketiyle oldugunu gdérmekteyiz. Ky Enstitiilerinin temelinde kéyin anlamli ve bilingli bir
sekilde canlandiriimasi, kéylerde yapilacak isleri gerceklestirmek igin yeni bir ruh ve biling yaratmak diisiincesi
yatmaktadir. K6y kalkinmasi igin, koy gerceklerini bilen, kdyln sorunlarini ¢ozebilecek beceri ve yeteneklere
sahip, kdyden yetisme ve koyu seven, kdy dizeyinde yasayip ¢alisacak profesyonel (6gretmen, teknisyen, saghk
memuru vs. gibi) ihtiyacini gidermek amaciyla kurulan Koy Enstittleri bu amaca varilmadan kapatilmistir...Planli
kalkinma déneminde kdye yonelen hareketler iginde dikkati ceken énemli bir husus, ilk kez bir yabanci lkenin
Turkiye’de koy kalkinmasi ¢alismalarina dogrudan dogruya aktif olarak katilmasidir.” (TDA, 54/1728157.)

53 “Toplum Kalkinmasi ve Genglik”, Yén, 26.03.1965, s. 10.
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arasinda gorev yapan ABG’nin tiim Ulkelerde toplum kalkinmasi alaninda galisanlarinin
1962 yilinda %1.9, 1963'te %25.6, 1964'te %26.7, 1965'te %26.2, 1966'da %26.5 ve
1967'de %25.3 oranina sahip oldugu gorulmektedir.>* Goruldugu Uzere, ilk yil harig
olmak Uzere, kalan zamanlarda asagi yukari sabit hale gelen yaklasik % oraninda toplum
kalkinmasi gonullustinin calistigi goriilmektedir, bu oran gidilen llkelerden en fazla
talebin oldugu ve en basarili sonuglarin alindig egitim alanindan sonra ikinci sirada yer
almaktadir.

Tirkiye’nin kdylerinde gerceklestirilen toplum kalkinmasi projelerini Ozbalkan dort
ana bashk altinda siniflandirmistir; koy yapilari ve altyapi hizmetleri (elektrik, telefon
getirme, yol yapimi, onarimi, icme suyu ve sulama, okul yapimi, onarimi, camasirhane
yapimi, onarimi, kdy odasi, okuma odasi, cesme yapimi ve onarimi), tarimsal ¢calismalar
(tavukguluk, 4 K calismalari, tavsan Uretme, konserve yapimi dretimi, kooperatif,
pazarlama, aricilik, 6tekiler), egitsel calismalar (ev ekonomisi 6gretimi, ingilizce 6gretimi,
kitaplik kurma, el sanatlari kursu, spor faaliyetleri 6rnek ev-mutfak, genclik kultpleri
kurma, ilkokul muzik-resim dersi, marangozluk kursu, otekiler) ve saglik calismalari
(ilkyardim, kres kurma, st tozu beslenmesi, saglik kursu, cocuk ve hasta bakim kursu, kdy
temizligi, lagim gukuru yapma, dogum kontrolii). Bu calismalarin oranlari ise soyledir; kdy
yapilari ve altyapi hizmetleri %18,3; tarimsal ¢alismalar %21,3; egitsel ¢alismalar %35,2
ve saglik ¢alismalari %26,2. Bu projelerin gerceklesme orani %49,7’dir.>> ABG’den biri
olan Harlan Green, kendi tecriibeleri 1siginda koylerdeki faaliyet alanlari arasinda; derin
sulama, tavsan yetistirme ve salyangoz ihracati gibi cesitli tarim projeleri oldugunu ifade
etmistir.%®

Ozbalkan hazirladigi raporda ABG’nin toplum kalkinmasi programininamaglari, ydntemi
ve kapsami hakkinda énemli bilgiler vermistir. Hatta denilebilir ki, onun raporunun ana
kismi 6zellikle baris gonillilerinin toplum kalkinmasi programi hakkindadir. Bunun nedeni
de “Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisi iginde énemli bir yeri olan kdy ve kéylii
sorunlarinin ¢6ziimii icin ilk kez bir yabanci devletin (ABD’nin) resmi bir érgiiti araciligiyla
Tlirkiye’de kéy kalkinmasi ¢alismalarina dogrudan dogruya katilmis olmasidir.” Ona gore
Tirkiye’de koye yonelen hareketler icinde ABG ve kdylerdeki ¢alismalari dikkati ceken
onemli bir husustur.>’

Tirkiye’de toplum kalkinmasi programinin basladigi dénemde ABG teskilati Tlrkiye
Temsilcisi Ross Pritchard, koy kalkinmasi programi ve Tirkiye hakkinda sunlari yazmistir;

“O vakitler Tirk Hiikiimetinin ve Birlesmis Milletler Teskilati ile ABD hiikiimetinin
cesitli  kurumlarinin  kéyler igin programlar ve hizmetler hazirladiklarini  gérdiik.
Fakat bu programlarin kéylerde yasayip ¢alisarak...bu gibi yardim ve hizmetlerden
kéyliilerin yararlanmalarini saglayacak ‘6n-safta’ ¢calisacak personelden yoksun oldugu
bilinmekteydi... Tiirkiye’de toplum kalkinmasi ¢alismalarinda ‘6n-safta’ calisan elemanlara
duyulan bu uzun siireli ihtiyaci gérerek Tiirk Hiikiimeti ile gériismelere baslanmasina karar
verildi.”>®

Basbakan ismet indni ile Pritchard arasinda bir gériisme gerceklesmis, taraflar
Tirkiye’de toplum kalkinmasi alaninda ¢alisacak gonillilerin ¢alisma projeleri hakkinda

54 TDA, 2387/8817551.

55 TDA, 54/1728157.

%6 http://www.arkadaslar.info/fall_99_3.htm.

7 TDA, 54/1728157.

%8 Ross Pritchard, “Village Developmet Program in Turkey”, 1965’den nakleden; TDA, 54/1728157.
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fikir alisverisinde bulunmuslardir.®® ABG teskilati, toplum kalkinmasi alaninda yapilacak
calismalar igin gereken malzemelerin temini konusunda CARE® ile is birligi yapmis ve
yardim almistir.?

ABG teskilati tarafindan batiun gonllulere bir egitim verildiginden bahsedilmisti. Bu
gondllilerin gidecekleri tlkenin genel durumu hakkinda genel bir kiltir edindikleri ve
konusulan dili cok az 6grendikleri kisith bir zamandir. Gondllerin yetersiz egitim almis
olmalari zaten teskilata yonelik elestirilerin ana konulari arasindadir. Toplum kalkinmasi
alaninda egitim goren gontlliler icin de bu durum gecerlidir. Toplum kalkinmasi alaninda
calisacak olan gonulliler, Turkiye’'ye gelen 5. grup icerisinde olup, bunlarin egitimlerinin
yetersiz oldugu anlasilinca, gondllllerin gercek kdy yasantisi deneyimi kazanmalari igin
Ankara’da ODTU kampiisiine yakin Yalincak kdyiinde egitim gérmeleri kararlastiriimistir.52
ODTU’deki bu egitimin igerigi sabahlari bes saat Tiirkce dersi ve &gleden sonra Yalincak’da
calisma alanlariyla ilgili pratiklerden olusmustur.®

1965 yili igin Tirkiye'nin istedigi ve ABG teskilatinin saglayabilecegi gondllilerin sayisi
ve c¢alisacaklari saha hakkinda teskilat temsilcisi ve Tiirkiye Disisleri Bakanligi temsilcileri
arasinda bir gérisme gerceklesmis, toplum kalkinmasi alaninda galisacak gondlli sayisi
50 olarak kararlastirilmistir. Gonilliler hakkindaki talepler teskilata iletilirken gonilltlere
ait proje tekliflerinin verilmesi gerekmektedir. Teskilatin Turkiye Temsilcisi ile yapilan
gorismede teskilat yoneticilerinin “koy ol¢tstindeki toplum kalkinmasi projelerine daha
fazla 6nem verecekleri” anlasilmistir.* 1965 yili i¢in saglanacak 200 gonilliiden 50’sinin
toplum kalkinmasi igin kdy projelerinde ¢ahlistirilmasi uygun gorilmus, teskilatin Tirkiye
Temisilcisi Disisleri Bakanligina basvurarak bu konuda bir proje hazirladiklarini bildirmistir.®®
Fakat bu alanda c¢alisacak 50 ABG’nin DPT'nin emrinde galisacagi ve galisma projelerinin
DPT tarafindan hazirlanacagi teskilata iletilmistir. Oncesinde Ross Pritchard ile yapilan bir
toplantida teskilatin, CARE ile ortak olarak hazirladiklari projeyi sunduklari ve bunun kabul
edilmeyip, proje hazirlamanin DPT’nin isi olduguna karar verildigi anlasiimaktadir. Fakat
neticede yapilan goriismede DPT, teskilatin hazirladigi projeleri onaylamistir.®

Toplum kalkinmasi alaninda ¢alismanin 6zellikleri diger alanlara gore farklidir. Sonug
almak hem daha uzun sirer hem de ¢ikan sonuglar somut olmaktan ziyade soyuttur ve
kendine yardim edebilme ve rasyonel diisinme becerilerine sahip olma gibi tutumlari
kazandirmakla ilgilidir. Degisiklik sadece yerel halktan degil, gittikleri bolgenin yerlesmis
geleneklerin farkinda olmalari beklenen gondllilerden de beklenmektedir, bu karsilikh
saygl gostermenin ve iletisim kurabilmenin beklendigi bir alandir. Diger bir farklilik da, Koy
isleri Bakanlig’nin heniiz yeni kuruldugu bu devrede, koordinasyon ve organizasyonun

% TDA, 2387/8068538.

% jkinci Diinya Savas’nin sonunda, diinyanin biiyiik bir kismi harabeye dénmiisken, Arthur Ringland ve Dr.
Lincoln Clark, 22 Amerikan hayir kurumuna basvurarak Amerikalilarin Avrupa’daki sevdiklerine gida paketlerini
ulastirmak igin kar amaci gitmeyen bir sirket kurmay: teklif eder. Hayir kurumlari bunu kabul eder ve 27 Kasim
1945’de “Cooperative for American Remittances to Europe” (CARE) kurarlar. 1953 yilina gelindiginde, CARE’in
Yugoslavya ve Kore misyonlari zirveye ulasir ve Kore, 6zel bir kurulusun tek bir tlkede gergeklestirdigi en blyuk
yardim operasyonu olur. Latin Amerika’da bes misyon daha acildiginda, CARE’deki “E” harfi “Her Yerde” ye
donustr. 1961’de Baskan John F. Kennedy Baris Gonullilerini kurduktan sonra CARE’den gondillilerini egitmesini
istemis ve kurum Latin Amerika>daki ilk gorevlerinden 6nce ilk gondllilerin egitilmesine yardimci olmustur.
(“CARE’s History: A Timeline”, https://www.care.org/about-us/our-history/)

%1 TDA, 2387/8817640.

2 | owry, age., s. 101.

& Malcolm Pfunder, Village in the Meadows, Citlembik Yayinlari, istanbul 2007, s. 21, 22.

% TDA, 2387/10189977.

% TDA, 2387/8068520.

% TDA, 2387/8068538.
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ivi yapilmasi geregidir.?’ Yeni kurulan Koy isleri Bakanligi, Tirkiye’de ABG’nin toplum
kalkinmasi alaninda galisanlarin bagli oldugu kurumdur.®® Esasen, toplum kalkinmasi,
Turkiye’nin Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda® yer alan hedeflerinden bir tanesidir. Bu
amaci gerceklestirmek icin dncelikle Koy isleri Bakanligi ve Bakanliga bagli olarak da Halk
Egitim Genel Mudurluga kurulmustur.”

1964 senesi yazinda ABD Ankara biirosu yetkilileri ile yapilan mizakereler sonucunda
Koy Isleri Bakanligi tarafindan istenen, “toplum kalkinmasinda liderlerin yetistirilmesi”
programinin baslamasina karar verilmis ve uygulamasina 1965 yilinda baslanmistir.”*
1965 yiliicin bu alanda calismak lizere 50 gonilll talep edilmistir. 1965 yilinin mayis ayina
gelindiginde Turkiye’de toplum kalkinmasi alaninda ¢alisan 56 goniillii vardir.”2 1967 yilina
ait ABG talepleri icerisinde toplum kalkinmasi alaninda calisacak 10 gonilli yer almis,”
fakat teskilat bu talebin gerceklestirilemeyecegi seklinde cevap vermistir.”* 1967-68
devresinde bu alanda galisan 16 gonalli vardir.”

Tirk Disisleri Bakanligi tarafindan 24 Mart 1966 tarihinde, toplum kalkinmasi alaninda
cahisacak gondllilere yonelik on yedi maddelik “Toplum Kalkinmasi Calismalarinda
Yardimci Personel Olarak Calisan Baris Gonulllleri Talimati” yayimlanmistir. Talimatname,
gondllinintanimiyla baslamaktadir; “Baris Géndiilliileri, Tiirk Hiikiimetiile ABD Hiikiimetleri
arasinda yapilan anlasma uyarinca toplum kalkinmasi ¢alismalarinda yardimci personel
olarak gérev yapan Amerikan uyruklu kimselerdir.” Gonulluler, Tirkiye’de yirmi bir ay
kalacaklar, hicbir masraflari Tark Hikimeti tarafindan 6denmeyecektir. Tark kanunlari
ile gorevleriyle ilgili olarak Tirk Hiikiimetinin yetkili organlarinca hazirlanan genelgelere
uymakla yikimltdirler, 6zel haklara sahip olamazlar. Kdylerde calisacak ABG, Koy Isleri
Bakanligi Halk Egitim Genel Mudurligu tarafindan, mahalli idarelerin tekliflerini ve ABG
MUudurlGginin gorislerini dikkate alinarak tespit edilir. Hangi gonillilerin tespit edilen
koylerde calisacaklari ABG Mudirligu tarafindan belirlenir. ABG’nin ¢alistiklari koyi

57 TDA, 2387/8817640.

%8 TDA, 2303/5084618.

% DPT Bes Yillik Kalkinma Plani’nin toplum kalkinmasi (kéy kalkinmasi) baslikli yazisi; ana ilkeler ve metot, durum,
toplum kalkinmasi programlarinin esaslari, ilkeler, hedefler ve sonug boélimlerinden olusup 101-105. sayfalar
arasinda yer almistir. Uygulanacak toplum kalkinmasinin amaci, topluluklarda ihtiyaglari ve meseleleri tespit
etmek, bunlari ¢6zmek igin birlesik bir programa uygun olarak harekete gegmek, teskilatlanmak ve bunun igin
yeni kaynak aramak aliskanligini gelistirmektir. Toplum kalkinmasi programlarinin ana hedefleri sunlardir:
-Mahalli topluluklarda halkin meseleleri anlamasini, bunlara elbirligiyle ¢6zim yollari aramasini, bunun igin
kaynaklarini harekete gegirmesini ve idareden bu sekilde hazirlanmis programlar istemesini saglamak,

-Her gesit egitimle halkin calismalarinda daha verimli olmasini saglamak, tretkenligi ve Gretimi artirmak,
-Gesitli hizmetlerin daha verimli ve ucuz yapilmasini saglamak,

-Programlarda ve bunlar igin gerekli yatirimlarda isguclnin iyi bir sekilde degerlendirilmesine dikkat etmek,
fazla isgtininlin kullanilmasi esasina dayanan 6zel programlar hazirlamak. (Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil 1963-
1967), 1963, s. 103-104)

°TDA, 2387/8817640.

1 Baska bir belgede, Koy isleri Bakanliginda toplum kalkinmasi alaninda calisacak 54 kisilik ilk grubun 1964
sonbaharinda geldigi ifade edilmistir. (TDA, 2387/8817640.) Yine baska bir kaynakta ise, 1964 yilinin ekim ayinda
52 kisilik ilk gonalli grubunun geldigi bilgisi yer almaktadir. (TDA, 54/1728157.)

72TDA, 2387/9713857.

73 TDA, 2387/10006577. Bu seferki talep yazisinda, BDK tarafindan alinan kararlar 1siginda, ABG temsilcisine
yonelik birtakim isteklerin yer aldigi gérilmektedir; talep edilen her goniilll igin calisacagi alana 6zel yeterlilikler
istenecegi, gonullulerin “ABG formu” doldurmalari gerektigi ve Tlrkiye Disisleri Bakanliginin bilgisi disinda yapilan
taleplerin dikkate alinmamasi. (TDA, 2387/10006577.) 9 Ocak 1967 tarihli yazida ise 1.000 adet formun ABG
teskilatina gonderildigi ve gondllilerin gelmelerinden iki ay 6ncesinde bu formlari ti¢ niisha olarak doldurmalari
ve formlarin Turkiye Disisleri Bakanhgina gonderilmesi istenmektedir. Onaylanan gondllilerin formlarindan bir
tanesi teskilata gonderilecektir. (TDA, 2387/10134386.)

74TDA, 2387/6187489.

7S TDA, 2387/9837080.
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degistirmeleri, mahalli idarelerin ABG Mudurliginin veya bizzat ABG’nin basvurusu
Gzerine Halk Egitimi Genel Mudurlugl tarafindan yapilir. ABG; seminer, degerlendirme
toplantisi, grup gezisi vs. icin bulundugu kéyden {g giinden fazla ayrilacaksa, Halk Egitimi
Genel Madurluginin onayinialmahdir. Bu durumda yapilacak calismanin programi on bes
glin 6nceden Genel Mudirlige bildirilir. Halk Egitim Genel MudurlGgi, mahallt idareleri
programdan zamaninda haberdar eder. ABG’nin kdy kademesinde yapacaklari ¢calismalarla
ilgili esaslari, Halk Egitim Merkezi Genel MudurlGgi ile ABG MiidiirlGgl ortaklasa olarak
hazirlarlar, ABG bu esaslara gore hareket eder. ABG, koylerdeki faaliyetleri hakkinda
Halk Egitim Genel Midurluga tarafindan hazirlanacak formlari G¢ ayda bir rapor halinde
sunmakla yukumlidurler.”® Bu raporlarin Tiirkge’ye ¢evrilmesinde ABG Mudurlugi gerekli
is birligini yapar. ABG’nin sahada yapacaklari inceleme, gezi vs. programlarini kimin,
nicin ve nereye yapacagini ABG Mudirligi, Halk Egitimi Genel Mudirlugine bildirir.
Genel Mudurlik isterse bu geziye bir temsilci ile katilir. Geziyi yapacak ABG, il ya da
ilce kademesindeki Halk Egitimi Genel Mudurliginin temsilcisini ziyaret eder ve geziyi
onunla yapar. Bu husus, is birligini saglamak yéniinden 6nemli oldugundan ihmal edilmez.
ABG, il sinirindan ¢ikmamak kosuluyla ve 24 saatten fazla olmayacak sekilde kdyden
ayrilmak isterlerse mahalli idare amirini haberdar ederler. il siniri disina ¢ikacaklari
zaman ise mutlaka mahallin en yetkili amirini Halk Egitimi vasitasiyla haberdar ederler.
Talimatnamenin 13. maddesi soyledir; “Baris Génlilliilerinin bu miisterek anlasmanin
esaslarini ihlal etmeleri veya kabul edilebilir standart Tiirk davranislarina zit hareketleri
halinde, durumu Halk Egitim Baskani Géniilliilerle gériisecektir. Bu bir netice vermedigi
takdirde durumu Halk Egitim Genel Midiirliigii ve Baris Géniilliileri Miid(iirliigi tarafindan
miistereken incelenecektir. Biitiin bunlarin, ya da diger bir sebep zuhurunda, Tiirkiye’den
ihrag¢ da dadhil, cezai tedbirler diisiindiliir.”

14. madde koyde galisan gonullllerin genel ve 6zel mahiyetteki gorevlerini siralamistir.
Buna gore gondlliler kaldiklari koylerin halkina, birbirlerine yardim ve toplu dayanisma
ruhunu asilamak ve koylllerin adapte olabilecegi bir sekilde, modern hayatin ilging
yonlerini gosterebilecek umumi bir ortamda yasamak (Tlrk anane ve anlayisina aykiri
davranmamak sartiyla) durumundadirlar. Ozellikle kalkinma imkanlariyla ilgili hususlarda
koy hayatinin karakteristik taraflarini anlamalari, koylilere modern cemiyet anlayisini ve
bu anlayisin lizum gosterdigi bazi gerekli teknik vasitalari agiklayabilecek sekilde hareket
etmeleri gerekmektedir. Genel sosyal konular ve ekonomik gelisme ile ilgili projelerde
hiikiimet yetkilileriyle ¢cok siki koordinasyonda bulunmak, hem hiikiimet yetkilileriyle hem
de koylilerle is birligi yaparak iki taraf arasinda anlayis ve verimi gelistirerek faydali olmak
esastir. Koylulerin kullanabilecekleri kaynaklarin koyliler tarafindan organize edilmesinde
ve uygulanmasinda yardimci olmak, koyliilere kendi problemlerini kendileri ¢6zmek
konusunda atacaklari adimlarda destek olmak onemlidir. Ayrica gondllilerden, koy
kalkinmasi ¢alismalarina katilm saglamak i¢in ¢alismalarda bulunmalari, kdylerde heniz
toplum kalkinmasi alaninda hiikiimet tarafindan yiritilen programlarda egitim gérmemis
ilgililerin bu alandaki teori ve bilgilerden glinlik miinasebetler sirasinda faydalanmalarini
saglamalari, toplum kalkinmasi faaliyetlerine baslama konusunda koyliileri tesvik etmeleri
ve koylulerin milli kalkinmaya katki saglamak konusunda daha aktif olmalarini saglamalari
beklenmektedir. Tabi gondlliler bitiin bu faaliyetlerin gerceklesmesinde 6nemli bir etken
olan Tirkgce 6grenmeleri konusunda daha ¢ok caba gostermelidirler. 15. maddede, bu

76 Toplum kalkinmasi projelerinde gorevli baris gondlltlerinin resmi mercilere rapor vermedikleri goralmustur.
Guneybati Anadolu’da kéyliniin imece galismalarini yénetmekle gorevli bir gondlliiniin, kendinden rapor isteyen
Halk Egitim Mudurine verdigi cevap donemin gazetelerine yansimistir; “Ne raporu istiyorsun? Benim bdyle bir
mecburiyetim yok. Ben buraya kendi dinimin tstiinligini anlatmaya geldim. Su, yol, saglk ¢calismalari bizi degil
sizi ilgilendirir, ¢alisin, kalkindirin memleketinizi.” (“Kanun Diye Kanun Tepelendi”, Aksam, 28.02.1966, s. 7)
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talimatnamede belirtiimeyen hususlarin, CARE Mudiirligii ile Kdy isleri Bakanligi arasinda
yapilacak is birligi ile kararlastirilacagi belirtilmistir. ABG, bu talimatlari okumak ve ona
gore davranmakla mikelleftir, gondlliler bu belgeyi yanlarinda bulunduracaklardir.
Talimatname, 1966 yili basindan itibaren gecici olarak yirirlikte kalacak, 1967 yilinda
kesin sekli verilecektir. Talimatnamenin sonuna su bilgi distlmustir; “Géndillilerin yurda
gelislerinden ayrilislarina kadar, isbasinda yetismeleriyle ilgili her tiirlii kurs, seminer,
toplanti ve yayinin hazirlanmasi ve yénetilmesi Baris Géniilliileri-CARE Mdiirligii ile Halk
Egitimi Genel Mid(irltgintn is birligi ile yapilacaktir.”””

Amerikan Baris Goniilliilerine Yonelik Elestiri ve itirazlar

ABG uygulamasi basladigi ilk andan itibaren ABD’nin “sémdiri politikasinin yeni bir
aracl” olmakla itham edilmistir.”® Mimtaz Sosyal’a gére baris gonulluleri hareketi,
propaganda ve sémiriamaclarininyaninda bir de Amerikan gengligini diinya meselelerinin
bilinci icine sokabilmek amaciyla baslatiimistir. Cinkl Amerikan gengliginin ve 6zellikle
Universite Ogrencilerinin diinya meseleleri ve siyasi konular karsisindaki uyusuklugu,
sessizligi ve hareketsizligi toplumu hareketlendirmek isteyen Amerikali liderleri rahatsiz
etmeye baslamistir.”® ABG teskilatinin bu noktada ABD igin bir i¢ politika ¢6zim olarak
gorildugi anlasiimaktadir. Bunun yaninda artan Amerikali issiz geng nifusu istihdam
etmek icin de bereketli bir alandir. Teskilat ayrica o dénemde Vietnam Savasi’na katilmak
istemeyen geng erkek niifus icin de bir kagis noktasi olmustur.

Kendisi de toplum kalkinmasi alaninda Tirkiye’de calisan Heath Lowry’ye gére toplum
kalkinmasi alaninda basarisizlik yasanmasinin génullilerden kaynaklanan sebeplerinden
bir tanesi, gonlltlerin Tirkce 6grenme konusunda basarisiz olmalaridir. Elbette aldiklari
egitimin suiresinin cok kisith olmasi bunun nedenidir. Fakat ingilizce 6gretmenligi alaninda
cahisacak gondllinin Turkce bilmemesi sorun olmazken, koylere calismaya giden bu
genclerin gittikleri yerin dilini konusamamalari isin verimliligini ve faydasini diistirmastr.
Balikesir’in Bereketli koylinde on sekiz ay toplum kalkinmasi alaninda calisan Lowry,
aldiklari egitimde pek faydali olmayan bir Tlrkge kursuna tabi tutulduklarini fakat iki yiz
kelimeyi gegcmeyen bir kelime dagarcigiyla Turkiye’ye geldiklerini ifade etmistir.°

1965 vyilina gelindiginde, kendisi de egitim alaninda ABG istihdam eden ODTU,
toplum kalkinmasi alaninda ¢alisan Amerikahlara Tiirk genglerini de dahil etme fikrini
ortaya atmistir. Bu dénemde 300’e yakin gen¢ Amerikan erkek ve kadini Tirk kdylerinde
¢alismakta; Turk koéylusune aricilik, tavukguluk ve medeni ve modern bir hayatin diger
imkanlarini 6gretmege calismakta ve koylerdeki hayat sartlari igerisinde yasayarak
yogrulmaktadir. ODTU Rektériine gére bu érnek gayrete Tiirkiye’nin kendi genglerinin
de katilmasinin zamani gelmistir. Buna gore, masraflari 6grenciler kendileri karsilayacak,
aylik 350 lira ve koylere gidis gelis masrafi ise teskilat tarafindan 6denecektir. D6nemin
Yon dergisinde bu girisim hakkinda yazi yazan Miimtaz Sosyal bu girisimi; “Kdy
kalkinmamiz 300 Amerikalinin gayretine mi kaldi? Amerikan genglerini yogurmak bize mi
diistii? Amerikan fonlarindan karsilanan 350’ser liralarla vatanperverlik nasil olur? Baris
gondilliileri hareketini sirinlestirmek ve kéylerdeki Amerikalilarin yanina bir de yardimci
terciiman vermek amacini giiden ustaca bir formiil” olarak yorumlamistir.

77 TDA, 2387/6189979.

78 TDA, 54/1728157.

7 Mumtaz Soysal, “Bakis-Kovansiz Arilar”, Y6n, 12.03.1965, s. 3.
8 Lowry, age., s. Xiv, xv.

81 Mumtaz Soysal, “Bakis-Kovansiz Arilar”, Y6n, 12.03.1965, s. 3.
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ABG hakkinda bir rapor hazirlayan Mislim Ozbalkan® ABG’nin “kisa siirede verimsiz
ve zararli, uzun siirede ise oyalayici ve gerekli tedbirlerin alinmasini engelleyici sonuglar
doguracagini” dustinmektedir.22 O dénemde Turkiye’ye gelen gonulli Amerikal gengler
ilgililer tarafindan ovgilerle karsilanip, Tirk gengligine ve koylusiine ornek olarak
gosterilmislerdir. Bunlari 1965 yilinda 66, 1966 yilinda 32 kisilik gruplar izlemis, cesitli
zamanlarda eklenen 5 kisiyle birlikte toplam 155 kisi koy kalkinmasi programinda
calismaya baslamistir. 12-13 hafta sliren egitimden sonra kdéy kalkinmasi alaninda
calismalara baslayan génullilerden 100 kisiden %78,8'i bu gorev icin gereken yeteneklere
sahip olmadiklarini ifade ederken, bunlarin %50'si de yetersizliklerinin kendileri igin bir
sorun olmadigini belirtmistir. Cogunlukla bir kiz bir erkek olmak tzere kdylere génderilen
bu gondllaler koylerde kaldiklari iki yil icerisinde yasadiklari koy toplumu hakkinda bilgiler
toplamis ve cesitli faaliyetlerde bulunmus ya da —Ozbalkan’in ifadesiyle- bulunmus gibi
gdzikmislerdir. Ozbalkan, 1964-68 déneminde kdy kalkinmasi alaninda calisan toplam
61 gondllinin kéyde kaldiklari iki yil icerisinde 42 ayri konuda toplam 310 projede gérev
aldiklarini tespit etmistir. Fakat Ozbalkan bu projeler hakkinda da olumsuz tespitlerde
bulunmaktadir;

“Bir kere géndilliilerin ele aldiklari ya da gerceklestirdikleri projelerin ¢cogu oyalayici
yénii agir basan fakat kéy sorunlarina kéklii bir ¢é6ziim yolu getirebilecek nitelikte olmayan
islerdir. Alt yapi ve kéy hizmetleriyle ilgili projelerin toplam igindeki payi %18,3’diir.
Gergeklesen projeler icinde bu tiir projelerin payi ise %14,2°dir. Gergeklestirilen projelerin
%86’s1 kdy sorunlarinin ¢éziimii ile dogrudan dogruya ilgili olmayan, kdy kalkinmasina
ekonomik ve sosyal éiciilerde bir katkisi bulunmayan projelerdir. Ote yandan géniilliilerin
gerceklestirdikleri projeler genellikle goniilliiniin kéydeki bos zamanini degerlendirmek,
kéyii ve koyliyi tanimak, dostluk kurmak ve ilgililere birseyler yapiyor gériinmek
izlenimini vermek amaciyla girisilen ¢alismalar niteligindedir. Génlilliiniin kisisel ¢abasi
ile gerceklestirilebilecek projelerde gerceklesme orani ¢ok yiiksek iken (Ornegin ingilizce
ders verme, ilkokul miizik-resim dersi, ilkyardim, siittozu beslenmesi gibi) toplu ¢calismayi
ve kéyliiniin de bliyiik él¢iide katilmasini gerektiren projelerde gerceklesme orani ¢ok
disiiktiir. Ornedin altyapi ile ilgili projelerde baris géniilliilerinin ele aldiklari projelerin ne
Ol¢iide duyulan ihtiyag oldudu ya da gercek ihtiyaglara ¢éziim yolu getirebilecedi olduk¢a
siiphelidir. ingilizce éGretmeni, miizik-resim dersinin, siittozu beslenmesinin kdy sorunlari
icindeki yeri ne olabilir?”

Diger yandan ABG’nin yerel yetkililer tarafindan kayirildiklarini diisiinen Ozbalkan,
koyin ihtiyaglari igin koyliniin ve koyln gercek onderlerinin girisimlerinin sonug
vermezken ayni konuyla ilgili génllilerin miracaati Gzerine yardim taleplerinin hemen
karsilandigini ifade etmistir. Koyun ihtiyaglari konusunda gonullilerin ricalari idareciler
tarafindan genellikle kirilmadigindan, bir kodydeki gonilli koy ile idare arasinda

8 ABG ve faaliyetleri hakkinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesine bir rapor hazirlama gérevi verilmistir.
Fakiilte Kurulu, rapor hazirlama isini iskan ve Sehircilik Enstitiisiinden istemis, Enstitii Miidiirii Prof. Dr. Fehmi
Yavuz da Enstitiiniin Sehircilik Ana Bilim Dalinda asistan olan Miislim Ozbalkan’i gérevlendirmistir. Ozbalkan’in
Prof. Dr. Fehmi Yavuz ile hazirladigi rapor énce 12 Mayis 1969’da Onuncu iskan ve Sehircilik Konferanslari
kapsaminda Siyasal Bilgiler Fakiltesinde sunulmus, 25 Kasim 1969’da Fakdlte Profesérler Kurulunca oybirligi
ile kabul edilerek Rektorlige iletilmistir. Rapor, daha sonra genisletilerek kitap olarak yayimlanmistir; Mislim
Ozbalkan, Gizli Belgelerle Barig Goniilliileri, Ant Yayinlari, istanbul 1970. Raporun Tirkiye Disisleri Bakanhg
arsivindeki niishasi icin bakiniz; TDA, 54/1728157, Miislim Ozbalkan, “Amerikan Baris Goniilliileri ve Toplum
Kalkinmasi Calismalari”, Onuncu iskén ve Sehircilik Konferanslari, 12.5.1969. Bu rapor ve kitap kamuoyunu bu
konuda harekete gegiren yayinlarin basinda gelmistir.

8 TDA, 54/1728157.
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adeta aracilik yapar duruma gelmistir. Son tahlilde Ozbalkan, Tirkiye’de kdye yénelik
hizmetler icin yonlendirilmis 75.000’in Gstlinde personel oldugunu ve toplum kalkinmasi
programlarini bunlarin yiratmelerinin daha dogru olacagi kanaatindedir.’

ABG, once kamuoyunda itirazlara ugradiktan sonra siyasetin glindemine de girmis ve
TBMM’de de konuyla ilgili tartismalar yasanmistir. “Kars Milletvekili Ali Kurtel’in halen
yurdumuzda ne kadar baris gondllileri olduguna dair Disisleri ve Milli Egitim Bakanindan
yazili sorusu”® karsisinda, ilgili Bakanliklar tarafindan “Bu imkdénin ihtiyaclara gére
daha gerekli ve kontrollii bir sekilde kullanilmasini teminen, icraci miiesseselerle Devlet
Planlama Teskilati arasinda is birligi yapilmasi ve yardim taleplerinin ancak kalkinma
programlarinin her yil isgiicii sektérii icin 6ngérdiigii ihtiya¢ ve éncelikler gézéniinde
bulundurulmak suretiyle hazirlanmasi ve bu ihtiya¢ ve énceliklerin gerektirmeyecedi
yardimlara basvurulmamasi tatbikatimiza esas olmaktadir.” seklinde cevap verilmistir.
Meclis kiirsiisiinden vyapilan aciklamada, gondillilerin 6zellikle ingilizce 6gretmenligi
olmak Uzere egitim ve saglk (hastabakicilik) alanlarinda faydali olduklari, buna mukabil
gonullulerden koy islerinde (toplum kalkinmasi) istifade saglanamadigi ifade edilmistir.®®
Kurtel, Meclis kirstslinde ayrica goéndllilerin, kurulus amaclari disina c¢ikarak Tark
halkinin, politik, sosyal ve ekonomik egilimlerini tespit etmek i¢cin faaliyet gosterdiklerini
de ifade etmistir.%”

Konuyla ilgili elestiri ve itirazlarin TBMM oturumlarinda ifade edilmesinin baska
drnekleri de vardir. Ornegin baris géndillileri hakkinda sdylenen ve yazilanlarin “dikkat
cekici ve kusku verici” oldugunu ifade eden Sakarya Milletvekili Hayrettin Uysal, Meclis
kiirsistinde yaptigi konusmada konuyla ilgili kanaatlerini soyle ifade etmistir;

“Baris goénlilliileri belli zamanlarda da bazi kéylerde toplum kalkinmasi faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Toplum kalkinmasi faaliyetlerinde bulunan baris géniilliileri kéyiin
ayni zamanda geleneklerini, inanglarini, davranislarini, egilimlerini, saglik, din, egitim,
liderlik konusunda birtakim unsurlarini ézellikle tesbit eder birtakim eylemlerin icerisine,
egitme faaliyetlerinin icerisine, bicimlendirme faaliyetlerinin icerisine de girmislerdir...
Sahsi kanaatimi ifade ediyorum, Tiirkiye’de iyi yetismis, Tiirkiye’de Tiirk halkina ve
Tirk koyliisiine fayda saglayacak, Tiirk kéytinde ve Tiirk halkinin bizzat icinde birtakim
arastirmalar yapacak ve yurdumuza, tilkemize ve halkimiza bliylik 6i¢tide fayda saglayacak
Tirk gencleri vardir. Yabanci ilkenin kendi perspektifi ve amaclari icerisinde siyasal ve
gayri siyasal hedefleri icerisinde, kendi kiiltiiriinii bize vermek isteyen birtakim insanlarin
geng, Universiteyi bitirmis ya da bitirmemis birtakim insanlarin, genglerin Tiirkiye’de
faaliyet géstermesine razi olmuyor génliimiiz. Tiirk genglerini kéye, Tiirk genglerini halkin
icine, arastirma yapmak onlarin egilimlerini tespit ile ve onlara gereken nosyonu, gereken
kultiiri, gereken bilgiyi verme amaciyla géndermekte biiyiik fayda vardir &

1960’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren &zellikle toplum kalkinmasi alaninda ¢alisan
gonullilerden artik istifade edilemeyecegi ve bunlarin bazi sakincali faaliyetlerde®
bulunduklari BDK tarafindan tespit edilmistir. 1965 yilindan itibaren ABG aleyhindeki
yayinlarin artmasi ve uygulamaya yonelik kamuoyu elestirileri Hikiimeti bu konuda daha

8 TDA, 54/ 1728157.

85 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 23, Dénem: 2, Toplanti:3, 25.12.1967-26.1.1968, TBMM Matbaasi, 1968,
s. 29.

8 TDA, 2303/5084618.

87 “Devlet Teskilatimizdaki Amerikan Ajanlari”, Yén, 15.07.1966, s. 5.

88 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem: 3, Cilt 12, Toplanti: 2, 72. Birlesim, 17.03.1971, s. 277, 278.

8 Qysa gondllulerin siyasetle mesgul olmalari ve dini propaganda yapmalarinin yasak oldugu ifade edilmistir.
(TDA, 2387/8817640.)
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dikkatli olmaya sevk etmis,®® bu konu 1966 senesi glzlinde yapilan BDK toplantisinda
goristlmas; Tirkiye’de Dogu Anadolu Bolgesi illerinde istihdam edilen bazi gondllilerin
azinhk meselelerine fazlaca alaka gosterdikleri ve bu program icin koylerde lider
yetistirilmesi programinin bir neticeye ulasamadigi tespit olunmustur. BDK bu bolgede ve
bu programda galisan gonullulerin tedricen tasfiyesine karar vermis® ve mimkuin mertebe
blylk sehirlerdeki kuruluslarda istihdam edilmeleri uygun gérilmustir. BDK tarafindan
sakincali gorilen iller sunlardir; Adiyaman, Agri, Artvin, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan,
Erzurum, Gaziantep, Hatay, Hakkari, Rize, Kars, Maras, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli, Urfa,
Van, Malatya ve Elazig. Dogu illerindeki gondllilerin sayisinin azaltilmasi karari Gizerine
Trabzon’daki Baris Gonulltleri Teskilati yardimci birosu kapatilmistir.®?

22 Aralik 1966 glini yapilan basin toplantisinda ABG Mid(irii Donavan McClure, Tirk
HikUmetinin toplum kalkinmasi alaninda ¢alisan gonilltler hakkinda aldiklari kararlar ve
konu hakkinda yapilan yorumlar {izerine soyle bir demecg vermistir;

“Amerikan Hiikiimeti bazi faaliyetlerin azaltilmasi hakkindaki Tiirk teklifini
‘istemeden’ kabul etmis. Bunun toplum kalkinmasi programindaki azalmalari kastettigini
zannediyorum. Toplum kalkinmasi, ister Birlesik Amerika’da veya Giiney Amerika’da,
ister Tiirkiye’de olsun, her yerde gii¢c bir programdir. Neticeleri elle tutulmaz, gézle
goriilmesi zordur ve zaman alir. Fert olarak géniilliiniin basarisi daha ziyade yasadigi
kéy tarafindan kabul edilmesine baglidir, béylece bilgisi ve gérdiigii egitimle kéyliilerin
kendi kendilerine yardim etmelerini saglar. Bu kabul olunma ve karsilikli itaat, géniilliiniin
vazifesi ve orada bulunma sebepleri hakkinda yapilan yanhs suglamalar yiiziinden ¢ok
zor bir hale getirilmistir. Bu kisaltilmis programi ‘istemeyerek’ kabul etmemize gelince,
bu da beni sasirtiyor. Bu programi kisaltmak veya iptal etmek diinyanin en kolay seyidir.
Herhangi bir Bakanlik herhangi bir zamanda bir programi begenmedigine karar verip onu
iptal edebilir. Baris géniilliilerinin programlari yoktur, programlar Bakanliklara aittir ve
onlar géniilliilerin bu programlara gére ¢alismalarini talep ederler... Tiirkiye’deki génlillii
miktarimiz gelecek sonbaharda iyi yoldan azaltilacaktir: Birincisi toplum kalkinmasi
programinda. Biitiin toplum kalkinmasi gayretimizi degerlendirmekte Koy Isleri Bakanhgi
ile beraber ¢alismaktayiz.”*?

Teskilatin, Turk HukUmetinin bu kararini saskinlikla ve ayni zamanda anlayisla
karsiladigini anladigimiz bu demecten sonra 1967 yili haziran ayina gelindiginde Tiirkiye’de
toplum kalkinmasi alaninda galisan gonilli sayisi oldukga azalmistir. 1968 yilinda gondlla
kabul edecek Bakanlk ve kurumlar arasinda K&y isleri Bakanhgi yer almamistir. 1967-

%0 TDA, 54/1728157.

9 Aralik 1966-Ocak 1967 tarihleri civarinda toplum kalkinmasi alaninda g¢alisan gontlli sayisi 93’e dusecektir.
(TDA, 2303/9174454.) Turk Disisleri Bakanhgi tarafindan verilen bilgilere gére, 1967 yilinin baglarinda 5901 bulan
gonullt sayisi ilk agsamada 444’e, yine ayni yil Dogu’da galisan gondllilerin sayisi da 41’e dustrilmustir. (TDA,
54/1620238.) 1966 yilinin bagindan itibaren mevcutlarin ¢alismalarina izin verilmekle birlikte, bu alanda yeni
gonullt kabul edilmedigi gorilmustur. Hatta 1966 yilinda Turkiye’ye gelen ve aslinda toplum kalkinmasi alaninda
calismak Uzere egitim alan ABG grubunun, Tirkiye'nin bundan sonra toplum kalkinmasi alaninda gonullu kabul
etmeyecegini agiklamasi lizerine tiiberkiloz miicadelesi alaninda galismalarina karar verilmistir. (Warren Master,
“Becoming a Citizen of the World: Peace Corps Retrospective”, The Public Manager, Winter 2011, https://www.
td.org/magazines/the-public-manager/becoming-a-citizen-of-the-world-peace-corps-retrospective)

92 TDA, 2303/9174454. 1967-68 devresinde, sakincali iller kapsamina alinmasina ragmen, Diyarbakir'da (Maarif
Koleji) 6, Adiyaman’da 1, Erzurum’da (Atatiirk Universitesi) 8 ve Gaziantep’te 1 ABG bulunmaktadir. (TDA,
2387/9836913.) Bagka bir kaynakta 1967-68 devresinde baris génullilerinin bulundugu Dogu ve Glineydogu
Anadolu illerinde koy isleri alaninda galisanlarin sayisi; Erzurum 2, Mus 1, Van 1, Diyarbakir 2 olarak yer almistir.

(TDA, 2303/5084618.)

% TDA, 2387/7014684.
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1968 devresinde bu alanda galisan gonilli sayisi hala 28’dir.** 1968 yilina gelindiginde
BDK’nin aldigi kararla, toplum kalkinmasi ve hemsirelik hizmetleri programlarina son
verilmis, bundan sonra gonilliilerin daha ziyade yararli olduklari disiiniilen ingilizce
Ogretmenligi alanindaki ¢alismalarina devam edilmesi cihetine gidilmistir.®> Gondulltler
bundan sonra biiyik sehirlerde istihdam edilmis, sakincali illerdeki génulliler gikariimis ve
toplum kalkinmasi faaliyetleri sonlandirilarak Kéy isleri Bakanlhig emrinde higbir géniilli
birakilmamistir.®® Gozlerden uzak galisma imkani saglayan toplum kalkinmasi alani ABG’ye
duyulan tepkilerin ilk odaginda yer almistir.

Turkiye Disisleri Bakanhgi, 2 Temmuz 1968 tarihli ve “gizli” ibareli resmi yaziyi
Genelkurmay Baskanligi, Milli Emniyet Hizmetleri Reisligi, DPT Miistesarligi ve icisleri
Bakanligina gondermis ve “Malumlari oldugu lizere baris gonullilerinin toplum
kalkindirma sahasinda istihdamlari mahzurlu gortlmis ve son toplantida bunlarin bu
sahadan tedricen alinmalari kararlastirilmisti. Koy isleri Bakanhgimiza yazilan eklice
bir érnegi ilisik yazidan da gériilecedi lizere, toplum kalkinma alaninda Temmuz 1968
nihayetinde memleketimizde tek baris gonillist kalmayacaktir.” diyerek ilgili Bakanliklara
bilgi vermistir.”

Dolayisiyla 1968 yilinin temmuz ayindan itibaren bu alanda galisan gondllilerin,
mevcutlari siireleri bitene kadar ¢alismaya devam etse de Disisleri Bakanliginin gonderdigi
yazi dogru kabul edilerek yenilerinin kabul edilmedigi anlasiimaktadir. Bu noktada tam
da bu uygulamanin basladigi yilin devaminda, 1969 yilinda, ABG teskilatinin bir talebi
gbze carpmaktadir. Bilindigi tizere toplum kalkinmasi alaninda galisan gonulluler, daginik
halde ve buyik sehirlerin disinda, kdylerde istihdam olunmuslardir. Toplum kalkinmasi
programinin sonlandirildigi bu noktada, ABG teskilati ydneticilerinin ingilizce okutmanlig
alaninda ¢alisan gondllilerin —bu alanda ¢alisan gondillilerin belli alanlarda toplu halde
cahismalarinin Turk meslektaslari ile aralarinda sogukluk ve sirtlismelere yol acgabildigi
ve gorev aldiklari memleketi, insanlari ve dili 6grenmek istedikleri gerekgesiyle- ¢calisma
alanlarinin esit sekilde dagitilmasini ve biylk sehirlerin disinda olmasini istedikleri
gorulmustur.®® Teskilat tarafindan bu istegin 1969 yilinda yapilmasi, toplum kalkinmasi
alaninda galisan gonillilerin yerini egitim alaninda galisanlarla doldurmaya ¢alistiklarini
distndirmektedir.

Sonug

II. Diinya Savasindan sonra Soguk Savas Donemi’nde ABD ile Tirkiye arasinda gesitli
anlagmalar yapilmigtir. Tarihe ikili anlasmalar olarak gegen bu anlagmalar kapsaminda
Amerikan Baris Gonullileri Anlagsmasi ile Turkiye'ye basta egitim olmak Uzere saglik,
toplum kalkinmasi ve turizm gibi gesitli alanlarda yardim etmek lzere Amerikali gengler
gelmistir. Bu g¢alisma, Ozel olarak Tiirkiye’de toplum kalkinmasi alaninda galisan baris
gonulltleri hakkindadir. Calismanin ana kaynagi, Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi
Diplomatik Arsiv Dairesi (TDA) biinyesinde yer alan belgelerdir. TDA’daki belgeler hem

% TDA, 2303/9174454. 1967 yili bitiminde Tirkiye’de bulunan toplam ABG’nin dagilimi séyledir; Saglk ve Sosyal
Yardim Bakanligi ve bagl kuruluslarda 33, Koy isleri Bakanligi 28, Hacettepe Tip Merkezinde terapi, fizik tedavi,
dis tabibi, eczaci olarak 4, Ege Universitesi hastabakicilik 1, ODTU kiitiiphanesinde 1, BG Ankara ve izmir biirolari
6. (TDA, 2387/6184268.)

% TDA, 54/1727571.

% TDA, 2303/9174454.

7 TDA, 2387, 6184437.

8 TDA, 2787/12637738.




BELG E Sayi 29 (Kis 2025/1) T. Belenli

bu arastirma 6zelinde hem de yakin dénem Turkiye tarihi agisindan var olan resmf
kaynaklara yaptigi katki nedeniyle olduk¢a 6nemlidir. Toplum kalkinmasi alaninda galisan
gondllilerin, guvenlik kaygilari nedeniyle kamuoyunun dikkatlerini Gizerlerine ¢cekmeleri
devlet yetkililerinin 6zellikle bu konudaki durum ve gorislerine bakmayi zaruri hale
getirmektedir. Dolayisiyla Turkiye’deki ABG uygulamasinin Tirk devlet yetkilileri katindaki
yansimalari, resmi yazismalar ve Tirk Hikumeti tarafindan kurulan “Bakanliklararasi
Danisma Komitesi”nde yapilan konusmalar ile alinan gizli/agik ¢esitli kararlar bu ¢alismada
yer almis olup g¢alismanin ana kaynagini teskil etmistir.

ABD Baskani John F. Kennedy tarafindan bir secim vaadi olarak baslayan ve Baskan
olmasindan sonra hizla hayata gecirilen bu hikimet destekli génulluliik projesi, ABD’nin
gelismekte olan Ulkelere kendi kendilerine yardim etmeyi 6gretme projesi olup Soguk
Savas Donemi’nin halet-i ruhiyesini gostermesi bakimindan dikkat cekici bir propaganda
faaliyetidir. ABD, sadece Tirkiye'ye degil diger bircok tlkeye gonilli gondermistir. ABD ig
politikasi agisindan bakildiginda geng yastaki gondilltlerin katildiklari bu teskilat, artan geng
nufus ve issizlik karsisinda genclerin kanalize edildikleri ve kendilerine bir ideal edinip kéti
aliskanliklardan uzak durmalarinin saglandigi bir alan yaratmistir. Dolayisiyla bu teskilatin
gelismekte olan Ulkelere bir faydasi olmasindan ziyade ABD’nin popdlist bir i¢ politika
faaliyeti olarak gorulebilir. Gonullllerin en ¢ok calistiklari ve en basarili olduklari alan,
ingilizce dgrettikleri, egitim alanidir. Bu gercegi teskilatin kendisi de kabul etmektedir.
Toplum kalkinmasi nicelik olarak ikinci sirada gelmektedir. Bu alanda calisanlarin en
onemli 6zelligi ise gittikleri Gilkenin en {icra yerlerine-koylerine gonderilmeleridir.

Tirkiye'nin ABG ile daha fazla ¢alismama karari almasinda, sehirlerden uzak kdy ve
kasabalarda toplum kalkinmasi alaninda galisan gonllilerin faaliyetleri birinci derece
etkili olmustur. Tirk kamuoyunda, gazete haberlerinde, Bakanliklararasi Danisma Komitesi
toplantilarinda ve nihayet TBMM kiirstusiinde gonillilere yonelik itiraz ve elestirilerin
odaginda koylerde gozlerden uzak ¢alisan ve aslinda ne yaptiklari ¢cok da anlasilmayan
toplum kalkinmasi gonlluleri vardir. Gondillilerin kendileri de aldiklari egitim neticesinde
toplum kalkinmasinin ne ise yaradigini ve kendilerinden ne beklendigini anlamadiklarini
ifade etmislerdir.

BUtln bu elestirilerin arttigi yillarda Tarkiye ile ABD arasinda “Johnson Mektubu Krizi”
nin yasandigini ve bu krizin iki tlke iliskilerini bozdugunu da hatirlatmak yerinde olacaktir.
Dolasiyla dis politika konusunda yasanan bu gerginlik ve kamuoyunda ABD’ye yonelen
tepki, belki sayilari azaltilarak ya da calisma yerleri kisitlanarak uzun yillar daha devam
ettirilecek ABG tecriibesinin bu krizin de etkisiyle sonlandirilmasina yol agmistir.
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