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Oz

Afrika'da insan haklarinin korunmasina yonelik siyasi manzara ve kurumsal ya-
pilar1 zaman i¢inde 6nemli 6l¢lide gelismistir. Afrika'daki insan haklar1 kavrama,
evrensel ilkelerin ve yerli degerlerin bir karigimini kapsamaktadir. Afrika Birligi
Orgiitii baslangicta insan haklarimin korunmast igin zemin ha-zirlamig ve bu du-
rum halefi Afrika Birligi tarafindan daha da gelistirilmistir. Insan haklari, Afrika
Ekonomik Toplulugu ve alt bolgesel kuruluslar gibi Bolgesel Ekonomik Toplu-
luklarin gorevlerinin de ayrilmaz bir pargasidir. Bu Bolgesel Ekonomik Toplu-
luklar, daha genis Afrika insan haklari sistemi icinde faaliyet gostermekte ve ce-
sitli mekanizmalar araciligiyla haklar1 tesvik etmek-te ve korumaktadir. Afri-
ka'min Kalkinmasi igin Yeni Ortaklik ve Afrika Akran Degerlendirme Mekaniz-
mas1 da bu mimaride ¢ok 6nemli roller oynamakta ve insan haklarinin korunma-
sinin temel direkleri olarak yOnetisim ve sosyoekonomik kalkinmaya odaklan-
maktadir. Toplu olarak, bu kurumlar ve gergeveler, kita genelinde insan haklarini
ilerletmeyi amaglayan kapsamli bir sistem olusturur.
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Anahtar Kelimeler

e Afrika Insan Haklar1 Mimarisi ® Afrika'da Insan Haklar1 ® Ekonomik Toplu-
luklar ve Insan Haklar1 ® insan Haklarinin Evrimi e Siyasi Manzara

HUMAN RIGHTS IN AFRICA: POLITICAL LANDSCAPE AND
INSTITUTIONAL ARCHITECTURE FOR THE PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS IN AFRICA

Abstract

The political landscape and institutional architecture for the protection of human
rights in Africa have evolved significantly over time. The notion of human rights
in Africa encompasses a blend of universal principles and indigenous values. The
Organization of African Unity initially laid the groundwork for human rights
protection, which was further enhanced by its successor, the African Union.
Human rights are also integral to the mandates of Regional Economic
Communities, such as the African Economic Community and sub-regional
entities. These Regional Economic Communities operate within the broader
African human rights system, promoting and safeguarding rights through
various mechanisms. The New Partnership for Africa’'s Development and the
African Peer Review Mechanism also play crucial roles in this architecture,
focusing on governance and socio-economic development as pillars for human
rights protection. Collectively, these institutions and frameworks form a
comprehensive system aimed at advancing human rights across the continent.

Keywords

® African Human Rights Architecture ® Economic Communities and Human
Rights ® Evolution of Human Rights ® Human Rights in Africa ® Political
Landscape

GIRiS

Somiirgecilik ve irkgilik (apartheid) resmen sona ermis olsa da Af-
rika'da insan haklar1 sorunlar1 hala ¢oziilmemistir. Diinyada olmus ve ol-
makta olan en igren¢ vahsetler hala Afrika'da yasanmaktadir. Ruan-
da'daki soykirim ve Cad, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Misir, Eti-
yopya, Gine, Libya, Mali, Somali, Sudan ve Zimbabwe gibi bir¢ok iilkede
yasanan ¢atismalar ve askeri darbeler' nedeniyle meydana gelen sayisiz
cinayet ve insan haklari ihlalleri bunun gtizel 6rnektir. Adaletsizlik, kotii

1 SIEGLE, Joseph, Africa’s Coups and the Role of External Actors, Africa Center for
Strategic Studies, 17 Aralik 2021, s. 1, www.africacenter.org/spotlight/africas-coups-
and-the-role-of-external-actors/ (Erisim Tarihi: 12.10.2024).
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liderlik ve insan haklari ihlalleri somiirge sonrasi Afrika'da norm haline
gelmistir. Afrikalilarin diinyadaki en az 6zgiir insanlar arasinda kaldikla-
rii gosteren bir bagka gosterge de Afrikalilarin catismalar, insan haklar:
ihlalleri, ekonomik zorluklar, kitlik ve savaslar sonucunda miilteci olarak
Avrupa'ya akininin siirmesidir.?

Afrika'daki insan haklari tarihi, saygidan ¢ok ihlallerin ve sistema-
tik bozulmalarimn tarihi olmustur ve bu ¢ok az kisinin katilmayacag bir
iddiadir.® Afrika'daki bu insan haklar1 durumu, 1963'te Afrika Birligi Or-
giitii (ABO)'niin kurulmasindan sonra bile zar zor diizelmistir. ABO, mii-
dahaleci olmayan kararli durusuyla vurgulanan, bireylerin haklarmdan
ziyade Afrika'daki somiirgecilikten kurtulma siirecini ilerletmeye ve dev-
letlerin toprak biitiinliiglinii savunmaya kendini adamais bir orgiittii. An-
cak bu, ABO'niin hicbir zaman insan haklarini dikkate almadig1 anlamina
gelmez. Aslinda, Afrika'daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yénlerini Diizen-
leyen 1969 ABO Sozlesmesi* de dahil olmak {izere ABO'niin himayesi al-
tinda gelistirilen baz1 hukuki ve kurumsal ¢ergeveler varmaktadir. Ancak,
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti'min kabul edilmesiyle birlikte,
ABO ancak 1980'lerin basinda insan haklarmmn korunmasimna acikca ka-
tilma taahhiidiinde bulunmustur. Bu gelisme, 2002'de ABO'niin yerini
AfB (Afrika Birligi)'nin almasi ve miidahale etmeme kaygisindan vazge-
cip catismalar, anayasaya aykir1 hiikiimet degisiklikleri ve insan haklar1
ihlalleri durumlarinda daha miidahaleci olma taahhtiidiinde bulunmasin-
dan sonra daha belirgin hale gelmistir.°

Bu makale, Afrika'da insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi
i¢in mevcut siyasi ve kurumsal gergeveleri tartismakta, Afrika'daki insan

2 BENYERA, Everisto/FRANCIS, Romain/JAZBHAY, Ahmed H., Challenging
Discourse and Searching for Alternative Paths: Justice, Human Rights and
Leadership in Africa, Benyera, Everisto (Editor), Reimagining Justice, Human Rights
and Leadership in Africa: Challenging Discourse and Searching for Alternative
Paths, Switzerland 2020, s. 3-4.

3 AKOKPAR]I, John, Introduction: Human Rights Actors and Institutions in Africa,
Akokpari, John/Zimbler, Daniel S. (Editorler), Africa’s Human Rights Architecture,
South Africa 2008, s. 1.

4 AFRIKA BIRLIGI, Afrika'daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Af-
rika Birligi Orgiitii Sozlesmesi, 10 Eyliil 1969 tarihinde kabul edilmis ve 20 Ocak 1974
tarihinde yiiriirliige girmistir, https://au.int/en/treaties/oau-convention-governing-
specific-aspects-refugee-problems-africa (Erisim Tarihi: 13.10.2024).

5 AKOKPAR]I, s. 2-3.

6 AKOKPARI, s. 6.
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haklar1 kavrami ile ABO ve AfB icindeki konumunu ele almaktadir. Ay-
rica, Afrika bolgesel ekonomik topluluklarinin kitanin insan haklari sis-
temi i¢indeki rolii ve koruma mekanizmalari, Afrika Akran Degerlendir-
mesi Mekanizmasi ile Yeni Ortaklik gibi girisimlerin katkilar: incelen-
mektedir. Makale, yazarin doktora tezinden alinan bilgilerle hazirlanmus-
tir.

I. AFRIKA'DA INSAN HAKLARI KAVRAMI

Dogan ve Ozdemir'in hakli olarak sdyledigi gibi, Afrika'daki insan
haklar1 tartismalarina kitanin dort ana ideolojik ve siyasi tarihi donemin-
den bakilmalidir. Bu dénemler sémiirge Oncesi, somiirge donemi, so-
miirge sonrasi ve cagdas donemlerdir.” Somiirge 6ncesi donemde Afrika
toplumlari iki genis kategoriden olusuyordu. Birincisi, Gliney Afrika'nin
Zulu'su ve Botsvananin Ngwato'su gibi merkezi otoriteye, idari mekaniz-
maya ve daimi yargi kurumlarina sahip toplumlardir. Digerleri ise Giiney
Sudan'in Nuer'i ve Kenya'nin Kikuyu'su gibi daha komiinal ve merkezi
otoriteden, idari mekanizmadan ve adli kurumlar olusturan yoksun top-
lumlardir.®

Somiirge Oncesi Afrika toplumlarinda insan haklar1 kavraminin
varlig1 konusunda goriis birligi yoktur. Bir kisim, insan haklar: fikrinin
tiim toplumlara yabanci olmadigimi ve dolayisiyla Afrika'da da mevcut
oldugunu savunurken, digerleri bu kavramin varligimi reddetmektedir.
Ikinci grup, birinci grubu insan haklarini onur kavramiyla birlestirmekle
suclamistir.? Ornegin Howard, somiirge ncesi Afrika toplumlarinda in-
san haklar1 kavraminin olmadigini savunup geleneksel Afrika'nin, kisinin
yalnizca insan oldugu igin hak kazandig1 bir insan haklar1 sisteminden
ziyade, atfedilen statiilere dayali bir yiikiimliiliik ve ayricalik sistemini

7 DOGAN, ilyas/OZDEMIR, Omca, Afrika’da insan Haklarinmn Gelisimi ve Koruma
Mekanizmalari, Dogan, ilyas (Editor), Insan Haklar1 Hukuku, 3. Baski, Ankara 2019,
s. 349.

8 FORTES, Myer/EVANS-PRITCHARD, Edward (Editorler), African Political Sys-
tems, Oxford 1948, s. 5 MUTUA, Makau, Human Rights: A Political and Cultural
Critique, Philadelphia 2002, s. 75.

? MUTUA, Makau Wa: “The Banjul Charter and the African Cultural Fingerprint: An

Evaluation of the Language of Duties”, Virginia Journal of International Law, C. 35,
1995, s. 348.
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korudugu goriisiindedir.!® Benzer sekilde M'Baye, somiirge oncesi Afri-
ka'da yiirtirliikte olan bir haklar ve ozgiirliikler sistemi oldugu, ancak sis-
temin bugiin oldugu gibi ne tanindig1 ne de formdile edildigi goriisiinde-
dir."" Dolayisiyla, her bilim adaminin sectigi insan haklar1 tanimimnin, s6-
miirge oncesi Afrika toplumunun insan haklar1 kavramina sahip olup ol-
madig1 konusunda 6nemli bir etkisi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle,
bazilar1 insan haklarin1 devlete karsi bireysel talepler olarak gortirken, di-
gerleri insan haklarmin evrensel bir sekilde insan onurunu korumaya da-
yandigini savunmaktadir.'?

Somiirgecilik oncesi Afrika toplumlarinda insan haklari kavrammin
varligi konusunda fikir birligi olmamasina ragmen, bu toplumlarda hak-
larm bugiinkii bigimiyle olmasa da var oldugunu gosteren 6rnekler ol-
mustur. Geleneksel Afrika'da gorev ve hak kavramlar1 ayrilmaz bir ge-
kilde birbirine baghdir. Bu kavramlar, “kategorik buyruk” gibi islev go-
ren, itaat gerektiren bir ritiiel seklini almaktadirlar.!?

Somiirge doneminde, Afrikalilar somiirgecilige kars1 miicadelele-
rini desteklemek i¢in insan haklar1 standartlarin1 kullanmiglar. Afrikali-
lar, somiirgecilik nedeniyle yillarca baskiya ve ciddi insan haklar: ihlalle-
rine maruz kaldilar. Bu ylizden miicadelelerini bu istismarlari ifsa etmek
ve kurtulus i¢in miicadele etmek i¢in kullanmislardir. Dolayisiyla, insan
haklar1 kavraminin somiirgecilige ve apartheid'a karsi miicadelede giiglii
kokleri oldugu agiktir.'

Cogu Afrika Ulkesinin tarihi, genellikle Avrupa kolonizasyonu,
despotik somiirge sonras: devletler ve az gelismis sosyal, ekonomik ve

10 HOWARD, Rhoda, Group Versus Individual Identity in the African Debate on Hu-
man Rights, An-naim, Abdullahi A./Deng, Francis M. (Editorler), Human Rights in
Africa: Cross-Cultural Perspectives, Washington 1990, s. 165.

1 M’BAYE, Keba/BIRAME, Ndiaye, The Organization of African Unity (OAU), Vasak,
Karel (Editor), The International Dimensions of Human Rights, Westport 1982, s. 588.

2 UWAZURUIKE, Allwell, Human Rights under the African Charter, Switzerland
2020, s. 18.

3 M’BAYE/BIRAME, s. 589.

14 GAWANAS, Bience, The African Union: Concepts and Implementation Mechanisms
Relating to Human Rights, Bosl, Anton/Diescho, Joseph (Editorler), Human Rights
Law in Africa: Legal Perspectives on their Protection and Promotion, Windhoek
2009, s. 136.
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sivil toplum sektorlerini icermeleri bakimindan benzerdir.’> Somiirgeci-
lik, insan haklar1 ve demokratik yonetimi reddetmis ve otoriterlik ile esit-
sizlik kiltiirtinti pekistirmistir. Somiirgeci giiglerin, etkilenen halklarla
danismadan smairlar belirlemesi, i¢sel ¢atismalar, etnik ve milliyetgi geri-
limler yaratmigtir. Ancak, somiirgecilik yalnizca koleler, tiranlar ve somii-
riiciilerden olusan bir toplum yaratmamistir. Ayni zamanda somtirgeci-
lige ve apartheid'a karsi kurtulus ve demokratik miicadelede tezahiir
eden bir direnis kiiltiirii de tiretmistir. Bu direnis, Afrikalilarin kendi ka-
derini tayin hakkini uluslararas: alanda yasal olarak taninmadan 6nce ka-
zanmalarini saglamis ve bu tiir miicadeleler, irkgilik ve kurtulusa iliskin
cesitli uluslararasi insan haklar1 belgelerinin de temelini olusturmakta-
dir.’* Michael Haas'in belirttigi gibi, 1960'larin ortalarinda Afrika devlet-
lerinin bagimsizligi, halklarin kendi kaderini tayin hakkiin uygulanma-
styla insan haklarinin tarihteki en biiyiik kolektif genislemesini temsil et-
mistir.!”

Somiirge sonrasi donemin hemen sonrasinda, Afrika devletlerinin
bolgesel bir insan haklar: sistemi gelistirmek yerine bolgesel egemenlik-
lerini korumaya odaklanmislardir. Bu, yalnizca halklarin kendi kaderini
tayin hakkindan bahseden ve insan haklarmi yalnizca AfB’i tegvik etme
baglaminda taniyan ABO Sarti'nda insan haklarina verilen vurgu diize-
yinden goriilebilir. ABO Sarti bazi insan haklar1 kavramlarmna atifta bulu-
nup bu kavramlar: somutlastirsa da orgiitiin ana ¢ikarlarinin siyasi birlik,
diger devletlerin igislerine karismama ve hala somiirge yonetimi altinda
olan Afrika topraklarinin kurtarilmasi oldugu tartismasiz bir gercektir.!®

Hukuki bir kavram olarak “insan haklar1” Afrika'ya nispeten geg
gelmis olsa da insanlar ytizyillardir 6zgiirliik, haysiyet, esitlik ve sosyal
adalet icin miicadele etmektedirler. Insan haklarmin temellerini Afrika'da
bulmasi ve hem yerel hem de bolgesel diizeyde yaygin olarak taninan ve

15 MUTUA, Makau Wa: “The Politics of Human Rights: Beyond the Abolitionist Para-
digm in Africa”, Michigan Journal of International Law, C. 17, S. 3, 1996, s. 590.

16 GUTTO, Shadrack B.O: “Human and Peoples’ Rights in Africa: Myths, Realities and
Prospects”, Current African Issues, C. 12, 1991, s. 9-10.

17 HAAS, Michael, International Human Rights: A Comprehensive Introduction, 2.
Baski, Abingdon, 2014, s. 95.

18 OKERE, B. Obinna: “The Protection of Human Rights in Africa and the African Char-
ter on Human and Peoples’ Rights: A Comparative Analysis with the European and
American Systems”, Human Rights Quarterly, C. 6, S. 2, 1984, s. 142.
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kullanilan bir kavram haline gelmesi, insan varliginmn bu temel degerle-
rini savunmak igin verilen bu miicadeleyle birliktedir."”” Bu nedenle insan
haklari, Afrika Insan Haklar1 Sistemi'ne (Afrika Sart1) yalnizca insanin do-
gal niteliklerinin bir tasdiki olarak degil, ayn1 zamanda 6zgiirliik ve onur
miicadelesinin tarihsel deneyimlerini ve medeniyetlerini yansitan bir
ifade olarak dahil edilmistir. Boylece Afrika Sarti'nda yer alan bazi haklar,
Afrika halkinin temel hak ve 6zgiirliiklere tam olarak erismesini engelle-
yen baski ve kosullar1 ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir.?

II. AFRIKA BiRLIGI ORGUTU VE INSAN HAKLARI

Afrika devletlerinin birligini hedefleyen Pan-Afrika Hareketi, 19.
ylizyil sonlarinda Afrika diasporasiyla baglamis, ancak bolgesel bir orgiit-
lenme olusturma stireci, 1960'larda bagimsiz devletlerin ortaya cikisiyla
hiz kazanmustir.2! Bu, 25 Mayis 1963'te ABO'niin kurulmastyla sonuglan-
dirtilmigtir.??

Bu orgiitiin kurulmas: icin Afrika Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
tarafindan iig¢ bilyiik konferans diizenlenmistir. Ik konferans Mayis
1961'de Liberyanin Monrovia sehrinde yapilmis ve konferansa o do-
nemde bagimsizliklarini giivence altina alan 27 devletten 22'si katilmis-
lardir.?® Katilan devletler, tiyeleri arasinda ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve
teknik is birligi ilkelerine dayanan, bagimsiz Afrika devletlerinden olusan
gevsek bir birlik bi¢cimi kurmay1 amaglanmislar. Ayrica, her bir devletin
toprak biitiinliigiine ve siyasi bagimsizli§ina sayg ilkesinin yan sira bir-
birinin i¢ islerine karismama ilkesine de vurgu yapmuslardir. Konferans,
onerilen Afrika orgiitiine {iye devletlerin tiim amaglarini ve 6zlemlerini

19 HEYNS, Christof: “The African Regional Human Rights System: The African Char-
ter”, Dickinson Law Review, C. 108, S. 3, 2004, s. 179-180.

20 DERSSO, Solomon: “Forty Years of the African Charter and the Reform Issues Fa-
cing the Discourse and Practice of Human Rights”, African Human Rights Law Jo-
urnal, C. 21, S. 2, 2021, s. 652-653.

21 WELZ, Martine, Integrating Africa: Decolonization’s Legacies, Sovereignty, and the
African Union, New York 2013, s. 2.

2 ELIAS, T.O: “The Charter of the Organization of African Unity”, The American Jo-
urnal of International Law, C. 59, S. 2, 1965, s. 245.

2 BOWEN, James S.: “Title Power and Authority in the African Context: Why Somalia
did Not Have to Starve- The Organization of African Unity (OAU) as an Example of
the Constitutive Process”, National Black Law Journal, C. 14, S. 1, 1964, s. 95-96.
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ortaya koyan temel bir sozlesme veya sart taslagi hazirlama karariyla
sona ermigtir.?

Sekiz ay sonra, Afrika Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarimin ikinci
konferans: Nijerya'nin Legos sehrinde yapilmis ve burada yeni bir 6rgii-
tiin kurulmasina yonelik bir sart taslag1® degerlendirilip prensipte kabul
edilmistir. Ayn1 yerde Haziran 1962'de (bu kez Bakanlar Konseyi tarafin-
dan yapilan) bagka bir toplant1 yapilip taslak sart tizerinde devletler tara-
findan yapilan yorumlar uyumlastirilip birlestirilmistir. Aralik 1962'de
ikinci bir Bakanlar Konseyi toplantis1 yapilmis ve katilan 22 {ilkeden 17'si
Afrika Devletleri Orgiitii Sarti'm1 imzalamiglar. Bu Sart bazen Lagos Sarti
olarak anilmaktadir.?

Afrika Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari'nin tiglincii konferans: Mayis
1963'te Etiyopya'nin Addis Ababa sehrinde yapilmistir. Bu konferansa
Kazablanka blok devletleri de ilk defa katilmistir. Konferans yapilmadan
once Lagos Sarti, Kazablanka Sart1?” ve Etiyopya Sart1?® taslagindan olu-
san iic taslak belge Bakanlar Konseyi tarafindan goriisiilmiistiir. ABO'yii
kuran Sarti'nin kaynag1 da bu iig belgeydi.?> ABO, Sarti'min kabul edilme-
siyle bu konferansta kurulmustur.*

Afrika'da insan haklarinin korunmasma yonelik ilk somut adim
ABO'niin kurulmasidir. Aslinda, ABO'yii kuran Sart insan haklarmna pek

2 ELIAS, s. 244.
% Taslak Sartimin bir 6nsozii ve 43 maddesi vardir. Bu noktada bkz. ELIAS, s. 244.
2% ELIAS, s. 244.

2 Gana, Gine, Mali ve Birlesik Arap Cumhuriyeti'ni igeren Kazablanka Grubu Devlet-
leri, Fas'm Kazablanka sehrinde diizenlenen bir konferansta 7 Ocak 1961'de Kazab-
lanka Afrika Sartini imzaladilar. Bu konuda bkz. UNION OF INTERNATIONAL
ASSOCIATIONS, African States of the Casablanca Charter (Casablanca Group),
https://uia.org/s/or/en/1100002995 (Erisim Tarihi: 13.10.2024).

28 Etiyopya tarafindan sunulan taslak, igerik olarak Lagos Sartina benziyordu. Bu ko-
nuda bkz. ELIAS, s. 245.

2 ELIAS, s. 245.

30 ABO Sart1 25 Mayis 1963'te kabul edilmis ve 13 Eyliil 1963'te yiiriirliige girmistir.
Bkz. https://www.usaid.gov/african-union/his-
tory#:~:text=On%20May %2025%201963 %20in, the %20 AU's%20creation %20in
%202002 (Erisim Tarihi: 15.10.2024).
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onem vermemis; daha ¢ok dekolonizasyonu saglamaya, apartheid'i kina-
maya ve yeni kazanilan devleti korumaya odaklanmigtir.3! Insan haklari-
nin Sarti'nda miitevazi bir sekilde yansitilmasi, kurulusun amaglarina
baglanmaktadir. ABO Sarti'min énsoziinde ve 2. ve 3. maddelerinde belir-
tildigi gibi, ABO'niin ana hedefleri kitay1 sémiirgecilik ve apartheid'in ka-
lan kalintilarindan temizlemek, Afrika devletleri arasinda birlik ve daya-
nismay1 tesvik etmek, kalkinma igin is birligini koordine etmek ve yogun-
lastirmak, tiye devletlerin egemenligini ve toprak biitiinliigiinti korumak
ve Birlesmis Milletler (BM) gercevesinde uluslararasi is birligini tesvik et-
mektir. Bu nedenle insan haklarindan ¢ok devletlerin i¢ islerine karis-
mama ilkesi, devletlerin egemen esitligi, yeni somiirgecilikle miicadele,
kendi kaderini tayin ve anlagmazliklarm bariscil ¢oziimii konularma yer
vermektedir. Ancak Sart, insan haklariyla ilgili baz1 referanslar 6nso-
zlinde igcermektedir.?2

Afrika'da insan ve halklarm haklarmnin gelistirilmesi ve korunma-
sina y6nelik bélgesel mekanizma, Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi'nin
kabul edilmesinden bu yana otuz yil sonra kurulmus olmasina ragmen,
uygulanmasimdan sorumlu bir organla bir insan haklar1 s6zlesmesi tas-
lag1 hazirlama fikri, 1960'larda baglamistir.? [lk 6neri, bir taraf devletin
yetkisi altindaki herhangi bir bireyin bir davay1 bagvurabilecegi bir mah-
keme ile insan haklarina iligskin bir s6zlesmeyi kabul etmekti.?* Ancak bu
oneri devletlerden hemen karsilik gormemis ve 1963'te ABO'niin kurul-
masi bu konuda herhangi bir degisiklik getirmemistir. ABO'niin Afri-
ka'da insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasina ilgi gostermesi ku-
rulusundan bu yana yaklasik yirmi yil almistir. Aslinda, 1969'da Afri-
ka'daki Miilteci Sorunlarinin Ozel Yonlerini Diizenleyen ABO Sézlesme-
si'nin kabul edilmesi bir istisnadir. ABO'niin miilteci yardimi alanindaki

31 MURRAY, Rachel, Human Rights in Africa: From the Organization of African Unity
to the African Union, New York, 2004, s. 7; SHIV]JI, Issa G., The Concept of Human
Rights in Africa, London, 1989.

2 AFRIKA BIRLIiGI, Afrika Birligi Orgiitii Sarti, 1963, Onsoz, https://au.int/en/trea-
ties/oau-charter-addis-ababa-25-may-1963 (Erisim Tarihi: 13.10.2024).

33 BARICAGO, Germain, Introductory Preface: The African Charter and African Com-
mission on Human and Peoples’ Rights, Evans, Malcolm/Murray, Rachel (Editorler),
The African Charter on Human and Peoples’ Rights: The System in Practice 1986—
2006, 2. Baski, New York 2008, s. 1.

% Bu oneri, 7 Ocak 1961'de Nijeryanin Lagos sehrinde yapilan bir toplantida kabul
edilen Afrikali Hukukgular Bildirgesinde (Lego Yasasi) yer almistir. Bkz. BARI-
CAGO,s. 1.
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bu calismasi, 6rgiitiin roliiniin ulusal yarg: yetkisini dogrudan etkileyen
ve insan haklarinin korunmasiyla dogrudan ilgili bir alana genisletilmesi
agisindan 6nemlidir.%

ABO, somiirgeci-politik baskinin ve apartheid baskismin tiim ki-
tada yasaklanmasi igin ¢alisirken, kitadaki en bariz insan haklar: ihlalle-
rine uzun siiredir kulak tikamaktadir. Devletlerin igislerine karismama il-
kesine bagli kalmas1 bu konuda biiyiik katki saglamistir. Ancak ABO'niin
insan haklarma iliskin kaygisi, Temmuz 1979'da Liberya'nin Monrovia
sehrinde yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Meclisi'nin 16. Olagan
Toplantisi'nda degisti. Uye devletlerde insan haklarinin korunmasi konu-
sunu resmi olarak ele almaya basladi. Hem kitanin iginde hem de disinda
bir dizi faktdr, ABO'yii {iye devletlerdeki insan haklarinin korunmas so-
runlarina daha fazla dikkat etmeye sevk etmistir. Darbe liderlerinin (yeni
hiikiimetler) {ist diizey yetkilileri 6ldiirmeye devam etmesi i¢ faktorler-
ken, Batili devletler, alic1 devlette insan haklarma uyulmasina iligskin ko-
sullu yardim, BM'nin 1960'larin ortalarindan bu yana diinyanin farkl yer-
lerinde bolgesel insan haklar1 komisyonlariin kurulmasini tesvik etme
calismalar1 ve 1970'lerin sonlarinda insan haklar1 konusunun daha fazla
one ¢ikmasi dis faktorler arasinda yer almaktadir.’ Bu gelisme, ABO'niin
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Meclisimin Haziran 1981'de yapilan 18.
Olagan Oturumunda onaylanan, 1979'dan 1981'e kadar Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sartinin taslagimin hazirlanmasina dahil olmasiyla so-
nuglanmigtir.?”

Afrika'da insan haklarmin korunmasina yonelik normatif gerceve-
nin bir pargasini olusturan ve ABO'niin himayesinde kabul edilen bagka
belgeler de vardir. Bunlardan ilki, 10 Eyliil 1969'da kabul edilen ve 20 Ha-
ziran 1974'te yiiriirliige giren Afrika'daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yon-
lerini Diizenleyen ABO Sozlesmesi'dir. AfB'nin 25 Ocak 2004'te kurulma-
sindan sonra yiiriirliige girmesine ragmen, 10 Haziran 1998'de ABO'niin
himayesinde Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesinin Kurulma-
sma Dair Protokol kabul edilmistir.® Dolayisiyla bu protokol, Afrika'da

35 KANNYO, Edward, The OAU and Human Rights, El-Ayouty, Yassin/Zartman, 1.
William (Editorler), The OAU after Twenty Years, New York 1984, s. 164.

% KANNYO, s. 163-166.
% KANNYO, s. 166.

3 AFRIKA BIRLIGI, Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Sartina Ek Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Mahkemesinin  Kurulmasina ﬂi§kin Protokol, 1998,
https://au.int/treaties (Erisim Tarihi: 13.10.2024).
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insan haklariin korunmasi icin ABO'niin himayesinde kabul edilen nor-
matif ¢ergevenin bir parcasini olusturmaktadir.

Digeri ise 01 Temmuz 1990'da kabul edilen ve 29 Kasim 1999'da yii-
rirliige giren Cocuk Haklar1 ve Refahina Dair Afrika Sarti'dir.* Bu Sart,
cocuk haklari i¢in koruma saglar ve uygulanmasini izlemek icin Afrika
Cocuk Haklar1 ve Refahi Uzmanlar Komitesi'ni kurmustur. Sarti'nin 32.
ve 42. maddelerinde belirtildigi {izere, Komite, Sarti'na yer alan cocugun
haklarmi ve refahini gelistirmek ve korumakla gorevlidir. Bu amagla, Ko-
mite, digerlerinin yani sira, Taraf Devletlerin raporlarini alma ve inceleme
yetkisine sahiptir. Afrika Cocuk Haklar1 ve Refahi Sarti'nin 43. maddesine
gore, Taraf Devletlerin hem ilk hem de periyodik raporlari sunmalar1 ge-
rekmektedir. Bu raporlar, Sart hiikiimlerini yiiriirliige koymak igin be-
nimsedikleri onlemleri, taninan haklarin kullanilmasinda kaydedilen iler-
lemeyi ve varsa Sarti'nda yer alan ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesini
etkileyen faktorleri ve zorluklar belirtmelidir. {lk raporun, Sarti'nin ilgili
Taraf Devlet icin yiiriirliige girmesinden itibaren iki y1l iginde sunulmasi
beklenirken, periyodik raporun bundan sonra her ti¢ yi1lda bir sunulmas:
gerekmektedir. Ayrica Komiteye basvurular: degerlendirme yetkisi veril-
mistir.* Dahasi, Sartinin 45. maddesinde de belirtildigi tizere, Komite,
Sarti'nin kapsadig1 herhangi bir konuda her tiirlii uygun sorusturma yon-
temine bagvurma yetkisine sahiptir.

III. AFRIKA BIRLIGi VE INSAN HAKLARI

ABO, Temmuz 2002'de AfB'ne doniistiiriilmiistiir. Bu doniisiim, So-
guk Savas'in sona ermesini izleyen daha genis kiiresel degisiklikler bag-
laminda Afrika'nin siyasi, baris ve giivenlik ile sosyoekonomik ihtiyagla-
rindaki degisikliklere baglanmaktadir. AfB'nin normatif ve kurumsal ger-
cevesini onemli ol¢glide sekillendiren bu degisikliklerin 6nemli bir yonii,
giivenlik kavraminda hem bolgesel hem de kiiresel olarak geleneksel dar,
devlet merkezli giivenlik kavramindan genis ve kapsamli insan merkezli
glvenlik kavramsallastirmasina gegistir.#’ Egemenlik ve miidahale et-
meme ilkelerine siki sikiya bagh kalan devletlerin gevsek bir ittifaki olan
ABO'niin aksine, AfB nispeten gticlii bir Komisyon, istisari islevlere sahip

39 AFRIKA BiRLiGi, Cocuk Haklar1 ve Refahina Dair Afrika Sarti, 1990,
https://au.int/treaties (Erisim Tarihi: 13.10.2024).

49 Cocuk Haklar1 ve Refahina iligkin Afrika Sart;, Madde 44(1).

41 BAH, Alhaji S/CHOGE-NYANGORO, Elizabeth/DERSSO, Solomon/MOFYA,
Brenda/MURITHI, Tim, The African Peace and Security Architecture: A Handbook,
Addis Ababa, 2014, s. 21.
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bir Pan-Afrika Parlamentosu ve baris ve giivenligi tesvik etmek igin gesitli
kurumlar dahil olmak tizere gesitlendirilmis yapiya sahip ¢ok daha gtiglii
ve daha kurumsallagmis bir kurulustur.#

AfB ile birlikte gelen en 6nemli degisikliklerden biri, ABO'niin kati
devletlerin i¢ islerine karismama politikasinin gevsetilmesiydi. Miidahale
etmeme ilkesine siki sikiya bagh kalmaktan AfB'nin miidahale etme hak-
kina veya AfB'nin ilk Bagskan1 Alpha Oumar Konare gibi bazilarmin ka-
yitsiz kalmama olarak adlandirdig: seye radikal bir gecis olmustur.** AfB
Kurucu Yasasimin 4(h) maddesinde belirtildigi {izere, AfB, savas sugclari,
soykirim ve insanliga karsi islenen suglar gibi agir durumlarla ilgili olarak
Genel Kurul karar1 uyarinca bir iiye devlete miidahale etme hakkina sa-
hiptir.#

AfB Kurucu Yasasi'nin 4(p) ve 30. maddeleri uyarinca, darbe yapan
bir iilkenin AfB iiyesi olmaya devam etmesini imkansiz kilan anayasaya
aykirt hiikiimet degisikligini de yasaklamistir. Insan haklaria ve demok-
rasiye verilen 6nem, AfB kapsaminda yasanan diger degisikliklerdir. AfB
Kurucu Yasasi, amag ve ilkelerinin yani sira giris boliimiinde insan hak-
larma iliskin bir dizi hiikiim icermektedir. Ornegin, nséziin 10. parag-
rafi, Afrikali liderlerin insan ve halklarin haklarin gelistirme ve koruma,
demokratik kurumlar1 ve kiiltiirii pekistirme ve iyi yonetisim ve hukukun
ustiinliiglinii saglama konusunda kararli oldugunu belirtmektedir. Ay-
rica, AfB Kurucu Yasasinin sirasiyla 3(e) ve 3(h) maddelerinde belirtildigi
{izere, BM Sart1 ve Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi'ni dikkate alarak
uluslararas is birligini tesvik etmek ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar:
Sart1 ve diger ilgili insan haklar1 belgeleri uyarinca insan ve halklarin hak-
larm gelistirmek ve korumak, AfB'nin hedefleri arasinda listelenmistir.
Dahas, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi; demokratik ilkelere,
insan haklarina, hukukun tistiinliigiine ve iyi yonetisime sayg1 ve dengeli

2 WELZ, s. 1-2.

43 MURITHI, Tim: “The African Union’s Transition from Non-Intervention to Non-
Indifference: An Ad Hoc Approach to the Responsibility to Protect?”, Internationale
Politik und Gesellschaft, S. 1, 2009, s. 94, http://library.fes.de/pdf-files/ipg/ipg-2009-
1/08_a_murithi_us.pdf (Erisim Tarihi: 13.10.2024); BAH/CHOGE-NYAN-
GORO/DERSSO/MOFYA/MURITH], s. 28.

#4  AFRIKA BIiRLiGI, Afrika Birligi'nin Kurucu Yasasi, 11 Haziran 2000, Madde 4(h),
https://au.int/en/Treaties/1157 (Erisim Tarihi: 13.10.2024). Ayrica bkz. MWITHIGA,
Patricia M., The Challenges of Regional Integration in the East Africa Community,
Elhiraika, Adam B./Mukungu, Allan C.K/Nyoike, Wanjiku (Editorler), Regional In-
tegration and Policy Challenges in Africa, New York 2015, s. 97.
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ekonomik kalkinmay1 saglamak icin sosyal adaletin tesvik edilmesi; Af-
B'nin temel ilkeleri olarak insan yasaminin kutsalligina sayg, cezasizligin
ve siyasi suikastin, teror eylemlerinin ve yikic faaliyetlerin kinanmasi ve
reddedilmesinin dahil edilmesi, insan haklar1 konularini ele almakla ilgi-
lidir.#

Insan haklari, AfB'nin faaliyetlerinin merkezi haline gelmektedir.
Bu nedenle AfB organlarinin kitada insan haklarinin gergeklestirilmesine
katkida bulunmast dogaldir.* Ornegin, iiye devletlerin Devlet ve Hiikii-
met Bagkanlarindan ve birligin en iist organindan olusan AfB Genel Ku-
ruluy, birligin ortak politikalarini belirlemesi; diger organlardan gelen ra-
por ve tavsiyeler hakkinda karar almasy; birligin politikalarinin ve karar-
larimin uygulanmasinin izlenmesi ve tiim iiye devletlerin uyumunun sag-
lanmaktan sorumludur.# Disisleri bakanlarindan olusan Yiiriitme Kon-
seyi, digerlerinin yan sira, {iye devletlerin ortak cikarlarim ilgilendiren
alanlarda politikalar1 koordine etmesi ve karar almasi, kendisine havale
edilen konular1 degerlendirmesi ve Genel Kurul tarafindan belirlenen po-
litikalarin uygulanmasini izlemekten sorumludur.*® Ayrica, amagclari ara-
sinda iyi yonetisim kiiltiirtinti, demokratik ilkeleri ve kurumlari, halk ka-
tilimini, insan haklar1 ve ozgiirliikleri, sosyal adaleti ile cinsiyet esitligi
kiltiirint tesvik etmek, miidafaa etmek ve savunmak olan Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Konsey de dahil olmak tizere gesitli danisma organla-
rma sahiptir.*’ Boylece insan haklarmin, hukukun tstiinliigiiniin, iyi yo-
netisimin, demokratik ilkelerin, toplumsal cinsiyet esitliginin ve ¢ocuk
haklarinin gelistirilmesine katkida bulunma yetkisi vermistir.* AfB Ku-
rucu Yasasi'min 17. maddesinde belirtildigi gibi, Afrika halklarinin kitanin
kalkinmasina ve ekonomik biitiinlesmesine tam katilimini saglamak igin

4% AfB Kurucu Yasasi, Madde 4(l-o).

4% AYENI Victor O.: “The African Human Rights Architecture: Reflections on the Inst-
ruments and Mechanisms within the African Human Rights System”, Beijing Law
Review, C. 10, S. 2, 2019, s. 306.

7 AfB Kurucu Yasasi, Madde 6 ve 9.
48 AfB Kurucu Yasasi, Madde 10 ve 13.

#  AFRIKA BIRLiGIi, Afrika Birligi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konseyi Tiiziigii,
Temmuz 2004, Madde 2(5 ve 6), https://ecosocc.au.int/en/about/statutes (Erisim Ta-
rihi: 13.10.2024).

5% AfB Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konseyi Tiiziigii, Madde 7(5).
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AfB biinyesinde bir Pan-Afrika Parlamentosu kurulmustur.>" Afrika Eko-
nomik Toplulugunu (AET) Kuran Antlasmaya Ek Pan-Afrika Parlamen-
tosuna Iligkin Protokol'iin 3(1). maddesinde belirtildigi gibi, Pan-Afrika
Parlamentosu, AfB'nin politika ve hedeflerinin etkili bir sekilde uygulan-
masinu kolaylastirma roliine sahiptir. Ayrica, AfBnin hedeflerine ulasil-
masmna katkida bulunmayr amaglayan tavsiyelerde bulunma ve Afri-
ka'daki biitiinlesme siirecinin karsilastigi zorluklara ve bunlarla basa
¢ikma stratejilerine dikkat cekme yetkisi de verilmistir.5

Ocak 2003'te AfB bir protokolle Baris ve Giivenlik Konseyi'ni olus-
turdu. Bu protokol bir insan haklar1 belgesi olmamakla birlikte 6nemli bir
insan haklar dili icermektedir. Ornegin, bu protokol, giiclii demokratik
kurumlarin ve kiiltiirtin gelistirilmesini, insan haklarina ve hukukun {is-
tiinliigline uyulmasini, catisma sonrasi iyilestirme programlarinin ve siir-
diiriilebilir kalkinma politikalarinin uygulanmasmi toplu giivenligin, ka-
lic1 barigin ve istikrarin tegvik edilmesinin yani sira ¢atigsmalarmn 6nlen-
mesi i¢in gerekli olarak kabul etmistir.® Barig ve Giivenlik Konseyi'nin
hedefler arasindaki ¢atismalar: onleme ¢abalarinin bir pargasi olarak de-
mokratik uygulamalarim, iyi yonetisimin, hukukun tistiinliigtiniin, insan
haklarmin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasinin, insan yagsaminin kutsal-
ligina saygimin ve uluslararasi insancil hukukun desteklenmesi ve tegvik
edilmesini de icermektedir.>* Ayrica protokol, Baris ve Giivenlik Konse-
yi'nin AfB Kurucu Yasasi, BM Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi'nde yer alan ilkelerin rehberliginde hareket etme yiikiimliiliigiiniin
altim1 ¢izmektedir.5s

Hentiz faaliyete gegmemis olmasina ragmen Afrika Adalet Divani

ve Insan ve Halklarin Haklar1 AfB'nin himayesinde Afrika'da insan hak-
larmin korunmasi i¢in kurulmus bir bagka kurumsal cercevedir. Afrika

51 AFRIKA BIRLiGI, Afrika Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasmaya Ek Pan-Af-
rika Parlamentosuna iliskin Protokol, 2 Mart 2001’de kabul edilmis ve 14 Aralik
2003'te yiriirliige girmistir, Madde 5(1) ve 4(2) https://au.int/en/pap (Erisim Tarihi:
14.10.2024).

2 AET Kuran Antlasmaya Ek Pan-Afrika Parlamentosuna liskin Protokol, Madde
11(4).

53 AFRIKA BIRLIiGI, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyinin Kurulmasimna iliskin
Protokol, 9 Temmuz 2002'de kabul edilmis ve 26 Aralik 2003'te yiiriirliige girmistir,
Onsoz 15, https://au.int/en/treaties/1158 (Erisim Tarihi: 14.10.2024).

54 AfB Baris ve Giivenlik Konseyinin Kurulmasma fliskin Protokol, Madde 3(f).

55 AfB Baris ve Giivenlik Konseyinin Kurulmasina iligkin Protokol, Madde 4(c).



Afrika'da insan Haklar:: Afrika'da insan Haklarimin Korunmasma ... | 977

Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi ile Afrika Adalet Divani'nin 1
Temmuz 2008'de kabul edilen Afrika Adalet Divani ve Insan Haklar1 Tii-
ziigiine Iliskin Protokol ile birlestirilmesiyle kurulmustur. Bu mahkeme,
AfB'nin ana yarg organ1 haline gelecek ve baslangigta Genel Isler Bliimii
ve Insan Haklar1 Boliimii'nden olusan iki boliimden olusacaktir.” Ilki, Af-
rika Adalet Divani'nin yetkisi altinda olan Afrika devletleri arasinda or-
taya c¢ikan genel ihtilaflar1 (devletler aras1 meseleler) ve AfB ¢alisanlarini
etkileyen calisma meselelerini ele almakla gorevliyken, ikincisi su anda
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi'nin yetkisi altinda olan in-
san haklar1 meselelerinde yarg: yetkisine sahiptir.® Haziran 2014'te yapi-
lan protokol degisikligi ile Uluslararasi Ceza Hukuku Boliimii olan
ticlincli bir boliim eklenmistir. Birlestirilmis Mahkeme'ye uluslararas:
ceza yargilama yetkisi® veren degisiklik protokolii heniiz tek bir devlet
tarafindan onaylanmamustir.

Afrika insan haklar sisteminde AfB'nin himayesinde kabul edilmis
insan haklar1 belgeleri de vardir. 11 Temmuz 2003'te kabul edilen ve 25
Kasim 2005'te yiiriirliige giren Afrika'da Kadinlarin Haklarina Dair Insan
ve Halklarin Haklarina Dair Afrika Sarti'na Ek Protokol bunlardan biri-
dir. Onséziinde belirtildigi gibi bu protokol, Afrika Sart1 hiikiimlerini ta-
mamlamak i¢in kabul edilmistir. Kadinlarin insan haklarina daha fazla
onem vererek ve kadinlara yonelik her tiirlii ayrimcilii ve toplumsal cin-
siyete dayali siddeti ortadan kaldirarak kadin haklarinin etkin bir sekilde
korunmasini saglamay1 amaglamaktadir. AfB himayesi altinda kabul edi-
len diger insan haklar1 belgeleri, 30 Ocak 2007'de kabul edilen ve 15 Subat
2012'de yiirtirliige giren Afrika Demokrasi, Se¢imler ve Yonetisim Sart1 ve
23 Ekim 2009'da kabul edilen ve 06 Aralik 2012'de yiiriirliige giren Afri-
ka'da Yerinden Edilmis Kisilerin Korunmas: ve Yardimina Iliskin AfB
Sozlesmesidir. AfB'nin himayesinde kabul edilen ancak hentiz yiiriirliige
girmemis olan Afrika insan haklar1 sisteminin bir pargasini olusturan in-
san haklar1 belgeleri de vardir. Ornegin, 01 Temmuz 2008'de kabul edilen
Afrika Adalet Divani ve insan Haklar Tiiztigiine 1li§kir1 Protokol; 27 Ha-

%  Protocol on the Statute of the African Court of Justice and Human Rights, 1 Temmuz
2008'de kabul edilmis, Madde 2.

5 Statute of the African Court of Justice and Human Rights, Madde 2(1) ve Madde 16.
58 Statute of the African Court of Justice and Human Rights, Madde 17.

5 Protocol on Amendments to the Protocol on the Statute of the African Court of Justice
and Human Rights, 27 Temmuz 2014'te kabul edilmis, Madde 3(1) ve Madde 6.
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ziran 2014'te kabul edilen Afrika Adalet Divani ve Insan Haklar1 Tiizii-
giine Iliskin Protokolde Degisiklik Yapilmasina Dair Protokol; 31 Ocak
2016 tarihinde kabul edilen Yashlarm Haklarmna liskin Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sart1 Protokolii ve 29 Ocak 2018'de kabul edilen Afri-
ka'da Engelli Kisilerin Haklarina {ligkin Afrika Insan ve Halklarin Hakla-
rina Iligkin Sarti'na Ek Protokol, Afrika insan haklar1 sistemi i¢indeki in-
san haklar1 belgeleridir.®

IV. AFRIKA'DAKI INSAN HAKLARI VE BOLGESEL EKONO-
MIK TOPLULUKLAR

Somiirgecilikten sonra Afrika'nin siyasi ve ekonomik durumu kiril-
gan olmustur. Siyasi ve ekonomik bolgesel biitiinlesme, bu kirilganhg: gi-
dermek igin gegerli bir ¢6ztim haline gelmistir.®! Bu amagla somiirgecilik
sonrasi Afrika'da bdlgesel biitiinlesme 1963'te ABO'niin kurulmastyla
baslamistir. Bunu hem kitasal hem de alt-bolgesel diizeyde bolgesel eko-
nomik biitiinlesmelerin olusumu izlemistir. ABO'niin himayesinde kita-
sal diizeydeki ekonomik topluluk, yani Afrika Ekonomik Toplulugu ku-
rulurken, alt-bolgesel diizeydeki ekonomik topluluklar {iye devletlerin
kendileri tarafindan kurulmustur.®> Bu bdélgesel ekonomik topluluklar,
devletler arasinda bir ticari iligkiler ag1 olusturacaklar1 ve karsilifinda tiye
devletleri insan haklar1 ilkelerine uymaya zorlayacaklari i¢in insan hakla-
rinin uygulanmasinda 6nemli bir etkiye sahip olacaktir.®® Asagidaki iki
alt boliim, her iki ekonomik toplulukta da insan haklarinin korunmasini
ayr1 ayr1 ele almigtir.

6  Bu paragrafta siralanan insan haklar1 belgelerinin hakkinda bkz. AFRICAN UN-
ION, OAU/AU Treaties, Conventions, Protocols & Charters, https://au.int/en/trea-
ties (Erisim Tarihi: 15.10.2024).

¢ THOKO, Kaime: “SADC and Human Rights: Fitting Human Rights into the Trade
Matrix”, African Security Review, C. 13, S. 1, 2004, s. 110.

62 MUSUNGU, Sisule F.: “Economic Integration and Human Rights in Africa: A Com-

ment on Conceptual Linkages”, African Human Rights Law Journal, C. 3, S. 1, 2003,
s. 91.

6 NGENDAHIMANA, Jean-Bosco, Impact of Regional Integration on Human Rights
Protection in Africa, Fanta, Emmanuel/Shaw, Timothy M./Tang, Vanessa T. (Editor-

ler), Comparative Regionalisms for Development in the 21t Century: Insights from
the Global South, London and New York 2013, s. 180.
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A. Afrika Ekonomik Toplulugu ve Insan Haklar1

Bolgesel Ekonomik Topluluklar, tilke gruplari tarafindan kendi ara-
larinda daha giiglii ekonomik bag ve is birligi gelistirmek i¢in kurulan hii-
kiimetler aras1 kuruluslardir. Afrika'da bolgesel ekonomik biitiinlesme
cabalar1 1963'te ABO'niin ve 1964'te Orta Afrika Ekonomik ve Giimriik
Birligi'nin kurulmasiyla 1960'larda ortaya ¢ikmaya baslasa da Lagos Ey-
lem Plan1 ve Lagos Nihai Senedinin kabul edilmesiyle bolgesel ekonomik
topluluklar: giiglendirmek icin somut adimlar ancak 1980'lerde atilmis-
tir.® Bu iki girisim, kitanin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biitiinlesmeyi
saglamak amaciyla AET'nin kurulmasmi 6ngormiistiir. Bu, AET'nin
1991'de genellikle Abuja antlasmasi olarak adlandirilan bir antlasma ile
olusturulmasiyla sonuglanmistir.®

AET'nin kurulusundan 6nce ABO tarafindan atilan ii¢ énemli adim
olmustur. ilki, Mayis 1973'te ABO igin ekonomik programin ana ilkelerini
ve kalkinma igin toplu eylem igin 6ncelikli sektorleri belirten Afrika Is
birligi, Kalkinma ve Bagimsizlik Beyannamesi'nin kabul edilmesiydi.
Ikincisi, AET'nin kurulmasina yonelik ilkeleri, hedefleri, stratejiyi ve aga-
malari ilk kez belirleyen ve tanimlayan Aralik 1976 tarihli Kinsasa Beyan-
namesiydi. Ugiinciisii ise, Ekonomik ve Sosyal Kalkinmada Ulusal ve Ko-
lektif Kendine Giiven icin Kilavuz Ilkeler ve Tedbirlere iliskin 1979 Mon-
rovia Taahhiit Beyannamesi'dir. Bu Beyannamesi, digerlerinin yani sira,
bir AET'nin baslangici olarak bir Afrika Ortak Pazarinin olusturulmasi
cagrisinda bulunmus ve toplulugun kurulmasma yonelik yontemleri be-
lirtmigtir.66

Abuja antlasmasi, AETnin yapz taslari olarak kabul edilen alt-bol-
gesel ekonomik topluluklarin faaliyetlerinin koordinasyonunu, uyumlu
hale getirilmesini ve ilerici biitiinlesmeyi amaglamaktadir. ABO'niin bu

64 TAVARES, Rodrigo/TANG, Vanessa T., Regional Economic Integration in Africa:
Impediments to Progress?, Fanta, Emmanuel/Shaw, Timothy M./Tang, Vanessa T.
(Editorler), Comparative Regionalisms for Development in the 21%t Century: Insights
from the Global South, London and New York 2013, s. 215.

6% TAVARES/TANG, s. 215.

%  SENGHOR, Jeggan, The Treaty Establishing the African Economic Community: An
Introductory Essay, Yusuf, A.A. (Editor), African Yearbook of International Law, C.
1, 1993, s. 183-184.
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baglamdaki temel amaci, AET aracili§iyla Afrikanin ekonomik biitiinles-
meyi kolaylastirmaktadir.®” Bu, digerlerinin yani sira, kitanin siyasi ve
sosyoekonomik biitiinlesmeyi hizlandirmay1 ve birligin hedeflerine kade-
meli olarak ulasilmasi i¢in mevcut ve gelecekteki bolgesel ekonomik top-
luluklar arasinda politikalar1 koordine etmeyi ve uyumlu hale getirmeyi
iceren AfB'nin hedefleri ile uyumludur.®

AET antlagmasi, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti'ma uygun
olarak insan ve halklarin haklarinin taninmasini, gelistirilmesini ve ko-
runmasini kurdugu ekonomik sistemin temel ilkesi haline getirmistir.®®
Antlasma, insan haklarinin gelistirilmesini bolgesel biitiinlesme stire-
cinde 6nemli bir arag olarak ongormiistiir. Afrika halklarinin yasam stan-
dardmin ytiikseltilmesi de toplulugun amaclar1 arasinda siralanmustir.”
Ayrica Abuja antlagsmasi, insanlarin serbest dolasimi,”* oturma ve yer-
lesme hakki,” saglikli bir gevrenin gelistirilmesi ve korunmasi,” egitim,”
kiltiir,” saghk” ve kadin haklarma” iliskin hiikiimler igermektedir.
Abuja antlagmasinin 5. maddesinde belirtildigi tizere, iiye devletlerin he-
deflere ulasilmasi i¢in uygun kosullar1 yaratmalar1 ve hedeflere ulasilma-
sin1 tehdit edecek tek tarafli eylemlerden kaginmalar1 gerekmektedir.
Yani, antlagsma pratik olarak iiye devletlerin toplulugun amaglarina ulas-
masi icin egemenliklerinden kismen vazge¢melerini gerektirmektedir.”

7 RUPPEL, Oliver C., Regional Economic Communities and Human Rights in East and
Southern Africa, Bosl, Anton/Diescho, Joseph (Editorler), Human Rights Law in Af-
rica: Legal Perspectives on their Protection and Promotion, Windhoek 2009, s. 280.

68 AfB Kurucu Yasasi, Madde 3(c) ve (1).

©  AFRIKA BIRLIGI, Afrika Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma, 3 Haziran
1991'de kabul edilmis ve 12 Mayis 1994'te yiiriirliige girmistir, Madde 3(g),
https://au.int/en/treaties/treaty-establishing-african-economic-community ~ (Erisim
Tarihi: 15.10.2024).

70 AET Kuran Antlasma, Madde 4(1c¢).
7t AET Kuran Antlasma, Madde 43.

72 AET Kuran Antlagsma, Madde 43.

7 AET Kuran Antlagsma, Madde 58.

74 AET Kuran Antlagsma, Madde 68.

75 AET Kuran Antlagsma, Madde 69.

76 AET Kuran Antlagsma, Madde 73.

77 AET Kuran Antlagsma, Madde 75.

78 NGENDAHIMANA, s. 181.
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AET kurulus antlasmasinda insan haklar1 kavraminin yer almasi,
bolgesel ekonomik topluluklara insan haklari ilkelerini ve hedeflerini uy-
gulamaya gecirme yiikiimliiliigii getirmektedir. Bu, adli veya yarg: dis1
insan haklar1 uygulama mekanizmalar1 veya her ikisi aracilifiyla gercek-
lestirilebilir. Yarg: dis1 uygulama, bolgesel ekonomik topluluklarin karar
alma siireclerinde insan haklari ilkelerinin yol gosterici bir ilke olarak dik-
kate alinmasiyla saglanirken, yargisal uygulama, bélge topluluk mahke-
meleri veya benzeri kurumlarin ¢alismalarina dayanmaktadir.”

Abuja antlagmasi, antlasmanin yorumlanmasmda ve uygulanma-
sinda hukuka baglilig1 saglamak ve ona sunulan ihtilaflar1 karara bagla-
makla yiikiimlii bir Adalet Divani kurmustur.®® Abuja antlasmasinin
18(3a) maddesine gore, Adalet Divar1 Oniindeki davalar bir iiye devlet
veya Genel Kurul tarafindan agilabilir. Antlagsma, bireylerin Adalet Di-
vani 6niinde dava agmasina izin vermemektedir. Ayrica, Adalet Divani-
nin yargi yetkisi Abuja antlasmasimnin ihlalleriyle sinirlidir. Abuja antlas-
masina insan haklariyla ilgili hiikiimlerin dahil edilmesi, boylece Adalet
Divani'na insan haklar1 konularinda yarg: yetkisi verecektir. Adalet Diva-
ni'nin karari, Abuja antlasmasiin 19. maddesinde belirtildigi tizere hem
tiye devletler hem de toplulugun organlar: i¢in baglayicidir.

Insan haklarmin uygulanmasinda alt-bdlgesel ekonomik topluluk-
larin en biiyiik sorunlarindan biri, gesitli topluluk mahkemelerinin aym
anda yargi yetkisi olasilig1 olacaktir. Bircok Afrika devleti, ¢esitli alt-bol-
gesel ekonomik topluluklarin tiyesidir.®! Uyeliklerin bu sekilde ¢akismasi,
cesitli topluluk mahkemelerine ayni insan haklar1 meselelerinde yarg:
yetkisini tistlenme yetkisi verecektir. Bu da geligkili kararlarmn verilmesine
yol agacak ve sonug olarak bunlarin uygulanmasinda zorluk yaratacaktir.
Dolayisiyla AET, bu tiir zorluklardan kaginma potansiyeline sahiptir. An-
cak Adalet Divani'nin kagit {izerinde var olmasi ve heniiz pratikte tesis
edilememis olmasi nedeniyle bu potansiyel kullanilmamaigtir.

B. Alt-Bolgesel Ekonomik Topluluklarda insan Haklart
Insan haklari, ekonomik kalkinmay1 artirmak igin daha derin bslge-

sel biitiinlesmesinden olusan alt-bolgesel ekonomik topluluklarin ana he-
deflerini gerceklestirmenin 6nemli bir yolu haline gelmektedir.22 ABO

& RUPPEL, s. 281-282.

80  AET Kuran Antlasma, Madde 18(1&2).
81 RUPPEL, s. 283.

82 RUPPEL, s. 314.
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(simdiki AfB) tarafindan taninan sekiz alt bolgesel ekonomik topluluk
vardir. Bunlar Dogu Afrika Toplulugu, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu, Giliney Afrika Kalkinma Toplulugu, Dogu ve Giiney Afrika
Ortak Pazari, Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu, Dogu Afri-
ka'da Kalkinmaya fligkin Hiikiimetlerarasi Otoritesi, Arap Magrip Birligi
ve Sahel-Sahra Devletleri Toplulugu'dur.®

Bu ekonomik topluluklarin temel amaci, iiye devletlerin ekonomik
kalkinma is birligini kolaylastirmaktir. Baslangicta, cogu kurulus belge-
sinde insan haklarmin korunmasmna dair hiikiimler bulunmamaktaydi.
Ancak zamanla, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi, bir¢ok bol-
gesel ekonomik toplulugun temel ilkeleri ve hedefleri arasinda yer almis-
tir. Bu topluluklar, mahkemelerinin insan haklar1 davalarini belirleyerek,
insan haklarmin korunmasinda énemli bir rol {istlenen mekanizmalar
olusturmustur.® Alt-bolgesel mahkemeleri tarafindan insan haklaria
adli koruma saglanmasima ragmen, bunlar yalnizca ekonomik biitiinles-
menin saglamlastirilmasina katkida bulunmaktadir.®

Insan haklarinin bélgesel ekonomik topluluklarin gorev alanma da-
hil edilmesinin birkag nedeni vardir. lk olarak, Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Sartinin kabul edilmesinden sonra, insan haklari kitadaki devlet-
ler arasi iliskilerde ortak bir 6zellik haline gelmistir.s Tkincisi, gliclii insan
haklar1 degerlerinin ve kurumlarinin varligi, yatirimcilara yatirrm yap-
malari i¢in gerekli giiveni vereceginden, yatirim igin gekici bir faktor ha-
line gelmistir.®” Uciinciisii, uluslararasi insan haklar1 hukuku, yonetisim
ve kalkinmanin tiim alanlarinda insan haklar ytikiimliiliiklerinin 6ne-
mini vurgular ve hiikiimetlerin ve bolgesel ekonomik topluluklar da da-

8 MURUNG]I, Lucyline N/GALLINETT]I, Jacqui: “The Role of Sub-Regional Courts in
the African Human Rights System”, SUR-International Journal of Human Rights, C.
7,5.13,2010, s. 119; WELZ, s. 5.

8  MURUNGI/GALLINETT]I, s. 119; RUPPEL, s. 282.

8% EBOBRAH, Solomon T.: “Human Rights Developments in Sub-Regional Courts in
Africa in 2008”, Africa Human Rights Law Journal, C. 9, S. 1, 2009, s. 334.

8%  EBOBRAH, Solomon T.: “Litigating Human Rights before Sub-Regional Courts in
Africa: Prospects and Challenges”, African Journal of International and Comparative
Law, C.17,S.1, 2009, s. 80.

8 RUPPEL, s. 279.
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hil olmak tizere ekonomik politika forumlarmin ulusal, bolgesel ve ulus-
lararasi ekonomik giindemler olustururken insan haklari ilkelerini dik-
kate almalarin gerektirir.®

Afrika'da saf bir alt-bolgesel insan haklar1 yarg: kurumu bulunma-
makla birlikte, oncelikle iiye devletler arasinda ilerici ekonomik biitiinles-
meyi tesvik etmek amaciyla kurulmus olan Bolgesel Ekonomik Topluluk-
larin yargi organlari, insan haklar1 konularma iliskin davalarin karara
baglanmasima dahil olmustur. Baska bir deyisle, insan haklar1 sorunlari
bolgesel ekonomik topluluklarin konusu haline gelip mahkemelerinin
yetki alanina girmistir. Ancak her ekonomik toplulugun izledigi evrim ve
yaklasimlar farkl oldugu igin asagida ayr1 ayr1 ele alinmistir.

1. Dogu Afrika Toplulugu

Dogu Afrika Toplulugu (DAT) ilk olarak 1967’'de Kenya, Tanzanya
ve Uganda tarafindan kurulmustur. Temel amaci iiye devletlerin endiist-
riyel, ticari ve diger iligkilerini giiclendirmek ve diizenlemek olmustur.
Ancak iiye devletler arasindaki anlasmazliklar sonucunda 1977’ de feshe-
dilmis ve Kasim 1999'da bir antlasma (DAT antlasmasi) ile yeniden olus-
turulmustur.® DAT antlasmasinin 5. maddesinde belirtildigi tizere temel
amaci, iiye devletler arasinda siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel, aras-
tirma ve teknoloji, savunma, giivenlik ve hukuki ve adli igler alanlarinda
kargilikli yarar saglayacak sekilde is birligini genisletmeyi ve derinlestir-
meyi amagclayan politika ve programlar gelistirmektir. Bu nedenle,
DAT"in birincil odak noktasi ekonomik biitiinlesme olmustur.?

DAT"in birincil odak noktasi ekonomik biitiinlesme olsa da kurulusg
antlasmasinda insan haklariin korunmasma iligskin hiikiimler de yer al-
maktadir. Ornegin, evrensel olarak kabul edilebilir iyi yonetisim, demok-
rasi, hukukun istiinliigii, insan haklarina riayet ve sosyal adalet ilkele-
rine baghlig1 topluluga iiye olmanin bir kosulu haline getirmistir.”! flave-
ten, insan haklari, DAT antlasmasinin 7(1) maddesi kapsaminda toplulu-
gun amaclarina pratikte ulasilmasini yonetecek ayr1 bir temel ilke olarak

8  MURUNGI/GALLINETTI, s. 121.

%  Dogu Afrika Toplulugunun (DAT) Kurulusuna iliskin Antlasma, 30 Kasim 1999'da
kabul edilmis ve 7 Temmuz 2000'de yiiriirliige girmistir, https://www.eac.int/docu-
ments/category/key-documents (Erisim Tarihi: 15.10.2024).

%  DOGU AFRIKA TOPLULUGU, Resmi web sitesi, https://www.eac.int/overview-
of-eac (Erigim Tarihi: 15.10.2024).

9 DAT Kurulusuna liskin Antlasma, Madde 3(3b).



984 | Amare Tesfaye CHEKOL

listelenmemis olsa da Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 hiikiimleri
uyarinca insan ve halklarin haklarinin taninmasi, gelistirilmesi ve korun-
masi iyi yonetisim ilkesinin bilesenleri arasinda yer almistir. Ayrica de-
mokrasi ve hukukun tistiinliigii ilkelerine baghligin iyi yonetisim ilkesi-
nin bilesenleri arasinda yer almasi insan haklarinin korunmasi agisindan
da 6nemlidir.”? Dahasi, DAT antlagsmasinin 7(2) maddesi, iiye devletlerin
demokrasi, hukukun iistiinliigii, sosyal adalet ve evrensel olarak kabul
edilmis insan haklar:1 standartlarinin siirdiiriilmesi ilkelerine baghlik da
dahil olmak tizere iyi yonetisim ilkelerine uyma ytkiimliligiini iger-
mektedir.

DAT antlasmasinda cinsiyet esitligi gibi belirli insan haklar1 konu-
larmna odaklanan ¢esitli hiikiimler de bulunmaktadir. @rnegin, DAT An-
lasmasinin 5(3e) maddesinde belirtildigi gibi, DAT'in tiim ¢abalarinda
toplumsal cinsiyetin anaakimlagtirilmasini ve kadinlarin kiiltiirel, sosyal,
siyasi, ekonomik ve teknolojik gelismedeki roliiniin giiclendirilmesini
saglamasi gerekmektedir. DAT antlasmasinin 6(d) maddesi kapsaminda
iyi yonetisim ilkesinin igerikleri arasinda toplumsal cinsiyet esitligi de yer
almistir. Devletlere, kadinlara yonelik 6nyargilari ortadan kaldiracak ve
toplumsal cinsiyet esitligini her konuda tesvik edecek yasal ve diger on-
lemleri alma yiikiimliiliigii getirilmesi, DAT antlagmasinin toplumsal cin-
siyet esitligine iligkin yer alan bir diger hitkmiidtir.”

DAT, Dogu Afrika Adalet Divanini yarg: organi olarak islev gore-
cek organlarindan biri olarak kurmustur.”* DAT antlasmasmin 23. mad-
desinde 6ngoriildiigi gibi, Mahkeme'nin DAT antlagsmasinin yorumlan-
mas! ve uygulanmasi konusunda yarg: yetkisine sahip bir ilk derece bo-
liimii ve bir temyiz boliimii vardir. Davalar, tiizel ve gercek kisiler, iiye
devletler ve DAT Genel Sekreteri tarafindan Mahkemeye havale edilebi-
lir.%s

DAT antlasmasinin 27(2) maddesi, DAT Bakanlar Kurulu tarafin-
dan belirlenmesi ve iiye devletler tarafindan bu yonde bir protokol yapil-

mas1 kaydiyla, Mahkeme'ye insan haklar1 konularinda yarg yetkisi ver-
mektedir. DAT Bakanlar Kurulu tarafindan 2005te Mahkeme'nin yargi

%2 DAT Kurulusuna liskin Antlasma, Madde 6(d).
% DAT Kurulusuna fliskin Antlasma, Madde 121.
% DAT Kurulusuna fliskin Antlasma, Madde 9(1e).
% DAT Kurulusuna liskin Antlasma, Madde 28-30.
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yetkisinin digerlerinin yani sira insan haklarin1 da kapsayacak sekilde ge-
nigletilmesine yonelik bir protokol hazirlanmis olmasina ragmen, heniiz
kabul edilmemistir.” DAT antlagsmasmin 35. maddesine gore Mahkeme
kararlar1 uyusmazligin taraflari i¢in baglayicidir.

Insan haklar1 meseleleri iizerinde dogrudan veya otomatik yargi
yetkisinin olmamasi, Mahkeme'nin uzun siire insan haklar1 davalarinm
yargilamaktan kag¢inmasma neden olmustur.”” Ancak, Mahkeme'nin
zimni yargi yetkisi temelinde insan haklariyla ilgili davalarda yarg: yet-
kisini tistlendigi durumlar olmustur. Bu, Katabazi ve diger 21 kisi ile DAT
Genel Sekreteri ve Uganda Cumhuriyeti Bassavcist davasinda yapilmigtir.®
Bu dava, DAT Genel Sekreteri ve Uganda Bassavcisi aleyhine on alt1 kisi
tarafindan Mahkemeye havale edilmistir. Bu davada, digerlerinin yam
sira, DAT antlasmasinin 27(2) maddesi uyarinca gerekli kosullarin bulun-
mamasi nedeniyle Mahkeme'nin insan haklar1 konularini ele alma yetki-
sine itiraz edilmistir. Mahkeme, Mahkeme'nin insan haklar1 davalarinda
karar verme yetkisini iistlenmeyecegini, ancak yalnizca referansin insan
haklar: ihlali iddiasini igermesi nedeniyle 27(1) maddesi kapsamindaki
yorumlama yetkisini kullanmaktan vazge¢meyecegini savunmustur.”

%  THE INTERNATIONAL JUSTICE RESOURCE CENTER, East African Court of
Justice, https://ijrcenter.org/regional-communities/east-african-court-of-justice/ (Eri-
sim Tarihi: 12.10.2024); THE EAST AFRICAN COURT OF JUSTICE, Court Manual:
A Practical Guide to the Law and Practice of the East African Court of Justice, No-
vember 2020. s. 66; EBOBRAH, Solomon T., Courts of Regional Economic Commu-
nities in Africa and Human Rights Law, Kadelbach, Stefan/Rensmann, Thilo/Rieter,
Eva (Editorler), Judging International Human Rights: Courts of General Jurisdiction
as Human Rights Courts, Switzerland 2019, s. 224.

% RUPPEL, s. 306-307.

% East African Court of Justice, Katabazi and 21 others v. Secretary General of the East Af-
rican Community and Another, Ref. No. 1 of 2007, 1 November 2007,
https://www.eacj.org/?page_id=4878&fwp_year=2007 (Erisim Tarihi: 12.10.2024).

% East African Court of Justice, Katabazi and 21 others v. Secretary General of the East Af-
rican Community and Another, para. 46; Ayrica bkz. East African Court of Justice, Pat-
rick Ntege and Others v. The Attorney General of Uganda and Others, Ref. No. 8 of 2013,
(27 February 2015), para. 43.
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2. Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (BADET), 28 Mayis
1975'te on bes Bat1 Afrika tilkesi tarafindan,'® halkinin yasam standartla-
rini yiikseltmek, ekonomik istikrar1 artirmak ve siirdiirmek, {iyeleri ara-
sinda daha yakin iligkileri tesvik etmek ve Afrika kitasmnin ilerlemesi ve
gelismesi icin katkida bulunmak amaciyla bolgesel is birligini ve biitiin-
lesmeyi tesvik etmek igin bir antlasma yoluyla kurulmustur.’* Kurucu
Antlasma, insan haklara herhangi bir atifta bulunmamis ve insan hak-
lar1 dilini kullanmaktan tamamen kag¢inmistir. Ancak, daha sonra kabul
edilen protokollerde bazi insan haklar: dillerine yer verilip belirli insan
haklar1 belgelerine sinirl atifta bulunulmustur.1%2

1979 BADET Protokolii'nde topluluk vatandaglarmin iiye devletle-
rin topraklarma girme, orada ikamet etme ve yerlesme hakkia yapilan
atif buna iyi bir drnektir. Temel insan haklarmin Evrensel insan Haklar1
Beyannamesi agisindan,!® temel haklarin go¢gmen isgiler ve Uluslararas:
Caligsma Orgiitii (UCO) Sozlesmeleri!® agisindan tanimi ve sonraki proto-
kollerde de insan haklar: dilinin BADET iginde daha sik kullanilmasin-
daki gelismeler gosterilmektedir. BADET'in 1991 tarihli Siyasi Ilkeler Bil-
dirgesi'nde, insan haklarma iligkin evrensel olarak tanman uluslararasi
belgelere ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti'na yapilan atiflar da
bulunmaktadir.10

100 BADET'in {iyeleri hakkinda bkz. https://www.ecowas.int/member-states/ (Erisim
Tarihi: 12.10.2024).

101 ECOWAS, Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu Antlasmasi, 28 Mayis 1975,
Madde 2(1), https://www.ecowas.int/publication/treaty/ (Erisim Tarihi: 12.10.2024).

102 EBOBRAH, Solomon T.: “Critical Issues in the Human Rights Mandate of the
ECOWAS Court of Justice”, Journal of African Law, C. 54, S. 1, 2010, s. 3-4.

103 Protocol A/P.1/5/79 Relating to Free Movement of Persons, Residence and Establish-
ment, 1979, Madde 2(1).

104 Supplementary Protocol on the Code of Conduct for the Implementation of the Pro-
tocol on Free Movement of Persons, the Right of Residence and Establishment, 1985,
Madde 1 ve 3, https://www.refworld.org/legal/agreements/ecowas/1985/en/63791
(Erigim Tarihi: 15.10.2024).

105 Supplementary Protocol on the Second Phase (Right of Residence) of the Protocol on
Free Movement of the Persons, the Right of Residence and Establishment, 1986,
Madde 1, https://www.refworld.org/legal/agreements/ecowas/1986/en/63648 (Eri-
sim Tarihi: 15.10.2024).

106 Declaration A/DCL.1/7/91 of Political Principles of the Economic Community of
West African States, 1991, Onsoz, para. 5.
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BADET antlagmas1 1993'te revize edildi. Orijinal antlasmadan farkl
olarak, revize edilen antlagmanin 6nséziinde insan haklarina 6zel atiflar
yer almaktadir.'” Ayrica Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart: hiikiim-
lerine uygun olarak insan ve halklarin haklarinin taninmasmi, gelistiril-
mesini ve korunmasimi BADET'in temel ilkelerinden biri haline getirmis-
tir.1% Revize edilen antlasmaya ek olarak kabul edilen miiteakip protokol-
ler de insan haklar1 belgelerine acik atiflar yapip nispeten net haklar dili
kullanmigtir.1%

BADET'in insan haklarmna iliskin yasal gercevesindeki bu gelisme-
lere ragmen, 1991"de bir protokolle kurulan BADET Topluluk Adalet Di-
vany,'1? 2005 yilina kadar insan haklar1 davalarina bakma yetkisine sahip
degildir. Insan haklarindan ziyade devletler arasi ekonomik anlasmazlik-
lar1 yargilamak igin yaratildi."!

Mahkeme, BADET yasal belgelerinin hiikiimlerinin yorumlanmas:
ve uygulanmasina iligkin davalar1 yargilama yetkisine sahiptir. Davalar
BADET iiyesi iilkeler arasinda olabilecegi gibi tiye tilkeler ile BADET ku-
rumlari arasinda da olabilir. Ayrica, yalnizca BADET tiyesi devletlerin ve
BADET yetkililerin Mahkeme oniine dava agmasina izin verilmistir.!2 Bi-
reylerin Mahkeme oniinde dava agmasina izin verilmemistir. Bunun ye-
rine, bir iiye devlet, vatandasinin menfaatinin tehlikede oldugu durum-
larda kendi vatandasi adina dava agma yetkisine sahiptir. Ancak devletin
oncelikle davali devletle dostane bir ¢6zlime varmaya galismas1 gerek-
mektedir."® Bu nedenle, Mahkeme nezdinde bireysel bagvuru usulii bu-
lunmamaktayd: ve bu da Mahkeme nezdindeki ilk insan haklar1 davas:
olan Olajide Afolabi/Nijerya davasmin reddedilmesiyle sonuglanmigtir.!4

17 BADET’in Gozden Gegirilmis Antlagsmasi, 1993, Onséz, para. 4.
108 BADET’in Gozden Gegirilmis Antlasmasi, Madde 4(g).
109 EBOBRAH, Critical Issues, s. 4.

1o ALTER, Karen ]J./HELFER, Laurence R./MCALLISTER, Jacqueline R.: “A New In-
ternational Human Rights Court for West Africa: The ECOWAS Community Court
of Justice”, The American Journal of International Law, C. 107, S. 4, 2013, s. 748.

1 EBOBRAH, Critical Issues, s. 8; ALTER/HELFER/MCALLISTER, s. 748.
12 Protocol A/P.1/7/91 on the Community Court of Justice, 1991, Madde 9.
113 Protocol A/P.1/7/91 on the Community Court of Justice, Madde 9(3).

114 Community Court of Justice of the ECOWAS, Olgjide Afolabi v Federal Republic of Ni-
geria, Case No. ECW/CCJ/JUD/01/04, 27 April 2004, https://caselaw.ihrda.org/api/fi-
les/15228344624636mxh1bugkifpxygprswgmk7qfr.pdf (Erisim Tarihi: 15.10.2024).
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Bu dava, Nijeryali bir tiiccar olan Afolabi tarafindan 10 Ekim 2003 tari-
hinde Nijerya aleyhine Mahkeme oniine getirilmistir. Benin'de mal satin
almak igin bir sozlesme imzalamistir. Ancak Nijeryanin tek tarafli kara-
riyla iki {ilke arasindaki sinirin kapanmasi nedeniyle Afolabi islemi ta-
mamlayamamuistir. Bu nedenle, sinirin kapatilmasinin kisilerin ve malla-
rin serbest dolasimi1 hakkini ihlal ettigi iddiasiyla Nijerya aleyhine Mah-
keme Oniinde dava agmistir. Ancak dava, yarg: yetkisi bulunmadig; icin
reddedilmistir.

1991 tarihli Mahkeme kurulus protokoliinii degistiren 2005 Ek Mah-
keme Protokoliiniin kabul edilmesi, Mahkeme'nin yetkilerinde degisiklik
getirmistir. Mahkemeye BADET iiyesi iilkelerde meydana gelen insan
haklar: ihlalleri davalarinda karar verme yetkisi verilmistir.!® Ayrica,
Mahkeme, bireylerin ve sivil toplum kuruluslarinin ulusal mahkemeleri
atlayarak dogrudan Mahkeme'ye dava agmasina izin veren genis erisime
ve daimi kurallara sahiptir. Bu, bireylere ve sivil toplum kuruluslarina da
insan haklar ihlalleri igin i¢ hukuk yollarini tiiketmeye gerek kalmadan
care aramak i¢in Mahkeme'ye bagvurma hakkinin verildigini gostermek-
tedir."'” Ancak bir davanin kabul edilebilmesi i¢in yerine getirilmesi gere-
ken ti¢ kosul vardir. Bunlar: bagvuran insan haklari ihlallerinin magduru
olmaly; bagvuranin kimligi gizli olmamali ve bagvuru bagka bir uluslara-
rast Mahkeme huzurunda yapilmamis olmalidir."® Bu kosullar BADET
Topluluk Adalet Divani tarafindan Rose Breivogel ve Anor./Nijerya Federal
Cumhuriyeti davasinda da onaylanmistir.’® Son iki kosul, bir insan haklar1
ihlali davasinin kabul edilebilirliginin iki kiimiilatif kosulu karsilamasi
gerektigine karar verdigi Nazare Gomes De Pina/Gine Bissau Cumhuriyeti

115 Bu davanin ayrintilari i¢in bkz. ALTER/HELFER/MCALLISTER, s. 749.

16 Supplementary Protocol A/SP.1/01/05 Amending Protocol A/P.1/7/91 Relating to the
Community Court of Justice, 2005, Madde 9(4), http://www.courtecowas.org/wp-
content/uploads/2018/11/Supplementary_Protocol_ASP.10105_ENG.pdf (Erisim Ta-
rihi: 15.10.2024).

117 Supplementary Protocol A/SP.1/01/05 Amending Protocol A/P.1/7/91, Madde 10 (c
ve d).

118 Supplementary Protocol A/SP.1/01/05 Amending Protocol A/P.1/7/91, Madde 10 (d).

119 Community Court of Justice of the ECOWAS, Ms. Rose Breivogel & Anor. v Federal
Republic of Nigeria, Judgment No. ECW/CCJ/JUD/05/22, (21 March 2022), para. 34-41,
http://www.courtecowas.org/decisions-3/ (Erisim Tarihi: 15.10.2024).
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davasinda da ileri siirtilmiistiir. Bu kosullar, s6z konusu davanin ne isim-
siz olmasi ne de yetkili bagka bir uluslararas1 mahkeme oniine gotiirtil-
mesi gerektigidir.120

Mahkemenin konu ve kisi bakimindan yetkisi bu nedenle degismis
ve Mahkeme tarafindan ilki Manneh davasi olmak tizere bir dizi insan hak-
lar1 davasinin degerlendirilmesine yol agmistir.'?! Ancak ne 2005 protoko-
liinde ne de baska bir BADET yasal belgesinde Mahkeme oniindeki da-
valar icin gecerli insan haklar1 belgesine iligskin bir hiikiim bulunmakta-
dir. Bu, Mahkeme'ye insan haklar1 davalarinin belirlenmesinde ¢ok cesitli
kaynaklar1 degerlendirme firsat1 vermistir.'?2

3. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu

Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (GAKT), 1980’de kurulan Gii-
ney Afrika Kalkinma Koordinasyon Konferansi'min yerine 1992’de kurul-
mustur. On alt1 tiye Devleti vardir. Kalkinma, baris ve giivenlik ve eko-
nomik biiylime saglamak, yoksullugu azaltmak, Giiney Afrika halklari-
nin yasam standardini ve kalitesini yiikseltmek ve bolgesel biitiinlesme
yoluyla sosyal agidan dezavantajli olanlar1 desteklemek, demokratik ilke-
ler ve adil ve stirdiiriilebilir kalkinma {izerine insa edilmek amaciyla ku-
rulmustur.'®

GAKT ilkeleri arasinda insan haklari, demokrasi ve hukukun {is-
tiinltigii yer almakta olup iiye devletlerin bu ilkelere uygun hareket et-
mesi gerekmektedir.”* Ayrica GAKT antlasmasinda insan haklarinin gii-
vence altina alinmasina agikga yer verilmemekle birlikte, 5. maddesinde
insan haklarmin korunmasina iliskin farkli amaglara yer verilmistir. Or-
negin, digerlerin yani sira, toplulugun amaclar1 olarak, insanlarin yagsam

120 Community Court of Justice of the ECOWAS, Mrs. Nazare Gomes De Pina v. The Re-
public of Guinea Bissau, Judgment No. ECW/CC]/JUD/15/18, (24 May 2018), para. 10,
http://www.courtecowas.org/decisions-3/ (Erisim Tarihi: 15.10.2024).

21 ECOWAS Community Court of Justice, Ebrimah Manneh v the Gambia, Judgment No.
ECW/CCJ/APP/04/07, (5 June 2008), https://www.worldcourts.com/ccj/eng/decisi-
ons/2005.10.26_Barbados_Rediffusion_v_Mirchandani.htm (Erisim Tarihi:
15.10.2024).

122 ALTER/HELFER/MCALLISTER, s. 754-755.

23 SADC, Resmi web sitesi, http://www.sadc.int/member-states (Erisim Tarihi:
12.10.2024).

124 Declaration and Treaty of the Southern African Development Community, 17 Agus-
tos 1992, Madde 4(c), https://www.sadc.int/document/declaration-treaty-sadc-1992-
0 (Erisim Tarihi: 15.10.2024). Ayrica bkz. THOKO, s. 110.
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standardmin ve kalitesinin iyilestirilmesini, demokrasinin, barisin, gii-
venligin ve istikrarin ve topluluk siirecinde ana akim toplumsal cinsiyetin
pekistirilmesi, savunulmasi ve siirdiiriilmesini icermektedir. Ustelik,
GAKT antlagsmasi, GAKT'ye ve iiye devletlere cinsiyet, din, siyasi goriis,
ik, etnik koken, kiiltiir veya engellilik nedeniyle hi¢ kimseye ayrimcilik
yapmama yiikiimliltigii getirmistir.'’® GAKT, Antlasmanin yani sira in-
san haklariyla ilgili farkli protokoller de benimsemistir. S6zlesmedeki bu
insan haklar1 merkezli kalkinma anlayisina ve hedeflerinde insan hakla-
rinin merkezi olmasina ragmen, insan haklarinin gelistirilmesi ve korun-
masinin GAKT'in birinci 6nceligi olmadig ileri siiriilmektedir.'?

GAKT'nin kurumlarindan biri olan GAKT Mahkemesi, Antlasma
ve ona bagh belgelere uyulmasini ve dogru yorumlanmasini saglamak
amaciyla 1992’de kurulmustur. Besi asil, besi yedek olmak iizere en az on
iiyeden olusmaktadir. Yedek tiyeler, bir asil {iyenin gecici olarak bulun-
madig1 veya gorevlerini yerine getiremeyecegi durumlarda Mahkemede
oturacaktir.’” Mahkeme Protokoliiniin 14. maddesine gore, GAKT'nin
antlasma, protokol ve yan belgelerinin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili tiim uyusmazliklarda ve kendisine atifta bulunulan tiim basvuru-
larda yarg1 yetkisine sahiptir. flaveten, iiye devletler arasindaki belirli
antlasmalardan dogan tiim konularda, s6z konusu antlasmanin Mahke-
mesine yetki vermis olmasi kaydiyla, yarg: yetkisine de sahiptir. Bahse-
dilen bu tiir uyusmazliklar, devletler arasinda ve gercek veya tiizel kisiler
ile devletler arasinda olabilir. Kisiler sz konusu oldugunda, bir devlete
kars1 Mahkeme Oniine dava agilmadan 6nce mevcut i¢ hukuk yollarinin
tiiketilmesi gerekir. Bununla birlikte, kisi ilgili devletin ulusal yargi yet-
kisi altinda hareket edemiyorsa, bu gereklilikten vazgecilebilir.1? Mahke-
menin kararlar: kesin ve baglayicidir.!?

GAKT antlasmasinda veya Mahkeme Protokoliinde insan haklar1
konularinda acikca yarg: yetkisi veren bir hiikiim yoktur. Bu nedenle,
mahkemenin net bir insan haklar1 yetkisine sahip olmadig: ileri siiriil-

125 Declaration and Treaty of the SADC, Madde 6(2).
126 THOKO, s. 110; RUPPEL, s. 291.

127 Protocol on the Tribunal in SADC, 2000, Madde 3.
128 Protocol on the Tribunal in SADC, Madde 15.

129 Protocol on the Tribunal in SADC, Madde 24(3); Declaration and Treaty of the SADC,
Madde 16 (5).
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miistiir. Aslinda Mahkeme, insan haklarindan ziyade daha yakin ekono-
mik ve siyasi birlikten kaynaklanan anlasmazliklar1 ¢6zmek igin kurul-
mustur. Ancak buna ragmen, Mahkeme simdiye kadar insan haklarma
iliskin meseleleri kabul etmis ve karara baglamigstir.!

4. Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1

Dogu ve Giliney Afrika Ortak Pazar1 (DGAOP), Dogu ve Giiney Af-
rika icin Tercihli Ticaret Bolgesinin yerini almak tizere 1994'te kurulmus
ve su anda 21 tiye devlete sahiptir.’®! Bolgedeki tiim insanlarin karsilikl
yarar1igin ticaret ve dogal ve beseri kaynaklarin gelistirilmesi yoluyla bol-
gesel entegrasyonu tesvik etmeyi amaglamaktadir.!*?

Insan haklarmin korunmasi, DGAOP'un faaliyetlerinin 6ziinde yer
almasa da kurulus antlagsmasinda yer almistir. Ornegin, DGAOP antlas-
masimin 3(b) maddesi, DGAOP'un amag ve hedeflerinden biri olarak
halklarinin yasam standardini yiikseltmeye yonelik politika ve program-
larin kabul edilmesini icermistir. Bununla birlikte, DGAOP antlagmasi
kapsamindaki insan haklarinin korunmasina iliskin en ilgili hiikiim
madde 6(e)'de bulunur. Bu madde, Afrika Insan ve Halklarm Haklar:
Sart1 hiikiimlerine uygun olarak insan ve halklarin haklarinin taninma-
sini, gelistirilmesini ve korunmasini, DGAOP"un amag ve hedeflerin ger-
ceklestirilmesinde iiye devletlerin uymasi gereken ilkelerden biri olarak
siralamigtir. DGAOP antlagmasinin sirasiyla madde 6(g) ve madde
6(h)'sinde “hukukun {iistiinliigiiniin taninmas: ve gozetilmesi” ve “de-
mokratik bir yOnetisim sisteminin tesvik edilmesi ve stirdiiriilmesi”’nin
DGAOP'un temel ilkeleri olarak dahil edilmesi, kuskusuz, insan haklari-
nin korunmasina da katkida bulunmaktadr.

DGAOP antlasmasmin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hu-
kuka uygunlugu saglamak amaciyla kurulan DGAOP organlarindan biri
de Adalet Divani olmustur.’®® DGAOP antlasmasi madde 19(2) ve madde
20(1)'de belirtildigi gibi, Adalet Divar yedi yargichi ilk derece boliimii ve
bes yargicli temyiz boliimii olmak iizere iki boliime sahiptir. Uye devlet-
ler, Genel Sekreter veya bir {iye devlette ikamet eden herhangi bir gercek

130 VILJOEN, Frans, International Human Rights Law in Africa, Oxford 2007, s. 503.
181 DGAOP iiyeler hakkinda bkz. https://www.comesa.int/ (Erisim Tarihi: 15.10.2024).

132 COMESA, COMESA in Brief, September 2018, s. 1, COMESA-in-brief-FINAL-
_web.pdf (Erisim Tarihi: 12.10.2024); RUPPEL, s. 284.

133 Treaty Establishing the Common Market for Eastern and Southern Africa, 1994,
Madde 7(c) ve Madde 19(1).
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veya tiizel kisi tarafindan kendisine havale edilebilecek tiim konularda
karar verme yetkisine sahiptir. DGAOP antlasmasinin 26. maddesinde
belirtildigi {izere, bireysel sikayetler sz konusu oldugunda, basvuranin
oncelikle ilgili iye devletin i¢ hukuk yollarmi titketmesi gerekmektedir.
Adalet Divani'nin konu bakimindan yetkisi, DGAOP antlagmasinin ihlal-
leriyle sinirlidir.’* Bu nedenle, DGAOP antlasmasina insan haklarma ilis-
kin hiikiimlerin dahil edilmesi, Adalet Divanina insan haklar: meselele-
rine iliskin davalar1 karara baglama yetkisi vermistir. DGAOP antlasma-
simnin 31(1) maddesine gore, Adalet Divaninin kararlar1 nihai ve kesindir
ve bu nedenle temyize tabi degildir.

5. Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (OADET), ilk olarak 18
Ekim 1983'te Orta Afrika Devletleri Glimriik ve Ekonomik Birligi (Kame-
run, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo Cumhuriyeti, Ekvator Ginesi,
Gabon) tiyeleri ve Biiyiik Goller Devletleri Ekonomik Toplulugu (Bu-
rundi, Ruanda ve o zamanki Zaire) ile Sao Tomé ve Principe tiyeleri tara-
findan kurulmustur. Angola, 1999'da tam {iiye olana kadar gozlemciydi.
Ancak OADET, mali kisitlamalar, Biiyiik Goller bolgesindeki catismalar
ve iiye devletlerin farkl taraflarda savastigi Demokratik Kongo Cumhu-
riyeti'ndeki savas nedeniyle 1992'de pasif hale gelmistir. Bununla birlikte,
1999'da AfB tarafindan sekiz ekonomik topluluktan biri olarak resmen ta-
nimlanarak yeniden kurulmus ve su anda 11 iiye devlete sahiptir.'® OA-
DET antlagsmasimnin 6nsoziiniin ilk paragrafinda, bolge halkinin yasam
standartlarinin iyilestirilmesinin iiye devletlerin ekonomik ve sosyal kal-
kinmasinin tegvik edilmesi gerektigini belirtmektedir. Bu amagla OA-
DET, ekonomik ve sosyal faaliyetin tiim alanlarinda uyumlu is birligini
ve dengeli ve kendi kendine yeten kalkinmay: tesvik etmeyi ve giiglen-
dirmeyi amaglamaktadir.13

OADET antlagmasi, insan haklarinin korunmasina toplulugun bir
amaci veya ilkesi olarak agikga atifta bulunmasa da insan haklarinin ko-

134 Treaty Establishing the Common Market for Eastern and Southern Africa, Maddde
23-26.

135 OADET'in iiyeleri hakkinda bkz. THE NEW TIMES, Rwanda Re-admitted into EC-
CAS, 27 May 2015, https://www.newtimes.co.rw/section/read/189185 (Erisim Tarihi:
12.10.2024).

13 Treaty Establishing the Economic Community of Central African States, 1999, Madde
4.
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runmasina iliskin hiikiimler icermektedir. Ornegin, OADET antlagmasi-
nin 3. maddesi kapsaminda uluslararas: hukuka riayet ve hukukun {is-
tiinligiine saygmin temel ilkeler olarak dahil edilmesi, insan haklarmimn
ekonomik kalkinmadaki roliiniin zimni olarak kabul edildigini goster-
mektedir ki bu toplulugun temel amacidir.’¥” Ayrica, digerlerinin yam
sira, liye devletler arasindaki is birligini gelistirmek ve giiclendirmek ve
halkinin yasam standardini ytiikseltmek igin bir arag olarak, kisilerin ser-
best dolagiminin 6niindeki engellerin kademeli olarak kaldirilmasinin da-
hil edilmesi,'*® en azindan hareket 6zgiirliigiin tesvik edilmesi ve korun-
masi agisindan dnemlidir. Ustelik, 2004 cinsiyet esitligi bildirgesi gibi in-
san haklariyla ilgili topluluk tarafindan kabul edilen gesitli protokoller ve
bildirgesiler bulunmaktadir.

Adalet Divani, OADET antlasmasinin 7(c) maddesi kapsaminda yer
alan ve 16. maddesi kapsaminda kurulan kurumlardan biridir. Antlasma-
nin yorumlanmasinda ve uygulanmasinda hukuka uyulmasini saglama
sorumlulugunu tistlenmis ve sulh yoluyla ¢oziimlenemeyen davalarda
karar verme yetkisi vermistir. OADET antlagsmasinin 17. maddesinde 6n-
gortldiigi tizere, Adalet Divani'nin karar iiye devletler ve toplulugun
kurumlari igin baglayicidir. Ancak, Adalet Divani heniiz faaliyete gegme-
mis ve kendisine insan haklar1 konularini ele alma yetkisi de verilmemis-
tir. Ek olarak, iiye devletlere OADET antlasmasiin 3. maddesi uyarinca
egemenlik ve devletlerin ig islerine karismama ilkeleri dahil olmak tizere
devletler arasindaki iligkileri diizenleyen uluslararasi hukuk ilkelerine
uyma yiikiimliiliiklerinin dahil edilmesi, Adalet Divaninin insan hakla-
rinin korunmasindaki roliinii etkileme potansiyeline sahip olacaktir.

6. Dogu Afrika'da Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi

Dogu Afrika'da Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi (DAHKO),
1986’da Etiyopya, Cibuti, Kenya, Somali, Sudan ve Uganda'dan olusan
altt Dogu Afrika Devleti tarafindan kurulan Kuraklik ve Kalkinma Hiikii-
metlerarasi Otoritesinin yerine 1996’da kurulmustur.'®

Baz alt-bolgesel ekonomik topluluklar gibi, insan haklarmin korun-
mas1t DAHKO'nun faaliyetlerinin merkezinde yer almamaktadir. Ancak,

157 RUPPEL, s. 309.

138 Treaty Establishing the Economic Community of Central African States, Madde
4(2e).

13 DAKHOnun  iiyeleri  hakkinda  bkz. IGAD, Resmi web sitesi,
https://igad.int/about/?tab=the-history (Erisim Tarihi: 12.10.2024).
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DAHKO'yu kuran anlasma, insan haklarinin korunmasiyla ilgili farkl
hiikiimler igermektedir. Ornegin hem ABO hem de BM Sartlari, insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi da dahil olmak iizere belirli amac-
larin gergeklestirilmesi igin tiye devletler arasindaki ekonomik is birligi
ve entegrasyonun dnemini kabul etmektedir. Ayrica, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sart1 hiikiimleri uyarinca insan ve halklarin haklarmin
taninmasi, gelistirilmesi ve korunmasi, DAHKO anlagmasinin 6A(f) mad-
desi kapsaminda yer alan ilkelerden biridir. DAHKO anlagsmasmnin 7.
maddesi kapsaminda “insanlarin serbest dolagimini tesvik etme” ve “alt
bolgede baris ve istikrar tesvik etme” hiikiimlerinin taninmasi da insan
haklarinin korunmastyla ilgili énemlidir. [laveten, DAHKO organlarinin
insani faaliyetlerdeki rolii*#! ve iiye devletlerin alt bolge halkinin temel
haklarma iligkin is birligini gelistirme ve artirma taahhiidii!*? insan hak-
larma iliskin diger onemli hiikiimlerdir. Ustelik, DAKHO anlasmasinin
13A(s) maddesi, miiltecilerin, geri donenlerin ve yerinden edilmis kisile-
rin tilkelerine geri gonderilmeleri ve yeniden entegrasyonlari ile ilgili 6zel
hiikiimler icermektedir.

DAHKO anlagsmasinda insan haklarina iliskin yukarida belirtilen
hiikiimler yer almasimna ragmen, bu hiikiimleri ele almak ve uygulamak
icin ne yargisal ne de yar1 yargisal bir organ olusturulmustur. Bu nedenle,
bireysel insan haklar1t DAHKO'da yargisal olarak uygulanamaz. Ancak
bu, DAHKOnun diger organlarmin insan haklarmin gelistirilmesine ve
korunmasina katkida bulunamayacagi anlamma gelmez. Ornegin,
DAHKO'nun Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Meclisi, en iist diizey poli-
tika organi olarak insan haklarini etkileyen kararlar alabilir ve DAHKO
Bakanlar Kurulu bu tiir kararlarin uygulanmasini izleyebilir.143

7. Arap Magrip Birligi
Arap Magrip Birligi (AMB) 1989'da Fas'm Marakes sehrinde kabul
edilen kurulus antlagsmasiyla kurulmustur. Birligin Cezayir, Fas, Libya,

1“0 Agreement Establishing the Inter-Governmental Authority on Development
(IGAD), 1996, Onsoz, para. 6.

141 Agreement Establishing the Inter-Governmental Authority on Development, Madde
10(2j) ve 12(2f).

142 Agreement Establishing the Inter-Governmental Authority on Development, Madde
13A(q).

143 Agreement Establishing the Inter-Governmental Authority on Development, Madde
9(2a) ve Madde 10(2g).
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Moritanya ve Tunus'tan olusan bes {iiye iilkesi bulunmaktadir.'* AMB
Antlagmasiin 2. maddesinde belirtildigi tizere Birlik, liye devletler ve
halklar1 arasindaki baglar1 giiglendirmeyi, toplumlarinin ilerlemesini ve
refahin1 saglamak ve haklarini savunmayi, adalet ve hakkaniyete dayali
barisin korunmasina katkida bulunmayi, farkli alanlarda ortak bir poli-
tika izlemeyi ve kademeli olarak kisilerin serbest dolasimini ve bunlar
arasinda hizmet, mal ve sermaye transferini saglamaya yonelik ¢alismay1
amaclamaktadir. Hareket 6zgiirltigii disinda, AMB Antlagsmasi insan hak-
larma 6zel bir atifta bulunmamaktadar.

Birlik, ilgili devlet tarafindan alt1 yillik bir siire i¢in atanmak tizere
her devlet igin iki yargictan olusan ve her ii¢ yilda bir yar1 yariya yenile-
nen bir yargi organi olusturmustur. Antlasma'nin yorumlanmasi ve uy-
gulanmasina iligkin ihtilaflar1 ve Birlik gergevesinde akdedilen anlagma-
lar1 inceleme yetkisi verilmistir. Sikayetler, Bagkanlik Konseyi'*® veya ca-
tismaya taraf olan herhangi bir devlet tarafindan yargi organina havale
edilecektir. Boylece kisilerin yargi organina dogrudan erigimi olmamak-
tadir.™*¢ Bu durum, yargi organinin konu ve kisi bakimindan sinirl yet-
kiye sahip oldugunu gostermektedir. Yarg: organmin insan haklar1 konu-
larmi incelemesine izin veren agik bir hiikiim de yoktur. Dolayisiyla,
AMB'de insan haklarinin korunmasinin ancak antlagsma ve tali anlagsma-
larmn yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin anlagsmazliklar sirasinda
ortaya ¢tkmasi durumunda goriilebilecegi icin dolayli olabilecegini iddia
etmek miimkiindiir.'¥ AMB Antlasmasinin 13. maddesinde belirtildigi
lizere yargl organinin karari baglayici ve kesindir. Bu maddede 6ngoriil-
diigli gibi ¢ekismeli yarg: yetkisinin yani sira, yargi organi, Baskanhk
Konseyi tarafindan kendisine havale edilen hukuki sorunlar iizerinde da-
nisma yetkisine sahiptir.

144 AMB resmi web sitesi https://maghrebarabe.org/fr/les-pays-membres/ (Erisim Ta-
rihi: 12.10.2024).

145 AMB Antlagsmasinin 4. maddesine gore Bagkanlik Konseyi, bes iiye Devletin Devlet
Baskanlarindan olusan Birligin en yiiksek otoritesidir.

146 Treaty Establishing the Arab Maghreb Union, 17 Subat 1989, Madde 13.

147 NWAUCHE, Enyinna S., Regional Economic Communities and Human Rights in
West Africa and the African Arabic Countries, Bosl, Anton/Diescho, Joseph (Editor-
ler), Human Rights Law in Africa: Legal Perspectives on their Protection and Pro-
motion, Windhoek 2009, s. 344.
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8. Sahel-Sahra Devletleri Toplulugu

Sahel-Sahra Devletleri Toplulugu (SSDT) 4 Subat 1998'de Libyanin
Trablus sehrinde kurulmustur. Ilk olarak alt1 devlet (Burkina Faso, Cad,
Libya, Mali, Nijer ve Sudan) tarafindan kurulmus olmasmna ragmen, su
anda 25 iiye devlet ile Afrika'nin en biiyiik ekonomik toplulugudur.'* Bu
toplulugu kuran antlasma, iiye devletlerin ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve
sosyal biitiinlesme isteklerini tatmin etme kararliligini gostermektedir.
Buna gore, ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve sosyal biitiinlesmeyi tesvik et-
mek icin kapsamli bir ekonomik birlik olusturmaya ve iiye devletlerin bir-
ligini engelleyen tiim engelleri kaldirmaya odaklanmay1 amaglamakta-
dir."® Hedeflere ulasilmasi toplulukta insan haklarinin gergeklestirilme-
sine katki saglayabilecek olsa da kurulus antlasmasi ne insan haklarina
iliskin agik hiikiim igermekte ne de bir yargi organi olusturmaktadir.

Ancak, kurulus antlasmasi 2013’te revize edilmis ve 16 Subat 2013
tarihinde Devlet Bagkanlari Konferans: tarafindan Cad'in N'Djamena seh-
rinde diizenlenen olaganiistii oturumunda kabul edilmistir. Ik kurulus
antlasmasindan farkli olarak, revize edilmis antlasma, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmastyla ilgili hiikiimler igermektedir. Ornegin, re-
vize edilmis antlasmanin 6nsozii tiye devletlerin BM'nin ideallerine, ilke-
lerine ve amaglarina ve insan haklari, demokrasi, yonetisim ve hukukun
ustiinltigli ilke ve hedeflerine derin baghligini gostermektedir. Revize
edilmis antlasmanin 3. maddesinde belirtildigi gibi, toplulugun temel
odak noktas: bolgesel giivenlik ve siirdiiriilebilir kalkinmadir. Bu hedef-
lere ulagma yolunda, iiye devletler, digerlerinin yan sira, Afrika Insan ve
Halklarin Haklar1 Sart1 hiikiimlerine uygun olarak, insan ve halklarin
haklarmin taninmasi, gelistirilmesi ve korunmasi; hukukun iistiinliigi-
niin taninmasi ve saygi gosterilmesi ve her iiye devlette demokratik bir
hiikiimet sisteminin tegvik edilmesi ve siirdiirtilmesi ilkelerine bagl kal-
malidir.’® Insan haklari agisindan ilk antlasmadan bu kadar gelismeye
ragmen, revize edilmis antlasma da selefi gibi ihtilaflarin ¢oziimii igin

48 SSDT'nin iiyeleri hakkinda bkz. EUROPEAN COUNCIL ON FOREIGN RELATI-
ONS, Mapping African Regional Cooperation: The Community of Sahel-Saharan
States-CEN-SAD, https://ecfr.eu/special/african-cooperation/censad/ (Erisim Tarihi:
12.10.2024).

149 TAHA, Saeed A.: “Efforts of Integration in the African Regional Groupings (The
Community of Sahel-Saharan)”, African Perspectives, C. 13, S. 44, 2016, s. 17.

150 Community of Sahel-Saharan States Revised Treaty, 16 Subat 2013'te kabul edilmis,
Madde 4(e, g and h).
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yarg1 organini igermemektedir. Dolayisiyla, SSDT'nin insan haklar: agi-
sindan en zayif koruma sistemini sagladigini soylemek miimkiindiir.

C. Afrika Insan Haklar1 Sistemindeki Bolgesel Ekonomik
Topluluklar

Bolgesel ekonomik topluluklar Afrika'da insan haklarinin uygulan-
masinda 6nemli bir rol oynayabilse de Afrika insan haklar1 sistemi igin-
deki yerleri belirsizdir. Bolgesel ekonomik topluluklarin yarg: organlar:
ile AfB insan haklar1 kurumlar1 arasindaki iligkiler i¢in kurulmus bir ko-
ordinasyon mekanizmasi yoktur. AfB, Bolgesel Ekonomik Topluluklar ve
tiye devletlerin Afrika insan haklar1 sistemini giiclendirmeyi amaclayan
toplu eylemleri igin yol gosterici bir cerceve olan AfB Komisyonunun Af-
rika igin Insan Haklar1 Stratejisinde belirtildigi gibi, Afrika insan haklari
sisteminin kitada insan haklarinin etkili bir sekilde desteklenmesi ve ko-
runmasina yonelik zorluklarindan biri, AfB ve Bolgesel Ekonomik Toplu-
luklar organlar1 ve kurumlar1 arasinda yetersiz koordinasyon ve is birli-
gidir.””* Bu nedenle, AfB ve Bolgesel Ekonomik Topluluklar organlar1 ve
kurumlar1 arasinda sinerji ve koordinasyon olusturmak, ¢caba ve kaynak-
larin miikerrerliginin 6nlenmesi ve Afrika insan haklar: sisteminin etkin
bir sekilde islemesinin saglanmasi i¢in elzemdir.

AfB ile Bolgesel Ekonomik Topluluklar arasindaki iligkilere yon
vermek amactyla 2008’ de bir protokol yaymlanmigtir.!® Aslinda, ABO ta-
rafindan 1998’de kabul edilen ve esas olarak AET ile Bolgesel Ekonomik
Topluluklar arasindaki etkilesime rehberlik eden baska bir protokol daha
bulunmaktadir. Ancak bu ikinci protokol, AfB ile Bolgesel Ekonomik
Topluluklar arasindaki iliskileri yonetmek igin de kullamilmistir.'s3 Tk
protokol (yani 2008 protokolii), digerlerinin yani sira, Afrika'da iyi yone-
tisim, insan haklari, hukukun tstiinliigii, insani kaygilar ve demokratik
bir kiiltiiriin tesvik edilmesinde AfB ile Bélgesel Ekonomik Topluluklar
arasinda bir is birligi mekanizmasi kurma ihtiyacini gostermektedir.'>*

151 AFRICAN UNION, Human Rights Strategy for Africa, 14 Aralk 2011, para. 23,
https://au.int/en/documents/20111214/human-rights-strategy-africa (Erisim Tarihi:
12.10.2024).

152 Protocol on Relations between the African Union (AU) and the Regional Economic
Communities (RECs), 27 Ocak 2008'de kabul edilmis.

15 Protocol on Relations between the African Economic Community and the Regional
Economic Communities, 25 Subat 1998'de kabul edilmis.

154 Protocol on Relations between the AU and the RECs, Onsoz, para. 9.
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V. AFRIKA'NIN KALKINMASI ICIN YENI ORTAKLIKTA
INSAN HAKLARI

Afrikanin Kalkinmasi igin Yeni Ortaklik (AKYO), 23 Ekim 2001'de
Nijerya'nin Abuja sehrinde kurulmustur.'® Kitanin sosyoekonomik geli-
simi i¢in Pan-Afrika stratejik gercevesidir. Afrika devletlerinin biiytime-
nin oniindeki karmasik zorluklar: ele almak igin tasarlanmais ii¢ girisim-
den gelismistir: Eski Giiney Afrika Devlet Bagkan1 Thabo Mbeki tarafin-
dan yonetilen Binyil Afrika Kurtarma Plani, Senegal'in eski Cumhurbas-
kan1 Abdoulaye Wade tarafindan gelistirilen Omega Plan1 ve ilk iki giri-
simi birlestiren Yeni Afrika Girisimi (YAG). Bu ii¢ girisim, tim Afrika
devletleri i¢in bir gerceve saglamak tiizere yeniden ¢alisilip genisletilmis
ve Temmuz 2001'de Zambiya'nin Lusaka sehrinde ABO tarafindan AK-
YO'nun kabul edilmesiyle sonuglanmistir. AKYO, 2002'de ilk olagan top-
lantisinda AfB tarafindan onaylanmuigtir.1%

AKYO, nihai olarak Afrika'da yoksullugu ortadan kaldirmay: ve
surdiiriilebilir bliytime ve kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglamaktadir. Bu
hedefe, Afrika devletleri arasinda ekonomik is birligi ve entegrasyon yo-
luyla ulasilmas1 amaglanmaktadir.’>” AKYO Temel Belgesinde acikca ka-
bul edilmese de bu girisim Afrika'da insan haklarmin gelistirilmesine ve
korunmasina elverisli bir ortam saglayacaktir. Kalkinma hakkinin gesitli
stratejilerle gelistirilmesi, tiim insan haklarmin evrensel, boliinmez, ba-
gimsiz ve birbiriyle iliskili oldugu ilkesi dogrultusunda Afrikalilarin di-
ger insan hak ve ozgiirliiklerinden de yararlanmalarina katk: saglayacak-
tir.1%8

AKYO bir insan haklar1 programi olmamakla birlikte, insan hakla-
rinin gelistirilmesi ve korunmasi ile ilgili inisiyatifler icermektedir. Diger-

155 KANBUR, Ravi: “The New Partnership for Africa's Development (NEPAD): An Ini-
tial Commentary”, Politikon: South African Journal of Political Studies, C. 29, S. 1,
2002, s. 87.

1% AFRICAN UNION, New Partnership for Africa's Development (NEPAD),
https://au.int/en/organs/nepad, (Erisim Tarihi: 12.10.2024). Ayrica bkz. AFRICAN
UNION DEVELOPMENT AGENCY (AUDA-NEPAD), https://www.nepad.org/
(Erigim Tarihi: 12.10.2024).

157 The New Partnership for Africa’s Development (NEPAD) Document, Ekim 2001,
para. 1. Ayrica bkz. TAVARES/TANG, s. 217.

158 GUMEDZE, Sabelo: “The NEPAD and Human Rights”, South African Journal on
Human Rights, C. 22, S. 1, 2006, s. 153.
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lerinin yani sira, ¢ogunlukla insan haklar1 konulariyla ilgili olan, yoksul-
lugun azaltilmasi, egitim, saglik, cevre ve kiiltiirden olusan on sektorel
oncelik belirlemektedir.!’® Ayrica, AKYO Temel Belgesi'nin bir dizi
hiikmii, digerlerinin yan sira, insan haklari, demokrasi, iyi yonetisim ve
hukukun tistiinliigiintin Afrika'daki kalkinma stireci i¢in temel unsurlar
oldugunu gostermistir. Dolayisiyla, nihai hedeflerine ulasmada insan
haklarma saygmin roliinii goz ard1 etmemistir. Bagka bir deyigsle, Afri-
ka'y1 yoksulluktan kurtarma ve stirdiiriilebilir biiytime ve kalkinmay1
ilerletme ¢abasi yalnizca saglam ekonomik politikalara degil, ayni za-
manda demokrasi, iyi yonetisim ve insan haklarina saygiya da baghdir.
AKYO Temel Belgesi, gercek demokrasi, insan haklarma saygi, baris ve
iyi yonetisim olmadan kalkinmanin miimkiin olmadigin teyit etmistir.
Aslinda AKYO, digerlerinin yani sira demokrasi, iyi yonetigim ve insan
haklarin siirdiiriilebilir kalkinmanin kosullar: olarak belirlemistir.!s Tla-
veten, AKYO Belgesi'nin 183. paragrafi, AKYO'nun temellerinden birinin
demokratik sinirlarin genisletilmesi ve insan haklar1 kiiltiirtiniin derinles-
tirilmesi oldugunu belirtmektedir. Ustelik, amaclarma ulasiimasinda in-
san haklarinin roliinti gosteren gesitli hiikiimler icermektedir.’! Keza,
AKYO'nun demokrasi ve siyasi yonetisim girisimi, katihma tilkelerin si-
yasi ve idari gergevesini gli¢glendirmeyi amaglamaktadir. Bunun demok-
rasi, seffaflik, hesap verebilirlik, diiriistliik, insan haklarina sayg1 ve hu-
kukun tstiinltigiinii gelistirme ilkeleri dogrultusunda yapilmas: 6ngoriil-
miistiir.'2 Bundan bagka, AKYO Temel Belgesi kadin ve toplumsal cinsi-
yet konularma iligkin hiikiimler icermektedir. Ornegin, 67. paragrafta ka-
dinlarin tiim faaliyetlerdeki roliiniin tesvik edilmesinin AKYO'nun uzun
vadeli hedeflerinden biri oldugu belirtilmektedir.

AKYO Belgesi'nin yani sira, 8 Temmuz 2002'de Giiney Afrikanin
Durban sehrinde diizenlenen AfB'nin ilk olagan toplantisinda kabul edi-
len Demokrasi, Siyasi, Ekonomik ve Kurumsal Yonetisim Bildirgesi bu-
lunmaktadir. AKYO ana belgelerinden biridir ve bir AfB Bildirgesi olarak
birlige tiye tiim devletler i¢in gegerlidir. Bu bildirgesinde, devletler de-
mokrasinin ve onun temel degerlerinin gelistirilmesine olan bagliliklarini

15 THE INTERNATIONAL FEDERATION FOR HUMAN RIGHTS (FIDH), A Hu-
man Rights Approach to the New Partnership for Africa’s Development (NEPAD)
and the African Peer Review Mechanism (APRM), 2004, s. 34-36.

160 NEPAD Document, para. 71 ve 79.
11 NEPAD Document, para. 49.
162 NEPAD Document, para. 80.
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yeniden teyit etmektedirler. Ozellikle, hukukun ustiinltigli; tim vatan-
daslarin yasa oniinde esitligi ve bireyin 6zglirliigii; anayasaya uygun ola-
rak siyasi partiler ve sendikalar kurma ve bunlara iiye olma hakki da da-
hil olmak tizere bireysel ve toplu ozgiirliikler; herkes igin firsat esitligi;
bireyin, belirli bir gorev siiresi i¢in liderlerini periyodik olarak se¢meye
ozgiir, glivenilir ve demokratik siyasi siiregler yoluyla katilma konusun-
daki devredilemez hakki ve yargi bagimsizliginin ve etkin parlamentola-
rin korunmasi da dahil olmak tizere kuvvetler ayriligia baglili1 da ige-
ren bir dizi insan haklari ilkesini uygulamak igin yenilenmis bir kararlh-
likla ¢alismayi taahhiit etmislerdir.®* Ayrica demokrasi i¢in insan hakla-
rma saygmin oénemini vurgulamaktadir. “Bir demokrasinin kalitesinin,
her bir vatandasa ve savunmasiz ve dezavantajh gruplara sagladig: ko-
ruma ile degerlendirildigini” belirtmistir.!* Ilaveten devletlerin, ulusal,
alt-bolgesel ve bolgesel diizeylerde insan haklar: kurumlarinin gtiglendi-
rilmesi de dahil olmak iizere canli sivil toplum kuruluslarinin gelisimini
kolaylastirarak; Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti'mi, Afrika Insan
ve Halklar Haklar1 Komisyonu'nu ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar1
Mahkemesi'ni destekleyerek; BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi ile is
birligini giiclendirerek ve basin 6zgiirliigii de dahil olmak tizere sorumlu
ifade 6zgiirliigtinti saglayarak insan haklarinin gelistirilmesini, korunma-
sin1 ve gozetilmesini saglama taahhtidiinii gostermektedir.'®> Bildirgesi
ayrica her tilkenin siyasi ve sosyoekonomik kalkinmasinda kadin hakla-
rimin ve toplumsal cinsiyet egitliginin desteklenmesine iliskin énemli ta-
ahhiitler icermektedir.'®

AKYO, bir sonraki alt boliimde ele alinan bir Afrika Akran Deger-
lendirme Mekanizmasinin gelistirilmesini de saglamigtir. Ayrica 2018’ de
31. AfB zirvesi AfB Kalkinma Ajansinin kurulmasi sonucunu dogurmus
ve bu da Giindem 2063'iin uygulanmasini hizlandirma yolunda ¢nemli

163 NEPAD Declaration on Democracy, Political, Economic and Corporate Governance,
AHG/235 (XXXVIII), 8 Temmuz 2002, Madde 7.

164 NEPAD Declaration on Democracy, Political, Economic and Corporate Governance,
Madde 10.

165 NEPAD Declaration on Democracy, Political, Economic and Corporate Governance,
Madde 15.

166 NEPAD Declaration on Democracy, Political, Economic and Corporate Governance,
Madde 4, 10, 11 ve 12.
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bir adim olmustur.’” Tiim bunlar, insan haklarmin gelistirilmesi ve ko-
runmasinin en onemli gorevi olmamasina ve ne AKYO Belgesi ne de
AKYO Demokrasi, Politik, Ekonomik ve Kurumsal Yonetim Bildirge-
si'nin yasal olarak baglayici olmasina ragmen, AKYO'nun giiglii bir insan
haklar1 bilesenine sahip oldugunu gostermektedir. Insan haklarina sayg,
hem AKYO'nun biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasi
i¢in bir 6n kosul hem de AKYO'nun uygulanmasinin yer almasi gereken
bir ¢ergeve olarak gortinmektedir.!¢®

VI. INSAN HAKLARI VE AFRIKA AKRAN DEGERLENDIRME
MEKANIZMASI

AfB tarafindan 8 Temmuz 2002'de AKYO'nun uygulanmasi igin ger-
ceve olarak kabul edilen Afrika Akran Degerlendirme Mekanizmasi
(AADM), AfBnin tiim iiye tilkelerine agik goniillii bir kendi kendini de-
gerlendirme mekanizmasidir. Goniillii bir degerlendirme siireci olarak,
AfB tiye devletinin AKYO faaliyetlerine katilimy, ilgili tilkenin AADM sii-
recine katildig1 anlamina gelmez.1¢°

AADM, AfB ve AKYO himayesinde yiiriitiilen bir stirectir. Afrika
devletlerinin ve belirlenmis kurumlarin, AfB Demokrasi, Siyasi, Ekono-
mik ve Kurumsal Yonetim Bildirgesinde bulunan siyasi, ekonomik ve ku-
rumsal yonetisim degerlerine, kodlarina ve standartlarina baghliklarinm
tespit etmek icin katilimcar devletlerin politikalarin1 ve uygulamalarini
gozden gecirmesine ve degerlendirmesine olanak saglayacaktir.’”’ Bu de-
gerlendirme siirecinde, incelenen devletin yonetisim ve sosyoekonomik
kalkinmanin tiim yonlerinde {istlendigi eylemleri incelemeye sunmasi ge-
rekmektedir. Degerlendirme, incelenen devletin politikalarini gelistirme-
sine, basarili ve en iyi uygulamalar1 benimsemesine ve {izerinde mutabik
kalinan standart ve ilkelere uymasina yardimc olma nihai amaa ile yii-
riitiilecektir. Dolayisiyla degerlendirme, eksikliklerin belirlenmesi ve ka-
pasite gelistirme ihtiyaclarinin degerlendirilmesi de dahil olmak {izere
deneyimlerin ve en iyi uygulamalarin paylasilmasi yoluyla siyasi istik-

17 AFRICAN UNION DEVELOPMENT AGENCY (AUDA-NEPAD), Annual Report,
2021, s. 6.

168 The International Federation for Human Rights, s. 51.

169 African Peer Review Mechanism Base Document, Temmuz 2003'te kabul edilmis,
Madde 1 ve 5. AADM'nin iiyeleri hakkinda bkz. https://au.int/en/organs/aprm (Eri-
sim Tarihi: 12.10.2024).

170 African Peer Review Mechanism Base Document, Madde 2 ve 15.
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rara, yiiksek ekonomik biiyiimeye, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve hizlan-
dirilmis bolgesel ve kitasal ekonomik biitiinlesmesine yol agan politikala-
rin, standartlarin ve uygulamalarin benimsenmesini tegvik edecektir.!”!

AADM sisteminde genel olarak dort tiir degerlendirme vardir. Bun-
lar: temel degerlendirme, periyodik degerlendirme, talep edilen deger-
lendirme ve baslatilan degerlendirmedir. Temel degerlendirme, bir tilke-
nin AADM'ye iiye olmasindan sonraki on sekiz ay i¢inde yapilirken, pe-
riyodik degerlendirme iki ila dort yilda bir yapilacaktir. Talep edilen de-
gerlendirme, periyodik zorunlu degerlendirmeler disinda, iiye iilkenin
kendisinin talebi tizerine yapilacaktir. Baglatilan degerlendirme, katilan
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, ilgili hiikiimete yardim etmek amaciyla,
yaklasmakta olan siyasi veya ekonomik krizin erken belirtilerini gdsteren
bir devletle ilgili olarak degerlendirmenin yiiriitiilmesi ¢cagrisinda bulun-
dugunda yiiriitiilecektir.””? Tematik alanlar agisindan degerlendirme sii-
reci, demokratik ve politik yonetisim, ekonomik yonetisim ve yonetim,
sosyoekonomik yonetisim ve kurumsal yonetisime odaklanmaktadir.!”3

Bu mekanizma, Afrika devletlerinin ve ekonomilerinin istikrarin,
ekonomik biiyiimesini, stirdiiriilebilir kalkinmasini ve hizlandirilmisg bii-
tiinlesmeyi saglamak icin tasarlanmis olsa da degerlendirme stireci, he-
sap verebilirlik, seffaflik, demokrasi ve insan haklarina sayg: gibi gele-
neksel olarak iyi yonetisimi tesvik ettigi bilinenleri icermektedir.’”* Bu ne-
denle, iiye devletlerin insan haklar1 uygulamalarinda énemli bir role sa-
hiptir ve Afrika'da insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi agisindan
tamamlayic1 bir rol saglayabilir. Katilimc devletlere insan haklarini uy-
gulamalarindaki eksiklikleri gosterme potansiyeline sahiptir. Baslangi-
cindan bu yana AADM sistemi altinda yapilan farkli degerlendirmelerde
durum bdyle olmustur.””> Ayrica AADM'nin tematik alanlarindan biri de
yukarida belirtildigi gibi demokratik ve siyasi yonetisimdir. AADM'nin
bu alandaki genel amaci, siirdiiriilebilir kalkinma ile barisgil ve istikrarh

171 African Peer Review Mechanism Base Document, Madde 3.

172 African Peer Review Mechanism Base Document, Madde 14.

173 Bu noktada bkz. https://au.int/en/organs/aprm (Erisim Tarihi: 12.10.2024).

174 AKOKPARI, John: “Policing and Preventing Human Right Abuses in Africa: The

OAU, the AU & the NEPAD Peer Review”, International Journal of Legal Informa-
tion, C. 32, S. 2, 2004, s. 467.

175 AFRICAN PEER REVIEW MECHANISM, Country Review Report: Federal Democ-
ratic Republic of Ethiopia, APRM Country Review Report No.14, Ocak 2011, para.
103, 136, 163, 182, 202 ve 235.
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bir toplum saglamak i¢in demokrasinin, insan haklarina sayginin, huku-
kun tistiinliigtiniin, kuvvetler ayriliginin ve yargi bagimsizligimin gergek-
lestirildigi anayasal bir siyasi diizeni giiclendirmektir.1”s flaveten, Ocak
2017'de gergeklestirilen 28. olagan oturumunda AfB Genel Kurulu,
AADM'nin yetki alanini, kitanin kilit yonetisim girisimlerinin uygulan-
masinin izlenmesini ve denetlenmesini ve AfB Giindemi 2063 ve BM Siir-
diriilebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasinin izlenmesini igerecek
sekilde genigletmistir.

AADM biiyiik Olgiide siyasidir ve bu nedenle potansiyel olarak
daha giiclii bir etkiye sahip olabilir, ancak boyle bir siyasi yapinin zayif-
larmn insan haklarmi bagimsiz bir sekilde korumasinin ne 6lgiide beklene-
bilecegi acik bir soru olarak kalmaktadir.”””Ayrica, bu mekanizmanin so-
runlarindan biri, tiim AfB {iye devletlerinin AADM degerlendirme siire-
cine katilmamasi ve miidahale etmeme ve egemenlik doktrinine bagli kal-
malar1 nedeniyle hepsinin insan haklarinin, barisin ve giivenligin tesvik
edilmesi ve korunmasinda yer almamasidir.'”®

SONUC

Afrika'da insan haklarinin korunmasina yonelik siyasi yap1 ve ku-
rumsal mimari, dinamik ve ¢ok yonlii bir gerceve sunmaktadir. Bu ger-
ceve, evrensel ilkeler ile yerel degerlerin etkilesimini yansitirken, ulusla-
rarasi standartlar1 temel almakta ve toplumsal sorumluluk, sosyal adalet
ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin 6nemine vurgulamaktadir. Bu
yaklasim, Afrika’daki insan haklar1 sdylemini hem kiiresel diizeyde ge-
cerli hem de yerel baglama uygun kilmaktadir.

ABO, Afrika'da insan haklar1 normlarmmn olusturulmasimnda éncii
bir giictii. Ik odak noktas1 dekolonizasyon ve apartheid ile miicadele ol-
masina ragmen, ABO bu hedeflere ulasmada insan haklarinimn énemini
kabul etmistir. 1981'de Afrika Insan ve Halklarin Haklar: Sarti'nin kabul
edilmesi, insan haklarini kitanin hukuki ve kurumsal gergevesine yerles-
tiren 6nemli bir ilerlemeye isaret etmistir. Bu Sarti hem bireysel hem de
kolektif haklar1 vurgulayan temel bir belge olmaya devam etmektedir.

176 AFRICAN PEER REVIEW MECHANISM, The Objectives, Standards, Criteria and
Indicators for the APRM, NEPAD/HSGIC/03-2003/APRM/Guideline/OSCI, 9 Mart
2003'te kabul edilmistir, para. 2.2.

177 HEYNS, s. 685.
178 WELZ, s. 2.
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2001"de ABO’'nden AfB'ne gegis, insan haklarma olan baghligin yenilen-
mis bir gostergesiydi. AfB, Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi
ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu gibi kurumlar kurarak
insan haklar1 konularini ele almada daha proaktif olmustur. Bu organlar,
iiye devletler arasinda uyumun izlenmesinde, anlasmazliklarin karara
baglanmasinda ve insan haklar1 standartlarmin tesvik edilmesinde ¢ok
onemlidir.

Bolgesel Ekonomik Topluluklar da Afrika insan haklar1 sisteminde
hayati aktorler haline geldi. AET ve cesitli alt bolgesel olusumlar da dahil
olmak iizere bu topluluklar, insan haklarimin bolgesel kalkinma stratejile-
rine entegre edilmesinde ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Bolgesel Eko-
nomik Topluluklarm, belirli bolgesel zorluklar1 ve 6ncelikleri ele almak
i¢in uyarlanmis kendi insan haklar1 gergeveleri ve mekanizmalar1 vardir.
Onlarin katilimi, insan haklar1 hususlarinin ekonomik ve siyasi entegras-
yon siireclerine dahil edilmesini, hesap verebilirligin artirllmasini ve bol-
gesel dayanismanin tegvik edilmesini saglar.

Afrikanin Kalkinmasi ig¢in Yeni Ortaklik, kitanin insan haklar1 mi-
marisinin bir bagka 6nemli boyutunu temsil etmektedir. AKYO'nun iyi
yonetisim, stirdiirtilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilma-
sina odaklanmasi, insan haklari ilkeleriyle yakindan uyumludur. AKYO,
kalkinma hedeflerini insan haklariyla iligskilendirerek, kalkinma ve insan
haklarmin birbirine bagimliliginin altini ¢izerek kapsayici, esitlikgi ve ka-
tilimar politikalar1 savunur. AADM, Afrika devletleri arasinda karsilikh
hesap verebilirlik i¢in bir platform saglayarak bu ¢abalar1 daha da tamam-
lamaktadir. Bir 6z degerlendirme ve akran 6grenimi kiiltiiriinti tegvik
ederek devletlerin bosluklar1 belirlemesine, deneyimlerini paylasmasina
ve diizeltici onlemler uygulamasina olanak tanimaktadir.

Sonug olarak, Afrika'da insan haklariin korunmasi, saglam ve ge-
lisen bir kurumsal mimari ile desteklenmektedir. ABO, AfB, AET, AKYO
ve AADM'y1 kapsayan bu mimari, insan haklarina kapsamli ve ¢ok kat-
manl bir yaklagimi yansitmaktadir. fleriye déniik olarak, bu kurumlar
gliclendirmeye devam etmek, is birligini tesvik etmek ve insan haklarmmn
Afrikanin kalkinma giindeminin merkezinde kalmasmi saglamak cok
onemlidir.
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