
Sosyoloji Dergisi, 3. Dizi, 22. Say!, 2011, 557-572 

~EFFAFLA~MA ARACI OLARAK 
BiLGi EDiNME VE ARA~TIRMA HAKK( 

ishak Keshln ** 

Ozet: Demokratik yonetim uygulamalarmdan biri olan ~effafllk, devletin bilgi 
venne odevi ile bilgi edinme ve ara~t1f1na hakkl yoluyla saglanabilmektedir. Bu 
uygulamalarm hayata ges;irilmesi, yonetim sorumluluklarmm payla~lhnasl ve 
kamunun devlet yonetimini denetlemesi anlamma gelmektedir. Sorumluluklann 
payla~llmasl ve denetim hakkmm tanmmasl ise smlrSlZ degildir. Zira birinci ve 
ikinci ki~i1erin yanmda Us;Uncii ki~ilerin haklannm kOI'UnmaSl da onemlidir. 
Taraflara ait bu haklann etkin ~ekilde korunabilmesinde, kurumlann evrak kaYlt 
ve beige yonetim sistemlerinin kurulmasl, kurumsal ve ar~ivsel belgelere eri~im 
hakkmm slmrlarmm kesin ~ekilde belirlenmesi s;ah~malanm yiiriiten ar~ivcilerin 
rolii biiyiiktiir. 

Anahtar Kelimeler: Bilgi edinme, ar~ivlerde ara~tIr1na, ~effafllk, ar~ivcilik. 

The Right to Information and Research as a Means of Becoming Transparent 

Abstract: Transparency, which is one of the principles of a democratic 
administration, can be obtained through the state's duty of providing infonnation 
and through the right to infonnation and research. To put these into practice 
implies the sharing of administrative responsibilities and the control of the state 
administration by the public. Yet, the sharing of responsibilities and the right to 
control are not unlimited. For, in addition to the protection of the rights of first 
and second persons, that of third persons is also important. Archivists, who are 
involved in the formation of systems of records register and the management of 
institutions, as well as the clarification of the limitations of the rights of access to 
institutional and archival documents, play an important role in the effective 
protection of these rights. 

Keywords: Right to infonnation, research in archives, transparency, archival 
studies. 

Bu makale, daha once lngilizce olarak yaYl11lamm~ olup kiinyesi ~u ~ekildedir: "The Right to Illfonnation 
and Research as a Means of Becoming Transparent", Ar#v Diillyasl, 12,2009, s. 42-49. 
Doy. Dr., istanbul Univ. Edebiyat Fak. Bilgi ve Beige Yonetimi Bol. 
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~effafhk, en yaygm yonetim sistemlerinden biri olan demokrasinin kamu 
yonetimi uygulamalanndan biridir. Bu uygulama, kamu yonetirninde aC;:1khk 
ilkesi benimsenerek yonetimin payla~llmasl ve denetlenmesi hakklm 
vatanda~lara tammaktadlr. Vatanda~lar bu hakkl, devletin bilgi verme odevi ile 
bilgi edinme ve ara~tlrffia hakkl yoluyla fiilen kullanmaktadlrlar. 

Kamu kurumlan, i~leyi~irrin bagh oldugu siyasi sistem her ne olursa olsun, 
gene1 aruamda iC; (resmi) ve dl~ (kamuoyu) denetirn arac;lanyla 
denetlenmektedir. Kamuoyu denetimi, vatanda~lann yonetirn sorumlulugunu 
payla~ma~l ve boylelikle vatanda~ denetirninin kamu yonetimi iizerinde tesis 
edilmesini beraberinde getirmektedir. Bu denetim, bir yandan devletin bilgi 
verme yiikiimliiliiguyle, diger yandan devlet tarafmdan anayasal bir hak olarak 
tanman bilgi edinme ve ar~ivlerde ara~tlrffia hakkl yoluyla vatanda~lar 

tarafmdan fiilen kullanllabilmektedir. 

Bununla birlikte, bilgi edinme ve ara~tlrffia hakklmn kullamlmasl yasal 
nederuerle ve iic;iincii ki~ilerin lehine engellenebilmektedir. Buna, bir de, -yasal 
oymayan gerekc;elerle- yetkililerin keyfi ve siibjektif nitelikteki engelleyici 
uygulamalarml ilave etmek gerekmektedir. 

Soz konusu engellerin kaldmhp, ac;lk devlet anlaYl~mm daha etkin bir ~ekilde 
uygulanabilmesi iC;in ahnmasl gereken birtaklm onlemler bulunmaktadlr. Bu 
oruemlerden bir klsml, kurumlarda evrak kaYlt ve beIge yonetim sistemini 
hayata gec;irmek ve ar~ivlere devredilmi~ resmi belgeler iizerinde ara~tlrffia 

hakklm etkin bir ~ekilde kullandlrffiaktlf. 

Bu c;ah~manm amaCl, kurumsal ve ar~ivsel belgelerin eri~ime ac;l1masmm 
demokratik yonetim siirecine etkisini tartl~maktlr. DolaylSlyla, bilgi edinme ve 
ara~tlrffia hakklmn ~effaf yonetim uygulamalarlm nasll destekledigi sorusuna bu 
baglamda cevap aranml~tlf. Bu yaplllfken, iic;iincii ki~ilere ait haklarm 
korunmasmm hangi temel arac;larla miimkiin olabilecegi iizerinde aynca 
durulmu~tur. Gozlem ve omekleme yontemlerine dayamlarak hazlrlanan 
c;ah~ma, "~effaf yonetim anlaYl~mm demokratik sistemlerde geli~tigi ve 
ar~ivciligin kurumsal ve ar~ivsel belgelerin eri~imine yonelik c;ah~malarla ~effaf 
yonetim yaplslmn geli~mesine onemli bir katkl sagladlgl" hipotezinden hareket 
edilerek ele ahnml~tlf. 
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Demokrasi ve ~effatbk 

Giiniimiiz siyasal orgiitlenme sistemlerinin en yaygm omeklerinden biri olan 
demokratik yonetim ile bunun uygulama bic;:imlerinden olan ~effafhk, birbirini 
tamamlayan iki onemli oge olarak biri siyasal devlet orgiitlenmelerinin, digeri 
de kamu yonetimi uygulamalarlmn temelini olu~turmaktadlr. Soz konusu her iki 
oge, kamu yonetiminin temelinde var olan uygulamalann ~effafla~tmlmasl 
yoluyla vatanda~lara giiven telkin edilmesi, yonetime saygmhk kazandmlmasl, 
kamu yonetimine olan inancm ve giivenin saglanmasl baklmmdan kayna~tmcl 
bir role sahiptir. Demokratik yonetim yoluyla halkln, kamu yonetimi 
uygulamalanna kar~l duyarhhgmm ve katlhmmm giic;:lendirilmesi; kamu 
yonetiminin ~effafla~tmlmasl yoluyla da c;:agda~ bir yonetim anlaYl~mm hayata 
gec;:irilmesi miimkUn olabilmektedir. 

Sec;:ilmi~ler ve yoneticiler ile yonetilenler arasmda (e~it oranda olmasa da) 
yonetim sorumlulugunun payla~llmasl, yukanda belirtilen hususlar 
dogrultusunda gerc;:ekle~tirilebilir. Yani sec;:ilenleri sec;:enler, bu yolla, yonetim 
sorumluluguna dahll olarak i~lerin yiiriitiilmesinde etkin bir rol oynama frrsatl 
bulabilmektedirler. Daha da dogrusu, kaynagl kamu olan maddi varhklarm 
dogru yerlere aktarlhp - aktanlmadlgmm ve kamuya kar~l sorumlu olanlann 
kendilerine emanet edilen i~leri geregi gibi yerine getirip - getir(e)mediklerinin 
anla~llmasl, demokratik yonetimlerin varhk nedeni olan yonetim 
sorumlulugunun halkla payla~Ilmasl ve halkm yonetime dahll edilmesi yoluyla 
miimkUn olabilmektedir. 

Yukanda belirtilen durum, yonetim - halk ill~kisinin geli~tirilmesi ic;:in, 
yonetimin dl~a (kamuya) ac;:lk hale getirilmesi, i~lemlerin kamu tarafmdan 
anla~llabilmesi ve. yonetim i~lemlerine niifuz edilebilmesi anlamllla 
gelmektedir. Bu, bir bakima, devletin kapah yonetim anlaYl~lm terk ederek, 
kendini halka anlatmasl aC;:lSlndan onemlidir. 

<;ok eski donemlerden beri devlet yonetimlerinin i~ ve i~lemlerini kamuya 
aktarma geregi duyduklan bilinmektedir. Bunun bilinen ilk omeklerinden biri 
eski Grek medeniyetinde ya~anml~tlr. Bu donemin idarecileri, kamu i~lerinin, 
halk hatipleri adl verilen ki~ilerce resmi evraklar iizerinde ara~trrma yapmalanm 
ve resmi evrak iizerinde yapIlan ara~tlrma sonucunda edindikleri bilgileri 



560 ishak Keskin 

meydanlarda halka anlatmalanm saglaml~lardlI.1 Diger bir omek ise Fransa'da 
ya~anml~tlI: Franslz ihtilali sonrasmda 25 Haziran 1794 Yasasl olarak bilinen 
yeni donemin ar~iv yasaslyla, ihtilal oncesi yonetim uygulamalanmn halk 
tarafmdan bilinmesi2 ve muhtemelen eski yonetimin halk aleyhine olan kotii 
uygulamalarmm kamu tarafmdan anla~llmasl arzusuyla ar~ivlerin halkm 
eri~imine a<;:1k hale getirilmesi saglanm1~tlr. 

Yukanda anlatllan her iki omegin anlattlgl ortak nokta; idarecilerin, kamu 
yonetimi uygulamalanm halka daha iyi anlatabilme, kendileri lehine giiven 
telkin etme ihtiyacmda olduklandlr. Omeklere konu olan belli ki~ilere ve 
vatanda~lara tanman (resmi) belgelere eri~im izni, devlet lehine kamuoyu 
olu~tunnak maksadlyla kamu uygulamalannm halka anlatllmasl iyin bir 
propaganda araCl olarak kullamldlglm akla getirse de, aslmda, devletin kendini 
halka ~effaf bir ~ekilde anlattlgml ve vatanda~ iizerinde ihtiyay duyulan giiven 
hissini giiylendinneyi amayladlglm gostennektedir. 

Buna benzer uygulamalar ku~kusuz bugiin de geyerlidir. Artlk giiniimiiz 
devletleri, kendini kamuya tamtmak ve onlann giivenlerini kazamnak iyin 
olumlu niteliklere sahip farkh uygulamalara giri~mektedirler. Bunun, en 
temelde halkm kendini yonetenleri denetlemesi anlamma gelen yok onemli bir 
demokratikle~me siirecinin geli~mesine zemin hazlrladlgl soylenebilir. 

Yonetimin Denetiminde Kamuoyu Etkisi 

Demokratik bir sistem, aym zamanda amaylan, hedefleri ve kararlanyla 
denetlenebilir olmahdlr. Bu durum, bir yandan kamusal i~lerin yiiriitiilmesinde 
devlet - halk kayna~masma yardlmcl olmakta, diger yandan da halkl seyim1er 
haricinde yonetim dl~l blrakan anlaYl~l bir kenara iterek onlarm i~ ve i~lemlere 
dahil edilmesini saglamaktadlr. Bu sayede, iktidann iilke genelini ilgilendiren 
kararlar alarak uygulamasl ve temel yonetim i~lev~erini yerine getinnesi 
yamnda, yeri geldiginde halkln yonetim sorumluluklanm iistlenmesi ve 
payla~masl yo luna da gidilmi~ olmaktadlr. Halkln yonetime dahil olmasl, 
sonuyta, halkln kendi kendini yonetme ilkesini daha ileri ve adil bir diizeye 
ula~tmlmasml saglamaktadlr. 

Adolf Brenneke, Archivkllnde: Ein Beitrag ZlIr Theorie lind Geschichte des ellropiiischen Arclzivwesens. 
Wolfgang Leesch (Ed.), Leipzig: Koehler & Amelang, 1953, s. 109. 
Brenneke, Archivlcunde, s. 182. 
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Devlet yonetimlerinin kendini kamuya anlatabilmelerinin en onemli 
arae;:lanndan biri, resmi evraka eri~im iznini halka tammaktlf. Bu, demokratik 
yonetim bie;:imiyle hayata gee;:irilmi~ olan bilgi edinme ve (bilimsel paradigma 
degi~imiyle giie;:lii ~ekilde ili~kilendirilse de) ar~ivlerde ara~tlrma hakkmm 
vatanda~lara tamndtgml gostermektedir. Bu siiree;:; ~effaf yonetim anlaYl~mm 
birbirini tamamlayan iie;: ayn yiiziine i~aret etmektedir: Bilgi verme odevi, bilgi 
edinme hakkt3 ve ara~tlfilla hakkt. 

Biiyiik ole;:iide ba~vuru esasma dayanan bilgi verme odevi, yonetimin yerine 
getirmesi gereken bir yiikiimliiliiktiir. Aslmda bu yiikiimliiliik, halk tarafmdan 
see;:ilenlere ve see;:ilenler vasltaslyla atanml~ yoneticilere yiiklenmi~ bir 
sorumluluktur. Bilgi edinme ve ara~t1rma hakkt ise biri giincel ve yan giincel 
bilginin, digeri de giincel olmayan bilginin vatanda~larm eri~imine ae;:llmasl ve 
bu yolla vatanda~m bilgilenmesi ~eklinde kullamlan bir haktlf. Demokratik 
olmayan sistemlerde, bunun aksi olarak, daha e;:ok sansiircii bakt~ ae;:1Slyla 
yonlendiri1mi~ ve sonue;: olarak toplumun kendisine gUvensiz!igl4 anlamma gelen 
uygulamalar soz konusudur. 

Buradan e;:lkartllmasl gereken sonue;:, kurumsal ve ar~ivsel niteliklere sahip 
belgeler iizerinde ara~t1rma yapllarak kamu gorevlilerinin yaptlklan i~lemlerden 
sorumlu tutulabilecekleridir. Boylelikle, hem zamanmda hem de daha sonralan 
kamu denetimine muhatap olmayan ve boylece sorumsuz davram~lar ie;:ine 
girebilen kamu e;:ah~anlarmm sonraki donemlerde en azmdan ar~ivlerde 

ara~tlfilla yoluyla edinilen bilgiler sonucunda kamu vicdamnda yargtlanmalan 
miimkiin olabilmektedir. Bu yiizden kurumsal belgeler yamnda ar~ivsel belgeler 
de, gee;: de olsa, ba~ka bir ae;:ldan kamusal bir denetim araCl olarak goriilebilir. 

Ar~ivsel belgelerden yararlanarak eski uygulamalar hakktnda bir kanaat edinme 
konusu ise, gee;:mi~i anlaYlp eksik, hatah ve ard niyetli uygulamalar hakkmda bir 
ftkir edinerek gee;:mi~in yorumlanmasl baktmmdan degerlidir. Diger yandan, 
yoneticilerin kusurlu ve kotii uygulamalannm gelecek ku~aklarca bilinmesi ve 
eski kamu gorevlilerinin vicdanlarda yargtlanmasl boylelikle miimkiin 
olabilmektedir. Sonue;:ta kamu e;:ah~anlarl, zamamnda olmasa bile, bir giin eski 

Musa Eken, "Gizlilik Geleneginden ~effaf Yonetime Dogru", Amme idaresi Dergisi, XXXVIWI, 2005, 
s.116. 

4 Tiilin Saglamtuny, "Kiitiiphanecilik Ay!smdan Dii~iince Ozgiirliigii ve Sansiir", 9agda-r kiitiiphanecilik ve 
Dii-riince Ozgiirliigii Uzerine, Istanbul: Yapi Tasanm-Oretim, 1994, s. 176. 
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uygulamalarmdan dolaYl sorumlu tutulacaklarml, kamu vicdanmda 
yargllanacaklanm bileceklerdir. Bu da, bir ba~ka aC;:ldan kamu yonetiminin 
denetimi, kamu vicdanmda mahkO.m etme veya yiiceltme demektir. 

Kamunun resmi be1gelere eri~imi, vatanda~lann kamu uygulamalanndan 
haberdar olmasl, dolaYlSlyla kendilerine yonetenler hakkmda bir fikir sahibi 
olabilmesi anlamma gelmektedir. Bu uygulamalar, demokratik yonetim 
mekanizmasl ic;:inde yonetimi denetleme, denetim yoluyla i~lemlerin 

yiiriitiilmesinde kar~lla~llan hatalann diizeltilmesi ve yeniden ~ekillendirilmesi 
adma onemlidir. 

Biitiin siyasal orgiitlenme bic;:imlerinde yonetimler, ku~kusuz, belli amac;:lar 
dogrultusunda olu~turulmu~ olan c;:e~itli yonetim enstriimanlan yoluyla 
denetlenmektedir. Bu denetim, daha c;:ok, bu amac;:la kurulan kamu kurumlannm 
diger kamu kurumlanm denetlemesi, yani ic;: denetim anlamma gelen yonetse1 
denetim, ic;: denetim, dl~ yonetsel denetim, mali denetim, politik denetim ve 
yargl denetimi5 gibi denetim mekanizmalan vasltaslyla gerc;:ekle~mektedir. 
Ancak (belki de tarihte ilk kez) demokratik yonetimler, ic;: denetim 
mekanizmalan dl~mda ve yasal olarak tamnan bir ba~ka denetim araCl 
kullanmaktadlrlar. Genel anlamlyla vatanda~ denetimi adml verebilecegimiz bu 
enstriiman, kamuoyu denetimi6 olarak kabul edilmektedir. Kamuoyu denetimi, 
devlet tarafmdan anayasal bir hak olarak tamnan dilekc;:e/ bilgi edinme ve 
ar~ivlerde ara~tlrma haklan yoluyla vatanda~lar tarafmdan fiilen 
kullanllabilmektedir. Vatanda~lann demokratik bir sistemde yonetime daha 
etkin bir ~ekilde katllarak kamu yonetimlerini denetleme ve sonuc;:larl etkileme 
frrsatl bu ~ekilde elde edilebilmektedir. Devlet, bOylece kamusal alanda olu~an 
bilgiyi vatanda~lara ac;:ma taahhiidii altma girmektedir. 

Birol Ekici ve M. Cem Taker, "Avrupa'da ve Olkemizde Yerel Yiinetimlerin Denetimi ve Etkinligi", 
<;agdalj Yerel Yonetimler Dergisi, XlVII, 2005, s. 5-28. 
Ekici ve Taker, "Avrupa'da ve Olkemizde Yerel Yiinetimlerin Denetimi ve Etkinligi", s. 23-25. 
Dilekye Hakkmm Kullalllimasma Dair Kanun, Tiirk vatanda~lannm kendileriyle veya kamuyla ilgili dilek 
ve Ijikayetleri hakklllda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili idari makamlara yazlyla ba~vuru 
hakkmlll kullalllima biyimini diizenlemektedir ("Dilekye Hakklllm Kullalllimasma Dair Kanun", Kanun 
nr. 3071, T. C. Resmi Gazete. sayl 18571, 10/1111984, md. I). Ostelik bu hak, "vatandaljlarm sozlii dilek 
ve Ijikayetlerinin yetkililerce IlOljgorii ve giiler yiizle karljtlanarak kendilerine yard,mc, ohmmasl" 
i1kesiyle desteklenmi~tir ("Dilekye ve Bilgi Edinme Hakkmm Kullalllimasma Dair Ba~bakanhk 
Genelgesi", T. C. Resmi Gazete, sayl: 25356,24/0\/2004, md. 2/d). 
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Bilgi Edinme ve Ara~tIrma Hakkmm ~effaf Yonetim AnlaYI~lyla ili~kisi . 

Bilgi edinme ve ara~tmna hakkl, glinlimliz demokratik yonetimlerinde bilgiye 
ihtiyay duyanlara tanmmasl gereken temel anayasal bir insan hakkldlr. Bu 
hakkln kamusal kurumlarda kullandmlmasl kamuya ait (gerek kurumsal gerekse 
ar~ivsel) resmi bilgiye eri~imle ilgilidir. Yani demokratik iilkelerin kendi 
vatanda~lanna verdigi soz konusu hak, dilekye, bilgi edinme, ara~tmna ve bu 
yollarla edinilen bilgiyi yayma ozglirlligii kapsammda kullallllmaktadrr.8 Bu 
a(;iIhm, sadece oZglirliikyii bir ortama i~aret etmemekte, aylll zamanda ~effaf bif 

• 
yonetim anlaYl~1illn hiikiim siirdiigiinii de gostermektedir. 

,i 

Demokratik bir iilkede ya~ayan her insan, resmi makamlarca olu~turulmu~ bilgi 
v~ belgeden serbestye yararlanarak anayasal hakklnl kullanabilir. Ancak bu 
haR:k1n kullamlmasl geyerli yasal nedenlere dayandmlmak kaydlyla 
eng\!1len~bilir. Bu hakkln kullanllmasllll engelleyen yasal dlizenlemeler, 
ara~tmlniasl arzulanan konuyu diizenleyen baZl ozel ve genel yasalarda kendine 
aylk bir yer bulabilmektedir. Ancak kurumsal ve ar~ivsel bilgiye eri~imi 

engelleyici yasal dlizenlemelerin hayata geyirilmesi, oncelikle herkesye aym 
anla~llan objektif ve kesin kurallarl; bOylelikle de keyfi uygulamalarm online 
geyilniesini on planda tutmahdlr. Buna kar~m, genel kabul gormii~ anlaYl~ 

ar~ivsel belgelerin eri~imi yoniiride bir S1illrm olmamasl gerektigi ~eklindedir. 
Ne var ki, ileri seviyede demokratikle~me gosterdigi kabul.edilen gliniimiiz 
devletleri bile, ar~ivsel belgeye eri~im konusunu ara~tlrmacllara 

, 
..... 11 " 

I f," j 

8 iSiiz.kopusu haklar sadece ulusal yasalara degil, aym zamanda uluslararasl geyerliligi olan siizle~melere de 
I ya'nsnm~ttr. Bilgi edinme hak10mn hukuksal bir kabul biyiminde ortaya ylkmasllla (Magna Carta -1215-, 

t 'PeUtion bf Rights -1629-, Bill of Rights -1688- Amerikan Istiklal Beyantlamesi -1776- ve -Franslz 
ihtilali. sonraSI 26 Agustos 1789'da ilan edilen- insan Haklan Beyannamesi'ne) ka~lll, kitle ileti~im 
araylan vasltaslyla her tiirlii haberin yaYllabilmesinin ve iigrenilebilmesinin evrensel bir hukuk kurah 
olaiak ve biitiin muhtevasl ile ortaya ylkmaSl, Paris'te Birle~mi~ Milletler tarafmdan yaynnlanan ve 

. Tiirkiye'nin de imza koydugu -10 Araltk 1948- insan Haklan Evrensel Beyannamesi -md. 19-, 1950 
tarihli Avrupa insan Haklan Siizle~mesi -md. 10- ve 1975 tarihli Helsinki Nihai Senedi ile olmu~tur 
(Ahmet <;elik ve Ya~ar Tonta, "Dii~iince Ozgiirliigii, Bilgi Edinme Ozgiirliigii ve Bilgi Hizmetleri", Bilgi 
Edinme OZgiirliigii, Ya~arTonta- Ahmet <;elik (Yay. haz.), Ankara: Tiirk Kiitiiphaneciler Demegi, 1996, 
s. I). Franslz insan Haklan Beyannamesi'nde "toplum genel olarak kamu giirevlisi ve idareden hesap 
sonna hakkllla sahiptir" ifadesiyle bu konuya atlf yaptlml~tJr (md. 15). Faruk Bilici, "Bilgi Edinme Hak 
ve Hiirriyeti", Ar$il'cilik Konjeranslal'l I, Hamza Kandur (Yay. haz.), Istanbul: Librairie de Pera, 1995, s. 
64) .. insan Haklan Evrensel Beyannamesi, herkesin .. ... bilgi edinmesine ve bit bilgi ve dii$iinceleri 

J.erbestge ve her tiir yollayaYlmlamasl1lI igerir" (md. 19) (Bilici, "Bilgi Edinme Hak ve Hiirriyeti",.~. 65). 
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hissettirmeksizin engellemektedir. ingiltere, Almanya ve ba~ka iilkelerin bu 
konuda pratik uygulamaya sahip olduklan bilinmektedir.9 

Yasalarla smrrlan kesin ~ekilde c;izilmeyen her hakkm, dolaYlSlyla kurumsal 
(giincel ve yan giincel) ve ar~ivsel belgelere eri~im hakkmm, gerek 
yararlananlar gerekse uygulaYlcllar tarafmdan keyfi ve siibjektif bir bakl~ 
I\9lSlyla degerlendirilip kullandmimasl veya smrriandmimasl miimkiindiir. 
:6unun, bir yonetim zafiyetine donii~ebilecegi, vatanda~lann yonetimden 
rnqmnuniyetsizligini artrracagl; ~effaf yonetim anlaYI~mdan giderek 
llJZakla~maYI beraberinde getirecegi ve demokratik yonetimleri gizlilik korunma 
kalkanma yonelterek kapah yonetim zihniyeti anlaYI~ma dogru 
siiriikleyebilecegi iizerinde durulmahdrr. Bu yUzden, kamu yonetiminin keyfi 
uygulamalara yol ac;abilecek ve inisiyatif kullanilmasma izin verecekl yasal 
a<;~klara sahip oimamasl ve bu yolda onlemlerin almml~ oimasl gerekmekte~ir .. 

Resmi bilgiye eri~im konusu, aym zamanda uluslararasl mesleki toplant11ara 
yansiml~ ve bilgiye eri~ime yonelik kapahhk kurallarmm $effaflzk ve objektiflik 
kriterlerine bagianmaslllln gerekliligi iizerinde dunilmu~tur. Uluslararasl Ar~iv 
Konseyi'nin 1985 yllmda diizenledigi 23. Uluslararasl Yuvarlal,<: Mllsa 
ToplantlSl'nda bilgiye eri~imin engellenmesine yone1ik kapahhk istispalarmm 
metotlarm $effaf olmasz ve objektif kriterlere baglz olarak Y9~lendjrilmesi 
kO$uluyla 10 hayata gec;irilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunulmu~t~r. , 

.J • 

Bu geli~meler, aslmda, demokratik yonetim bic;imlerine sahip biitiin iilkelerde 
(dogal olarak Tiirkiye'de) diger alanlar yanmda, ki~ilerin yonetimlerden bilgi 
ooimne taieplerinde bulunmalanm ve vatand~lann farkll alanlardaki geli~meler 

I " 
.4· l 

Gustav Schmidt, Federal Almanya'da kurumsal ve a~ivsei beigelere eri~im siirecinde biirokratik ataletin 
onemli bir sorun olu~turdugunu belirtmektedir, Diger yandan, Alman Federal A~iv Yasasl'nda iiyiincii 
iilkelerin yarannlll dikkate ahnmasl talimatlm, biitiin dosyalann ahkonulmasl iyin ileri siiriilebilecek 
giiylii bir bahane olarak gormektedir (Gustav Schmidt, "Need to Know - Die Zugangsperre zu Atke,i' der 
Bundesregierung und die Archivpraxis anderer Staaten", Archil'pflege in Wesifalen lind Lippe, 58, 2003, 
s. 8; aym yazar, "Bilgilenme-Federal Yonetimin Dosyalanna Yonelik Eri~im SlIllriamasl ve Diger 
Olkeierdeki A~iv Uygulamasl", Ar~ivcilik Melinleri, Ishak Keskin (<;:ev.), Ishak Keskin (Yay. haz,), 
Istanbul: Yeditepe, 2008, s. 134). 

III Eric Keteiaar, "Der Archivar als Vermittler zwischen der toten Vergangenheit und dem lebenden Volk", 
Der Archivar, IlU4, 1995, s. 591,-592. 
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hakklllda yonetimleri sorgulayabilmelerini temel ve tabii bir hak olarak ortaya 
koymu~tur.11 

$effaf yonetim anlaYl~lll1ll ula~masl arzulanan hedefi, hem (Avustralya Adalet 
Bakalll'nlll bir raporunda ifade edildigi gibi) kamu kurumlarmm ozel ve tiizel 
ki~ilerle ilgili alarak alu~turduklan bilgilere ilgililerin eri~mesi, kendileriyle 
ilgili bilgiden haberdar almalan ve varsa bunlar iizerindeld yanlz~lzklarm' 
giderilmesi,12 hem de kamu kurumlarlllln vatanda~lar tarafllldan derietlenmesi 
ic;indir. Boylelikle, vatanda~larlll giineel ve yan giineel belgelere eri~imine 
imkan saglanmakta; kamu yonetimi de etkin, verimli ve ~effaf bir c;ah~ma 
yontemi benimsemeye zorlanmaktadlr. 

Kurumsal bilgiye eri~im ve ara~t1rma hakkllllll kullanlm ba~ansl, bu haktan 
yararlamlmasllllll alt yaplsllli hazlrlayaeak ve dogrudan yararlanllmasllll 
saglayaeak olan ar~ivcinin ve ar~ivlerin durumuyla yakllldan ilgilidir. 
Ar~ivciligin ~effaf toplum olma yolunda devlet yonetimlerinin 
demokratikle~mesi siireeine olabileeek katklSl da bu noktada. devreye 
girmektedir. 

Gerek bilgi edinme gerekse ar~ivsel belgeye eri~im konulan, eri~im hakkllllll 
daha verimli ~ekilde kullanllmas1ll1n saglanmasl ic;in oneelikle temel ar~ivsel 
diizenleme 9ah~malannlll (beIge yonetim sistemi 9ah~malannlll) yapllml~ 

oimasllll13 gerektirmektedir. Bu yiizden, Bilgi Edinme Hakkl Kanunu,14 
oneelikle kamu kurumlar1ll1n beIge y6netim sistemi olu~turmalanm ve 
b6ylelikle hangi belgelerin eri~im Sllllflna sahip oldugunun belirlenmesi 
gerektigini emretmektedir. Buradan anla~llaeagl iizere, ~effafla~ma ilkesinin 

II Bilgi edinme hakla, temelde, gergek ve tiizel ki~ilerin, kamu kurum ve kurulu~lannm ald!klan kararlardan 
ve bu kararIan ahrken uygulad!klan yontemlerden haberdar olunmas! hakk!dlr (A. Oguz Icimsoy, "Idari 
Belgeleri Eri~im Hakkl: Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunlan", Bilgi Edinme Ozgiirliigu, Ya~ar Tonta -
Ahmet <;elik (Yay. haz.), Ankara: Tiirk Kiitiiphaneciler Demegi, 1996, s. 46). Bu, artlk giiniimiizde 
demokratik sistemlerin dogal ve aynlmaz bir par9asldlr. Tiirkiye'de de, anayasal bir hak olarak 
vatanda~lara tarunml~ olan bilgi edirune hakkl, 2003 Ylhnda yiiriirIiige giren 4982 saylll "Bilgi Edillme 
Hakkl Kallunu"yla (Kanun No: 4982, T.e. Resmi Gazete, sayl 25269, 24/10/2003) aynntlh bir ~ekilde 
mevzuattaki yerini alml~tlr 

12 Icimsoy, "idari Belgeleri Eri~im Hakla: Bilgi Edirune OzgiirIiigii Kanunlan", s. 46. 
13 ~~hrettin Ozdemirci, "Bilgi Edirune Hakla Kanunu: Kamu BelgeIerinin Yonetimi ve A~ivler", Ankara 

Universitt?:tii Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Bilgi ve BeIge YOlletimi Boliimii 'niin Kurulu~ullLm 50. YIlI 
Amsma Armagall, Dogan Atligan (Yay. haz.), Ankara: A.D. Dil ve Tarih - CografYa Fakiiltesi, 2004, s. 
65,67. 

14 "Bilgi Edillme Hakkl KallLlIlu ", Kanun No: 4982, T.e. Resmi Gazete, saY12S269, 24/10/2003. 
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kamu kurumIannda rahat<;:a uygulanabilmesinin en temel ~artlanndan birisi de 
sozii edilen beIge yonetim sisteminin olu~turulmasldrr. 

Bilgi edinme hakkl ile ilgili geli~meler, kurum ve kurulu~lan beIge yonetim 
sistemlerini. olu~tunnalan hususunda zorlamaktadrr. Zira dosya serilerinin belli 
bir sistem dahilinde duzenlenmemesi, hatta y~am evrelerinin olu~turulmamasl 
ve gizlilik durumunun belirienmemesi, dosyalann hassas bilgi ta~lYlp -
ta~lmadlgmm tespitini gii<;:le~tinnekte, dolaylSlyla buna yonelik eri~im karannm 

. kurumun yoneticilerince verilmesine. yol a<;:maktarur. Kamu kururnlarmda 
olu~an be1gelerden, bilgi edinme hakkl kapsammda azami ol<;:ude 
yararlanliabilmesi, keyfi ve siibjektif uygulamalara kapl aralanrnamasl, 
kurumlarda iyi orgiitlenmi~ bir beIge yonetim sisteminin hayata ge<;:irilmesi 
gerektigine i~aret etmektedir. 

Kurumlar, sahip oiduklarl belgeleri koruma, diizenleme, saklama ve 
kullandlnna yiikiirnliiliigune sahiptirler. DolaYlslYla, belgelere eri~imle ilgili 
olarak herhangi bir sorun ya~amamalldlrlar. Bilgi edinme hakklnm ar~ivcilik 
meslegi a<;:lsmdan en anlamh yanl, belki de, kurumlan sahip olduklan belgeleri 
daha olu~um a~amasmda diizenlemeye yoneltmesidir. Buna yonelik yasal 
onlemlerin allnmasl gerektigi, Bilgi Edinme Hakkl Kanununun Uygulanmasma 
jli~kin Esas ve Usuller Hakkznda Yonetmelik'te15 belirtilmi~tir. Soz konusu 
Yonetmeligin albnCl maddesinde "kurum ve kurulu~larm beIge kaYlt, 
dosyalama ve ar~iv duzeniyle ilgili gerekli idari ve teknik tedbirler alzmr" 
ifadesiyIe buna dikkat <;:ekilmi~tir. Ayru Yonetmeligin ii<;:Uncii maddesinde ise, 
"altl ay ir;inde, kurum ve kurulu~/arm beIge kaYlt, dosyalama ve ar~iv duzeninde 
ihtiyar; duyulan . mevzuat degi~iklikleri ve diger duzenleyici i~/emlerin 

yapllmasl" istenmi~tir. Son zamanlarda, Deviet Ar~ivleri Genel Miidiirluguniin 
beIge ve ar~iv hizmetlerinin diizenlenmesine yonelik rehber kitap<;:lklar 
hazlrlamasl ve persondiyle de, kamu kurum ve kurulu~lanna yonelik beIge ve 
ar~iv hizmetlerinin denetimi faaliyetlerine aglrhk vennesi, bu yasal 
diizenlemelerin hayata ge<;:irilmesine onemli katkl saglayacaktlr. Bununla 
birlikte daha da onemli olan, yetkili Genel Miidiirlugun yaptmm uygulama 
hakklna sahip olmasl gerektigidir. 

15 "Bilgi Edinme Hakkl Kanunt/nun Uygllianmasma lli.rkin Esas ve USt/ller Hakkmda Yonetmelik ", T. C. 
Resmi Gazete, saY125445, 27/04/2004. 
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Vatanda~lara demokratik haklanm kullanma ve kamu kurumlan Uzerinde bir tUr 
denetIeme yetkisi veren Bilgi Edinme Hakla Kanunu, hcingi belgelerin kontrol 
dl~1 kalmasl gerektigini vurguiamasl nedeniyle ar~ivciler aylSllldan onemlidir. 
Tiirkiye'de eri~ime aylk olmayan kurumsal belgeler ~u ~ekilde belirtilmektedir: 

CD YargI denetimi dl~lllda olan i~lemlere ait belgeler. 

• Devlet Simna ili~kin bilgi veya belgeler. 

CD Ulkenin ekonomik ylkarlanna ili~kin biIgi veya belgeler. 

• istihbarata ili~kin bilgi veya belgeler. 

CD idari soru~tunnaya ili~kin bilgi veya belgeler. 

• Adll soru~tunna ve kovu~turmaya ili~kin bilgi veya belgeler. 

• Ozel hayatlll gizliligine ili~kin belgeler. 

CD Haber1e~menin gizliligine ili~kin belgeler. 

• Fikir ve sanat eserlerine i1i~kin belgeler. 

CD Kurum iyi dUzenlemelere ili~kin belgeler. 

• Kurum iyi gorU~, bilgi notu ve tavsiyelere ili~kin belgeler.16 

Genellikle ar~ivlerde bulunan belgelerin eri~imine yonelik ozel olarak 
dUzenlenmi~, dogrudan bir kanun veya dUzenleme soz konusu degildir.17 
Bununla birlikte, gUnUmUz geli~mi~ demokratik Ulkelerinde ar~ivlere. eri~im 

ham dogrudan kanunlarla dUzenlenmektedir. 

A vrupa Birligi Ulkelerinde ar~ivlere eri~im hakkl, bir kamusal hak olarak 
degerlendirilmektedir.18 Buna kar~lll ar~iv belgelerine eri~im ham, yogunlukla 
dolayh denebilecek kanunlar yoluyla. saglanmaktadrr. Bu konudaki 
uygulamalann nasil olacagl, saghk, tapu kaYltlarl vs. gibi konularda yUrUrlUkte 
olan dolayh kanunlardan ogrenilebilmektedir. Omegin, saghk konusundaki bir 

16 "Bilgi Edinme Hakkl Kanunu", Kanun No: 4982, T.e. Resmi Gazete, saY125269, 24/10/2003. 
17 Bu alan, Tiirkiye'de yalmzca dogrudan bir yasal diizenleme olarak "De viet Ar~ivlerinde Ara~lIrma ve 

inceleme Yapmak isteyen TUrk veya Yabanci Uyruklu Gerr;:ek veya TUzel Ki#lerin Tiibi OIaca/dan 
Esaslar" (T. e. Resmi Gazete, saY124682, 01/04/2002) yeryevesinde degerlendirilmi~tir (2002). 

18 Die Archive in der europiiischen Union. Bericht der Sachverstiindigengruppe iiber Fragen der 
Koordinierung im Arclzivwesen. Liiksemburg: Amt fiir amtliche Veroffentlichungen der Europiiischen 
Gemeinschaften, 1994, 5.38. 
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ar~iv dosyaslyla ilgili en~lm degerlendirmesi, en a9Ik bi9imde, hIfzlSSIhha 
kanununda bulunabilir.19 Turkiye'deki ilgili ve ili~kili kanunlar (Bilgi Edinme 
HakkI Kanunu, Noterlik Kanunu, Turk Ceza Kanunu, Turk Ticaret Kanunu, 
Vergi Usulu Kanunu, Turkiye istatistik Kanunu gibi kanunlar), eri~imin hangi 
tiir bilgi ta~lyan belgeler i9in slmrh tutulabilecegi veya engellenebilecegi 
konusunu aydmlatmakla birlikte, bunlarm ne kadar sure ve nasll kapah 
tutulacagl konusuna netlik kazandIrmaml~trr.20 

Yonetimsel belgelerde oldugu gibi ar~ivsel belgelere eri~im hakkI da iki farkh 
bakI~ a9Isma sahiptir. Bunlardan birincisi, kamu kurumlan tarafmdan 
olu~turulan ar~ivlerin kamuya ait oldugu, doiayislyla kamusal payla~rrna a9Ik 
olduklan; ikincisi ise, bir tiizel ki~ilik olarak kurulan ve faaliyetlerini yiiri.i.ten 
kamu kurumlarImn belgeleri uzerinde kapahhk ilkesinin uygulanabilecegidir. 

Gerek vatanda~lann, gerekse devletin ar~ivsel belgeler uzerindeki eri~im hakla 
a~agIda srralanan haklardan dolaYldlr: 

• Gergek ve tuzel ki~iler, haklanm, devlet, hatta diger gergek ve tuzel ki~ilere 
kar~1 koruyabilmek i9in ar~ivleri olu~turan butiin belgelerden yararlanma 
hakkIna sahiptir. 

• Gergek ve tuzel ki~iler, kendini yoneten ki~i ve kurumlann faaliyetlerini 
kontrol etme hakkIna sahiptir. 

• Ara~tlrmacIlar, ozellikle de tarih9iler, butiin kaynaklarm kendilerine 
murnkiin olan en lnzh bir ~ekilde sunulmasl hakkma sahiptir. 

• Devlet ve Hibi kurumlarl, giivenligini garanti altma aldIklan vatanda~larmm 
haklarml kollamak ve korumak yiiki.i.mli.i.lugune sahiptir (Bilici, 1995: 68).21 

~effaf devlet ilkesine taban tabana ZIt gori.i.nen kurumsal ve ar~ivsel belgeye 
eri~iIn smmmn belirlenerek uygulamaya konulmasl ise, hem ara~trrmacIlar hem 
de (genel anlamda) vatanda~lar nezdinde denetime kapah bir sistemle kar~1 
kar~lya olundugu izlenimi uyandmr. Devlet - vatanda~· ili~kisi a91S1ndan 
9atI~ma doguracak olan kapah yonetim uygulamalan, ancak belli, tutarh, ki~iye 

19 Bilici, "Bilgi Edinme Hak ve Hi.imyeti", s. 69. 
20 Ishak Keskin, "Kurumsal ve ~ivsel Bilgiye ErWmde Smn{slzhk) Sorunu", I. UII/slar arasl BUgi 

Hizmet/eri Sempozyumu: ileti~im. 25-26 MaYls 2006, Ay~e Osti.in ve Omit Konya (Yay. haz.), istanbul: 
Ti.irk Ki.iti.iphaneciler Demegi istanbul ~ubesi; 2006, s. 345. 

21 Bilici, "Bilgi Edinme Hak ve Hi.imyeti", s. 68. 
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gore degi~meyen, somut birtaJ.o.m kurallann hayata geyirilmesiyle ortadan 
kaldmlabilir. 

~effafhk ve Gizlilik: Birbirine Tezat iki Kavram Arasmda Denge 

Birbirine Z1t iki kavram olan ~effafl1k ve gizlilik, kamu yonetiminin 
~effafla~tmlmas1 konusunda hassas dengelerle c;omm bekleyen onemli bir 
sorundur. Bu sorun, kamu c;ah~anlarmm bilgi verme yiikUmliilligu ile 
vatanda~lann bilgi edinme ve ara~tlrma ham arasmda gizlilik ilkesine dayanan 
gerilimli bir konuya i~aret etmektedir. Bruce W. Dearstyne,22 bu gerilimin 
nedenini, (ar~ivlerde ara~tlrma ham c;erc;evesinde), tarih ara~t!rmac1Ianmn eski 
ara~tlrma konulanna gore nispeten yeni sayllabilecek gec;mi~le ve Slfadan 
insanlarm ya~am1anna ili~kin birikimlerle daha fazla ilgilenir olmalannda 
aramaktadrr. 

Hassas dengelere sahip ~effafl1k ve gizlilik uygulamalan, bilgiyi edinmek 
isteyen vatanda~ ile elindeki bilgiyi eri~ime ac;acak olan kamu yonetiini ili~kisi 
yamnda lic;lincli bir etkenle yiiz yiizedir. Bu etken, oncelikle her iki tarafm 
d1~mda duran lic;lincli ki~ilerin hak ve hukukunu ilgilendiren bir ba~ka soruna 
i~aret etmektedir. 

Bu sorun, ozellikle bilgi edinme, ara~tlrma ve ozel ya~amm korunmasma dair 
ilginin i1i~kili ki~iler lehine ozenle korunmas1m gerekli kllmaktadrr. Klaus 
Oldenhage'nin23 zor durum olarak formiile ettigi taraflara (birinci, ikinci ve 
lic;lincli ki~ilere) ait ilginin degerlendirilmesi, olabildigince serbest ara$tzrma, 
olabildigince ozel alanzn korunmas?4 ~eklinde dikkate almmak durumundad1r. 
kac; olarak yararlamlabilecek eri~irn kurallan, amaca ula~mada (bilinC;li veya 
bilinc;sizce) dogabilecek yanh~hklann online gec;meli ve yararlanmaya ili~kin 
olumsuz sonuc;lar, kurallann (inisiyatif ahnmaks1zm ve herhangi bir esneklik 
gosterilmeksizin) kat! ~ekilde uygulanmasmm hakl1hgm1 dogrulamamahdrr. 

22 Bruce W. Dearstyne, Arorivsel Giriorim. Modern Arorivcilik ilkeleri, Uygulamalart ve Yonetim Teknikleri, 
Mustafa Akbulut ve A. Oguz icimsoy (C;:ev.), istanbul, 2001, s. 175. 

23 Klaus Oldenhage, "Archivrecht? Oberiegungen zu den rechtlichen Grundlagen des Archivwesens in der 
Bundesrepublik Deutschland", Aus del' Arbeit des Bundesarchivs -BeUriige zum Archivwesen. zur 
Quellenkunde und ZeUgeschichte-, Boppard am Rhein: Bundesarchiv, 1977, s. 200. 

24 Ketelaar, "Der Archivar als Vermittler zwischen der toten Vergangenheit und dem lebenden Volk", s. 
593. 
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V atanda~lara yasal olarak tanman bilgi edinme ve ara~tmna hakkmm kullanlh~l, 
bir taraftan bilgiye ula~Ilmasl yoluyla ba~kalanmn haklanna tecaviiz 
edilmemesi, diger yandan da vatanda~lann ki~isel haklanm daha iyi kullanmasl 
ilkesi dogrultusunda yonlendirilmektedir. Bu yonlendirme, bilgi edinme ve 
ara~tmna hakkl ile ozel hayata saygl ve resmi gizlilik ilkeleri baglammda 
dii~iiniilmeli ve bunlar arasmda korunmasl gereken hassas dengeyi endi~eye yer 
blrakmayacak bic;:imde sonuca kavu~tunnahdrr. Bu alamn slkmtllarl, daha 90k 
personel ve saghk kaYltlan ile biirokratlann keyfi uygulamalanndan 
kaynaklanmaktadlr.25 

Kamunun resmi kurumlar tarafmdan firetilen bilgiden haberli olmasl konusunda 
genel bir smrrlandlnna bulunmamaktadlr. Bununla birlikte, ulusal giivenlik ile 
gergek ve tiizel ki~ilerin ya~am evrelerine dair bilgiler istisna kabul edilerek 
eri~im engellenebilmektedir. Bu durum, (her ne kadar devlet organlarmca 
iiretilen bilgiye eri~im ham demokrasilerde dii~iince ozgiirliigll kavrammm 
temel onciilii durumunda olsa da),26 ozel hayata saygl ve resmi gizlilik 
kurallarmm yasalar tarafmdan hayata ge9irilmesini gerekli kllmaktadlr. 

Bilgi edinme hakklna ili~kin mevzuatm (iilkeden iilkeye degi~mekle birlikte) 
ortak ii9 temel yam vardlr: 

• Resmi bilginin a91klanmasmm veya resmi bilgiye eri~imin bir hak oldugu. 

• A91klanmasl ulusal 91karlara zarar verecek bilgiye (gizlilik ilkesine bagh 
olarak) eri~imin yasaklanmasl. 

• Yoneticilerin keyfi uygulamalarma kar~l temyiz yolunun a91k olmas1.27 

Resmi kurumlar, biitiin bu istisnalan kesin (dogrudan) istisnalar ~eklinde ele 
alarak vatanda~lara tanman eri~im hamm slmrlandlnna yo luna gidebilir. 
Belgelere eri~ime yonelik bu kesin (dogrudan) istisnalan ~oyle slralamak 
miimkiindiir: 

• Hiikiimet ile devlet ba~kam arasmdaki birlige zarar verecek belgeler. 

• Devletin giivenligine zarar verebilecek belgeler. 

25 Keskin, "Kurumsal ve A~ivsel Bilgiye Eri~imde Smll'(slzhk) Sorunu", s. 346-348. 
26 <;elik ve TonIa, "Dii~iince Ozgiirliigii, Bilgi Edinme Ozgiirliigii ve Bilgi Hizmetleri", s. I. 
27 icimsoy, "idari Belgeleri Eri~im Hakl(l: Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunlan", s. 48. 
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CD Gizliligi olan i~letme veya iiretim verileri ile gere;ek ve tiizel ki~ilere ait 
belgeler.28 

Eri~imin engellenebileeegi ili~ldli istisnalar da ~u ~ekilde belirtilebilir: 

CD Devletler arasllldaki veya uluslararasl orgiitler arasllldaki ili~kiler (farkh 
kanun ve diizenlemeler bu orgiitler araslllda slke;a sorunlara yol 
ae;abilmektedir) . 

• Ulkelerin, gere;ek ve tiizel ki~ilerin ekonomik ve finansal e;lkarlan. 

• SUe;larlll ve sue;lulann takibi. 

• Resmi dairelerin takibi, kontrolii ve denetirni. 

• Bir bilgiye eri~imin gere;ekle~mesiyle ba~vuru sahibinin edineeegi yarar. 

• Oranslz e;lkar veya magdurluk. 29 

Belgelere serbest eri~imi engelleyen diizenlemelerin bulundugu (bilgi edinme ve 
ar~iv kanunlan dl~lllda) yasalar da soz konusudur. Bu kanunlann ili~kili oldugu 
konular ~unlardlr: 

• Ulusal savunma ve kamu giivenligine ili~kin kanunlar. 

• Kamu diizeni ve sue;lann ara~tmlmaslyla ilgili kanunlar. 

• Yargl ve eeza kanunlarl. 

• Medeni durum ve diger ki~isel ili~kileri diizenleyen kanunlar. 

• Tlbbi bakim, hastaneler, sosyal sigorta gibi konulara ili~kin kanunlar. 

It Vergi, hare; ve giimri.iklere ili~kin kanunlar. 

It istatistiksel gizlilikle ilgili kanunlar. 

III Mesleki ve tieari gizliligin korunmasl, sanatsal ve edebi yazar hakkl 
konulanyla ilgili kanunlar. 

• Devletler genel hukukuyla ilgili kanunlar.30 

28 Charles G.M. Noordam, "Die rechtlichen Rahmenbedingungen flir den Zugang zu archivischen 
Informationen", Arclzivpjlege in Weslfalen und Lippe, nr. 58,2003, s. 12. 

29 Noordam, "Die rechtlichen Rahmenbedingungen flir den Zugang zu archivischen Infonnationen", s. 12. 
30 Die Archive in del' europiiischen Union. s. 45. 
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Bu kanunlar, ~u haklann korunmasma yoneliktir: 

• I(i~inin ozel ya~ammm korunmasl. 

• Devlet yaranmn ve kamusal giivenligin korunmasl. 

• Gerc;:ek ve tiizel ki~ilerin ekonomik C;:lkarlarmm korunmasl. 

• Yazar hakkmm korunmasl. 31 

Sonu~ 

Devletin ~effafla~masl, kamusal alanda iiretilen giineel, yan giineel ve giinee1 
olmayan belgelerin eri~ime aC;:lk hale getirilmesiyle saglanabilmektedir. 
Ku~kusuz bu, her tiirlii resmi belgenin eri~ime aC;:llmasl anlamma 
gelmemektedir. Bu, bir yandan ~effafllgl, diger yandan da gizliligi zorlayan 
bakl~ aC;:llanyla kaygan bir zemin iizerinde durmaktadrr. Bu haklarm kullanlml 
ise, belgelerle ilgili olan ki~ilerin ve ilgili iiC;:Uncii ki~ilerin haklanmn korunmasl 
slrasmda slmrlamalara muhatap olabilir. iki ZIt bakI~ aC;:lsmm hayata gec;:irilmesi, 
kendi ic;:inde bir c;:eli~ki gibi goriinse de, belgelerde gec;:en olaylarm ve bu 
olaylann dogrudan ve dolayh olarak etkileyeeegi ki~ilerin yasal haklanm ve 
toplumsal statiilerini korumak aC;:lSlndan titizlikle iizerinde durmasl gereken 
onemli bir konudur. Devletler, bu nedenle, belge1erin, iiretildikleri kurumlarda 
eri~ime ve devredildikleri ar~ivlerde ara~trrmaya ac;:l1maslm degi~mez kurallara 
baglamak zorundadrrlar. Bu, kamuya ait olan kurumsal ve ar~ivsel belgelerin 
sahibi olan devlet yonetimlerinin iizerine dii~en bir gorevdir. Bu gorevin en 
ideal ~ekilde hayata gec;:irilmesi, kurumlarda beIge yonetim sisteminin 
kurulmasl, bilgi edinme hakkl ve ar~ivlere yonelik ara~tlrma ilkelerinin 
diizenlenmesiyle gerc;:ekle~tirilebilir. 

31 Die Archive in der europiiischen Union. 5.39-44. 


