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Ucretlerin bankalar araciligiyla briit tutar iizerinden
odenmesine yonelik degerlendirmeler ve bir senaryo onerisi’

Ibrahim Demirbilek?
2 Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez Miidiirii, Denizli, Tiirkiye.

OZET

Ucretler tizerinden alinan gelir vergisi ve sosyal glivenlik primleri, kamunun temel gelirleri arasinda yer alir. Ote
yandan Ucretlere iligkin vergi ve primler, en dnemli sosyal politika araglarindandir. Oran ve sinirlarinin belirlenmesi,
tahakkukunun gergeklestiriimesinin yani sira bu ttir kamu gelirlerine iliskin Gnemli olan bir diger husus ise bunlarin
zamaninda, tam ve dogru olarak takip ve tahsil edilebilmesidir. Calisma, oldukga genis uygulama alanina sahip bir
konu tzerine, muhtelif veriler kullaniimak suretiyle yapilmistir. Bu kapsamda, Ucretler tzerinden yapilan vergi ve
prim kesintileri ve bu kesintilerin kamuya aktarilmasina iliskin mevcut uygulamanin yarattigi sorunlar ile bu
sorunlarin ¢ozimune dair ortaya konulan senaryonun uygulanabilirligi irdelenmistir. Mevcut uygulamaya gore bu
tdr kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsili, isverenlerin ¢alisanlara ddedikleri brit tutarlar tzerinden kesinti yapiimasi
ve yapilan kesintinin yine isverenler aracilidiyla ilgili kuruma 6denmesi tizerine kuruludur. Ucretlere iligkin vergi ve
primlerin takip ve tahsiline yonelik mevcut uygulama; isgi, isveren ve kamu yoninden belirgin sorunlu alanlarin
olusmasina yol agmaktadir. Bu baglamda galismayla, mevcut uygulamanin kamu gelirlerinin takip ve tahsili, kayit
disiistihdam, sahte sigortalilik bildirimi gibi idarenin temel sorunlu alanlarinda yarattigi sorunlarin yani sira yarginin
is yukd Uzerine olusturdugu etkiler de tespit ve analize tabi tutulmustur. Kamunun finansmanina yonelik olasi
katkilarinin da irdelendigi calismada, vergi ve primlerin oran ve sinirlarina yonelik degerlendirmeden ziyade mevcut
kesinti ve tahsilat yontemine iliskin tespit ve degerlendirmeler Gizerinde yogunlasiimistir. Bu kapsamda galismada,
Onerilen senaryonun uygulanabilirliginden ote mevcut yontemin yarattigi sorunlu alanlara iliskin tespit ve
degerlendirmeler analiz edilmeye caligiimistir.
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Evaluations on payment of wages based on gross amount through
banks and a proposal of scenario

ABSTRACT

Income tax and social security premiums collected on wages are among the basic incomes of the public. On the
other hand, taxes and premiums related to wages are among the most important social policy tools. In addition
to determining the rates and limits and accruing them, another important issue regarding such public revenues is
their timely, complete and accurate follow-up and collection. The study was conducted on a subject with a very
wide field of application, using various data. In this context, the problems created by the current practice regarding
the tax and premium deductions made on wages and the transfer of these deductions to the public, and the
applicability of the scenario presented regarding the solution of these problems were examined. According to the
current practice, the accrual and collection of such public revenues is based on the deduction made by employers
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from the gross amounts they pay to their employees and the payment of the deduction made to the relevant
institution through the employers. The current practice regarding the follow-up and collection of taxes and
premiums related to wages leads to the emergence of significant problematic areas in terms of workers,
employers and the public. In this context, the study has identified and analyzed the problems created by the
current application in the main problematic areas of the administration such as the monitoring and collection of
public revenues, unregistered employment, and false insurance notification, as well as the effects it creates on
the workload of the judiciary. In the study, where the possible contributions to public finance are also examined,
the focus is on the determinations and evaluations regarding the current deduction and collection method rather
than the evaluation of the rates and limits of taxes and premiums. In this context, the study has attempted to
analyze the determinations and evaluations regarding the problematic areas created by the current method, rather
than the applicability of the proposed scenario.
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Giris

Ucretler Uzerinden alinan gelir vergisi ile sosyal givenlik primleri, kamunun temel gelirleri
arasinda yer alir. Oran ve tutarlari ile tahakkuk ve tahsil yontemleri yasalarca belirlenen vergi ve
primler, kamu maliyesinin en onemli araglarindandir. Kamu hizmetlerinin sunulmasina yonelik
onemli gelir kaynagi olan bu tur gelirlerin onemli bir kismi asgari yasam kosullarinin saglanmasi
ve iyilestiriimesi, kamu sosyal harcamalarinin karsilanmasi ve sosyal korumanin saglanmasi ve
iyilestirilmesi igin kullanilir. Gelirin esit ve adil dagitimini saglamasi yontyle bu tdr kamu gelirleri
en onemli sosyal politika araglardir.

Kamu geliri olarak vergi ve prim nispetlerinin belirlenmesi, yasalarca belirlenen oran ve sinirlar
dogrultusunda tahakkukunun yapilmasinin yani sira dnemli olan bir diger husus ise bu tlr kamu
gelirlerinin takip ve tahsilidir. Mevcut uygulamaya gore istisnalar hari¢ ¢alisanlarin Ucretleri,
bankalar araciliglyla ve net tutar tzerinden 6denmektedir. Ucretler (izerinden alinan vergi ve
primler ise isverenlerin galisanlara odedikleri brit tutarlar Gzerinden kesinti yapilmasi ve yapilan
kesintinin de yine isverenler araciliglyla kamunun ilgili kurumuna 6denmesi Uzerine kuruludur.
Diger bir ifadeyle, brit tutar Gzerinden g¢alisan adina ilgili kamu kurumlarina 6denmek Uzere
yapilan vergi ve prim kesintileri, isverenler araciligiyla gergeklestiriimektedir. Bu duruma gore
isveren, calisan adina kesinti sorumlusu ve odeme yukidmlusudur. Baska bir anlatimla, Ucretler
Uzerinden vyapilan vergi ve prim kesintileri bakimindan isveren, kamunun mutemedi
mahiyetindedir.

Vergi ve prim gelirleri olarak dcretler Uzerinden yapilan kesintilerin zamaninda, tam ve dogru
olarak kamuya aktarilmasinin onundeki engellerden biri de mevcut kesinti ve 6deme yontemidir.
Bir cok yonuyle sorun teskil eden mevcut uygulamanin degistirilmesi; kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini, tahakkuk ve tahsilatin tam, dogru ve hizli yapilmasini iyilestirebilir. Bu galismayla,
one sdrulen senaryonun uygulanmasindan ote ¢alisan adina tahakkuk edilen vergi ve sigorta
primlerinin  zamaninda ilgili kurumlarin hesabina aktarilmasi, boylece kamu alacaklarinin
zamaninda, dogru ve tam olarak takip ve tahsiline iliskin mevcut uygulamanin yarattigi sorunlu
alanlar degerlendirilmistir. Calismada, Ucretler Uzerinden yapilan vergi ve prim kesintileri ve bu
kesintilerin kamuya aktarilmasina iliskin mevcut yontemin yaratti§i sorunlar ile bu sorunlarin
¢ozUmune iliskin ortaya konulan senaryonun uygulanabilirligi analiz edilmeye calisiimistir.

Devletin vergi ve prim gelirlerine yonelik sik araliklarla g¢ikarilan af ya da taksitlendirme gibi
yapilandirmalarin da degerlendirildigi ¢alismada, bu tur af ya da yapilandirmalarin, salt
isverenlerin vergi ve prim borglarina yonelik oldugu yanilsamasi gortndr kilinmaya calisiimistir.
Bu baglamda calismayla, kamu alacagi olarak c¢alisanlarin Ucretleri Uzerinden yapilan
kesintilerin, isverene ait oldugu yanilsamasina yonelik tespit ve degerlendirmeler incelenmistir.

Bununla birlikte calismada, Turkiye'nin belirgin sorunlu alanlari arasinda yer alan kayit disi
istihdam ve kayit digi ekonomi ile sahte bildirim baglami da irdelenmistir. Kayit digi istihdamin
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yani sira kayitll olmakla birlikte kazang seviyesi baglaminda kayit disi vergi ve prim gelirleri
yoniyle kamu gelirleri 6nemli dlglide kayba ugramaktadir. Ozellikle insaat ve tarm gibi
perakende islerde calisanlar ile ginumuz dijital donemde giderek yayginlasan dijital ekonomik
platformlarda perakende islerde calisanlarin Ucretleri Uzerinden yapilan/yapiimasi gereken vergi
ve prim kesintilerinin stresinde, tam ve dogru olarak kamuya aktarilmamasinda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Sahte ya da hileli sigortalilik bildirimi ise sosyal gtivenligin belirgin sorunlu alanini
olusturmaktadir. Bu baglamda calismada, kayit disi istihdam ve kayit disi vergi ve primlerin yani
sira sahte ve hileli bildirime iliskin sorunlu alanlar ile bu alanlardan kaynaklanan yargisal
cekismeler ile bunun kamu finansmanina yonelik etkileri analiz edilmeye ¢aligiimistir.

Konu hakkinda muhtelif veriler kullaniimak suretiyle yapilan ¢calismada, vergi ve primlerin oran
ve sinirlarina yonelik degerlendirmeden ziyade mevcut kesinti ve tahsilat yontemine iliskin tespit
ve degerlendirmeler Uzerinde yogunlasiimistir. Bu itibarla vergi ya da primlerin miktar ya da
oranlarina iliskin tartismalar degerlendirme disinda tutulmustur.

Kavramlar

Calismada Ucret, vergi ve prim kesintisi (tevkifat), Ucret takozu, vergi ve prim mukellefi, kesinti
sorumlusu ve 6deme yukimlisu gibi kavramlar, vergi ve sigorta primine tabi kazang (tcret geliri)
baglaminda ele alinmistir.

Ucret

Genis anlamiyla Ucret, emek karsiligi elde edilen menfaatler butunuy, dar anlamda ise sunulan
emek karsiligi elde edilen, para ile belirlenen, vergi ve sigorta matrahina esas alinan kazang
olarak degerlendirilir.

Sunulan emek karsiligi elde edilen temel gelir kaynadi (Demirbilek, 2024, s. 171; Balci ve
Sapancali, 2024, s. 829) olarak Ucret, yasal dizenlemelerde dar ve genis anlamiyla farkli
bigimlerde dizenlenmistir (Yorulmaz, 2024, s. 82-83). Gelir idaresi Bagkanhgi (GIB) tcreti, 193
sayill  Gelir Vergisi Kanunu (GVK) dogrultusunda (193 sK, m/61) genis anlamiyla
tanimlamaktadir. Buna gore Ucret, bedensel ya da zihinsel bir emek karsiliginda isverenden elde
edilen para, ayni ya da parayla temsil edilebilen geliri ifade eder (GIB, 20244, s. 6). 488 sayili
Damga Vergisi Kanunu (DVK), tcrete iligkin belirgin bir tanimlamaya yer vermemistir. 4857 sayili
Is Kanunu (IK), tcreti dar anlamiyla tanimlamaktadir. Buradaki tanima gore Ucret, goriilen hizmet
karsil§l isveren ya da dgincu kisiler tarafindan sagdlanan ve para ile 6denen tutardir (4857 sK,
m/32). Belirgin bir Ucret tanimlamasini icermeyen 6098 sayili Turk Borglar Kanunu (TBK) Ucreti,
hizmet akdinin asli unsuru ve isverenin borcu olarak dizenlemistir (6098 sK, m/393, 401).
TBK'daki dizenlemeye benzer sekilde belirgin bir tanimlama igermeyen 854 sayili Deniz Is
Kanunu (DIK) ve 5953 sayill Basin Mesleginde Calisanlarla Galistiranlar Arasindaki
Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun(BIK)'larinda tcret, goriilen hizmet karsiligi 6denen her
tUrll istinkak tutari seklinde dar anlamiyla tanimlanmistir (854 sK, m/29; 5953 sK, m/14). 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK) ise Ucreti, kamu gorevlileri
ve hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilara belirli zaman dilimine gore 6denen ve sureklilik niteligi
taslyan brit tutar olarak tanimlamistir (5510 sK, m/3).

Kesintiye Tabi Kazang: Briit Ucret ve Net Ucret

SSGSSK ' harig, yasal diuzenlemelerde dcret taniminin bradt tutara iliskin oldugu agikca
belirtimemekle birlikte, ilgili kanunlarin diger maddelerinde (193 sK, m/1, 2, 23; 4857 sK, m/37,
61; 488 sK, m/1 ve eki 1 sayili Tablo) tanimlamanin brit tutara iliskin oldugu belirgindir.

Ucretin briit tutar, vergi ve sigorta primine tabi olan kazanctir. Yasalarca belirlenmis vergi ve
sigorta primi kesintileri sonrasi olusan tutar ise isciye ddenen net Ucret tutari olarak belirir. Diger
bir ifadeyle net dcret, brit Gcretten ¢alisana ait prim ve vergi tutarlarinin distlmesi neticesinden
olusan tutardir. Ucretin toplam maliyeti ise calisana ait brit Ucret tutar ile isverene ait bordro
vergi ve sigorta primlerinin toplamindan olusur (Usun, 2019, s. 436).
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Turkiye'de Ucretler Uzerinden yapilan kesintiler; SSGSSK, GVK ve DVK ile belirlenmistir. Buna
gore Gceretin brit tutan Gzerinden dncelikli olarak %9 malullik, yaslhilik, 6lim (MYO) sigorta pirimi,
%5 genel saglik sigortasi (GSS) ve %1 issizlik sigortasi (ISSZ) olmak Uzere toplam %15 oraninda
sigorta primi kesintisi (5510 sK, m/81; 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu, m/49; drnek
hesaplama igin bkz. Senyiiz, 2007, s. 167) uygulanir. Sigorta kesintisi sonrasi olusan bakiye tutar,
gelir vergisi yoniinden olusan Ucretin safi tutaridir (GiB, 2024a, s. 18). Vergiye tabi kazang olarak
belirlenen safi tutara ise engellilik durumu gibi bazi 6zel istisnalar (GiB, 2024a, s. 18-19) haric,
%15 ila %40 araliginda belirlenmis oran ve sinirlar (GiB, 20244, s. 56) dahilinde gelir vergisi ve
%0,759 oraninda damga vergisi kesintisi (193 sk, m/1, 2, 23; 488 sK, m/1 ve eki 1 sayill Tablo)
uygulanir. Ancak Ucretli galisanlar yoninden 01/01/2022 tarihinden itibaren asgari tcret (AU)
gelir vergisi (GV) ve damga vergisinden (DV) muaf tutuldugundan GV ve DV, Ucretin AUyl asan
kismi igin uygulanir (193 sK, m/23; 488 sk, m/9[(2) Sayil Tablo, IV-34]; 7349 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, m/2). Tum yasal kesintiler
sonrasl olusan bakiye tutar, net Ucret olarak belirlenir ve ¢alisana ddenir.

Vergi ve Prim Yiikii: Ucret Takozu

“Ucret takozu: wage wedge” (Rosinski, 2014, s. 423; Cadirci ve Tekdere, 2022, s. 793); “vergi
takozu / vergi kamasi: tax wedge” (Senyliiz, 2007, s. 166-167; Buyrukoglu ve Kipeli, 2021, s. 200;
Buyrukoglu ve Kutbay, 2016, s. 256; Kutbay vd., 2018, s. 102; Aktas ve Dogan 2020, s. 244-245;
Bulut, 2023, s. 31; Usun, 2019, s. 436; Karadeniz, 2022, s. 118; Cigdem, 2023; Rosinski, 2014;
Cadirci ve Tekdere, 2022; Vergi Dosyasi, 2017; OECD, t.y.), “vergi yikiu" (Ubay, 2012, s. 116; Aktas
ve Dogan 2020, s. 243-244) ya da "mali takoz: fiscal wedge” (Rosinski, 2014, s. 422-423; Gadirci
ve Tekdere, 2022, s.793) olarak da tanimlanmaktadir.

Ucret takozu, 6zu itibariyle, Ucrete iligkin yasal olarak belirlenen vergi ve prim yikuddr. Ucretler
Uzerindeki vergi ve sigorta primi yuku, dcretli galisanin isverene yansiyan toplam maliyeti ile
calisana verilen Ucret (net Ucret) arasindaki farka iliskindir (Senytiz, 2007, s. 167; Buyrukoglu ve
Kipeli, 2021, s. 200). Bu fark, yiizdesel olarak ifade edilir. Basit ifadeyle icret takozu; “(toplam
maliyet — net Ucret) / toplam maliyet” formullyle hesaplanir (Usun, 2019, s. 436; Cadirci ve
Tekdere, 2022, s. 794). Bu durumu Turkiye'de 2024 yilinda gegerli olan AU (zerinden
orneklendirirsek: “[20.002,50 TL(Brit AU) = 17.002,12TL (Net AU)] / 23.502,94TL (Brut AU +
Isveren sosyal glvenlik prim payr)” formuliyle (Hesaplamada, 5510 sayill SSGSSK'un 81 inci
maddesinin (1) bendinde belirtilen sartlarin saglandi§i dikkate alinarak isverenin toplam payi
%17,5 olarak dikkate alinmistir. Ayrintil hesaplamaigin bkz. CSGB, 2024), 0,28 sonucuna ulagiriz.
Buna gore Turkiye'de 2024 yiliigin gegerli olan AU'lU birinin Gcret takozu oraninin 0,28; bunun TL
karsiiginin ise 6.500,82TL oldugu anlasiimaktadir. Ucretli calisanin 2*AU (zerinde Ucretle
calistigi dikkate alinmasi halinde ise Ucretin AUYyU asan kismi GV ve DV yonlyle
vergilendirileceginden, bu defa, vergi takozu orani “[40.005,00TL(2*Brit AU) — 30.852,06TL (Net
tcret)] / 47.00588TL (2AU + Igveren sosyal givenlik prim payr)” formiliyle 0,34 olarak
gerceklesecektir.

Vergi ve prim yuku olarak bir AUl galisanin (2024 yiliigin) 0,28 oranina tekabul eden 6.500,82TL
tutarindaki Ucret takozunun %46'sina tekabil eden 3.000,38TL'si (AU'nin brit tutar olan
20.002,50TL ile net tutar olan 17.002,12TL arasindaki fark) calisana, %54'line tekabdl eden
3.500,44TL'si (toplam maliyet tutar olan 23.502,94TL ile brit AU tutari olan 20.002,50 TL
arasindaki fark) ise isverene aittir. Bu hesaplamaya gore 2024 yili igin bir AU'lU galisan adina
olusan 23.502,94TL tutarindaki toplam maliyetin 6.500,82TL tutarindaki Ucret takozu kamunun
ilgili kurumlarina (GIB ve SGK: Sosyal Guvenlik Kurumu), bakiye net Ucret ise calisana
ddenmektedir. Ayni hesaplama 2AU Uzerinden yapildiginda; bu defa, AUyl asan kisim
vergilendirildiginden, dcret takozunun 0,34 gerceklesmekte oldugu ve bunun %57'sine tekabl
eden 9.152,94TL'si galisana, %43'Une tekabul eden 7.000,88TL'si ise isveren ait oldugu tespit
edilecektir. Buna gore AU'nin vergiden muaf olmasi nedeniyle, AU ile calisanlar yoniinden Ucret
takozu orani ile bu oran icindeki calisan payr daha dusiik seviyede gerceklesirken, AU'den daha
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fazla Ucretle calisanlar yonunden ise hem Ucret tokuzu orani hem de bu oran igindeki ¢alisan
payl yukselmekte, isveren payi ise dusmektedir.

Yikiimliiliik

Ucretlere iliskin kamu alacaginin tahakkuku ve tahsili yoniyle g tur yikimltlik s6z konusudur.
Bunlardan birincisi vergi ve prim yikimldligt (mkelleflik), ikincisi kesinti (tevkifat) sorumlulugu
ve Uglncusu ise vyapilan kesintinin ilgili kamu kurumuna o©denmesine iligkin odeme
sorumlulugudur.

Vergi ve Prim Yiikiimliisii

Ucretlere iligkin prim yukimlGligu hem galisana hem de isverene aittir. Vergi (GV ve DV)
yukumlUlugu ise sadece ¢alisana iligkindir.

TUm Ucretli galisanlar, aldiklari Geretin brit tutari Gzerinden yasalarca belirlenen oranlar (5510
sK, m/81; 4447 sK, m/49) dahilinde MYO, GSS ve ISSZ primlerinden olusan tutar yoniyle prim
yukumlisU (prim mukellefi); Geretin brat tutarinin AU'yU asan kismi yoniyle de yine yasalarca
belirlenen oranlar (193 sK, m/1, 2, 23; 488 sK, m/1 ve eki 1 sayil Tablo) dahilinde GV ve DV (vergi
mukellefi) yikimltsudur.

Isveren ise calistirdigi her bir iscinin Geretinin brit tutari Uzerinden yasalarca belirlenen oranlar
[%11 MYO, %2 Kisa Vadeli sigorta Kollari (KVSK), %7,5 GSS ve %2 ISSZ olmak lzere toplam
%22,5: Ancak 5510 sayili SSGSSK'un 81 inci maddesinin (1) bendinde belirtilen sartlar saglayan
isverenlere SGK primi igveren payinda 5 puanlik indirim ongoruldigunden %22,5 olarak
belirlenen isverenin issizlik dahil toplam payi %17,5 olarak dikkate alinir (5510 sK, m/81; 4447
sK, m/49)] dahilinde MYO, KVSK, GSS ve ISSZ primlerinden olusan tutar yonlyle prim (prim
mkellefi) ydkimldsudur.

Kesinti Sorumlusu ve Odeme Yiikiimliisii

Ucretler Uzerinden alinan vergi ve sigorta primlerine iliskin Tirkiye'de gecerli olan mevcut
uygulamada, kesintilerin yapilmasi ve ilgili kamu kurumuna odenmesine yonelik islemlerinin
tamami isverenler araciliglyla gerceklesmektedir. Mevcut uygulamaya gore galisan adina kesinti
sorumlusu ve 6deme yukidmluslu konumunda olan igveren, tcretlere iliskin kesinti ve 6demeler
bakimindan devletin gorevlisi (mutemet) konumundadir.

Isveren araciligiyla Ucretler Uzerinden gerceklesen kesinti ve 6demeler sonrasi olusan bakiye
tutari (net Ucret) yine isveren tarafindan calisana 6denir. Bu baglamdaisveren, isgi-igsveren-devlet
bicimindeki Ucll yapilanmada aktif konuma sahiptir. Aldigi Ucret geregi vergi ve prim mukellefi
olmasina ragmen isci ise Ucretin sadece net tutariyla iligkili oldugundan, muglak ve pasif
konumda yer almaktadir.

Mevcut Uygulama ve Sorunlu Alanlari

Ucretlerin briit tutar Gzerinden yapilan yasal kesintiler ile bu kesintilerin ilgili kamu kurumuna
odenmesinin isveren araciligiyla gerceklesmesi seklindeki mevcut uygulama, beraberinde bir
kisim sorunlu alanlar olusturmaktadir. Bu sorunlu alanlarin tespiti ve de@erlendirilebilmesi icin
oncelikle mevcut uygulamanin analizi ile etkiledigi alanin biyukluguntn tespiti gerekmektedir.

Kesinti ve Odeme Yontemi

Gorsel 1'de Ucretli galisma iligkisinin genel gérinimi sunulmustur. Ucretli galisma iligkisinde
emegi temsil eden isgi/Ucretli galisan, vergi ve prim mukellefi ve isverene karsi hizmet gorme
yukumlUsuddur. Bizzat kendisine ait vergi ve prim mukellefliginin yani sira sermayeyi temsil eden
isveren, galisanin burdt Ucreti Uzerinden yapilmasi gereken vergi ve prim tutarlarinin tevkifi
yonuyle kesinti sorumlusu, tevkif edilen bu tutarlarla birlikte kendisine ait vergi ve primlerin
devletin ilgili kurumuna ocdenmesi yonuyle de 6deme yukumlustdur. Mesru otorite olarak devlet
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ise piyasa duzenleyicisi ve denetleyiciliginin yani sira kamu alacagi olarak vergi ve primlerin
toplayicisi ve kamu hizmeti sunucusu konumundadir.

Gorsel 1'de sunulu oldugu Uzere; Ucretli galisma iliskisinde is¢i ile igveren arasindaki iliski; 6zel
hukuk iliskisi kapsaminda sozlesme serbestisine dayali hizmet akdi iliskisidir. isci ile devlet
arasindaki iliski; kamu hukuku iliskisi kapsaminda, zorunluluk ilkesine dayall, sigortalilik, vergi ve
prim yukumlugu ile kamu hizmeti sunumuna dairdir. Devlet ile isveren arasindaki iliski ise yine
kamu hukuku iligkisi kapsaminda, zorunluluk ilkesine dayali, kamu hizmeti sunumunun yani sira
bizzat isverenin kendisine ait vergi ve prim bildirimi ve 6deme yukimlugu ile galisana ait Ucret
ve Ucret kesintilerinin bildirimi ve bu kesintilerin devletin ilgili kurumuna 6denmesine dairdir.

M Otori * Piyasa Diizenleyicisi/Denetleyicisi
S * Vergi ve Prim Toplayicist

DEVLET * Kamu Hizmeti Sunucusu

(GIB & SGK)
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4857; 854; 5953; 6098 sK ve ilgili ikincil mevzuat
& e oo o Sermaye
- ok g Ozel Hukuk Iliskisi o ¥
isci (Sozlesme Serbestisi) ISVEREN
Hizmet Akdi
. X . . * Vergi ve Prim Miikellefi
Vergi ve Prim Miikellefi * Kesinti Sorumlusu
* Hizmet Gorme Yiikiimliisii

* Odeme Yiikiimliisii

Gorsel 1 Ucretli calisma iliskisine dair sacayagi semasi

Gorsel 2'de ise Ucretli calisma iliskisine dair Ucret ve Ucret kesintisine iliskin Tdrkiye'de gegerli
olan mevcut uygulama sematize edilmistir. Gorselde sunulu oldugu tzere mevcut uygulamada

dcret ve Ucret kesintilerinin tamami, sacayaginin isveren tarafi Uzerinden gerceklesmektedir.
Calisan adina kesinti sorumlusu ve 6deme yukumltst konumunda olan igveren, Ucretlere iliskin
kesinti ve ddemeler bakimindan devletin gorevlisi (mutemet) konumundadir.

Mesru Otorite

DEVLET

(GIB & SGK)

Calisana iligkin Yasal Kesintiler (Ucret Tevkifat1)

SGK Primi: %14 (%9 MYO; %5 GSS)
issz. Primi: %1 Toplam
GV*: %15 %30,759
DV*: %0,759
Emek Sermaye
iSCi Ucretin NET Tutari ISVEREN

*01/01/2022 tarihinden itibaren AU gelir vergisinden muaf tutuldugundan GV ve DV, iicretin AU’yii agan kismi igin uygulanir (193 sK, m/23;
488 sK, m/9[(2) Sayili Tablo, IV-34]; 7349 sK, m/2).

Gorsel 2 Ucretli galisma iliskisinde tcret ve (crete iligkin tevkifat semasi
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Gorsel 2'de gosterildigi Uzere; Ucretlerin brat tutar Gzerinden yasalarca belirlenen oranlar
dahilinde galisan adina tahakkuk edilen vergi ve prim tutarlarina iliskin kesinti sorumlulugu ve
ilgili kamu kurumuna 6deme yukumldlugd isverene aittir. Buna gore isveren, yasalarca belirlenen
oranlar dahilinde vergi ve sigorta primi tutarlarini, galisana ait Ucretin brut tutari Gzerinden tevkif
ederek devletin ilgili kurumuna oder. Tevkifat sonrasi olusan bakiye (net Ucret) ise galisana
odenir.

Kapsami

Turkiye'de dcretlerin vergilendirilmesi ve sigorta primlerinin tahakkuk ve tahsiline iligkin
uygulanan genel yontem, Gorsel 2'de gosterildigi sekliyle tevkifata (kesinti, stopaj) dayalidir (GIB,
202443, s. 23; Senyliz, 2007, s. 168; Oztlrk ve Ozansoy, 2011, s. 212; 193 sK, m/93; 5510 s, m/88).

Turkiye'de Ucretler Gzerinden alinan vergi ve sigorta primlerinin kapsadigi kisi sayisina iligkin
tespitler Tablo 1'de, kesinti yoluyla alinan vergi ve sigorta primlerinin ilgili butge gelirleri igindeki
payina iligkin tespitler ise Tablo 2, 3 ve 4'Un mukayesesini iceren Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1 isglct temel gostergeleri, SGK ve TUIK Ucretli calisan sayilari ve kayit digi oran

TUIK, iSGUCU TEMEL GSOTERGELERI
(2023 Yili; 15 Yas ve Ustii)
15 . i s _sa i s _sa . .
ve | istihdamda sguctne | 1sgUCUNe | vihdam | issizlik
daha yukan Isgiicii Dahil Katilma
.. Olanlar Orani Orani
yastaki niifus Olmayanlar| Orani
65.425.000| 34.896.000 31.632.000| 3.264.000| 30.528.000 53,3% 48,3% 9,4%
SGK, SIGORTALI SAYILARI, Aralik/2023 TUIK VERILERI, Aralik/2023
Tiirii Sayisi Orani Turu Sayisi™ Orani
Akt!f S!gortah (4a) |18.613.745 73,40% Ucretli|28.722.291| 90,80% | 259%™
Aktif Sigortali (4b) | 3.100.834 12,23%
Aktif Sigortali (4¢) 3.643.443 14,37% Diger| 2.909.709] 9,20%
Toplam (4a, 4b, 4c) | 25.358.022 Toplam| 31.632.000 20%***
* Mevsim ve Takvim etkilerinden arindirilmamis sayilara iliskindir.
** Sadece Ucretli Calisanlara iliskindir (yaklasik deger). // *** Toplamistihdama iliskindir (yaklasik deger).

Kaynak: TUIK, Temel isglicti Gostergeleri; TUIK, Ucretli Calisan istatistikleri; SGK, Veri Uygulamasi

Tablo 1'de Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) temel isglict gostergeleri ile SGK ve TUIK kayitlarina
gore sigortal ve Ucretli calisan sayilari sunulmustur. Tablo verilerine gore istihdamda olan
yaklasik 31,6 milyon calisanin %90’ Ucretli olarak galismaktadir. Baska bir ifadeyle, TUIK
verilerine gore vergi ve primlerini tevkifat yoluyla odeyenlerin sayisi istihdamda olanlarin
toplaminin %90'Ina tekabul eden 28,7 milyondur. SGK kayitlart dogrultusunda kamu gorevlilerinin
dislanmasi halinde bu oran, yaklasik 25 milyon kisiyle %80'ler seviyesinde gerceklesmektedir.
SGK kayitlarina gore kamu gorevlileri hari¢ (kamu dahil 22,2 milyon) Gcretli galisan sayisi 18,6
milyonla toplam sigortalilarin dortte Gglni olusturmaktadir. TUIK kayitlar ile SGK kayitlari
arasindaki fark ise kayit disi calismayi belirginlestirmektedir. Buna gore toplam istihdam dikkate
alindiginda %20, sadece Ucretli calisanlar dikkate alindiginda ise %25 civarinda kayit disi galisma
olgusu belirginlesmektedir.

Tablo 2'de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda tanimlanan bitgelerin (5018
sK, m/3 ve eki sirali cetveller) tasnifi dogrultusunda son g yila iliskin genel yonetim biitgesine
ait veriler sunulmustur.
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BUTCE GELIRLERI (2022-2024)
e * * *4 Veri Kaynag / Ackl
GENEL YONETIM BUTCESI 2022 2023 2024 erl Kayna / Agkiama
(Ulke Biitgesi)
5.844.584.600.000( 10.689.154.878.000 14.809.541.000.000| 074 yili tutarlan biitce gelir tahminlerine;
2022 ve 2023 yillarina iligkin tutarlar ise
S 3 gerceklesen biitge gelir tahakkuklarina
MERKEZi YONETIM 4.287.251.948.000|  7.556.284.911.000]  9.479.541.000.000 iliskindir.
| Sayili Cetvel | GenelBiite Kaps. Kamu idareleril  3.855.705.088.000|  6.768.578.449.000]  8.353.029.549.000 M Malive Bakanl i (HMB). Genel
Il Sayili Cetvel Ozel Biitgel idareler|  417.925.284.000{  761.219.743.000 1.088.130.273,000] " " T 2 11 {HMB) Gene!
6netim Mali Istatistikleri
11 Sayili Cetvel Diizenleyici ve Denetl. Kurum. 13.621.576.000 26.486.719.000 38.381.178.000,
Resmi bitceler agiklanmadigindan 2024 yili
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 1089.185.917.000(  2.382.869.967.000)  4.130.000,000.000( 5" Merkez! Yonetm Bigestniy 2023 v
yilina orani -1,75- nispetinde artirlarak
belirlenmistir.
IV Savil Cetvel SGK| 1.000.079.000.000 2.192.955.000.000] 3.800.000.000.000|SGK, Aylik istatistik Biltenleri
: iSKUR 89.106.917.000] 189.914.967.000) 330.000.000.000]iSKUR, issizlik Sigortasi Fonu Biiltenleri
HMB, Genel Yénetim Mali istatistikleri
MAHALLI iDARELER 468.146.735.000)  750.000.000.000  1.200.000.000.000| 223 V! 16" U sevrek donemin ortalamas|
alinarak yila tamamlanmis; 2024 yiliigin ise
SGK biitgesindeki yontem uygulanmistir)
Mahalli idareler Harig
L . 5.376.437.865.000 | 9.939.154.878.000 | 13.609.541.000.000
GENEL YONETIM BUTCESI
T : *Gerceklesen gelir tahakkuklarina iligkindir.
| SaY|I| Cetvel'(GeneI Biitce Kapsamindaki Kamu **Biltge Kanunu gelir tahminine iliskindir.
Idareleri) Ile IV Sayili Cetvelde Yer Alan SGK| 4.855.784.088.000 | 8.961.533.449.000 | 12.153.029.549.000
Biitgelerinin Toplam:

Kaynak: 5018 sK; 7427 sK ve eki Cetveller; 7457 sK ve eki Cetveller; 7489 sK ve eki Cetveller; HMB, Muhasebat Genel Miidiirl iigii, Genel Yonetim Mali istatistikleri; SGK, Aylik
istatistik Biiltenleri, Mali istatistikler; Ttirkiye is Kurumu Genel MudiirlGigii (iSKUR), issizlik Sigortasi Fonu Biilteni.

Tablo 3'te, merkezi yonetim butgesi icinde yer alan genel bitce kapsamindaki kamu idarelerine
iliskin butce (I Sayili Cetvel) gelirleri icinde yer alan gelir ve kazang Uzerinden alinan vergilerden
gelir vergisi tevkifati yoluyla tahakkuk edilen tutarlar igindeki Ucretlere iliskin tevkifat oranlari
sunulmustur. Tablo 3, 2023 yilinda gerceklesen gelir vergisi tevkifati toplami iginde Ucretler
Uzerinden alinan gelir vergisi oranina iliskindir. Buna gore 2023 yili icinde gergeklesen toplam
gelir vergisi tevkifatinin %60'1 Ucretler UGzerinden yapilan gelir vergisi tevkifati yoluyla
gerceklesmistir. Bagka bir ifadeyle, toplam gelir vergisi tevkifatinin %60'1 Ucretli calisanlara aittir.

Tablo 3 Ucret tevkifatinin toplam tevkifata orani (2023)

GERGCEKLESEN MUHTASAR (Tevkifat) BEYANLARINA GORE
BEYAN (ODEME) TURU DAGILIMI - 2023

KTOUDRU Gelir/Kazang (Ucret) Tiirii Aciklamasi ORAN
011 |Asgari Ucretli (193 s.GVK, m/94-1) 0,97%
012 |Diger Ucretler ile Ucret Sayilan Odemeler (193 s.GVK, m/94-1) 59,03%
= 013 |Kidem Tazminati 0,01%
s 014 |Huzur Hakki 2,10%
2 | 015 |ihbar Tazminati 0,35%
016 |Yeralti Maden iscileri 0,00%
017 |6550 sayili Kanun Kapsami 0,00%
Toplam 62,46%
013, 014 ve 015 Kod Turleri Haric TOPLAM 60,00%

Kaynak: 193 sK, m/94; GiB (2024b), 2023 Faaliyet Raporu

Tablo 4'te ise Ucretler Uzerinden alinan sosyal guvenlik primi oranlari sunulmustur. Buna gore
Ucretler Uzerinden alinan sosyal gtivenlik primlerinin %39'u isciye/calisana (galisanin brit Geret
tutari Uzerinden kesinti yapilir), %58,4°U isverene, %2,6'sI ise devlete aittir. 5 puanlik indirimli
halinde ise bu oranlar sirasiyla; %44,8, %52,2 ve %3 seklinde gergeklesmektedir. Buna gore
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Ucretler tzerinden alinan sosyal glvenlik primlerinin yarisina yakini (4/10) Ucretli calisanlara
aittir.
Tablo 4 Sigorta prim oranlari

SOSYAL GUVENLIK PRiM ORANLARI
(INDIRIMLI Hali: 5 Puanlik isveren Hissesi indirimi)

SOSYAL GUVENLIK PRiM ORANLARI
(INDIRIMSIZ Hali)

isci isveren Devlet | Toplam isci isveren Devlet | Toplam
MYO 9| 45,0% 11] 55,0% 0,0% 20/ 100,0% MYO 9| 60,0% 6/ 40,0% 0,0% 15| 100,0%
iKMH 0| 0,0% 2{100,0% 0,0% 2| 1000% IKMH 0| 0,0% 2(100,0% 0,0% 2| 1000%
GSS 5|40,0% [ 7,5|60,0% 0,0% | 12,5| 1000% GSS 5| 40,0% [ 7,5/ 60,0% 0,0% | 12,5 100,0%
i$52 1/ 25,0% 2| 50,0% 1] 25,0% 4| 100,0% i$sZ 1] 25,0% 2| 50,0% 1] 25,0% 4| 100,0%
Toplam| 15|39,0%| 22,5|58,4% 1] 2,6% | 38,5| 100,0% Toplam| 15|44,8%| 17,5(52,2% 1] 3,0% | 33,5| 1000%

Kaynak: 5510 sK, m/81; 4447 sK, m/49

Tablo 2, 3 ve 4'Un mukayesesini iceren Tablo 5'te 2024 yili butge gelir kalemlerinin detaylari ve
ilgili gelir kalemleriicinde Ucretli calisanlar tarafindan 6denen gelir vergisi ve sosyal glvenlik prim
tutarlari ile oranlari kiyaslanmistir. Tablonun sol tarafinda Tablo 2'de verili merkezi yonetim ve
SGK butge gelirlerinin alt kalemleri detaylandiriimistir. Tablonun sag tarafinda ise Tablo 3 ve 4
verileri, ilgili butce kalemleriyle kiyaslanmistir. Boylece her Ug tablo verileri birlestirilerek tcretler
uzerinden ¢alisan adina tevkifat yoluyla alinan gelir vergisi ve sosyal guvenlik prim tutarlari ile bu
tutarlanin ilgili butce kalemleri icindeki paylari detaylandiriimistir.

Tablo 5 Buitge gelirleri igindeki Ucretli calisan payi (2024)

G L UCRETLI CALISAN PAYI
2024 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI USHEIL G st LG
Kamu Gorevlileri Dahil Kamu Gorevlileri Harig
GELIR TURLERI Tutar Oran* Tutar Oran Tutar Oran
Merkezi Yonetim Gelirleri 9.479.541.000.000 KG dahil ticretli{ 7,0% KG harig ticretli} 5,5%
Genel Bitge Gelirleri 8.353.029.549.000 ¢alisanlardanalinani 7 99| calisanlardanalinani g 39
) N N gelir vergisi tutarimin o gelir vergisi tutarinin N
I-Vergi Gelirleri . 8.335.575.951.000 (660 milyarTL) ilgil 7,9% (552 milyar TL) ilgil 6,3%
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 2.520.921.997.000 biitce gelirlerine| 26,2% bitce gelirlerine| 20,7%
a) Gelir Vergisi 1.206.409.287.000;  *Toplam gelir vergisi oranlariis4,7% oranlarii 43,3y
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 85.982.151.000 tEVklfatm,m (1’1,t',"|y°n)
toplam gelir vergisine (1,2
Basit Usulde Gelir Vergisi 19.837.000:  trilyon)orani (91,20%)
Gelir Vergisi Tevkifat 1.100.206.328.000 660.123.796.800:60,0%; 522.157.923.26947,5%
Gelir Gegici Vergisi 20.200.971.000
b) Kurumlar Vergisi 1.314.512.710.000
Diger Gelirler 5.814.653.954.000
2024 YILI SGK BUTCE GELIRLERI KG dahil iicretli KG harig ticretli
GELIR TURLERI Tutar Oran** ¢alisanlardanalinan ¢alisanlardanalinan
= = = sosyal guvelik primi sosyal giivelik primi
Biitce Gelirleri 3.800.000.000.000; | il orirm eelirinin tutarinin (870 milyari 229%}  tutarinin (670 milyar| 17,7%
Sosyal Giivenlik Gelirleri 3.050.000.000.000 Etli prim gefirinin, 1) ilgili biitce | 28,5% 1L) ilgili biitce | 22,0%
- - toplam prim gelirine orani o o
Toplam Prim Gelirleri (MYO+GSS+KMH) 2.450.000.000.000 gelirlerine oranlarii 35 gori  gelirlerine oranlari| 57 40,
Hizmet Akdine Dayali (isciler) 1.720.000.000.000 70,20% 670.800.000.000{39,0%; 670.800.000.00039,0%
Bagimsiz Calisanlar 76.000.000.000 3,10%
Kamu Gorevlileri 512.000.000.000 20,90% 199.680.000.000: 39,0% 0} 0,0%
Diger Prim Gelirleri 142.000.000.000 5,80%
Ucretli galisanlarca 6denen tutarlar Toplami ve bu tutarlarin ilgili biitce gelirleri [(Gelir Vergisi 1.530.603.796.800 [45,9%| 1.102.957.923.260 | 43.3%
Tevkifati + Hizmet Akdine Dayali = 2,8 milyar TL) + Kamu Gorevlileri = 3,3 milyar TL] icindeki Oranlari| ==~ "7~ 77" $ i 58

Kaynak: 7489 sK ve eki B Cetveli; HMB, GY Mali istatistikleri; GiB (2024b), 2023 Faaliyet Raporu (2022 yili SGK Biitcesinin gerceklesme tutarlari izerinden
orantilama yéntemiyle 2024 yili biitge gelir tahminlerine yansitilmistir)

Karsilastirmali Tablo 5 verilerine gore 2024 yili butgesi iginde gelir ve kazanglar Uzerinden alinan
vergilerin alt kaleminde yer alan 1,2 trilyon TL'lik gelir vergisinin %971’ (1,1 trilyon TL) tevkifat
yoluyla (Benzer yondeki tespit igin bkz. Susam ve Oktayer, 2007, s. 120-121) alinmaktadir. Bunun
%60' Ucretli galisanlarin tcretinden olustugundan (bkz. Tablo 3), tcretli galisanlardan alinan gelir
vergisi tutari 660 milyar TL seviyesinde gergeklesmektedir. Kamu gorevlileri (KG) dislandiginda
bulunacak tutar yaklasik 552 milyar TL olmaktadir. KG dahil olusan 660 milyar TL tutarindaki
butce geliri, 2024 yili gelir vergisi tevkifati toplam tutarinin %60'1; toplam gelir vergisi tutarinin
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%54'U; gelir ve kazanclar Uzerinden alinan toplam vergilerin %26'sI, genel butce kapsamindaki
toplam gelirlerin (I Sayili Cetvel) %8'i ve merkezi yonetim kapsamindaki (I, I, Il Sayili Cetveller)
toplam btge gelirlerinin %7'si seviyesindedir.

Tablo 2, 3 ve 4 verileri kiyaslanarak olusturulan Tablo 5, Sosyal guvenlik primleri yoninden
incelendiginde; Toplamda 3,8 trilyon TL'lik bltgeye sahip olan SGK'nin toplam prim gelirlerinin
2,4 trilyon TL oldugu, bunun %70Q'ini olusturan 1,7 trilyon TL'sinin KG harig Ucretli calisan isgilere
iliskin oldugu, %20'sini olusturan 512 milyar TL'sinin ise KG'ne iligkin oldugu gorulmektedir. Buna
gore 2,4 trilyon TL tutarindaki toplam prim gelirlerinin %90'in1 asan 2,2 trilyon TL'lik kismi Ucretli
calisanlara iliskindir. Bu tutarin bir kismi galisana, bir kismi ise igverene aittir (bkz Tablo 4). KG
dahil Gcretli galisana ait kisim 870 milyar TL (2,2 trilyon TL'nin %39'u), KG harig ise 670 milyar TL
(1,7 milyar TL'nin %39'u) sadece ¢aligana aittir. KG dahil 870 milyar TL'lik tutar, SGK'nin toplam
prim gelirlerinin %35'; sosyal guvenlik gelirleri toplaminin %28'i ve nihayet SGK butgesinin
tamaminin %23'U seviyesindedir. Baska bir anlatimla, SGK butgesinin %23'U; sosyal guvenlik
gelirlerinin %28'; toplam prim gelirlerinin ise %35'i sadece Ucretli galisanlardan alinan sosyal
guvenlik primlerinden olusmaktadir. Kanunun ilgilimaddesi geregdi isveren hissesine yansitilan 5
puanlik indirim dikkate alindiginda, s6z konusu oranlar daha da ytkselecektir.

Tablo 5 verileri, vergi ve prim gelirleriyle birlikte degerlendirildiginde, KG harig dcretli
galisanlardan alinan toplam vergi ve prim tutarinin 1,2 trilyon TL; KG dahil toplam vergi ve prim
tutarinin ise 1,5 trilyon TL civarinda gerceklestigi gorulecektir. Bu tutar, Tablo 2'de verili bitge
rakamlariyla karsilastinldiginda; sadece Ucretli calisanlardan alinan 1,5 trilyon TL'lik tutarin,
mabhalli idareler dahil Ulke butgesinin %10,3'U; mahalli idareler hari¢ ulke butgesinin %11,2'si
genel bitge kapsamindaki kamu idareleri (I Sayili Cetvel) ve SGK butgelerinin toplaminin ise
%12,6'sina tekabul ettigi gorulecektir. Buna gore Ucretler Uzerinden alinan ve sadece calisana ait
olan toplam vergi ve prim tutari, ilgili butcelerin en az %10'unu olusturmaktadir.

Sorunlu alanlar

Ucretler tzerinden alinan vergi ve primlere iliskin tevkifat yontemini igeren mevecut uygulama;
iSCi, isveren ve devlet agsindan turld sorunlu alanlar olusturmaktadir.

Isci yoniinden

Mevcut uygulamanin Ucretli galigan yonunden yarattigi belirgin sorunlu alanlardan biri pasif
konuma itilmesi, digeri ise vergilendirmede “yillik beyan” esasindan dislanmasidir.

Ucret gelirlerinin vergilendirmesinde genel olarak tevkifat yonteminin uygulanmasi, Gcretler
uzerinden hesaplanan vergi ve primlerinin igverenin Uzerinde kalan bir ylikmds gibi
algilanmasina yol agmaktadir. AU, Gcret, Ucret seviyesi, Ucret takozu gibi kavram ve tanimlara
iliskin degerlendirmeler genellikle isverene maliyeti baglaminda ele alinmaktadir (Karadeniz,
2022, s.118). Ucretleri, salt maliyet yoniyle ele almak, isveren bakis acisi ve degerlendirmesinin
basat oldugunu teyitler. Ucretli calisanlar ise cogu zaman briit Geretlerinin ne kadar oldugunu ne
kadar vergi odediklerini bilmezler (Senytiz, 2007, s. 166-168). Bu hal, Ucretlere iliskin bitin ydkiin
isverenin uzerinde oldugu yanilsamasini yaratir.

Mevcut uygulama, dcretli calisanin vergi bilinci ve kultirinun muglaklasmasiyla, hatta ortadan
kalkmasiyla sonuglanmaktadir (Biyan ve Yilmaz, 2012, s. 213). Ucretler tzerinden isci adina
hesaplanan tutarlar, isveren araciligiyla kaynaginda kesildiginden, adina tahakkuk eden vergi ve
primi pesinen 6demis olan Ucretli galisan, tcretin sadece net tutariyla ilgilenmektedir. isverence
kendisi adina hesaplanan ve tevkif edilen vergi ve prim tutarinin devletin ilgili kurumuna
zamaninda, tam ve dogru olarak aktarilip aktarilmadigr hakkinda ise bihaberdir. Boylece uUcretli
calisan, pesinen odedigi kamu alacaginin farkindahgina sahip olmamakta; aktif olarak vergi ve
prim mukellefi olmasina ragmen pasif konum gorinimuinde kalmaktadir.

Calisan yonutnden diger bir sorunlu alan ise dcretli ¢calisanin vergilendirmede yillik beyan
esasindan dislanmasidir. Gelir, gercek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi kazancin safi
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tutandir (193 sK, m/1). Gelirin vergilendirme donemi ise esas itibariyle bir dnceki takvim yilidir ...”
(193 sK, m/108). Buna gore gelirin hesaplanmasi ve vergilendiriimesi, 6zd itibariyle yilliktir. Bagka
bir ifadeyle gelirin 6Gnemli unsurlarindan biri de “yillik” olmasidir (Biyan ve Yilmaz, 2012, s. 187-
188). Ancak mevcut uygulamada, tcretler Gzerinden ¢alisan adina hesaplanan gelir vergisi pesin
olarak hesaplanip Ucretinden kesildiginden, calisanin yillik beyan vermesi soz konusu degildir.

Ozu itibariyle yillik beyan esasindan dislanma, tevkifat yonteminin bir sonucudur. Tevkifat
yontemi, Ucretlerden pesinen kesinti (aylik kesinti) yapiimasini sagladigindan, gelirin yillik
hesaplanmasini ve bunun sonucu olarak da yillik beyan usulinu ortadan kaldirmaktadir. Nitekim
GVK'nin duzenlemesi de bu yondedir. “Tevkif yoluyla 6denen vergilere, istihkak sahipleri ayrica
yillik beyanname vermeye mecbur degillerse tevkifatin ilgili bulundudu dénemler vergilendirme
dénemi sayilir ve kesilen veya kesilmesi icabeden vergiler yillik verginin yerine gecer ..."(193 sK,
m/108).

Yillik beyan, gelirin yillik hesabinin otesinde, vergiye tabi kazangtan dusulebilecek giderlerin
tespiti ve beyan edilebilmesine iliskindir. Gelir, kazancin safi tutaridir (193 sK, m/1). Safi tutara
ulasabilmek icin ise giderlerin gayrisafi kazancgtan dusUrllmesi gerekmektedir. Tevkifat
yonteminde vergi, Ucretin 0denmesi esnasinda pesin olarak odendiginden, yillik beyan
verilmesini ve boylece de vergiye tabi kazangtan dusurUlebilecek giderlerin tespitini ve beyanini
engellemektedir. Oysa kazancin elde edilmesi igin yapilan giderlerin yani sira beyana dayali diger
vergilendirme turlerinde oldugu sekliyle turlt giderlerin dusurulebilme imkaninin saglanmasi
esitlik ilkesi geregidir. ABD, ingiltere, Japonya gibi bazi Ulkelerde kismen de olsa bu yonde
uygulamalara rastlamak mimkundur (Biyan ve Yilmaz, 2012, s. 213-214).

Genelde tevkifat yontemi ozelde ise yontemin mevcut uygulama bigimi, beyan esasini ve
dolayisiyla da safi kazancin belirlenmesinde giderlerin disulmesine engel olusturdugundan,
vergiye tabi tutulan kazang yonuyle mali glictn dikkate alinmamasina, beyannameye tabi vergi
mikellefi ile tevkife tabi vergi miukellefi (lcretli galisan) arasinda zamansal ve finansal
farkliliklarin olusmasina ve mukellefler arasinda esitsizligin yaratiimasina yol agmaktadir. Bu
durum ise c¢alisan yonuyle vergi biling ve kultirunutn siliklesmesine ve yok olmasina, boylece
pasif birey konumuna diigsmesine yol agmaktadir (Biyan ve Yilmaz, 2012, s. 213).

isveren yoniinden

Isveren agisindan mevcut uygulama, bir yandan tcretli calisan ad ve hesabina yapilmasi gereken
kesinti ve 0deme yonuyle sorumluluk dogururken, diger yandan da Ucretler Gzerinden ¢alisan ad
ve hesabina yapilan bu kesinti tutarlarini kullanabilme olanagi saglamaktadir.

Ucretler Gizerinden galisan ad ve hesabina kesintilerin yapiimasi ve yapilan kesintilerin devletin
ilgili kurumuna odenmesi yonuyle isveren, ilgili kurumuna karsi asli sorumludur. Kesintinin
yapilmamasi, hatall ya da eksik yapilmasi, tamamen isverenin sorumlulugunda oldugundan her
tarlt sorumluluk ve mdueyyide isverene yutklenir. Bu durum, calisan acgisindan ise bir tur
sorumsuzluk alani yaratmaktadir. Oysa gercekte mukellef olan cretli calisandir.

Diger yandan mevcut uygulama, calisan ad ve hesabina yapilan kesintinin, isverence
kullanabilmesine olanak saglamaktadir. Bu kullanim iki sekilde gerceklesebilmektedir. Birincisi,
yasal diizenlemeler geregi, tcret (net kismi) 6deme zamani ile yapilan kesintilerin ilgili kuruma
ddeme zamani arasinda gecgen sire icindeki kullanimdir. Ornegin Subat/2024 donemine ait
Ucretin net tutarn en geg Mart ayi basinda (4857 sK, m/32: “Ucret en geg ayda bir 6denir”) Gdenir.
Buna iliskin yasal kesintiler ise yasal olarak Mart ayi sonuna (vergi igin ayin 26'si: 193 sK, m/119;
primler igin ise ay sonu: 5510 sK, m/88) kadar 6denebilmektedir. Bu durumda isveren, Subat
ayina iliskin Ucretin net kismini Mart ayinin basinda, buna iliskin yasal kesintileri ise ayni ayin
sonunda oOdediginden, yasal kesinti (vergi ve prim) tutarlarini 20-30 gunlik stre kadar
kullanabilme olanagina sahip olmaktadir.

Isverence yasal kesinti tutarlarini kullanabilme durumunun ikincisi ise ¢alisan ad ve hesabina
yapilan kesintinin, ilgili kuruma hi¢ 6denmemesi ya da ge¢ 6denmesi halidir. Bu durumda kesinti
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ve odemekle sorumlu olan isveren, Ucretin net kismini calisana ddemesine ragmen buna iliskin
tevkif edilen vergi ve prim tutarlarini ilgili kuruma yasal surenin ¢ok sonrasinda ddemekte ya da
hi¢ ddememektedir. Bu durum, ileride “Kamu Yéntnden” bashgr altinda detaylandirilacaktir.

Ucret tzerinden tevkif edilen tutarin 6denmemesine iliskin bir diger hal ise ¢alisana 6denen net
Ucret tutar ile kayitlara yansitilan tevkif tutari arasinda yaratilan ve kayit disi kazang olarak
tanimlanan farktir. Bu hal, kayitlara yansitilan tutarin, érnegin AU tzerinden olmasina ragmen,
gergekte calisana odenenin daha fazla tutar olmasindan kaynaklanir. Kayit disi kazang ya da
eksik kazang bildirimi olarak tanimlanabilen bu durum, dcretin giplak tutari Uzerinden olabilecegi
gibi giydirilmis Ucret (prim, ikramiye, yol ve yemek parasi gibi tcret eki tutarlarin dahil edilmesi)
Uzerinden ya da fazla calisma Ucreti, hafta tatili Ucreti, ulusal bayram ve genel tatil Ucretlerinin
bildirilmemesi seklinde de gergeklesebilmektedir.

Kamu yoniinden

Mevcut uygulamanin kamu yonunden yarattigi belirgin sorunlu alanlar ise kamu alacaklarinin
suresinde, tam ve dogru olarak tahsil edilememesi, kayit disi istihdam ve sahte sigortalilik
bildirimi ile  bunlarin  sonucu olarak vyargisal c¢ekismelerde yasanan artislar olarak
belirginlesmektedir.

Kamu alacaklarinin tahsiline iliskin mevcut uygulama; kamu alacaklarinin stresinde, tam, dogru
ve etkin tahsil edilememesi, bunun sonucu olarak da kamuda icra takibine konu dosya sayisi ve
borg¢ miktarinda artisin yasanmasina, suresinde tahsil edilemeyen (6denmeyen) kamu
alacaklarina yonelik kisa sureli araliklarla af ya da yapilandirma adi altinda yapilan yasal
duzenlemeler vasitasiyla esitsizligin yaratiimasina, yapilandirmanin salt isverenin borglarina
iliskin olduguna dair yanilsamanin olusmasina ve boylece sisteme guvenin zedelenmesine yol
acmaktadir.

Tablo 6'da vergi ve sosyal glivenlik primlerinin tahsilat oranlar sunulmustur. Tablo verilerine
gore 2023 yili vergi ve sigorta primi tahsilat oranlari %85'ler seviyesinde gerceklesmistir. Bunun
tersten ifadesi, %15 oraninda tahsil edilmeyen tahakkuktur. Vergi icin bu oranlar, 2006-2016
yillariigin %75-89 araliinda gergeklesmistir (TURMOB, 2016, s. 5) S6z konusu oranlar, cari yilda
tahakkuk eden tutarin, cari yilda tahsil edilen tutara oranidir. Oysa cari yilda tahsil edilen tutarin
icinde, onceki yillarda tahakkuk edilmis tutarlar da vardir. Salt cari yila ait tahakkuk tutarlari
icindeki tahsilatlar dikkate alindiginda, baska bir ifadeyle, cari yilda tahakkuk edilen tutarlarin cari
yil icindeki tahsilatlarn dikkate alindiginda s6z konusu tahsilat oraninin %70-75 bandina
gerilemesi olasidir. Bu durumda cari yil iginde tahakkuk edilen kamu alacaklarinin %25-30'unun
ayni yil icinde (suresi iginde) tahsil edilemedigi sonucu belirginlesecektir.

Tablo 6 Vergi ve SGK prim tahakkuklarinin tahsilat oranlari (2023)

2023 YILI GENEL BUTCE GELIRLERININ SGK
TAHAKKUK / TAHSILAT ORANLARI Tahsilat Orani™*

Genel Biitgce Gelirleri 75,8%
I-Vergi Gelirleri 83,7%
Gelir, Kar ve Sermaye Kazanglan Uz. Al. Ver, 86,0%
Gelir Vergisi 84,4%

Beyana Dayanan Gelir Vergisi 60,2% 85%
Basit Usulde Gelir Vergisi 27,1%
GelirVergisi Tevkifati 87,2%
Gelir Gegici Vergisi 64,4%
Kurumlar Vergisi 87,5%

*Tahsilat oranlarimin hesabina gegmis yillara iliskin tahakkuklar da dahildir.

Kaynak: HMB, Genel Yonetim Mali istatistikleri; On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

Tablo 7'de ise 2016-2022 yillarini kapsayan son 7 yila iliskin SGK prim alacaklarinin icra takip
tutarlar ve bunlarin tahsilat oranlari sunulmustur. Tablo verilerine gore son 7 yil iginde icraya
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aktarilan (stiresinde 6denmeyen) prim tutarlari 112 milyar TL civarinda gergeklesmesine ragmen
bunun sadece %38'i tahsil edilebilmis; %62'si ise tahsil edilememistir. Yasal suresi iginde
6denmemesi sonucu icraya intikal edilen alacak tutarlarinin %39'u (bkz. Tablo 4) ise Ucretli
calisan hissesidir. Buna gore stresinde denmemesi sonucu icra takibine konu edilen 112 milyar
TL tutarindaki prim alacaginin %39'u (44 milyar TL) dcretli calisan adina isveren araciliglyla
suresinde odenmemistir. Bagka bir anlatimla, UGcretin net tutarinin galigsana 6dendigi anda onun
ad ve hesabina SGK'ya 6denmek Uzere isverence tevkif edilen 44 milyar TL, SGK'ya suresinde
odenmedigi gibi icraya konu edilmesine ragmen bunun da sadece %38'i tahsil edilebilmistir.

Tablo 7 SGK icra takip tutarlari ve tahsilat oranlar (2016-2022)

SGK, iICRA TAHSILAT ORANLARI (2016-2022)
icraya intikal icraYoluyla icra
Ettirilen Tahsil Edilen Tahsilat
Alacak Tutan Tutar Orani (%)
2016 10.140.714.565 4.523.307.912 44,61%
2017 2.279.411.593 3.853.242.072 169,05%
2018 6.110.055.941 3.794.330.739 62,10%
2019 43.238.918.540 5.289.082.551 12,23%
2020 9.579.722.685 4.685.445.139 48,91%
2021 2.720.344.819 10.659.622.094 391,85%
2022 38.344.828.635 10.288.790.711 26,83%
Toplam* 112.413.996.778 43.093.821.218 38,33%
*Son 7 Yil icinde icraya intikal ettirilen alacaktutarinin %39'u (Yaklasik 44 milyar TL) isci hissesine tekabiil eden tutardir.

Kaynak: Sayistay, 2022 Yil1 SGK Denetim Raporu, s. 44,

Ote yandan Tablo 7 verilerine gore yillar itibariyle icra tahsilat oranlari genel olarak %50'ler
seviyesinin altinda gergeklesmesine ragmen 2017 yilinda %169, 2018 yilinda %62 ve 2021 yilinda
ise %391 seviyesi gibi oldukca yuksek oranda gergeklesmistir. Bunun gerekcesi ise Tablo 8'de
sunulu af ya da yapilandirma adi altinda yapilan yasal dizenlemelerdir.

Tablo 8 Vergi ve sigorta priminin af/yapilandirmasina iliskin kanunlar listesi (2003-2023)

SN Kanun Kanun Ad1
No
1 | 4958 (Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarmmn Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

3 | 5763 iIs Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkmda Kanun
Baz Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve

4 i 6111 (Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Is Kanunu ile Bazz Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

5 i 6552 [Degisiklik Yapimasi ile Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun

6 i 6736 Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirimasma fliskin Kanun

Baz Alacaklarm Yeniden Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir

RG Bilgisi Kapsam

6.08.2003 | 25191 SGK

2 | 5458 4.03.2006 | 26098 SGK

26.05.2008; 26887 SGK

25.02.2011;27857(M) | Vergi+SGK

11.09.2014 29116(M) | Vergi+SGK

19.08.2016; 29806 | VergitSGK

£ 1020 Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun L st
8 7143 ZZ;%HYSI(];‘%Z gBi:ﬂZ:m’?lsf;;ﬁ?:;eﬁs;; ;ziijlnd“ﬂma“ ik B 18.05.2018} 30425 |Vergi+SGK
9 | 7256 Eizg’igl::ﬁf{‘:‘;lﬁn:;“;:gkizz'giﬁm“ b Reafanuuds 17.11.2020] 31307 | Vergi+SGK
10} 7326 gigﬁ;i‘f;ﬁ:ﬁfﬁ;ﬁﬁﬁiﬂmw Rt 9.06.2021 | 31506 |Vergi+SGK
111 7440 Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda 12.032023] 32130 | VergitSGK

Degisiklik Yapimasma Dair Kanun
Son 20 yil i¢in ortalama 21 ay; son 12 yil i¢in (Vergi+SGK) ise ortalama 18 ay (1,5 yil)
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Tablo 8de son 20 yila iliskin af ya da yapilandirmalara ait yasal dizenlemelerin listesi
sunulmustur. Tablo 7 ve 8 karsilastirmali incelendiginde; Tablo 7'de verili bazi yillara iliskin icra
tahsilat oranlarinin yiksekligi anlamlasmaktadir. Buna gore Tablo 7'deki bazi yillara ait ylksek
icra tahsilati oranlarinin, Tablo 8'de gosterilen yapilandirma kanunlarindan kaynaklandigi (SGK,
2024-2028 Stratejik Plani, s. 15), bu yillarin diglanmasi halinde icra tahsilat oraninin dortte bir
oranina geriledigi anlasiimaktadir.

Tablo 8 verilerine gore son 20 yil iginde ortalama 21 ay, son 12 yil icinde ise ortalama 18 ayda
bir (1,5 yil) vergi ve prim alacaklarina yonelik, kamu alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi adi
altinda yapilandirma (af) kanunlari ¢ikartilmistir. Her bir yasal dizenleme farkl teknikler
icermekle birlikte, bu yasal duzenlemelerin genel hali; vergi ve pirim alacak asillarinin aynen
(nominal degerle) korunmasi, asil alacak tutarlarina uygulanmis olan gecikme zammi ve
gecikme cezalarinin ise tamamen silinerek bunun yerine daha dusuk oranlarla yeniden
belirlenmesi seklindedir. S6z konusu yapilandirma kanunlar geredi kamu alacaginin, iliskin
oldugu ilgili yillarm TEFE/TUFE oranlar gibi teknik detaylarla yeniden hesaplanan alacak
tutarlarinda, borcun iliskin oldugu yil/doneme gore dedisen oran ve tutarlarda indirim (af)
saglanmaktadir. Buna gore gecikme zammi ve gecikme cezalarinda %90'a varan indirimler (af,
yeniden yapilandirma) borg asillariyla birlikte dikkate alindiginda ise ortalama %50’ler (ilgili yasal
dudzenlemenin iliskin oldugu yil/doneme gore daha eski donemler yonunden bu oranlar daha
yUksek seviyede gergeklesebilirken, nispeten yeni -yakin- donemler yonunden ise daha dusuk
oranlarda gergeklesmektedir) seviyesine varan indirimler saglanmaktadir.

Bu tur duzenlemeler, her seyden once kamu alacag@i olarak vergi ve prim 6demekle yukumlu
isverenler arasinda esitsizligin yaratiimasina ve boylece sisteme olan guvenin zedelenmesine
yol agmaktadir. Odemeyi siresinde yapan ile yapmayan arasinda olusan bu yondeki esitsizlik,
zamanla tum igverenleri ddememeye kanalize etmektedir. Kamu alacaklarina iliskin ortalama
her 1,5 yilda bir af ya da yapilandirma adi altinda yasal diuzenlemelerin yapiimasi, suresinde
odeme yapmayan isverenleri mali yonden daha karli duruma getirdiginden ve suresinde ddeme
yapmayanlar aleyhine yapilmasi gereken cebri icra ve diger yasal mueyyideleri ortadan
kaldirdigindan, stresinde 6deme yapanlari da zamanla bu yonde davranisa sevk etmektedir. Bu
durum, gercekte yanlis olan suresinde 6dememe davranisini giderek tim isverenlerin davranis
bicimine donUsturerek, dogru olan suresinde ddeme davranisinin hatali davranis bi¢cimi oldugu
yanilsamasina yol agmaktadir. Sisteme guvenin zedelendigi hatta tamamen ortadan kalktigi bu
durum ise akilli ve karl davranis bigiminin, suresinde 6dememe oldugu yonunde genel kabule ve
kaniksamaya yol agcmaktadir. Boylece, yanlis olan suresinde ddememe davranisi, zamanla
yaygin anomali haline donidsmektedir. SGK da bu tur yapilandirmalari, risk ve tehdit olarak kabul
etmekte ve siklikla ¢ikanlan yapilandirmalarin 0deme aligkanligini olumsuz etkiledigini
vurgulamaktadir (SGK, 2024-2028 Stratejik Plani, s. 51, 54, 60, 61, 96, 97).

Bununla birlikte, Ucretler Uzerinden alinan vergi ve prim gelirleri agisindan ortalama 1,5 yilda bir
yasal duzenlemeler araciligiyla yapilan s6z konusu indirimler, genellikle isverenin borcuna
atfedilir ve oyle oldugu kabull ve kaniksamasiyla hareket edilir. Oysa yukarida detaylandirldig
uzere bu tur alacaklarinin belirli bir kismi ¢alisana aittir ve ¢alisan, Ucretini aldigi esnada kendi
adina tahakkuk edilen bu tutarlari 6demistir. Buna gore isveren, kamuya aktarmak Uzere
calisanin Ucretinden yaptigi kesintiyi 6dememis, 6denmemis bu tutarlari kendi hesabina
kullanmig, Tablo 8'de verili yasal dizenlemeler aracihgiyla da calisan tarafindan siresinde
odenmesine ragmen kamuya aktarilmasi gereken calisana ait bu tutarlar Gzerinden saglanan
indirimlerden fayda saglamistir. Oz itibariyle, emekten sermayeye dogru servet transferi
oldugunu belirginlestiren bu durum, mevcut tevkif yontemi ve bunun sonucu olusturulmus vergi
bilingsizligi ve vergi kulturtinden yoksunlugun sonucudur.

Ote yandan ticretlerin vergilendirimesinden 6te, diger vergi tirlerini de kapsayacak sekilde genel
olarak vergilerin tahakkuk ve tahsili igveren (sermaye) tzerinden tasarlandigindan, katma deger
vergisi (KDV) ya da dzel tiiketim vergisi (OTV) gibi dolayli vergilerin tahakkuk ve tahsilinde de
ayni sonu¢ olusmaktadir. Gerek Ucretlerin vergilendiriimesi gerekse dolayli vergilerin tahakkuk
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ve tahsiline yonelik kurgulamanin, genel olarak sacayagdinin sermaye tarafi Gzerinden yapilimis
olmasi, vergiler Uzerinden sermaye yonlu servet transferini mamkun kilmaktadir.

Ucretlerin vergilendiriimesine iliskin mevcut tevkif ydnteminin kamu yoniinden yarattigi diger bir
sorunlu alan ise kayit disi istihdam ve kayit disi kazang ile sahte ya da hileli sigortaliliga iliskindir.

Kayit digi istihdam, herhangi bir sosyal guvenlik kurulusuna bildirilmeden yapilan ¢alismalara
iliskindir (Demirbilek, 2024, s. 147). Tablo 1 sunuldugu uzere kayit disi istihdam orani %20-%25
seviyesi oraninda gerceklesmektedir. Buna gore en az, her bes kisiden biri kayit disi istihdam
edilmektedir.

Kayit disi istihdam iki turlt belirginlesmektedir. Birincisi ¢alismalarin hig bildiriimemesi halidir.
ikincisi ise galismalar bildirilmekle birlikte, gerek giin sayisi (30 giinlik galisma yerine 10 gin, 15
gin gibi kismi bildirme) yoninden gerekse kazang seviyesi (6rnegin 2AU seviyesindeki
calismanin sadece AU seviyesinden bildiriimesinin yani sira fazla calisma, genel tatil tcreti, hafta
tatili gibi Ucretlerin bildirilmemesi ya da prim, ikramiye, yol ve yemek yardimi gibi Ucret eki
kazanclarin bir kisminin ya da tamaminin bildirilmemesi) yoninden eksik bildirme halidir.

Kayit disi istihdam belirli sektorlerde daha baskindir. Tablo 9'da yillar itibariyle sektorel bazda
kayit disi istihdam oranlar sunulmustur. Tablo verilerine gore 2014-2021 yillar i¢in ortalama
olarak en ytiksek kayit disi orani tarim sektortinde (%83,3) gergeklesmektedir. Tarim sektorini
siraslyla; insaat (%35,3), hizmet (%20,3) ve sanayi (%18,8) sektorleri takip etmektedir.

Tarim ve insaat sektorleri, nitelikleri gere@i perakende (ginlik) calismayi igerirler. Perakende
calisma ise belirli ve gegici bir streye (gunlik, haftalik, mevsimlik, parga basi ya da insaat ya da
tarim sektorinde yaygin oldugu Uzere belirli bir is ya da eserin tamamlama sdresi) igkin
oldugundan, s6z konusu gegici sure icinde yasal kayit ve yukumlultklerden kaginmak belirsiz
sureli galismalara oranla daha kolay ve daha yaygindir. Bu nedenle de bu tur sektorlerde kayit
disilik orani yuksektir.

Tablo 9 Villar itibariyle Sektorel Bazda Kayit Disi istihdam Oranlari (%; 2014-2021)

KAYIT DISI iISTIHDAM ORANLARI (%; 2014-2021)
yil Tarnm Tarim Disi Sanayi Hizmet insaat Genel
2014 82,3 22,3 20,3 21,1 36,6 35,0
2015 81,2 21,2 19,1 20,1 35,6 33,6
2016 82,1 21,7 20,2 20,4 35,8 33,5
2017 83,3 22,1 20,0 21,0 35,8 34,0
2018 82,7 22,3 20,3 21,5 34,4 33,4
2019 86,6 23,0 20,0 22,6 37,7 34,5
2020 83,5 19,3 16,5 18,8 34,7 30,6
2021 84,6 17,5 14,2 17,2 32,0 29,0
Ortalama 83,3 21,2 18,8 20,3 35,3 32,9

Kaynak: SGK, Kayitdisi istihdam Orani

Tarim ve insaat gibi geleneksel sektorlerin yani sira kayit disihgin yuksek oldugu bir baska alan
ise ginuimuz yeni tip ekonomik yapilanma bigiminde gelisen dijital ekonomik platformlar ve bu
platformlar tzerinde gerceklesen calisma bicimleridir. isglict piyasasinin geleneksel diizenleyici
cercevesi disinda kalan yeni tir ekonomik faaliyet alanlari (Erdut, 2021, s. 30) olarak beliren dijital
ekonomik platformlar, ginimuz ekonomik yapilanma bicimi icinde oldukca basat seyir
izlemektedir (Demirbilek, 2023, s. 38). Geleneksel emek kullanimindan siyrilarak digsal emek
kullanimina yonelen dijital ekonomik platformlardaki kiresel dizlemli ekonomik yapilanma
bigimi, platformlar Uzerinden calisanlarin kayit altina alinmasini zorlagtirmaktadir (Demirbilek,
2023, s. 29-32). GUnumdizde bu tir platformlarda calisanlarin yaklasik yarisi herhangi bir sosyal
koruma kapsami icinde degildir (Demirbilek, 2023, s. 36).
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Kayit digi istihdamin ekonomik ve sosyal genel gerekgelerin yani sira isletme yapisi, kamu
hizmeti sunumun isleyisi, vergi ve sosyal gtvenlik sistemleri, sosyal yardim sistemleri gibi turlu
gerekgeleri (Buyrukoglu ve Kutbay, 2016, s. 252) sz konusu olabilmektedir. Ucretli galismaya
dair mevcut vergi ve prim tahakkuk ve tahsil yontemi, kayit disi istihdami olusturan belirli etkenler
arasinda yer almaktadir. Mevcut yontemde c¢alisanlar agisindan verginin tahakkuk ve tahsiline
iliskin sorumluluk yuklenmediginden ve dolayisiyla da vergi ve primlere iligkin biling ve kultur
olusmadigindan, Ucreti (net kismi) 6dendigi slrece, gcalisanca ya da calisana yonelik kamu
idaresince herhangi bir takip ya da sorgulamanin yapiimasi soz konusu degildir. Ote yandan
sosyal guvenlik primleri yonuyle Ucretli galisanlar, ancak saglik sorunlari nedeniyle herhangi bir
saglik kurulusuna muracaat ettiklerinde ya da daha uzun sdreli olarak emeklik ile ilgili
muracaatlarinda sigortali bildirilip bildirilmediklerinin farkinda olabilmektedirler. Ayrica mevcut
sosyal guvenlik mevzuatina gore Ucretli calisanin, sosyal guvenlik sisteminin sagladigi haklardan
faydalanabilmesi igin hizmetlerinin bildiriimesi yeterlidir. Bildirilen bu hizmetler karsiligi primlerin
ddenip 6denmemesi, kisinin sosyal yardimdan faydalanmasina engel teskil etmemektedir. Bu
durum ise ucretli galisanin sisteme daha da kayitsiz kalmasina yol agmaktadir. Kayit disi
istihdam ve kayit disi kazancin olugsmasina yol acan bu durum, tcretli galisanlarin hizmetlerinin
bildirilmemesine, eksik bildiriimesine ya da bildiriimekle birlikte karsihgi primlerin dcdenmemesine
ya sUresinde ddenmemesine yol agmaktadir.

Kayit disi istihdamin yani sira sahte ya da hileli sigortalilik bildirimi de ttrlu saiklerle basvurulan
bir yontemdir. Sahte sigortallik, fiilen ¢alisma olmamasina ragmen prim gun sayisini
tamamlamak basta olmak Uzere yuksek saglik harcamasi gerektiren saglik tedavilerinden
faydalanmak, analik sigortasindan saglanan yardimlardan faydalanmak gibi turli saiklerle
gerceklesen oldukga yaygin bir anomalidir. SGK'nin 2023 denetimlerine gore 1.533 isyerinin
sahte (bildirilen sigortalilarin tamaminin sahte oldugu; sahte sigortalilik bildirimi yapmak igin
gergekte faaliyet gostermeyen isyeri) oldugu ve 88.455 kisinin ise sahte sigortali olarak
bildirildigi tespit edilmistir (Anadolu Ajansi, 2024). Fiilen ¢alismamasina ragmen herhangi bir
saikle ¢alisiyormus gibi sigortali bildirilme, hukuka karst hileli bir davranis olmanin yani sira sahte
olarak yapilan bildirimlerin karsiligr olusan prim tutarlarinin da genellikle 6©denmemesi nedeniyle
sistemin aktleryal dengesinin bozulmasina ve gercek hak sahiplerinin sistemden yeterince
yararlanamamasina yol agmaktadir.

Sahte sigortaliligin bir baska boyutu ise gercekte baska bir statlide (4/1-b: Bag-Kur) olmasina
ragmen yasal dizenlemeler sonucu sigortalilik statlleri arasinda yaratilmig farkliliklar nedeniyle
sigortall lehine daha avantajli kosullar barindiran diger bir sigortalilik statlisinden (4/71-a: SSK)
bildirilmedir. Oziinde sahte bildirim olan bu durumu birincisinden ayiran en 6nemli fark,
birincisinde herhangi bir galisma olgusunun olmamasi, ikincisinde ise ¢alisma olgusu olmasina
ragmen yasal statunun hileli olarak bildirilmesidir.

Ucretli calismaya dair mevcut vergi ve prim tahakkuk ve tahsil yontemi, sahte ve hileli sigortaliligi
da besleyen bir yontemdir. Sahte sigortalilik olgusu, sahte ya da hileli hizmet kazanma amaciyla,
belirli bir fayda (genellikle para ile belirlenmis ekonomik fayda) karsili§l, sahte ya da gergek bir
isveren Uzerinden gergeklesmektedir. Buna gore sahte ya da hileli sigortali, kendisi adina sahte
hizmeti bildirecek olan isverene dogrudan ya da dolayli (muhasebeci ya da vekil araciligiyla)
bicimde belirli bir miktarda o0deme yapmakta, karsiliginda ise sahte ya da hileli hizmet
kazanmaktadir. Sahte ya da hileli bildirimi yapan isveren ya da aracisi, yapilan sahte ya da hileli
bildirim karsihdr prim tutarlarini 6demediginden (genellikle 6denmez), buna karsin sosyal
guvenlik yardimlarindan faydalanabilmek igin adina bildirim yapilan kisi yontnden primlerin
odenip 6denmedigi 6nemli olmadigindan, baska bir ifadeyle, primlerin 6denmemesi Ucretli
calisan olarak bildirilen sigortaliya yardimin saglanmasina engel teskil etmediginden, sahte ya
da hileli sigortaliga yonelik hizmeti bildiren (isveren ya da aracisi) ile bildirilen (sahte hizmet
kazanan) igin resmi herhangi bir tespit yapilmadidi stirece haksiz kazang s6ze konudur.

Sahte ya da hileli olarak bildirilenlerin tespitine iliskin tim idari ve mali ydkimldlik ise Kuruma
(SGK) aittir. Sahte ya da hileli bildirimlerin tespitine yonelik olarak Kurum, kontrol ve denetim
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mekanizmasini gelistirmek ve surekli iyilestirmek, butgesinin bir kismini bunun i¢in harcamak,
asli is ve iglemleri igin gerekli olan emek ve zaman harici ayrica emek ve zaman harcamak
zorunda kalmaktadir. Denetim ve kontrollerin yapilamamasi, eksik yapilmasi ya da denetim ve
kontrollere ragmen tespitin yapilamamasi halinde ise Kurum, sahte ya da hileli bildirilen
sigortallya gerekli sosyal guvenlik hizmetlerini ve ddenekleri saglamakla mukelleftir. Verilen
hizmet ve 6denekler sonrasi sigortaliligin sahte ya da hileli oldugunun tespit edilmesi halinde ise
bu defa Kurumun, verilen hizmetin karsiligi ile yapilan giderlerin geri alinabilmesi icin ayrica islem
yurttmesi, dolayisiyla da ayrica emek ve zaman sarfiyati gergeklestirmesi gerekmektedir.

Ucretlerin vergilendiriimesine iliskin mevcut tevkif yonteminin kamu yontnden yarattigi bir bagka
sorunlu alan da kayit digi istihdam, kayit digi kazang (eksik bildirim) ve sahte ya da hileli bildirim
sonucu is ve sosyal glivenlik alaninda olusan yargisal gekismelerdir. s ve sosyal giivenlik alanina
iliskin yargisal ¢ekismeler, genellikle iki alanda gergeklesmektedir. Birincisi, isGi ile isveren
arasinda 0zel hukuk kapsaminda yasanan isci-isveren iliskisinden kaynakli alacak davalarina
iliskin gekismelerdir. ikincisi ise isgi, isveren ve kamu (SGK) arasinda yasanan hizmet tespiti
davalari ile sahte ve hileli bildirimlerin Kurumca iptali halinde iptal edilen isleme iliskin yasanan
yargisal gekismelerdir.

Ucretler Gizerinden alinan vergi ve primlere iliskin mevcut tevkif yontemi; kayit disi istindam, kayit
disl kazang ve sahte ya da hileli bildirime olanak sagladigindan, kayit disi istihdamin veya eksik
bildirim ya da odemenin tespiti ile Kurumun tespiti sonucu iptal edilmis sahte ya da hileli
bildirime iliskin iptal isleminin geri alinmasi maksadiyla ¢alisan tarafindan sonradan yargi yoluna
gidilmektedir. Bu durum, yarginin (is ve sosyal givenlik mahkemeleri, istinaf mahkemeleri ve
Yargitay) is yukintn artmasina, gekismelerde tespitin gliglesmesine yol agmaktadir.

Tablo 10 Mahkeme Tlrlerine Gore Is Yuki (2014-2021)

iS MAHKEMELERi VE HUKUK MAHKEMELERiI DOSYA VERILERI (2014-2021)
Yil iginde Agilan Dosya Sayisi
Oran Dava Tiri Orani*
Hukuk . 3
il |is Mahkemeleri| (IsM Dosya Sayisi/ (isM: 2021)
Mahkemeleri . sivl:
(isM) HM Dosya Sayisi)
(HM)
2014 2.024.456 177.267 8,76% Alacak 72,7%
2015 2.067.109 188.436 9,12% Tespit 12,7%
2016 2.123.733 241.856 11,39% Tazminat 7,2%
2017 1.962.485 227.449 11,59% Kurum isleminin iptali istemli 3,9%
2018 1.987.121 162.339 8,17% itirazin iptali 2,8%
2019 2.026.507 208.173 10,27% Diger 0,8%
2020 1.880.582 190.861 10,15% )
* P ari
2021 5 435.844 768,389 11,02% 2021 yil |g|nd? |§M. |er|r.1.de agllan toplz.ar_n d_OSYa sayisinin
dava tirlerine gore dagilimina iliskindir
Ortalama 10,06%
Kaynak: Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve istatistik Genel Midirlgi. [|Kaynak: Adalet Bakanligi, Adli Sicil ve istatistik Genel
(t.y.): 139 (Tablo 3.1 Hukuk Mahkemeleri Dosya Sayisi, TURKIYE, MidirlGgi. (t.y.): 191 (Tablo 3.2.15 Dava Tiiriine Gére is
2014-2021), 189 (Tablo 3.2.13 is Mahkemeleri Dosya Sayisi, Mahkemelerinde Agilan ve Karara Baglanan Dava Sayisi,

TURKIYE, 2014-2021 ) verilerinin kiyaslamasiyla olusturulmustur. | TURKIYE, 2021 ) verilerinden derlenmistir.

Kayit disi istihdam, kayit disi kazang ve sahte ya da hileli bildirim sonucu olusan yargisal
cekismeler oldukga fazladir. Tablo 10°'da hukuk mahkemeleri ile bu mahkemeler iginde yer alan
is mahkemelerinde yillar itibariyle (2014-2021) agilan toplam dosya sayilari ile 2021 yilina iligkin
is mahkemelerinde agilan dosyalarin dava turlerine gore oranlari sunulmustur. Tablo verilerine
gore is mahkemelerinde her yil acilan dosya sayisi ile bu dosyalarin hukuk mahkemelerinde
acllan toplam dosya saymna orani artis egilimli ve ortalama olarak %10'u seviyesinde
gerceklesmektedir. Tablo 10'un sag tarafinda yer alan is mahkemelerinin dava tirlerine gore
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oranlari incelendiginde; isci-igveren iliskisinden kaynakli alacak davalarinin %72 ile en yuksek
orana sahip oldugu, %12'sinin tespit (agirlik olarak hizmet tespiti) davalarina ve yaklasik %4'Gnun
ise kurum isleminin iptaline iliskin oldugu gorulmektedir.

Hukuk mahkemelerinde agilan toplam dava sayisinin ortalama %10°'unun is mahkemelerin gorev
alanina iliskin olmasi, bu davalarin yaklasik %90'inin (alacak, tespit ve kurum isleminin iptali) ise
mevcut tevkif yonteminin sonucu olusan kayit disi istihdam ve eksik kazang bildirimi ve eksik
dcret odenmesi ile sahte ya da hileli bildirime iligkin olmasi, mevcut tevkif ydonteminin salt takip
ve tahsilatla sinirl kalmadigini, mahkemelerin is yukind de ciddi oranda arttirdigini
belirginlestirmektedir.

Onerilen Senaryo

Ucretler Uzerinden alinan vergi ve primlere iliskin mevcut uygulamanin yaratti§i sorunlarin
bertaraf edilebilmesi igin turll senaryolar ileri surulebilir. Bu calismayla onerilen senaryo:
dcretlerin brit tutar Gzerinden bankalar araciliglyla odenmesine iliskindir. Mevcut uygulamada
dcretler kismen de olsa bankalar araciligiyla 6denmekle birlikte, 6demeler net tutar Uzerinden
yapilmaktadir. Oysa net tutar lzerinden 6deme mevcut sorunlari bertaraf etmekte kifayetsiz
kalmaktadir.

Uygulanabilirligine Dair Yasal Zemin

Esas itibariyle, Gcretlerin bankadan 6denmesi igin gerekli yasal diizenlemeler meveuttur. iK, DIK,
BIK ve kismen TBK gibi Ucretli galisma ve Ucretlere iligkin temel kanunlar ile bu kanunlara
dayanilarak gikarilan “Ucret, Prim, ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Turli Istihkakin Bankalar
Araciliglyla Odenmesine Dair Yonetmelik (Yonetmelik, RG: 18/11/2008; Mevzuat Bilgi Sistem,
t.y.)de Ucretlerin bankadan odenmesine yonelik dizenlemeler yer almaktadir. Buna gore
calisanlarin dcret, prim, ikramiye ya da bu nitelikteki her turlt istihkaklarinin bankalar araciligiyla
odenmesi genel kuraldir (4857 sK, m/32; 6098 sK, m/407; 854 sk, m/29; 5953 sK, m/14).
Ucretlerin bankadan 6denmesine iliskin Yonetmelige gore Ulke genelinde en az 5 galisani (IK,
DIK, BIK tabi galisan isgi, gemi adami veya gazeteci) bulunan igverenlerin, galistirdiklari kisilerin
Ucretlerinin net tutarini bankalar araciliglyla 6demekle yikimlidurler (Yonetmelik, m/6,8,10).
TBK'ye iliskin olarak belirgin bir zorunluluk belirtilmemistir (Yonetmelik, m/5).

Yukarida belirtilen yasal dizenlemeler, Ucretlerin bankalar araciligiyla net tutar tzerinden
yapllmasina iliskindir. Gerek yasal duzenlemeler gerekse ikincil dizenleme olarak Yonetmelige
gore Ucretlerin bankalar araciliiyla brit tutar Gzerinden yapiimasina yonelik zorunlulugu
getirmeye ve sinirlari belirlemeye, TBK yontinden Cumhurbaskanhd (6098 sK, m/407) diger
kanunlar yonunden ise Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Hazine ve Maliye Bakanligi
mistereken yetkilidir (4857 sk, m/32; 854 sK, m/29; 5953 sK, m/14; Yonetmelik, m/13). Bu
baglamda, onerilen senaryonun uygulanmasina karar verilmesi halinde, Ucretlerin brut tutar
uzerinden bankalar araciligiyla 6denmesine iliskin yasal dizenlemelerin ana hatlariyla mevcut
oldugu anlasiimaktadir.

Senaryo

Onerilen senaryo; Ucretler Gzerinden alinan vergi ve primlere iliskin Gorsel 2'de sunulu mevcut
yontemin, Gorsel 3 ve bunun detaylarinin (isleyisinin) sunulu oldugu Gorsel 4'teki yontemle
degistiriimesine yoneliktir.

Isleyisi Gorsel 4'te sunulu Gorsel 3'te sunulan senaryoya gore oncelikli olarak isci ile isveren
arasindaki sozlesme e-devlet tzerinden kurulur. Buna gore isci, e-devlet Uzerinden anlastig
isverenin Vergi /TC numarasiyla tanimli is sozlesmesinin imzalamasi strecini baslatir.

Isci tarafindan baslatilan s6zlesme, isverenin elektronik kaydina (e-devlet ya da e-MUHSGK)
duser, isverenin sozlesmeyi onaylamaslyla is sozlesmesi elektronik ortamda dretilmis olur.
Elektronik ortamda Uretilmis is s6zlesmesi yine elektronik ortamda ilgili kurumlara (SGK, GiB) ve
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isginin tercih ettigi bankaya gonderilir. Bu sozlesme, ayni zamanda isci ve isveren tarafindan
SGK'ya bildiriimesi gereken ise giris bildirgeleri yerine geger.

So6zlesme sirecinin tamamlanmasiyla, bankada, isginin kimlik numarasiyla tanimli 6zel bir Gcret
hesabi olusur. Isverence, is¢iye ait tum Ucret ddemeleri brut tutar Gzerinden bu hesap Uzerinden

yapilir.

Mesru Otorite

DEVLET
(GIB & SGK)
T
ER-H
BANKA
/ Fimans Kurulugu
o> .
Emek Sermaye
ISC1 iSVEREN

Gorsel 3 Onerilen senaryo

Banka, is¢i adina Ucret 6demesi olarak odenen brdt tutarlar Gzerinden, SGK ve vergi kesintilerini
ilgili kurumun hesabina aktardiktan sonra net tutari isginin kullanimina agar.

-

isveren

e-devlet

(Sozlesme ve
Kimlik No Tarumh Hesai

|§gi

(Net Ucret)

Gorsel 4 Gorsel 3'Un isleyisi

Isci adina olusturulan 6zel hesap Uzerinden Ucret (iscilik alacadl) cdemeleri harici baskaca
banka islemi yapillamaz. isgi, dilerse, daha sonra (bankanin net tutari serbest birakmas
akabinde) Ucret hesabinda kendisinin kullanimina agilmis net tutari ayni ya da farkli bankanin
baska bir hesabina (mevduat hesabi gibi) aktarilmasini talep edebilir.

Olasi Etki ve Sonugclari

Onerilen senaryonun isleyebilirligi; “kisinin, muhtelif saiklerle sosyal gtvenlik hakkindan
vazgecebilecedi veya mubhtelif saiklerle vergi ve sosyal glvenlige iliskin yikiumldltiklerden kaginma
cabasi icine girebilecedi, ancak, hi¢bir sart ya da saikle Ucret alacadindan vazgegcemeyecegine”
dayanmaktadir. Bu baglamda Gorsel 3 ve 4'te sunulu onerilen senaryonun, Gorsel 2'de sunulu
mevcut yontemin vyarattigi sorunlu alanlarin  buyudk c¢ogunlugunu bertaraf edebilecegi
degerlendiriimektedir.

Onerilen senaryo, oncelikli olarak kamu alacaklarinin siresinde, tam, dogru ve etkin sekilde
tahakkuk ve tahsilatini saglar. Her turlU Ucret ve Ucret eklerinin tamaminin brit tutar Gzerinden
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odenmesi, eksik, hatali ya da hileli tahakkuku engelleyeceginden, kamu alacagdinin
tahakkuklarinda artis yasanacaktir. Ayni durum, suresinde tahsilati da saglayacagindan,
tahakkuk ve tahsilat arasinda uyum ve bunun sonucu olarak da kamu finansmaninda
ongorulebilirlik ve surdurdlebilirligi saglar. Bu durum ayni zamanda politika belirlemeyi de
kolaylastirir.

Suresinde tahsilat, kamu alacaklarina yonelik icra takibini biylk oranda azaltir. Ucretler
Uzerinden alinan vergi ve prim alacaklarina iliskin icra takiplerini ise tamamen ortadan kaldirir.

Ucretlerin tamaminin briit tutari banka araciligiyla 6deneceginden kayit dist istindam ve kayit disi
kazang bildirimi s6z konusu olamayacak ya da buyuk oranda azalacaktir. Her turlu Ucret
O0demelerinin brUt tutar Uzerinden bankalar araciligiyla 6denmesi, ozellikle insaat ve tarim gibi
geleneksel perakende islerin yani sira ginumuzun baskin calisma bicimine donme egilimi
tasiyan dijital ekonomik platformlarda perakende calisanlarin sisteme kolaylikla dahil
edilebilmesiicin onemli firsatlar sunabilir.

Sahte ya da hileli sigortalik bildirimi, adina sahte ya da hileli bildirim yapilan kisi tarafindan
bildirene (isveren) ya da araciya (muhasebeci, vekil vb.) belirli bir 6deme ile gergeklesmektedir.
Onerilen senaryo, isveren ya da araci tarafindan kisi adina bankaya Ucret 6demesini zorunlu
kildigindan (bankaya kisi adina lcret 6demesi yapilmadikga sigortalilik bildirimi s6z konusu
olamayacaktir), kilfetinin gok yiksek olmasi nedeniyle kisilerin bu yola meyletmesine engel
olacaktir. Boylece sahte sigortalili§in ortadan kalkmasi kuvvetle muhtemeldir.

Ucretlerin tam ve dogru 6denmesi, kayit disi 6demenin azalmasi ya da ortadan kalkmasi, kayit
disi istihdam ve sahte sigortaliigin azalmasi ya da ortadan kalkmasi, is ve sosyal guvenlik
hukukundan kaynakli alacak davalariile hizmet tespiti davalari gibi yargisal cekismeleri konusuz
birakacagindan, gerek isgi ve isveren arasinda yasanan ozel hukuka iliskin yargisal gekismeler
gerekse SGK'nin taraf oldugu kamu hukukuna iliskin yargisal gekismelerde onemli azalislara yol
acacagindan, is mahkemelerin is yukinde oldukca anlamli dusUsler yasanacaktir. Boylece is
mahkemeleri, sendikal iliskilerden kaynakli davalar, tazminat davalari ve ise iade davalar gibi
yargisal cekismelere yogunlasabilecektir. Ote yandan durum, is ve sosyal givenlik hukukuna
iliskin olasi davalarin ¢ozumunde de belirleyici olacaktir. Zira banka kayitlar davalarin
¢ozUmlenmesinde ve sonuca variimasinda onemli delil mahiyetinde olacaktir.

Burokratik is ve islemlerde sadelik, kolaylik ve etkinlikle de sonu¢lanma potansiyeline sahip olan
onerilen senaryo, ucretli galisanlarin vergi ve prim mukellefiyetligi hakkinda bilinglenmelerine ve
boylece de vergi ve sosyal guvenlik kultdrlerinin olusmasina yol agmasi muhtemeldir.

Her Ucret ddemesine iliskin olarak bankaya ne kadar odendigini, bunun ne kadarinin vergi
kesintisi ne kadarinin sosyal guvenlik primi kesintisi oldugunu gorebilen Ucretli galisan, aylik, yillik
ya da belirli araliklarla ne kadar vergi ve prim odedigini bilebilecektir. Pasif konumdan aktif
konuma gecis yapilmasina yol agan bu durum, bir yandan dUcretli calisanin biling ve
farkindaliginin artmasina yol acarken, diger yandan da vergi ve sosyal guvenlige iliskin
kulturindn olugsmasina ve bunun dogal sonucu olarak da vergi ve sosyal guvenlige yonelik
politikalarin belirlenmesinde aktif olabilecektir.

Aylik, yillik ya da belirli araliklarla vergi ve prim tahakkuk ve ddemelerini hesaplayabilen tcretli
calisan icin olasi baska bir firsat ise yillik beyanname verebilme olanagidir. Yillik beyanname
verme imkanin taninmasi halinde Ucretli galisan, her yil ne kadar vergi ve prim 6dedigini, vergiye
ve prime tabi toplam kazang seviyesini, vergi matrahindan dusurtlebilecedi harcama kalemlerini
ve bunlari beyan edebilme firsatina kavusabilecektir.

Sonug ve Oneriler

Asli muradi, onerilen senaryonun uygulanmasina yonelik de@erlendirmeden 0Ote, Ucretlerin
vergilendirilmesi ve prime tabi tutulmasina iliskin mevcut tevkif yonteminin yarattigi sorunlu
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alanlarin tespiti ve izahi olan bu calismayla, kamunun temel gelirleri arasinda yer alan ve gelirin
yeniden dagditimi agisindan onemli sosyal politika araglarindan olan Ucretlere iliskin vergi ve
primlerin, Ulke butgesinin %10'u seviyesinde, istihdamda olanlarin ise %90'ina iliskin oldugu
tespit edilmistir.

Ucretler Uzerinden alinan vergi ve primler, diger kamu gelirleri gibi halkin asgari yasam
kosullarinin saglanmasi ve iyilestiriimesi, kamu sosyal harcamalarinin karsilanmasi, sosyal
korumanin saglanmasi ve iyilestiriimesi igin kullanilir.

Sosyal politika baglaminda vergi ve primlere iligkin oran ve sinir seviyelerinin yani sira belirlenme
bicimi de onemlidir. Ancak onemli olan bir baska husus ise her ne sekilde belirlenmis olursa
olsun, belirlenmis oran ve seviyeler Uzerinden alinan vergi ve primlerin tahakkuk ve tahsilidir.

Ucretler Gzerinden alinan vergi ve primlere iliskin mevcut uygulama, isverenlerin galisanlara
ddedikleri brit tutarlar Gzerinden tevkif yapilmasi ve yapilan tevkif tutarinin da yine igverenler
tarafindan kamunun ilgili kurumuna 6denmesi Uzerine kuruludur.

Isverenin, devletin mutemedi konumunda oldugu Ucretlere iliskin meveut tevkif yonteminde,
Ucretler Uzerinden devlet adina yapilan kesintiler zamaninda, tam ve dogru olarak ilgili kuruma
aktarilamamaktadir. Hesaplamalara gore Ucretler Uzerinden devlet adina tevkif edilen tutarlarin
ortalama dortte biri suresinde ve tam olarak devletin ilgili kurumuna odenmemektedir. Sik
aralklarla af ya da yapilandirma adi altinda yapilan yasal dizenlemeler ise bu durumu
percinlestirmektedir. Calisanin Ucretinden devlet ad ve hesabina tevkif edilen ancak ilgili kuruma
zamaninda, tam ve dogru 6denmeyen bu tutarlar isverenin kullaniminda kaldigindan, mevcut
tevkif yontemi vasitasiyla emekten sermayeye dogdru servet transferinin  saglandig
belirginlesmektedir. Bu durum, mevcut tevkif yontemin kimin igin ¢alistigi sorusunu akillara
tasimaktadir.

Mevcut tevkif yonteminde isveren aktif konumda bulundugundan, gergekte vergi ve prim
mukellefi olan ve bu kapsamdaki yukumluluklerini Geretini aldigi anda yerine getiren Ucretli
calisanin, vergi ve prim mukellefligi hakkinda bilingsizligi ile sonuglanmaktadir. Devlete 6denen
tdm vergi ve primlerin isverene ait oldugu yanilsamasini doguran bu durum ise Ucretli calisanin
bilgisizligini ve bunun sonucu olusan ilgisizligini kaniksatmaktadir.

Ucretler Gizerinden alinan vergi ve primlere iliskin mevcut tevkif yontemi, kayit digi istihdam ve
kayit disi kazancin olusumuna ortam saglamaktadir. Sahte ya da hileli sigortalilik bildirimini
engellemekte kifayetsiz olan mevcut tevkif yontemi, dolayl olarak yarginin is yukindn de
artmasina yol agmaktadir.

Mevcut tevkif yonteminin yarattigi sorunlu alanlarin diizeltiimesiigin muhtelif senaryolar igletime
konulabilir. Bu calismayla onerilen senaryo; tim ucret odemelerinin brut tutar Gzerinden
bankalar araciligiyla 6denmesine iliskindir. Onerilen senaryonun tirli aksakliklara ya da
zorluklara yol acmasi muhtemel olmakla birlikte, mevcut yontemden daha islevsel oldugu
belirgindir.

Kisinin, muhtelif saiklerle sosyal glivenlik hakkindan vazgecebilece§i veya muhtelif saiklerle
vergi ve sosyal guvenlige iliskin yukimlultklerden kacginabilecedi, ancak, hicbir sart ya da saikle
dcret alacagindan vazgegemeyecedi yaklasimina dayanan dcretlerin bankalar araciligiyla brat
tutar Uzerinde odenmesine iliskin senaryonun isletime konulmasi halinde; mevcut tevkif
yontemin  yarattigi  sorunlu alanlarin  blUydk ¢ogunlugunu bertaraf  edebilecedi
degerlendiriimektedir.

Onerilen senaryonun, kamu alacaklarinin siresinde, tam, dogru ve etkin sekilde tahakkuk ve
tahsilatini saglayacagi ve kamu icra takibini azaltacagi, kamu gelirlerine iligkin suresinde ve
dogru tahsilatin kamu mali yonetiminde ongorulebilirlik ve strdurebilirligi saglayacagi, kayit digi
istihdam ve kayit disi kazancin yani sira sahte ve hileli sigortalilik bildiriminde ciddi azaliglara yol
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acacagl, bunun sonucu olarak da yarginin is yukinde kayda deger azalislarla sonuglanacadi
degerlendiriimektedir.

Burokratik is ve islemlerde sadelik, kolaylik ve etkinlie firsat sunacagl degerlendirilen
senaryonun uygulanmasi halinde, Ucretli galisanlarin vergi ve prim mukellefiyetligi hakkinda
bilinglenmelerine ve boylece vergi ve sosyal guvenlik mukellefiyetligi kdlturlerinin olusmasina,
vergi ve primler yonuyle aktif birey haline donusebilmelerine firsat sunulacaktir. Ayrica,
senaryoyla birlikte dcretli calisanlara yillik beyanname hakkinin taninmasi halinde, bunun tcretli
calisanlara yonelik yillik beyanname uygulamasinda kolaylik saglayacagi degerlendiriimektedir.

Cikar Catigsmasi Beyani

“‘Ucretlerin Bankalar Araciligiyla Brit Tutar Uzerinden Odenmesine Yonelik Degerlendirmeler ve
Bir Senaryo Onerisi” baslikli makalenin herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali gikar ¢catismasi
yoktur.
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Extended Abstract

Income tax and social security premiums collected on wages are among the basic public incomes. Such public
revenues cover 10% of the country's budget and 90% of total employment. This type of tax and premium revenues,
which are quite high, are important social policy tools used to ensure and improve minimum living conditions, meet
public social expenditures, and ensure and improve social protection.

Itis also important to collect tax and premium revenues on wages, which have become the determining tool of social
policy due to their high level of coverage, on time, fully and accurately. The current practice regarding the tracking
and collection of such public revenues is based on making deductions from the gross amounts paid by employers to
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their employees and paying the deduction to the relevant institution through the employers. This practice, called the
withholding method, creates various problematic areas.

In this context, the main purpose of the study is to determine the problematic areas created by the current withholding
method regarding the taxation and premiumization of wages, rather than the evaluation of the implementation of the
proposed scenario.

According to the analysis and calculations made in the study, it is been determined that an average of one-fourth of
the amounts withheld on behalf of the public from wages were not paid to the relevant state institution in full and on
time. Legal regulations issued frequently under the name of amnesty or restructuring make this situation even more
evident. These amounts, which are withheld on behalf of the state from wages but are not paid to the relevant
institution on time, in full and correctly, remain at the use of the employer. This situation results in a transfer of fortune
from labor to capital.

In the current withholding method, the employer is in an active position. On the other hand, the waged employee, who
is actually a tax and premium payer and fulfills his obligations within this scope just ehen he receives his wage, is
unconscious and passive about his tax and premium liability. This situation leads to the illusion that all taxes and
premiums paid to the state belong to the employer and leads to people becoming accustomed to this illusion.

The current withholding method provides an environment for unregistered employment and unregistered earnings.
The current withholding method, which is insufficient to prevent false or fraudulent insurance notifications, indirectly
be cause the workload of the judiciary to increase too.

Various scenarios can be put into operation to correct the problematic areas created by the current withholding
method. The scenario proposed by this study is for all wage payments to be paid through banks based on the gross
amount. Although the proposed scenario may be likely to cause various disruptions or difficulties, it is considered to
be more functional than the current method.

A person may waive his right to social security for various reasons or avoid his obligations regarding tax and social
security for various reasons. However, he cannot waive his remuneration under any circumstances or motive. If the
scenario whose main basis is this approach is put into operation, it is evaluated that it can eliminate the majority of
the problematic areas created by the current withholding method.

It is envisaged that the proposed scenario may ensure the full, accurate and effective accrual and collection of public
receivables on time, reduce public enforcement proceedings, and ensure predictability and sustainability in public
financial management through timely and accurate collection of public revenues. In addition, it is evaluated that it will
be result in serious decreases in unregistered employment and unregistered earnings, as well as fake and fraudulent
insurance notifications, and as a result, it will lead to significant decreases in the workload of the judiciary.

If the scenario, which is considered to lead to simplicity, convenience and efficiency in bureaucratic work and
transactions, will be implemented, the consciousness and awareness of paid employees about taxes and premiums
will increase. Thus, waged employees will be able to turn into active individuals in the context of tax and premium
liability. If the right to annual income tax return is granted with the proposed scenario to waged employees, this will
facilitate the application of annual income tax return.
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