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Oz:

Temel amag ve islevi bilimsel calismalarin ve yiiksekogrenimin yurdtilmesi olan tniversitelerde gerek lisans gerekse
lisansiistii derslerinin bilimsel yeterlilik kistaslarina uygun kosullarda gergeklestirimesi zorunluluk arz eder. ilgil
mevzuat, bu yeterliligin saglanmasi adina Universitelerde derslerin esas olarak dgretim iyelerince verilmesini 6n-
gormektedir. Ogretim elemanligi kapsaminda yer alan arastirma géreviilerinin ise ancak uygulamali birimlerde ders
verilebilecegine iligkin istisnai bir hikim getirilmistir. Buna ragmen uygulamada mezkdr istisnai hikmtn sartlarini
tasimayan akademik birimlerde de arastirma gorevlilerince ders verildigi durumlara rastlanmaktadir. Mevzuata aykiri
olan bu durumlara yonelik herhangi bir yaptirim uygulandigi da tespit edilememistir. Oysa hukuk devletinin temel
ilkelerinden olan kanunilik ilkesi geredi kanun hiikiimlerine aykiri uygulamalar igin farkli mevzuat hiikiimleriyle gesitli
yaptinmlar diizenlenmistir. Bu itibarla calismada yetkisiz arastirma gorevlisinin dniversitede ders vermesi durumun-
da ortaya gikan kamu zarari baglaminda uygulanmasi gereken yaptirimin niteligi tartisiimistir. Calismada éncelikle
arastirma gdrevlilerinin ders verme kosul ve sinirlari, mevzuat gercevesinde hukuki olarak ortaya koyulmustur. Aka-
binde yetkisi olmayan arastirma gérevlisinin ders vermesi durumunda ekonomik zararin nasil ortaya gikabilecegi
analiz edilmistir. Ekonomik zararin kamu zarari niteligi yaninda zararin tazmininin usul ve kapsami da tartigiimistir.
Calismada son olarak séz konusu eylemin fail ve sorumlulari hakkinda Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen gorevi
kétliye kullanma sugu baglaminda degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Abstract:

In accordance with the legislation; lectures at universities can be carried out mainly by lecturers, research assistants
are exceptionally authorized to give lectures only in applied units. Nevertheless, there are cases in practice in
which lectures are held by research assistants in academic units which don't meet the requierements of the
aforementioned exception. Nor has it been found that sanctions contrary to the present legislation have been
imposed for these situations. As such, in this study, the type of sanction to be applied has been discussed in relation
to public loss caused when unauthorized research assistant holds lecture at the university. At the beginning of the
study, legal conditions under which research assistants are allowed to hold lectures have given within the framework
of legislation. Then it has been analyzed how economic loss can occur if an unauthorized research assistant holds
lectures. In addition to the public loss character of the economic loss, the type and scope of the loss compensation
have been also discussed. Finally, the status of the perpetrator and those responsible for the mentioned crime have
been eveluated in the context of the crime of missconduct regulated in the Turkish Penal Code.
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GiRi$

Universiteler; toplumsal sorunlarin ¢éziimiine katki saglamaya yonelik calis-
malar ile bilimsel aragtirmalari yiiriitme, yenilik¢ilik 6zelligiyle birlikte kiiltiirel
aktarim mekanizmasini saglama ve 6zellikle genclere muhtelif mesleklerin gerek-
tirdigi donanimi kazandirma gibi birtakim islev ve sorumluluklar: bulunan yiik-
sekdgretim kurumlaridir.' 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nda® iiniversite,
“Bilimsel ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-gretim,
bilimsel arastirma, yaywn ve damsmanhk yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve
benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekigretim kurumu” seklinde ta-
mimlanmustir.’ Universitelerin kurumsallastirilmasindaki temel gerekge ve amac
ise dgretici ve 6grencilerin sistematik olarak bilimle istigal edebilmesidir.*

Universite bir kavram ve ide olarak kolektif bilgi ve gerceklik ufkuna dair
tasavvurlar yaninda bunlarin gelisimi ile de ilintilidir. Etimolojik kokeni olan
universitas “biitiin, biitiinliik, Alem/evren” anlamlarin1 ifade etmektedir.® Orta
Cag'da 6gretici ve dgrenci ile sinirli olan bu biitiinliik ve birlik giintimiize kadar
kapsamca genisleyerek bilhassa bilgi tiretimine iliskin olarak evrensellik boyutu-
na ulagmig, béylece tiniversiteler bilimin evrensel kogullarda aktarilmas islevini

' Huseyin Korkut, “Universiteler’, Cumhuriyet Déneminde Egitim, MEB Yayinlari, istanbul 1983, s.
293, 294.

2 Resmi Gazete Tarihi: 06/11/1981, Resmi Gazete Sayisi: 17506.

® 2547 sayili Kanun madde 3/1-d.

Christian Wieland, “Universitas als Sodalitas. Uberlegungen zu einer Religionsgeschichte der

mittelalterlichen und friihneuzeitlichen Universitat”, (Saeculum, Y. 1996, Band 47, Heft 1, s. 120-

135), s. 120.

Jean August Scheler, Dictionnaire Létymologie Frangaise, Les Résultats de la Sicence Moderne,

Oxford University 1862, s. 332.
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kazanmigtir.* Sonug itibariyla tiniversiteler evrensel dlciitlerde ortaya koyulan bi-
limsel bilginin yine ayn kistaslara tabi olarak aktarildigi ve gelistirildigi kurumlar-
dir. Zikredilenler 1s1g1inda 6gretici ve dgrencinin bir araya getirildigi tiniversiteler-
de 6grencinin istigal etmekte oldugu bilim dalina iligkin yeterlilik ve elverigliligi
yaninda 6greticinin ders verme liyakatinin 6nemi de gozler 6ntindedir. Bu liyakat
ayni zamanda ayni diplomanin edinildigi birbirinden farkli yiiksekogretim ku-
rumlarindaki kalitenin esdegerligi bakimindan da zorunluluk arz eder. Mezuniyet
sonrast tibi olunan sinavlar ve mesleki 6devler gz 6niine alindiginda ise bahsi
gecen liyakat, anayasal esitlik ve firsat esitligi ilkelerinin gerektirdigi unsurlar-

dandir.

Bu itibarla 2547 sayili Kanun uyarinca iiniversitelerde derslerin esas olarak
profesor, docent veya doktor gibi belirli bir akademik unvana sahip égretim iiye-
leri tarafindan verilmesi diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’da arastirma gorevlilerinin
ise ancak uygulamali birimlerde, talepleri {izerine ve tiniversite yonetim kurulu-
nun izniyle ders verebilmelerine hiikmedilmistir.” Bu diizenlemeler 6zellikle egi-
tim-6gretim niteliginin her tiniversitede ve her birimde belirli bir seviyede tutul-
mast amacini tagimaktadir. Ancak uygulamada bu hususa uyulmadigi durumlara
rastlanmaktadir. Herhangi bir hususta bagta anayasa ve kanun hiikiimleri olmak
lizere mevzuatta hiikiim bulunmasi, bu hiikiimlere riayeti hukuken zorunlu kilar.
Mevzuat hitkmiine riayet edilmemesi ise kamu gorevlileri aleyhine idare hukuku
acisindan disiplin cezalarini gerektirmektedir. Uygulamada disiplin cezasina dahi
basvurulmamakla birlikte bdyle bir hususta tatbik edilmesi gereken yaptirim ise
yalnizca disiplin cezastyla sinirli kalmamalidir. Zira yetkisi olmayan aragtirma go-
revlisinin ders vermesi durumunda, hukuki yetki bulunmamasi nedeniyle soz
konusu ders ticreti, resmi kayitlarda dersi vermis oldugu gériilen 6gretim tiyesine
d6denmektedir. Bu durumda ise calismanin “Yetkisiz Ders Verme Durumunda
Olusacak Ekonomik Zararin Tespiti” bashkli boliimde acgiklandig tizere, verilen
ders icin tiniversite tarafindan daha fazla 6deme yapilmis olmaktadir. Nitekim
istisnai durumlar icin yapilan diizenleme uyarinca arastirma gorevlilerinin ders
vermelerinde 6ngoriilen ticret, 6gretim tiyeleri icin Ongoriilen ticretten daha
diistiktiir. Boylece aradaki ticret farki, devlet tiniversitelerinde kamu zararinin
konusunu olusturmaktadir. Kamu zarari séz konusu oldugunda ise 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu® uyarinca zararin tazmini gerekmek-
tedir. Ayrica kamu goérevlilerinin kamu zarar1 olusturdugu durumlar, 5237 sayili

8 Heiko Hilse, “Ein Himmelszelt in Der Online-Welt: Der Beitrag von Corporate Universities Zum

Unternehmensweiten Wissensmanagement.” (Die Unternehmung, Y. 2001, C. 55, S. 3, s. 169-
185), s. 181.

7 Madde 36/3.
®  Resmi Gazete Tarihi: 24/12/2003, Resmi Gazete Sayisi: 25326.
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Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK)® grevi kotiiye kullanma sugu kapsaminda deger-
lendirilebilmektedir. Bu itibarla bahsi gecen hususlar ¢alismada hukuki gerekge-
leriyle birlikte kapsamli bir sekilde tartisilmistir. Ayrica yetkisiz ders verme eyle-
minin amir tarafindan verilen yazil talimat dogrultusunda gerceklestirilmesinin
hem olugan kamu zararinin 5018 sayili Kanun kapsamindaki tazmininde hem
de TCK kapsamindaki yargilamada nasil bir degisiklik olusturacagi da tartisma
konusu yapilmistir. Bunlarin yani sira ¢aligmanin ilgili béliimiinde, eylem netice-
sinde olugan kamu zararinin 5018 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda tazmin
edilmesi ve ozellikle cezai hitkmiin agirligi dikkate alinarak fail ve sorumlularin
TCK kapsaminda yargilamaya konu olmasi agisindan, eylemin kapsamina iligkin
bir gergeve de ¢izilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda; caligmada oncelikle arastirma gorevlilerinin
iiniversitelerde ders vermelerine iliskin hukuki durum mevzuat kapsaminda acik-
landiktan sonra yetkisi olmaksizin arastirma gorevlilerince ders verilmesi duru-
munda ekonomik zararin nasil olustugu ortaya koyulmustur. Daha sonra séz konu-
su ekonomik zararin kamu zarari niteligi ve bu zararin 5018 sayili Kanun kapsamin-
da tazmin edilmesine iligkin gerekgeler zikredilmistir. Son olarak ise kamu zarari
olusturan bu eylemin TCK kapsaminda degerlendirilmesi yapilmustir.

I. ARASTIRMA GOREVLILERININ DERS VERME KONUSUNDAKi HUKUKI
DURUMLARI

Arastirma gorevlisi tanimi, 2547 sayili Kanun’'da® yapilmistir. Buna gore
arastirma gorevlisi, “Yiiksekdgretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme
ve deneylerde yardimct olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri
yapan égretim elemamdy”. Bu tanimdan arastirma gorevlilerinin genel gorev
mahiyeti anlagilmaktadir. S6z konusu kanun hiikmii uyarinca aragtirma gérevlisi
ogretim elemani olmakla birlikte aragtirma, inceleme ve deneylerde asli gorevli
olmay1ip yardimai gérevli konumundadir.

Arastirma gorevlisinin taniminin yapildigi 2547 sayili Kanun hitkmiinde,
aragtirma gorevlisinin ders verebilecegine iliskin dogrudan bir ifade bulunma-
maktadir. Ancak ayni Kanun hiikmii uyarinca arastirma gorevlilerinin, yetkili
organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Bahse konu Kanun hiikmiinde, aragtirma gorevlisinin 6gretim elemani olarak ta-
nimlanmasi ve ders vermenin 6gretim elemanhgiyla ilgili bir gérev olmasi nede-
niyle arastirma gorevlilerine yetkili organlarca ders verme gérevi verilebilecegi
sonucuna ulagilmaktadir.

®  Resmi Gazete Tarihi: 12/10/2004, Resmi Gazete Sayisi: 25611.
" Madde 33/a.
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Bu sekilde ulagilan sonug yalnizca hukuki bir yorum olarak kalmayip ayri-
ca hiitkiim altina alinmistir. Soyle ki 2547 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesinin
tictincii fikrasinda “Dokiora calismalarim basart ile tamamlams, tpta, dis he-
kimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte uzmanhk unvamni veya Univer-
sitelerarast Kurulun onerisi iizerine Yiiksekiogretim Kurulunca tespit edilen belli
sanat dallarimin birinde yeterlik kazanmis olan 22/2/2018 tarihli ve 7100 sayila
Yiiksekigretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 34 'iincii maddesinin ikinci fikrasi kap-
samndakiler de dahil olmak iizere uygulamali birimlerde gorev yapan égretim
gorevlileri ile arastirma gorevlilerine talepleri iizerine ve iiniversite yonetim kuru-
lunun wygun gormesi halinde ders gorevi verilebilir. Bu sekilde ders gorevi verilen
uygulamaly birimlerde gorev yapan égretim gorevlileri ile arastirma gorevlilerine
haftada on iki saati asan ders gorevleri icin haftada on saate kadar 2914 sayilr
Kanun'un 11’inci maddesinde yer alan esaslar cercevesinde dgretim gorevlileri
icin belirlenmis olan ek ders iicreti, gosterge rakam iizerinden ek ders iicreti ile
sinav ticreti ddenir.” hitkmiine yer verilmistir.

Hiikiimde bahsi gegen 7100 sayili Kanun’un 34’tincii maddesinin ikinci fik-
ras1 “Uzman, cevirici, egitim dgretim planlamacisi kadrolarinda gorev yapmakia
iken bu Kanunla égretim gorevlisi kadrolarima atannmis sayilanlara ders gorevi
verilmez ve bu personel bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once ilgili mevzu-
atta soz konusu kadro unvanlar icin ongoriilen gorevleri yapmaya devam eder-
ler.” hitkmiinti ihtiva etmektedir. 2547 sayili Kanun'un 36’nc1 maddesinin ticiin-
cii fikrast da 7100 sayili Kanun’un 8’inci maddesiyle degistirilmistir. Bu itibarla
7100 sayili Kanun'un 34’incii maddesinin ikinci fikrasiyla bir yandan fikrada
gecen personelin ders veremeyecegi hiikiim altina alinmigken 8’inci maddesiy-
le ise bunun istisnast olarak bunlardan uygulamali birimlerde gérev yapanlarin
maddede belirtilen gartlar dahilinde ders verebilecegine hitkmedilmistir. Béylece
bunlar icin ders vermeme durumu genel kural iken ders verme istisnai bir nitelik
tagimaktadir.

Ayni sekilde s6z konusu hiikiim uyarinca aragtirma gérevlileri de istisnai ola-
rak ders verebilmektedir. Yukarida bahsi gecen 6gretim gorevlilerinin tabi oldu-
gu hiikiimler dogrultusunda bu konu birtakim kiimiilatif kogullara baglanmustir.
Séyle ki aragtirma gorevlilerinin ders verebilmesi igin asagidaki sartlarin tamami-
ni1 birlikte tagimasi1 gerekmektedir:

» Doktora calismalarini basari ile tamamlamus; tipta, dis hekimliginde, ecza-
cilikta ve veteriner hekimlikte uzmanlik unvanmim veya Universitelerarasi
Kurulun énerisi tizerine Yiiksekdgretim Kurulunca tespit edilen belli sanat
dallarinin birinde yeterlik kazanmis olmal,
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¢ Uygulamali birimlerde gorev yapiyor olmals,
¢ Arastirma gorevlisinin ders verme konusunda talebi bulunmals,
« Universite yonetim kurulu talebi uygun gérmeli.

Boylece mevzuat uyarinca doktora calismasini tamamlamamus, belirlenen
alanlarda uzmanlik unvanini veya yeterliligini kazanmamis ve uygulamali birim-
lerde gorev yapmayan bir arastirma gorevlisinin kendi talebi bulunmasi duru-
munda dahi 2547 sayili Kanun uyarinca ders vermesi uygun degildir. Universite
yonetim kurullarinin da Kanun'da agikca sayilmis olmalari yoniiyle bu sartlar
tagimayan arastirma gorevlilerine ders verme konusunda izin verme yetkileri bu-
lunmamaktadir.

Aragtirma gorevlilerinin ders verme yetkisine dair sinirlarin yasal mevzuat uya-
rinca kesin ve net bir dille belirlenmis olmasina ragmen uygulamada gerekli kogul-
lar1 tagimayan arastirma gorevlilerinin ders vermis oldugu durumlara rastlanmakta-
dir. Béyle bir uygulamanin ilgili fakiilte idari biriminin ve/veya tiniversite yénetim
kurulunun bilgisi dahilinde olup olmamasi, kimlerin hukuki sorumluluk altinda
bulundugu noktasinda belirleyici olmakla birlikte eylemin 2547 sayili Kanun'a ay-
kirilik tegkil etmesi hususunda bir anlam ifade etmemektedir. Zira Kanun ancak
saymig oldugu sartlarda aragtirma gorevlilerinin ders verebilecegini hiikiim altina
almg olup aksi her durum Kanun hitkmiine aykiri olarak degerlendirilecektir.

S6z konusu sartlar1 yerine getirmeyen aragtirma gorevlisinin ders vermesi du-
rumunda, Kanun hiikmiine aykir1 bir eylemin gerceklestirilmesi nedeniyle idare
hukuku kapsaminda disiplin sorusturmas: giindeme gelecektir. Oncelikle bahse
konu dersi vermekle gorevli olan 6gretim tiyesi hakkinda, séz konusu dersi ken-
disinin vermemesi nedeniyle olaydaki kusuru itibariyla 2547 sayili Kanun madde
53/b-2(0) hiikmiindeki “Gérevin tam ve zamamnda yaprilmasinda kusurlu dav-
ranmak” gerekgesine dayanarak kinama cezasinin uygulanmasi gerektigi degerlen-
dirilmektedir. Her ne kadar kendi gorevi olmasa dahi séz konusu dersi vermekle
bir dgretim tiyesi tarafindan verilmesi gerekli dersin gerektigi gibi yerine getirilme-
mesindeki; dolayisiyla goérevin tam olarak yapilmamasindaki kusuru arastirilmak
suretiyle aragtirma gorevlisinin de 2547 sayili Kanun’un ayn1 hitkmii geregi kinama
cezastyla disiplin cezasina muhatap olmasi uygun olacaktir. Bununla birlikte T.C.
Anayasasi’'nin" 137’nci maddesinin birinci fikrasinda “Kamu hizmetlerinde herhan-
gi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, iistiinden aldigr emri, yonermelik,
Cumhurbaskanhg kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykurt goriirse
yerine getirmez ve bu aykinligi o emri verene bildirir. Ancak iistii emrinde 1srar
eder ve bu emrini yazi ile yenilerse emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine

" Resmi Gazete Tarihi: 09/11/1982, Resmi Gazete Sayisi: 17863 (miikerrer).
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getiren sorumlu olmaz.” hitkmii bulunmaktadir. Bu hiikiim uyarinca aragtirma go-
revlisinin tist merciden almis oldugu yazili talimat dogrultusunda dersi vermis ol-
mast durumunda hukuki bir sorumlulugu bulunmayacag icin bu eylemi nedeniyle
disiplin hiikiimleriyle sorumlu tutulmas da diistiniilemez.

Idari yaptirimin yan1 sira s6z konusu eylem neticesinde kamu zarar1 da olu-
sabilmekte ve bu durumlarda, 5018 sayili Kanun kapsaminda tazmin ve TCK’nin
ilgili hitkiimleri dogrultusunda yargilama sdz konusu olacaktir. Nitekim yarg1 de-
netimi demokratik hukuk devletinin temel bir 6gesi olup etkili bir denetime
olanak taniyan hukuki araglarin kullanima acgik tutulmasiyla giivence altina alin-
migtir.” Konusunun mezkdr eylemin kamu zarari1 baglamindaki hukuki sonuclar
olmas1 sebebiyle caligmada esas olarak 5018 sayili Kanun ile TCK hiikiimleri
dogrultusunda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Bunlarla birlikte s6z konusu eyleme iliskin 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
gore bagvurulacak tazmin iglemine ve TCK kapsaminda yapilacak yargilamaya, bir-
ka¢ defaya mahsus olmak tizere istisnai olarak gerceklestirilen eylemler yerine az
da olsa stireklilik arz eden eylemlerde bagvurulmasinin, reel kosullar bakimindan
daha uygun olacagi degerlendirilmektedir. Zira ilgili 6gretim tiyesinin mazereti
geregi izinli oldugu durumlar basta olmak iizere beklenmedik istisnai kogullarda
bagka bir yetkili 6gretim tiyesinin séz konusu ders icin gorevlendirilme imkaninin
bulunmamasi nedeniyle arastirma gorevlisince sinirh bir siire zarfinda ders veril-
mesi, egitim-6gretimin aksamamasi adina 6grenci menfaatine yonelik bir gerek-
ceyle kabul edilebilir bir durum olarak degerlendirilebilir. Bu degerlendirmenin
dayanag1 ise kamu hizmetinin stirekliligi ilkesidir. S6z konusu dersin verilmesi bir
kamu hizmeti olup hizmet sunumunun aksamamasi; dolayisiyla kamu hizmetinin
stirekliliginin saglanmas1 adina, istisnai durumlarda boyle bir yonteme bagvurul-
mast mazur goriilebilir. Ancak séz konusu eylemin birkag defay1 asan bir sekil-
de tekrarlanmasi, siireklilik arz eden bir eyleme doniismesi nedeniyle 2547 sayili
Kanun’un agik hitkmii karsisinda herhangi bir hakl gerekge birakmamaktadir. Og-
retim tiyesinin mazereti geregi uzun siire ders verememesi durumunda yetkili bir
baska 6gretim tiyesinin gecici olarak da olsa gorevlendirilmesi, égrencilerin hak
ve firsat esitli§i yaninda kamu zararinin niine gecilmesi bakimindan énem arz
eder. Zira 2547 sayili Kanun madde 16 ve madde 21/6 hiikiimleri uyarinca béliim
bagkan1 ve dekan gibi tiniversitenin ilgili idari birim yetkililerinin, birimlerindeki
egitim-6gretim faaliyetlerinin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinden so-
rumlu olmalar1 nedeniyle derslerin Kanun hitkmii dogrultusunda 6gretim tiyeleri
tarafindan verilmesini saglama ytikiimliiliikleri bulunmaktadir.

2 Nuri Alan, “Demokratik Hukuk Devleti ve Anayasa”, (Ankara Universitesi SBF Dergisi, 2003, C.

58,S.1,s.1-9),s.3.

Cilt: 10- Sayi: 2 | Temmuz 2024 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Dr. Yalgin ARSLANTURK - Ars. Gor. Refika SOYAL

Il YETKi_S!Z DERS VERME DURUMUNDA OLUSACAK EKONOMiK ZARARIN
TESPITI

Yetkisi olmayan arastirma gorevlisinin ders vermesi durumunda olusacak
ekonomik zarar, ek ders iicreti tizerinden ortaya koyulabilir. Ekonomik zarari
olusturan neden ise ders vermesi gereken ve ders veren kisilerin unvan farklihi-
gidir. Yetkisi olmaksizin ders veren arastirma gorevlisi resmi kayitlara gére ders
verme yetkisi olmamasi dolayisiyla ancak bir bagka 6gretim tiyesi yerine ders
verebilir. Bu durumda arasgtirma gorevlisi yerine bagka bir 6gretim tiyesi resmi
kayitlarda ders veren olarak goriilecektir. Bu nedenle aragtirma gorevlisinin;
ders verme yetkisi olan profesor, dogent veya doktor dgretim tiyesi yerine ders
vermesi s6z konusu olmaktadir. Bununla beraber arastirma gérevlisinin yetkisi
olmaksizin ders verdigi her durum karsisinda ilerisine bakilmaksizin bir ekono-
mik zarar olustugu iddia edilemez. Zira aragtirma gorevlisinin yerine ders vermis
oldugu 6gretim iiyesi (profesdr, dogent veya doktor), hicbir ek ders vermiyorsa
zarar olusmayacaktir. Bunun nedeni ise boyle bir durumda s6z konusu ders nede-
niyle ilgili 6gretim tiyesine ilave bir ticret 6denmemis olmasidir. Ancak arastirma
gorevlisinin yerine ders vermis oldugu égretim tiyesi, haftalik mecburi ders yiikii
disinda ders veriyorsa arastirma gorevlisinin vermis oldugu ders, s6z konusu ek
derslerden olmasa dahi bunlarin maliyetiyle degerlendirilerek ekonomik zarar
ortaya koyulacaktir. Oncelikle gretim tiyesinin vermis oldugu ek derslerden ol-
mas1 durumunda séz konusu derse ait ticret, siipheden ari bir sekilde bellidir.
Ogretim tiyesi ek ders veriyor ancak bahse konu ders bu ek derslerin aksine haf-
talik zorunlu derslerin kapsamina giriyor ise dgretim tiyesinin vermis oldugu ek
ders siirelerinden yetkisiz verilen ders siiresine tekabiil eden ticret, yine yetkisiz
verilen dersin iicreti olarak kabul edilecektir. Ciinkii boyle bir durumda aragtir-
ma gorevlisi tarafindan verilen dersin siiresi, haksiz bir sekilde s6z konusu 6gre-
tim tyesinin haftalik mecburi ders yiikii hesabina dahil olmaktadir. Bu itibarla
dersin, ders sahibi 6gretim {iyesi yerine fiiliyatta oldugu gibi arastirma gorevlisi
tarafindan verilmis oldugu resmi kayitlara gegmis olsaydi ilgili 6gretim tiyesinin
vermis oldugu ek derslerin stiresi bu dersin siiresi kadar azalacakti. Bu da 6gretim
iiyesinin sdz konusu dersin stiresi kadar ticrete hak kazanamamasina yol agacakti.
Sonug olarak dgretim iiyesinin, aragtirma gorevlisi tarafindan kendisi yerine veri-
len dersin siiresine tekabiil eden ek ders icin almig oldugu ticret, haksiz kazancin
konusunu olusturmaktadir.

S6z konusu ticretin tamami dgretim tiyesi igin haksiz kazan¢ unsurunu olug-
tururken tiniversite icin haksiz yapilan 6deme olarak kabul edilebilir. Zira 2547
sayili Kanun hitkmiinden® hareketle yasal sartlar1 tasimayan arastirma gorevlisi-

' Madde 36/3.
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nin ders vermesinin kanuna aykirilik tegkil ettigi asikdrdir. Bununla birlikte ders,
sorumlulugunda bulundugu &gretim {iyesi tarafindan olmasa da arastirma gorev-
lisince verilmistir. Bu cihetle ortada nitelik geregi eksik de olsa (dersi vermesi ge-
rekli unvan yerine bagka bir unvanin dersi vermesi) gerceklesmis bir hizmet soz
konusudur. Meselenin 6ziine bakildiginda -mevcut uygulamalarin aksine- verilen
hizmete konu ticretlendirmenin, 6gretim iiyesinin degil, aksine arastirma gorev-
lisinin ek ders ticreti tizerinden yapilmasinin hakkaniyete uygun oldugu gériile-
cektir. Bu nedenle tniversite i¢in haksiz 6deme, ders vermesi gereken gretim
tiyesinin s6z konusu derse tekabiil eden ek ders ticreti ile arastirma gorevlisine
odenmesi gereken ek ders iicreti arasindaki farktan olugmaktadir. Bu fark da
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun 11’inci maddesinin dérdiinci
fikrasindaki ek ders ticreti gostergelerinden hesaplanabilir. Séz konusu fikraya
gore profesére 300, docente 250, doktor dgretim iiyesine 200 ek ders ticreti
gostergesi belirlenmigken 6gretim gorevlisi igin séz konusu gosterge 160 olarak
belirlenmistir. 2547 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesinin tigiincii fikrasindaki “Bu
sekilde ders gorevi verilen wygulamali birimlerde gorev yapan dgretim gorevlileri
ile arastirma gorevlilerine haftada on iki saati asan ders gorevleri icin haftada on
saate kadar 2914 sayilh Kanun'un 11'inci maddesinde yer alan esaslar ¢erceve-
sinde égretim gorevlileri icin belirlenmis olan ek ders iicreti, gosterge rakama iize-
rinden ek ders iicreti ile sinav iicreti édenir.” hitkiim geregi uygulamali birimlerde
gdrev yapan arastirma gorevlilerine 6gretim gorevlileri igin belirlenen gosterge
sayist tizerinden ek ders ticreti verilebilmektedir. Buna bagli olarak yetkisi olma-
yan arastirma gorevlisinin yerine ders vermis oldugu égretim tiyesinin gosterge
rakami (Unvana gére 300, 250 veya 200) ile 160 gosterge rakami iizerinden
hesaplanacak ek ders ticretleri arasindaki fark, tiniversite icin haksiz ddeme tu-
tarini ve bdylece ekonomik zarari tegkil etmektedir. Asagidaki bsliimde detayli
bir sekilde aciklanacag iizere séz konusu tiniversitenin devlet tiniversitesi olmasi
durumunda ise bu haksiz 6deme, kamu zarar1 olarak degerlendirilecektir.

Ill. YETKiSiZ DERS VERME DURUMUNDA OLUSACAK EKONOMiK ZARARIN
KAMU ZARARI NiTELi&i VE 5018 SAYILI KANUN KAPSAMINDA TAZMiNi

Kamu maliyesi ve yonetimi agisindan kamu zarar1 kavrami, 5018 sayil
Kanun’da diizenlenmistir.* Kanun’da® kamu zaran, “Kamu girevlilerinin kasut,
kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, iglem veya ey-
lemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunma-

' Engin Hepaksaz/Elif Ayse Sahin Ipek, “Kamu Zararinin Tespiti ve Tahsili Siirecinde Ortaya Cikan

Sorunlar ve Céziim Onerileri”, (Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Y. 2018, C.
32,S.4,s.921-940), s. 922.

' Madde 71/1.
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sidir.” seklinde tanimlanmigtir. Bu hiikiim uyarinca yetkisi olmayan arastirma
gorevlisinin ders vermesi, belirli kogullar altinda kamu zarar1 dogurabilir. Zira
2547 sayili Kanun hitkmiinde® belirtilen kosullar1 tagimayan arastirma gorevli-
sinin ders vermesi bu bakimdan mevzuata aykir1 eylemdir. Resmi kayitlara gore
dersi vermesi gerekli olan 6gretim tiyesine 6denen ek ders ticreti ile fiili olarak
dersi veren arastirma gorevlisine 6denmesi gereken ek ders ticreti arasindaki fark
ise kamu kaynagindaki eksilme olarak degerlendirilebilir. S6z konusu eylemin
neticesinin bilerek ve isteyerek yapilmasi ise Kanun hitkmiinde yer alan “kastin”
varligin1 ortaya koymaktadir. Zira kasit, bir sahsin gerceklestirdigi eylemin so-
nucunda meydana gelecek zarar bilerek, isteyerek veya hesaba katarak hareket
etmesi olarak tanimlanmaktadir.” Yargitay® da kast1, “hukuka aykiri sonucun bi-
lerek ve isteyerek meydana getirilmesi” seklinde tanimlamustir.

Bununla birlikte séz konusu eylem neticesinde olusacak ekonomik zararin
kamu zarar olarak degerlendirilebilmesi icin kaynaginda eksilme olan tiniversite-
nin devlet tiniversitesi olmasi gerekmektedir. Zira bir zararin kamu zarar olarak
kabul edilebilmesi igin zarara ugrayan kaynak kamuya ait olmalidir. Akademik per-
sonelinin ticretlerinin kamu kaynagiyla karsilanmamasi nedeniyle vakif tiniversite-
lerinde olusacak zarar, kamu zarar1 olarak degerlendirilemez. Devlet tiniversiteleri
ise 5018 sayili Kanun’da belirtilen merkezi yonetim biitge tiirlerinden 6zel biitce
kapsaminda yer almaktadir. Ozel biitce ise “Bir bakanliga bagh veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelir-
lerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslart kanunla veya
Cumhurbagkanhg kararnamesiyle diizenlenen ve bu Kanuna ekli (I1) sayil cet-
velde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesi” olarak tanimlanmistir.® Bu Kanun
hitkmii uyarinca 6zel biitge kapsamindaki kuruluglara gelir tahsis edilmektedir.
Merkezi biit¢eden 6denek ayrilmasi ve aktarilmasi dolayisiyla devlet tiniversite-
lerinin harcamalari, kamu kaynaginin tiiketilmesine yol agmakta; bu kuruluslara
nakit ihtiyaclarini karsilamalari icin ilgili y1l biitce kanunlariyla belirlendigi sekilde
Hazine yardimlari da yapilmaktadir® Boylece devlet tiniversitelerince akademik
personele yapilan maas ve ek ders ticretlerine iliskin 6demeler, kamu kaynagindan
gerceklestirilmektedir. Bu da 6gretim tiyesi yerine yetkisi olmayan arastirma go-

® Madde 36/3.

Baris Ozcelik, “5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na Gére Kamu Zararindan

Sorumluluk”, (Kamu Zarari Paneli, Y. 2012, Sayistay Baskanligi Yayini, Ankara, s. 10-18), s. 13.

®  YHGK, E. 1067, K. 512, T. 13.04.2016: https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erigsim Tarihi:
23.03.2023).

9 5018 sayili Kanun madde 12/4.

Yalgin Arslantiirk/Refika Soyal, “Fayda ve Zarar Unsurlarinin Varliginin intihal Yargilamasina Te-

siri”, (Yildinm Beyazit Hukuk Dergisi, Y. 2023, S. 2023-1, s. 1-41), s. 9.
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revlisi tarafindan verilmis olan ders igin devlet tiniversitesi tarafindan yapilan fazla
ddemenin, kamu zarar1 olarak degerlendirilmesinin gerekgesini olusturmaktadir.

Kamu zarar1, mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak ilgili kamu kurulusunca
gergeklestirilen kontrol, denetim veya inceleme, Sayistay’ca kesin hitkme bag-
lama ve adli veya idari yargilama siirecleri neticesinde tespit edilebilmektedir.”

5018 sayili Kanun’da;? kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama
veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zararinin, zararin olustugu tarih-
ten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil
edilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim uyarinca resmi kayitlara gore dersi vermesi
gerekli olan 6gretim tiyesinin, bu ders karsihi§inda elde etmis oldugu ek ders tic-
retiyle aragtirma gorevlisine verilmesi gerekli olan ek ders ticreti arasindaki far-
kin, séz konusu 6gretim tiyesinden, ddemenin yapilmis oldugu tarihten itibaren
tiniversite tarafindan faiziyle tahsil edilmesi gerekecektir.

Ayrica tiniversitede ilgili dersin verilmis oldugu akademik birimde derslerin
verilmesinde idare ve denetim yetkisine sahip, konuya iligkin sorumluluk tagiyan
idareciler, yetkisiz ders verme eylemi nedeniyle olusan kamu zararinin tazminin-
de ilgili 6gretim tiyesiyle miiteselsilen sorumlu tutulmalidir. Bu da kamu zarar-
nin ilgili 8gretim iiyesinden tahsil edilememesi durumunda zararin tazmininde
ilgili idareciye riicu edilmesi anlamina gelmektedir. Zira 2547 sayili Kanun’da
boliim baskani icin “Béliimiin her diizeyde egitim-igretim ve arasturmalarindan
ve boliime ait her tiirlii faaliyetin diizenli ve verimli bir sekilde vyiiriitiilmesin-
den sorumludur.” hiikmii? ile dekan icin “... egitim-ogretim, bilimsel arastirma
ve yayw faaliyetlerinin diizenli bir sekilde vyiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin
gozetim ve denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonugla-
rimin alinmasinda rektére karsy birinci derecede sorumludur.” hiikmi®* bulun-
maktadir. Ayrica Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in® 5’inci maddesinin birinci fikrasinda da 5018 sayili Kanun'un ilgili
maddeleri geregince kamu gorevlilerinin; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, yénetilmesinden, kullanilma-
sindan, korunmasindan, kétiiye kullanilmamasi ve her an hizmete hazir bulun-
durulmasi igin gerekli onlemlerin almasindan sorumlu olduguna iligkin hiikiim
yer almaktadir. Bu diizenlemeler uyarinca yalnizca kamu kaynaginin azalmasina

2 Seyit Kogberber, “Kamu Zarari Kavrami Uzerine Yargi Kurumlari Arasindaki Hikiim Uyusmazlik-

larinda Uyusmazlik Mahkemesinin Rolii ve Onemi”, (Sayistay Dergisi, Y. 2015, S. 97, s. 55-75),
s. 60.

2 Madde 71/3.
% Madde 21/6.
% Madde 16/6.
% Resmi Gazete Tarihi: 19/10/2006, Resmi Gazete Sayisi: 26324.

Cilt: 10- Sayi: 2 | Temmuz 2024 l Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi @



Dr. Yalgin ARSLANTURK - Ars. Gor. Refika SOYAL

neden olan &gretim tiyesi degil, bunlarin kullanilmasindan ve korunmasindan
sorumlu olan {iniversite idarecileri de sorumluluk altinda bulunmaktadir. Zira
kanunilik ilkesinin bir boyutu olan idarenin kanuniligi, idarenin hukuka bagl ol-
masini ifade etmektedir.® Bu ilke geregi idarenin iglem ve eylemlerinin kanunun
¢izdigi sinirlarin igerisinde olma zorunlugu bulunmakta olup bu zorunluluk en
kisa sekliyle faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagl olan, vatandaslarina hukuki
giivenlik saglayan devlet olarak tanimlanan hukuk devletinin bir sonucudur.? El-
bette sozii edilen hukuki baglilik, yalnizca kanunlari degil ayni zamanda ikincil
mevzuat da dahil olmak tizere tiim hukuk kurallarini kapsamaktadir.” Zira hukuk
devletine iliskin daha detayli bir sekilde yapilan “Genel, acik ve istikrarli kural-
lar ve evrensel hukuk ilkeleri ile svmrlandirlms, insan haklarina saygili ve bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, idare tarafindan yiiriitiilen diizenleyici
islemleri dahil olmak iizere her tiirlii eylem ve islemi hukuka wygun, etkin bir
yargu denetimi ile baglh devlet”” tanimdan bu husus agikga anlagilmaktadir.

Tim bu aciklamalar dogrultusunda, kamu zarar1 agisindan; ders vermeme-
sine kargin ders ticreti alan 6gretim tiyesi hem “ilgili” hem “sorumlu” kisi, bu
dersin &gretim {iyesi tarafindan verilmesi hususunda idare ve denetim yetkisi-
ne sahip kamu gorevlisi ise “sorumlu” kisi olarak degerlendirilebilir. Zira Kamu
Zararlarmin Tahsiline {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik uyarinca “il-
gili”, kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek ve/veya tiizel kisi ya da
kisiler olarak tamimlanmigken; “sorumlu” ise kamu zararinin olugmasina sebep
olan kamu gorevlisi olarak tanimlanmugtir.® Ogretim tiyesi, kendisinin vermemis
oldugu ders i¢in 6deme alarak kendisine yersiz 6deme yapilmasi nedeniyle bir
yandan Yonetmelik'teki “ilgili” diger yandan ise arastirma gorevlisi tarafindan
verilen ders icin {iniversite tarafindan daha fazla ticret verilmesine yol acmak
suretiyle Yonetmelik'teki “sorumlu” sifatini tagiyacaktir. Dersin gretim tiyesi
tarafindan verilmesi hususunda idare ve denetim yetkisine sahip kamu gorev-
lisi ise s6z konusu gorevini geregi gibi yerine getirmemesi dolayisiyla tiniversite
tarafindan daha fazla ders ticretinin verilmesine ve bu itibarla kamu zararinin
olugsmasina sebep olmasi nedeniyle 6gretim tiyesiyle birlikte “sorumlu” sifatini
paylasacaktir. Dolayisiyla kamu zararinin ilgili 6gretim tiyesinden tahsil edile-

% Hasan Dursun, idari Sug ve Cezalarda Kanunilik ilkesi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisi, Ankara 2014, s. 158.
Kemal Gézler/Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 21. B., Ekin Yayincilik, Bursa 2019, s. 61.

% Bkz. WALINE Jean, Droit Administratif, 22e Edition, Editions Dalloz, Paris 2008, s. 411’den akta-
ran Dursun, s. 158.

Girsel Ozkan, “Anayasa Mahkemesine Gére Hukuk Devletinin Anlami ve Yarginin Konumu’,
(Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y. 2010, S. 1, s. 81-134), s. 85.

% Madde 4/1-b ve madde 4/1-h.
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meyecek olmast durumunda séz konusu kamu gorevlisinden tahsili s6z konusu
olacaktir. Bununla birlikte yetkisiz ders verilmesinin ilgili idarecinin yazih tali-
mat1 dogrultusunda gerceklestirilmesi hilinde, bahse konu idareci kamu zaran
agisindan Yonetmelik'te tanimlanan yalnizca “sorumlu” degil ayrica “ilgili” sifati-
n1 tagtyacak olup haksiz yere ders ticreti almasi nedeniyle ilgili 6gretim tiyesiyle
birlikte bu zararin denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulacaktir.

Bunlarla birlikte aragtirma gorevlisi ve ilgili 6gretim tiyesi arasinda, elde edi-
len ticretin dava konusu yapilmasi ise bor¢lar hukuku kapsaminda degerlendiri-
lecektir. Yetkisiz olarak ders veren aragtirma gorevlisi, her ne kadar s6z konusu
eylem konusunda yetkisi olmasa da neticede ders verme eylemini gerceklestir-
migtir. Bu itibarla aragtirma goérevlisi, resm1 kayitlarda bahse konu dersi vermis
gibi gériinmesi nedeniyle yerine ders vermis oldugu 6gretim iiyesinin kazanmig
oldugu haksiz ticreti, 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun® sebepsiz zengin-
lesme hiikiimleri dogrultusunda talep edebilecektir. Nitekim Kanun'un 77'nci
maddesinin birinci fikrasindaki “Hakl bir sebep olmaksizin, bir baskasinin mal-
varhigimdan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri vermekle yiikiim-
liidiir.” hitkmt dikkate alindiginda, ilgili 6gretim tiyesinin gercekte vermemis ol-
dugu ders nedeniyle arastirma gorevlisinin emeginden hakli bir sebep olmaksizin
zenginlestigi sonucu ortaya cikmaktadir.

IV. YETKiSiZ DERS VERMENIN TCK KAPSAMINDA SONUCLARI

Yetkisi olmayan aragtirma gorevlisinin ders verme eyleminin, TCK kapsamin-
da “gorevi kotiiye kullanma” sugunun unsurlarini tagidigi degerlendirilmektedir.
TCK'de gorevi kotiiye kullanma sucu icin eylemin barindirdigr farkli unsurlara
gore iki farkli ceza hitkmii belirlenmistir. Bunlardan ilki 257'nci maddenin birin-
ci fikrasindaki “Kanunda ayrica sug olarak tammlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykirt hareket etmek suretiyle kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararma neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, altr
aydan iki yila kadar hapis cezasu ile cezalandirilir.” hitkmiidiir. Ders verme yetkisi
olmayan arastirma gorevlisinin ve yerine ders verilen 6gretim tiyesinin, bahse konu
eylemlerinin bu mevzuat hitkmiinde belirtilen unsurlar1 karsilamas: nedeniyle bu
diizenleme gercevesinde cezalandirilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu su¢un un-
surlart baglaminda yetkisiz ders verme olay1 asagidaki gibi analiz edilebilir:

+ Oncelikle ele alinan durumda her iki égretim eleman da gérevi kotiiye

kullanma sugunun faili igin belirlenen kamu gorevlisi olma unsurunu tagi-
maktadir. TCK’nin 6'ncit maddesi uyarinca ceza kanunlarinin uygulanma-

¥ Resmi Gazete Tarihi: 04/02/2011, Resmi Gazete Sayisi: 27836.
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sinda kamu gorevlisi; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme
yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, stireli veya gecici olarak katilan
kisi olarak tanimlanmustir. Bu hiikiim uyarinca TCK kapsaminda devlet {ini-
versitelerinin yani sira vakif tiniversitelerinin de akademik personeli kamu
gorevlisi kabul edilmektedir. Bunun temel nedeni ise doktrinde? ve yargi
kararlarinda® da kabul edildigi tizere vakif tiniversitelerinin de kamu hizmeti
gerceklestirmesidir.

Her iki 6gretim elemani bahse konu eylemle 2547 sayili Kanun* hiikmiine
aykir1 davranarak gérevlerinin gerekliliklerine aykiri hareket etmistir.

S6z konusu eylem neticesinde ilgili devlet tiniversitesi tarafindan arastir-
ma gorevlisince verilen ders karsihginda 6gretim {iyesi icin belirlenen tic-
retin 6denmesi seklinde daha fazla 6deme yapilmasi nedeniyle kamu zarari
olusmustur. “Yetkisiz Ders Verme Durumunda Olusacak Ekonomik Zararin
Kamu Zarar1 Niteligi ve 5018 Sayili Kanun Kapsaminda Tazmini” baglikli
bolimde aciklandigi tizere séz konusu eylemin akademik personelce dev-
let tiniversitelerinde gerceklestirilmesi durumunda kamu zarar1 séz konu-
su olacaktir. Zira vakif tiniversitelerinin akademik personele yapmis oldugu
ddemelerde kamu kaynaginin kullaniminin s6z konusu olmamasi nedeniyle
kamu zarar1 olusmayacaktir. Kamu zararinin gorevi kotiiye kullanma sugu-
nun unsurlarindan biri olmasi nedeniyle de yetkisi olmayan aragtirma gérev-
lisinin ders verme eylemi ancak devlet tiniversitelerinde bu su¢ kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Kamu zararina iliskin bu agiklamalara ilaveten zara-
rin niteligi hususunda TCK 257'nci maddesi gerekgesinde bahse konu zarar
“kamunun ekonomik zarar1” olarak belirtilmistir.® Kamu zarari, Yargitay'in
kararlagtirmis oldugu farkli davalarda da* ekonomik zarar olarak degerlendi-
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Bkz. Rana Giirbiiz/Y{iksel Akkaya, “Tiirkiye’'de Vakif Universiteleri: Egreti Bir Ozellik”, (Toplum ve
Demokrasi Dergisi, Y. 2014, S. 17-18, s. 67-80), s. 72; Yunus Anil Ay, “Vakif Yuksekogretim Kuru-
mu Personelinin Hukuki Niteligi ve Bu Personelin Ucret Gelirinin Vergilendirimesinde 2914 sayili
Kanun’da Ongériilen Vergi Kolayliklarinin Uygulanip Uygulanmamasi Sorunu Uzerine Bir Deger-
lendirme”, (Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2022, C. 8, S. 2, s. 277-307), s. 286.
istanbul 14. As. Tic. M., E. 474, K. 1115, T. 16.12.2021: Ay, s. 287; Uyusmazlik M. HB, E. 189, K.
234, T. 5.11.2012: https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/dd04c688-ffbe-425c-a378-fa1
215093904 ?ExcludeGerekce=False&wordsOnly=False (Erisim Tarihi: 10.02.2023); D. 8. DB, E.
6130, K. 1639, T. 17.03.2021: https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=668289100&ar
ananKelime=8.%20Daire,2021/16391639 (Erisim Tarihi: 10.02.2023).

Madde 36/3.

Arif Naci Sucuoglu, Ceza Hukuku'nda Gérevi Kétilye Kullanma Sugu, Yiksek Lisans Tezi, Can-
kaya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 54.

YCGK, E. 4-96, K. 118; Y. 4. CD, E. 2636, K. 6041; Y. 4. CD, E. 2915, K. 3623: Osman Yasar/Ha-
san Tahsin Gékcan/Mustafa Artug, Yorumlu-Uygulamal Turk Ceza Kanunu, C. 6, Adalet Yayinevi,
Ankara 2010, s. 7335-7339'dan aktaran Ilhan Uziilmez, “Gérevi Kétiiye Kullanma Sugu (TCK
m.257)", (Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2012, C. XVI, S. 1, s. 191-216), s. 201.
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rilmistir.” Arastirma gorevlisinin yetkisi olmaksizin 6gretim tiyesi yerine ver-
mis oldugu ders kargiliginda, 6gretim iiyesine arastirma gorevlileri igin belirle-
nen ek ders ticreti tutarindan daha fazla ticret 6demesi s6z konusu olmaktadir.
Bu da s6z konusu zararin ekonomik zarar oldugunu ortaya koymaktadir. Soz
konusu zarar da her iki 6gretim elemaninin gorevinin gereklerine aykir hare-
ket etmesi neticesinde gerceklesmistir. Dolayisiyla gérevinin geregine aykirt
hareket ile zarar arasinda nedensellik iligkisi, illiyet bagi bulunmaktadir.®

Bunlara ilave olarak ders vermeyip derse iligkin ticreti alan 8gretim tiyesinin
elde etmis oldugu ticret ise haksiz menfaat unsuru olarak degerlendirilebilir.

Tartisma konusu eyleme iligskin bu agiklamalar, Yargitay® tarafindan bir eyle-
min gérevi kotiiye kullanma sucu kapsaminda degerlendirilebilmesi icin aranan;
eylem neticesinde kisi magduriyeti, kamu zarari veya kisilere haksiz menfaat sag-
lanmasi unsurlarinin olusup olusmadigi ve olustuysa ne sekilde gerceklestiginin
gerekgelerinin ortaya koyulmasi gerekliligini yerine getirmektedir.

Yetkisi olmayan aragtirma gorevlisinin gretim tiyesi yerine ders vermesinin,
gorevi kotiye kullanma sugunun unsurlarini tagidigini gésteren tiim bu agiklamalar,
bu eylemle gorevi kétiiye kullanma sugunun diizenlendigi TCK hiikmiiyle korun-
mak istenen menfaatlerin ¢ignenmis oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Zira bu
mevzuat hitkmiiyle bir yandan kamu gérevinde disiplin saglanmak suretiyle kamu
idaresinin ugrayacag olasi zararlarin engellenmesi amaclanmistir.® Diger yandan ise
kamusal gorevlerin diizenli, etkili ve diirtist bir bicimde yerine getirilmesi saglanma-
ya cahgilmigtir.* Zira kamu gorevlisinin gorevinin geregini yerine getirmemesi seklin-
deki eyleminin sonucunda, toplumun kamu idaresine duydugu giiven de sarsilip bu
bakimdan toplum manevi zarara ugramaktadir.? Bununla birlikte Yargitay kararlarin-
da® da belirtildigi tizere norma aykir1 her davranisin, kamuya duyulan giiveni sarsma-
s1 nedeniyle kamu zararina yol actig1 veya zarara ugrama ihtimalini ortaya cikardig:
varsayimiyla hareket edilerek zararin yalnizca manevi zarar olmasi durumunda bu
husus kamu zarar1 kapsaminda degerlendirilmemelidir. Yetkisi olmayan arastirma

Uziilmez, s. 201.

Durmus Tezcan/Mustafa Ruhan Erdem/Murat Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 15. Bas-
ki, Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s. 1052.

® Y. 20. CD, E. 13557, K. 1149, T. 27/02/2018: https://karararama.yargitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi:
26.03.2023).

Sahir Ermgan/(;etin Ozek, Ceza Hukuku Ozel Bolim - Kamu idaresine Karsi Suglar, 1. Baski, Alfa
Yayinlari, Istanbul 1992, s. 207.

Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, 6. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2012, s. 302.

# Handan Yokus Seviik, “Gérevi Kétilye Kullanma Sugu (TCK m.257)”, (DUHFD, Y. 2018, C. 23, S.
39, s. 257-316), s. 291.

#® YCGK, E. 4-425, K. 67, T. 26.02.2013; E. 12-271, K. 278, T. 16/05/2017: https://karararama.yar-
gitay.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 26.03.2023).
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gorevlisinin ilgili 6gretim tiyesi yerine ders verme eylemi neticesinde ise hem ka-
musal gérevlerde diiriistliik ilkesi cignenmis hem de verilen hizmet igin belirlenmig
olandan daha fazla ticret verilmesi suretiyle kamu maddi olarak zarara ugramistir.

TCK'de gorevi kotiiye kullanma sucu icin belirlenen diger ceza hitkmii ise
257'nci maddenin ikinci fikrasiyla belirlenmistir. Buna gore “Kanunda ayrica sug
olarak tammlanan héller disinda, gorevinin gereklerini yapmakia ihmal veya ge-
cikme gostererek, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden olan ya da
kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, iic aydan bir yila kadar hapis
cezast ile cezalandinlir.”. Yetkisiz ders verme islemi nedeniyle olusan kamu zara-
r1 dolayistyla eylemin failleri olan arastirma gorevlisi ve égretim tiyesinin 257’'nci
maddenin birinci fikrasiyla cezalandirilmasi gerekirken tiniversitenin dersin verilmis
oldugu akademik birimde derslerin verilmesinde idare ve gdzetim yetkisine sahip
sorumlu idarecilerinin bu fikra kapsaminda cezalandirilmas: gerekmektedir. Zira
bir dersi resmi kayitlara gére vermesi gereken 6gretim {tiyesinin séz konusu dersi
verip vermediginin goézetimi, ilgili idarecilerin sorumlulugu altinda bulunmaktadar.
Nitekim 2547 sayili Kanun'da bu konuya iliskin cesitli hiikiimler mevcuttur. Bolim
baskamiyla ilgili olarak “Béliimiin her diizeyde egitim-gretim ve arasturmalarindan
ve boliime ait her wirlii faaliyetin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinden so-
rumludur.” hitkmii* yer almaktadir. Dekana yonelik olarak “... egitim-dgretim, bi-
limsel arastrma ve yaywm faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin
faaliyetlerin gizetim ve denetiminin yapilmaswinda, takip ve konirol edilmesinde ve
sonuglarimin alinmaswinda rektore karsi birinci derecede sorumludur.” hitkmii® mev-
cuttur. Yine bu kapsamda “Her égretim yili sonunda, béliim bagkam boliimiin gegmis
yvildaki egitim-ogretim ve arastirma faaliyeti ile gelecek yildaki calisma planmm belir-
ten bir raporu bagh bulundugu dekana sunar. Dekan bu rapora kendi kanaatini de
ekleyerek rektire ginderir. Rektor rapor ve goriisleri degerlendirerek gerekli tedbirleri
alwr ve yetersizlik ile ilgili kararlarim Yiiksekogretim Kuruluna bildirir. Enstitii ve
viiksekokul miidiirii raporunu bagh oldugu rekior veya dekana gonderir.” hitkmii®
bulunmaktadir. Ayrica Universitelerde Akademik Teskilat Yénetmeligi'nin 14 tincii
maddesinin besinci fikrasinda da “Béliimde gorevli dgretim elemanlarvun gorevlerini
yapmalarr boliim baskan tarafindan izlenir ve denetlenir. Boliim baskam, her og-
retim yil sonunda boliimiin gegmis yildaki egitim-ogretim ve arastirma faaliyeti ile
gelecek yildaki calisma plamm aciklayan raporu, bagh bulundugu rekiér, dekan veya
viiksekokul miidiiriine sunar.” hitkmii mevcuttur.

“ Madde 21/6.

% Madde 16/6.

% Madde 42/1-b.

" Resmi Gazete Tarihi: 18/02/1982, Resmi Gazete Sayisi: 17609.
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Bu mevzuat hiikiimleri uyarinca yetkisi olmayan aragtirma gérevlisinin resmi
kayitlara gore dersten sorumlu dgretim tiyesinin yerine ders vermesi eyleminde,
ilgili idarecilerin gérevinin gereklerini yapmakta ihmal gostermek suretiyle kamu
zararina neden oldugu degerlendirilmektedir. Gorevin geregini yapmada ihmal
ve bunun neticesinde olusan kamu zarar1 seklindeki iki unsurun birlikte varliginin
257’'nci maddenin ikinci fikrasinda belirlenen cezaya hiikmedilmesi igin yeter
sart olmasi nedeniyle ilgili idareciler icin bu fikraya gére yargilama yapilmasi
uygun olacaktir.

Bunlarin yan1 sira Anayasa’nin 137'nci maddesi hiikmii® dikkate alindigin-
da yetkisiz ders verme isleminin, ilgili idarecilerin yazili talimati dogrultusunda
yapilmasi durumunda, s6z konusu iglemden aragtirma gorevlisi ve 6gretim tyesi
yerine yalnizca talimati veren idarecilerin sorumlu tutulmas: gerekecektir. Bu
durumda talimati veren idarecilerin TCK'nin 257'nci maddesinin ikinci fikrasi
yerine birinci fikras1 kapsaminda yargilanmasi uygun olacaktir. Zira idareci, ver-
mis oldugu talimat nedeniyle bahse konu eylemde gozetim ve denetim sorum-
lulugunu asarak bizzat fiili sorumlulugu yiiklenmistir. Bunun sonucunda devlet
tiniversitesindeki kamu gorevlisi statiisiindeki s6z konusu idareci, 2547 sayili
Kanun hiikiimlerine mugayir bir islem yapmak suretiyle gérevlerinin gereklilik-
lerine aykiri hareket etmistir. Bu eylem neticesinde kamu zarar1 olusmus ve hatta
kisilere haksiz menfaat de (fiiliyatta ders vermeyen 6gretim tiyesine ddenen tic-
ret) saglanmustir. Bunlar ise bir eylemin TCK 257/1 hitkmiince gérevi kétiiye
kullanma sucu kapsaminda degerlendirilmesini gerektiren unsurlarin tamamini
kargilamaktadir.

Bununla birlikte Anayasa’nin 137'nci maddesinin ikinci fikrasinda “Konusu
sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorum-
luluktan kurtulamaz.” hikkmi yer almaktadir. Bu hitkiim karsisinda ilk bakista,
yazili bir talimat da olsa yetkisiz ders veren arastirma gorevlisi ve ilgili 6gre-
tim tyesinin cezai sorumluluktan kurtulamayacaklari degerlendirilebilir. Ancak
Anayasa’nin ilgili hitkmiiniin TCK’deki su¢ kavraminin mahiyeti dikkate alina-
rak yorumlanmasi neticesinde, bunun isabetsiz bir degerlendirme oldugu ortaya
cikacaktir. Zira mezk(r emrin konusu oldugu tizere yetkisi olmayan arastirma
gorevlisinin ders vermesi 6z itibariyla su¢ tanimina girmemektedir. Burada ey-
lemin konusu ders verme olup yetkisiz dahi olsa ders verme eylemi; hirsizlik,
dolandiricilik, adam 6ldiirme veya yaralama gibi kamu gorevinin gereklilikleri
disinda gergeklestirilen bir eylem olmamasi nedeniyle dogrudan bir sug tes-

®  “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, tstiinden aldigi emri,

yonetmelik, Cumhurbagskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hukiumlerine aykiri gorirse ye-
rine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak Ustl emrinde 1srar eder ve bu emrini
yazi ile yenilerse emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.”
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kil etmemektedir. Zira TCK 257'de “Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan
haller disinda” ifadesi ile mezkir sucun tali su¢ olduguna isaret edilmektedir.
Bu kosula binaen genel ve tali/ikincil/tamamlayic1® sug tipi olarak nitelendiri-
len gorevi kotiiye kullanma sucunun® konusunu tegkil eden eylem, asli/birincil
su¢ tipindeki eylemlerin aksine dogrudan bir su¢ olusturmamakta; herhangi bir
zarar yahut haksiz menfaat ortaya g¢ikarmasi kosuluyla ancak o zaman bir sug
olusturmaktadir. Eylemin -gerceklestirmeye iliskin kisi ve kosullardan bagimsiz
olarak- mevzuatta yer alan herhangi bir su¢ tanimina girmemesi, es deyisle suc
konusu tegkil etmemesi, bir bakima gérevi kotiiye kullanma sugunun ilk kogulu
ve temel unsurudur.

Ayrica bu sugun 6zgii sug® karakteri de yazih talimata tabi olarak ders veren
arastirma gorevlisinin sorumlulugunun kalktigina dair bir gerekce niteligindedir.
Kamu gorevlisi olmayan birinin bir kamu kurumu biinyesinde gerceklestirdigi bir
eylemle herhangi bir kamu zararina neden olmasit TCK’nin birincil suglar1 kapsa-
minda degerlendirilir. Ornegin gercekte égretim elemani olmayan bir kimsenin
herhangi bir bicimde resmen vazifelendirilmeksizin yetkisiz olarak ders vermesi
dolandiricilik kapsaminda ele alinir. Béyle bir durumda talimatin konusu da sug
teskil ederdi. Zira talimatin konusu, bir kamu zarar1 olugsmasa dahi ders verme
yetkisinden mutlak anlamda yoksun bir kimse tarafindan ders verilmesi oldu-
gundan dogrudan dolandiricilik sucunun konusunu olustururdu. Fakat temel
faaliyetlerinden biri ders vermek olan akademik birimlerde 6gretim elemanlig
kapsaminda gérev yapan arastirma gorevlisinin ders vermesi, belirli durumlar di-
sinda, yetkisiz olmasi nedeniyle kanuna aykir1 olsa bile tek bagina sug tegkil et-
memektedir. Ornegin yetistirilmesi amaciyla hocasmin gézetiminde yahut birkag
defaya mahsusen acil durumlarda ders vermesi gibi durumlar géz 6niine alindi-
ginda, aragtirma gorevlisinin ders vermesi, kamusal hizmetin siirdiirtilebilirligini
amaclayan iyi niyetli bir eylem olarak degerlendirilebilir.

Anayasa hitkmii uyarinca konusu su¢ olmayan emrin st merci tarafindan

yazili bir gekilde verilmesi durumunda emri yerine getiren kamu gorevlisinin so-
rumluluguna gidilmemesindeki amacin esasi ise kamu gorevlilerinin gorevli ol-

“  Degerlendirmeler 1s1§inda tali sug, konusu asli norm kapsamina girmeyen eylemlerin bizatihi ey-

lem disindaki kosullara baglh olarak haksiz menfaat veya zarara sebebiyet vermesi nedeniyle sug
olarak tanimlanmasiyla cezaya baglanan davranislar olarak tanimlanabilir.

TCK 257’nci madde gerekgesi.

Ozgii sug; sugun kanuni taniminda failin herhangi bir kisi olarak dngériilmedigi, haksizhgin ézel
olarak belirlendigi ve tipik hale getirildigi, ceza tehdidinin ve cezalandirilabilirligin 6zel olarak ka-
rarlastinldigi ve buna tipiklikte yer verildigi, failin belirli bir yukimldliginun (6zel yakdmlulik) veya
ozelliginin (6zel nitelik, durum, iligki) 6ngéruldigu, bu yontemlerle faillik alaninin sinirlandirildigi
suglar olarak tanimlanabilmektedir (Tilay Kitapgioglu Yiiksel, Ozgii Sug, Doktora Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2021, s. 61). TCK madde 40/2 hiikmii uyarinca
6zgu suglarda ancak 6zel faillik niteligini tagiyan kisi fail olabilir.
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duklar1 birimdeki tistlerinin talimatlarina itiraz hakki olsa dahi tist merciinin 1srar1
durumunda bunlar1 mutlak olarak uygulama zorunlulugunun bulunmasidir. Zira
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun® 125’inci maddesinde, verilen emir ve
gorevlerin tam veya zamaninda yapilmamasi durumlarinda kamu gorevlisi igin
durumun mahiyetine gore farkli disiplin cezalarina hiikmedilmistir. Bu hiikiimler
uyarinca emrin konusunun sug teskil etmemesi kaydiyla kamu gorevlisinin yazih
emri yerine getirme yiikimliligi® bulunmaktadir. Buradan hareketle Anayasa
hitkmt uyarinca konusunun sug tegkil etmemesi nedeniyle eyleme iliskin yazil
emri yerine getiren kimsenin cezai sorumluluguna gidilmesine iliskin hukuki bir
gerekce bulunmamaktadir.

Bu agiklamalar 1g1ginda yetkisi olmayan arastirma gérevlisine ders vermeye
yonelik yazih talimatin konusunun, Anayasa hitkmii uyarinca dogrudan sug tegkil
eden bir emir olarak degerlendirilmesine olanak bulunmadigi sonucuna ulasil-
maktadir. Bagh bulundugu idarenin talimatina tabi olusu aragtirma gorevlisinin
bu durumdaki sorumlulugunu kaldirmaya yeter sebep olarak degerlendirilmek-
tedir. Boylece iist merciinden almig oldugu yazih talimat dogrultusunda yetkisi
olmaksizin ders veren aragtirma gorevlisinin ve ilgili 6gretim tiyesinin, sonucun-
da kamu zaran olugsa dahi TCK kapsaminda yargilanmasinda hakli bir gerekce
bulunmamaktadir. Bu durumda yalnizca kanun hiikmiine aykiri talimati veren
idarecinin TCK kapsaminda yargilanmasi s6z konusu olacaktir. Nitekim Anayasa
hiikmii uyarinca yazili talimatin varhginda sorumluluk, talimat dogrultusunda
eylemi gerceklestiren yerine talimat verene yiiklenerek yetki ve sorumlulukta
paralellik ilkesi ve kamusal disiplinin muhafazasi adina, eylemi gerceklestirenler
Anayasal olarak korumaya alinmstir.

SONUG

Hukuk devleti ilkesi geregi gerek vatandaglar gerekse kamu gorevlileri tiim
eylem ve islemlerini kanuni ve diger hukuki diizenlemeler cercevesinde gercek-
lestirme ytikiimliiliigii taggmaktadir. Bu ilke dogrultusunda, kamu gorevlileri igin
idari yaptirrmlar da dahil olmak tizere herkes icin yargisal denetim sdz konusu
olmaktadir.

Devlet iiniversiteleri birer kamu kurulusu olarak farkli mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda faaliyetlerini yiirtitmek zorundadir. Bu mevzuatin baginda gelen

2 Resmi Gazete Tarihi: 23/7/1965, Resmi Gazete Sayisi: 12056.

Burada emrin yazili olmasi 6nem arz etmektedir. Amiri tarafindan verilen s6zIU bir emrin hukuka
aykiri oldugunu disliinen kamu gorevlisi amiri uyarmali ve emri yerine getirmemelidir. Ancak bu
emrin amir tarafindan yazili olarak verilmesi veya tekrarlanmasi durumunda, emrin konusunun
sug teskil etmemesi kaydiyla kamu gérevlisinin emri getirme yukimlaligd bulunmaktadir.
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2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu geregi, ancak uygulamali birimlerde gorev
yapan aragtirma gorevlileri ders verme yetkisine sahiptir. Diger akademik birim-
lerdeki arastirma gorevlileri ise bu Kanun geregi ders vermeye yetkili kabul edil-
memektedir. Ancak uygulamada mezkdr birimlerdeki arastirma goérevlilerinin
ders vermis oldugu durumlara rastlanmaktadir. Kanun hitkmiine acik bir sekilde
aykirilik teskil eden bu hususun, idare hukuku cercevesinde disiplin hiikiimleri
kapsaminda sorugturulmast ilk akla gelen yaptirimdir. Ancak béyle bir durumda
genellikle goz ardi edilen hususlardan biri aragtirma gorevlisinin yetkisi olmaksi-
zin vermis oldugu dersin ticretini, resmi kayitlarda dersi vermis gibi goriinen 6g-
retim tiyesinin almasidir. Ilk bakista bu durum, her iki 6gretim elemani arasindaki
sorun gibi gériinmekle birlikte meselenin éziinde kamu hukuku agisindan énem
arz eden bir sorunu barindirmaktadir. Yetkisiz verilen ders ilgili 6gretim tiyesinin
haftalik vermek zorunda oldugu derslerden olup dgretim tiyesinin bunlarin digin-
da ilave hicbir ders vermemesi halinde tiniversite tarafindan sz konusu ders icin
ilave bir ticret 6dememis olmaktadir. Ancak séz konusu ders dogrudan ilgili 6gre-
tim {iyesinin vermesi zorunlu olan haftalik ders saati diginda bir ders ise 6gretim
iiyesi bunun icin ek ders ticreti almaktadir. Kaldi ki bu ders ek derslerden olmasa
dahi 6gretim tiyesinin ek ders vermesi halinde 6gretim tiyesi gercekte vermedigi
bir dersi resmiyette aldigi ders yiikii kapsaminda gostererek bu ders stiresi kadar
ek ders ticretine hak kazanmig olmaktadir. Zira meselenin esasinda 6gretim tiye-
si, kendi sorumlulugundaki dersi gayri resmi olarak arastirma gorevlisine tevdi
etmesine bagl olarak gercekte vermemis olup ek derslerden bu dersin siiresine
tekabiil eden tutari haksiz yere edinmis olmaktadir. Bu nedenle aragtirma gorev-
lisinin s6z konusu dersi 6gretim tiyesi yerine vermesiyle 6gretim {iyesinin vermis
oldugu ek dersler arasindan, bu ders siiresine tekabiil eden siireye kargilik gelen
meblag haksiz kazang teskil ederken tiniversite de fazladan 6deme yapmig ol-
maktadir. Zira dersin gercekte arastirma gorevlisince verilmis olmasina bagl ola-
rak tiniversitenin ancak uygulamali birimlerde gérev yapan arastirma gorevlileri
icin belirlenen ek ders ticreti tutar1 kadar 6deme yapmasi gerekiyordu. Ancak zo-
runlu ve tabii olarak resmi kayitlari temel almasi nedeniyle tiniversite ders ticreti
olarak séz konusu 6gretim iiyesinin unvani olan profesér, docent veya doktor icin
belirlenmis olan ek ders tutarin1 6demektedir. Soz konusu tcretlerin arastirma
gorevlisi ek ders ticretinden fazla belirlenmis olmasi nedeniyle tiniversite, her iki
ticret arasindaki tutar farki kadar daha fazla 6deme yapmis olmaktadir. Bu fazla
6deme ise tiniversite icin ekonomik bir zarardir. Universitenin devlet tiniversitesi
olmast durumunda, kamu kaynagi kullanmasi nedeniyle bu zarar, kamu zarari

olarak kabul edilmektedir.
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Kamu zararinin olusmast halinde, bu zararin 5018 sayili Kanun cercevesinde
tazmini gerekmektedir. Bu cercevede devlet tiniversitelerinde bu sekilde olusan
kamu zararinin, ilgili 6gretim tiyesinden zararin olustugu tarihten itibaren fai-
ziyle tahsili giindeme gelecektir. Bununla birlikte yetkisiz ders verilmesinin ilgili
idarecinin yazih talimati dogrultusunda gergeklestirilmesi halinde, talimati veren
idareci ve haksiz yere ders ticreti almasi nedeniyle ilgili 6gretim tiyesi, kamu za-
rarinin tazmininden “ilgili” sifatiyla miiteselsilen sorumlu tutulacaktir. Aragtirma
gorevlisinin, s6z konusu ders icin almasi gerekli oldugu ticret hususunda, yeri-
ne ders vermis oldugu dgretim iiyesini dava etmesi durumunda ise sz konusu
husus, Tiirk Borglar Kanunu'nun sebepsiz zenginlesme hiikiimleri kapsaminda
degerlendirilebilecektir.

Bunlarla birlikte 2547 sayili Kanun hitkmii uyarinca ilgili akademik birim-
deki egitim-6gretim faaliyetlerinin yerine getirilmesi, bu konuda yetkili ve go-
revli idarecilerin sorumlulugunda olup bu itibarla konuya iligkin higbir talimat:
ve bilgisi olmasa dahi kamu zararinin tazmininde ilgili idarecilerin de sorumlu
tutulmasi s6z konusu olabilecektir.

Yetkisiz ders verme iglemi nedeniyle olugsan kamu zararina iligkin yaptirim
ise yalnizca 5018 sayili Kanun kapsaminda zararin tazminiyle sinirli kalmamalidir.
S6z konusu eylem TCK kapsaminda da degerlendirilmelidir. Zira bu eylemin ve
eylemin sonuglarinin, TCK’de diizenlenen goérevi kétiiye kullanma sucunun un-
surlarini da tagidigi degerlendirilmektedir. Devlet tiniversitelerinde yetkisiz ders
veren aragtirma gorevlisi ve yerine ders verilmis olan 6gretim iiyesi, TCK’nin
257’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca yargilamaya tabi tutulmalidir. Zira bu
kisiler s6z konusu fikrada sucun faili icin belirlenen kamu gérevlisi olma unsuru-
nu tagimakta olup 2547 sayili Kanuna aykir1 davranarak gorevlerinin gereklerini
yerine getirmemekte ve bu eylemleri neticesinde de kamu zarar1 olugmaktadir.

Bununla birlikte ilgili akademik birimde egitim-6gretim faaliyetlerinin dii-
zenli ve verimli bir sekilde yiiriitilmesinde ve bunlara iliskin gézetim ve denetim
sorumlulugu olan idarecilerin de TCK kapsaminda yargilanmasi uygun olacaktir.
Ancak bu yargilamada TCK’nin 257'nci maddesinin birinci fikrasi yerine ikinci
fikras1 hitkkmii dikkate alinmalidir. Zira séz konusu ilgililerin bahse konu huku-
ka aykirilik tagiyan eylemdeki rolleri; gérevinin gereklerini yapmakta ihmal gos-
tererek kamunun zararina neden olma ve kisilere haksiz bir menfaat saglama,
seklinde 257’nci maddenin ikinci fikrasinin unsurlarini icermektedir. Nitekim
2547 sayili Kanun ve Universitelerde Akademik Teskilat Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca iniversitelerde egitim-ogretim faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiirii-
tiilmesi ve bunlara iligkin gézetim ve denetiminin yapilmasindan, ilgili idareciler
sorumlu tutulmaktadir.
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Bunlarin yani sira yetkisiz ders verme igleminin ilgili idarecilerin yazili ta-
limati dogrultusunda yapilmasi durumunda, Anayasa'nin 137'nci maddesi dik-
kate alindiginda, s6z konusu islemden arastirma gorevlisi ve 6gretim {iyesi yeri-
ne yalnizca talimati veren idarecilerin sorumlu tutulmas: gerekecektir. Nitekim
Anayasa’nin séz konusu maddesi uyarinca konusu suc olmayan yazili talimann
varliginda sorumluluk, talimat dogrultusunda eylemi gerceklestiren yerine tali-
mat verene yiiklenerek yetki ve sorumlulukta paralellik ilkesi ve kamusal disip-
linin muhafazasi adina, eylemi gerceklestirenler Anayasal olarak korumaya alin-
migtir. Bu durumda talimati veren idarecinin eyleminin, sucun TCK’nin 257'nci
maddesinin ikinci fikrasi yerine birinci fikrasindaki unsurlarini kargilamasi nede-
niyle bu kapsamda yargilanmasinda hukuki uyarlilik bulunacaktur.

Caligmada ele alinan hukuki tartismalara neden olan eylemin kapsaminin
belirlenmesi de ayrica 6nem arz etmektedir. Birkag defaya mahsusen istisnai ola-
rak gerceklestirilen eylemler yerine, az da olsa stireklilik arz eden eylemlere yo-
nelik olarak 5018 sayih Kanun ve TCK hiikiimleri kapsaminda degerlendirmenin
yapilmast uygun olacaktir. Zira ilgili 8gretim tiyesinin hastali1 vb. beklenmedik
istisnai durumlarda, egitim-6gretimin aksamamasi seklinde 8grenci menfaatine
yonelik bir gerekgeyle aragtirma gorevlisince sinirh bir siire ders verilmesi, kabul
edilebilir bir durum olarak degerlendirilebilir. Bu degerlendirme, kamu hizmeti-
nin stirekliligi ilkesiyle de uyum arz etmektedir. Ancak séz konusu eylemin bir-
kag¢ defay1 agan bir sekilde tekrarlanmasi, siireklilik arz eden bir eyleme déniis-
mesi nedeniyle 2547 sayili Kanun’un agik hitkmii kargisinda, siginabilecegi her-
hangi bir hakli gerekce birakmayacaktir. Nitekim 2547 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca tniversitenin ilgili idari birim yetkilileri, birimlerindeki egitim-6gretim
faaliyetlerinin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumludur. Bu da
soz konusu yetkililerin, derslerin Kanun hitkmii dogrultusunda égretim iiyeleri
tarafindan verilmesini saglama yiikiimliiliiklerini ortaya koymaktadir. Bu itibarla
s6z konusu aksamalara karst énlemleri alma da bu yetkililerin yiikiimliilikleri
kapsaminda yer almaktadir.

Caligmada yer verilen hukuki tartigmalar, hukuk devleti ilkesine verilen
6nem uyarinca gerceklestirilmistir. Zira gerek vatandaslarin eylemlerinin gerekse
idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca kamu gorevlilerinin iglem ve eylemlerinin ka-
nun hiikiimleri bagta olmak tizere tiim hukuk kurallarina uygun olma zorunlulu-
gu bulunmaktadir. Bunu teminen gerceklestirilen yargi denetimi ise demokratik
hukuk devletinin temel unsurlarindandir.
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