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KAZAKISTAN CUMHURIYETI MILL] POLITIKASININ
TEMEL OZELLIKLERTI HAKKINDA

E.L. Tugjanov"

Giiniimiizde bir toplum ic¢inde yasayan halklar aras: iligkiler alanindaki
stireclerin ve bu siireg ve iliskileri yonlendiren dinamiklerin bilimsel agidan
anlagilmas: onemli hale gelmistir. Insanhgin ve toplumlarin gelisiminde
belirleyici olan yonetici kesimler Onceden belirlenmis kurallar ve ilkeler
dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Bu ilke giiniimiiz modern diinyasinda
her zamankinden ¢ok daha gereklidir.

Anayasal bir kurum olan Kazakistan Halklar Asamblesi 14 yillik varlii
sliresince biiyiik bir evrim gegirmis, cok milletli yapinin Kazakistan'a ait modeli
olusturulmustur. Kazakistan’da yasayan farkli etnik unsurlarin uyum ve
kaynagmasimin toplumun ekonomik, toplumsal-siyasi ve sosyal hayatinda
6nemli sonuglar: olacagi muhakkaktir.

Asamble’nin XIV. oturumunda Nursultan Nazarbayev asagidaki stratejik hedefi
ortaya koymustur: ‘KHA (Kazakistan Halklar Asamblesi)’nin faaliyetinde
isleyis verimliligi agisindan yeni bir dénem baglamaktadir. Kazakistan Halklar
Asamblesi, her tlirlii bunalima, tehditlere ve meydan okumalara kars: gelebilen,
birlik ve beraberlik halinde bulunan Kazakistan halkini olugturma siirecine
devam etmelidir. Bundan baska alternatifimiz yoktur.’!

Bagimsizlik yillarinda yapilan reformlar sonucunda iilkede devlet yapisimn
saglam bir temeli olusturulmus, modern kosullara uygun bir politik sistem, etkili
sekilde gelisen bilimsel kurumlar ve farkli sivil toplum kurumlan ortaya
¢ikmigtir, Bu temel, daha sonraki gelisim igin gereken O6nkosullari
olusturmaktadir.

Kurumsallagma siirecinde Asamble, devletin halklararas: anlayis modelinin kilit
unsuru, toplumun giighii bir istikrar saglayici faktorii olmustur.

Kazakistan Halklar Asamblesi Baskan Yardimeisi ve Bilim Konseyi Bagkani
! N.A. Nazarbayev, “Deviet giicii ~ halk birliginde, Kazakistan Halkimn ondérdiincii kongresindeki
konugma” Bang ve uyum siyaseti, Astana: Yelorda, 2008, s. 480, s. 466.
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Bu modelin hukuki temelini 1995 yilimn Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi
atmistir. Devletin halklararas: iligkiler konusundaki siyasetinin temellerini,
biitiin halklarin esit haklarimi1 yasalarca teminat altina alinmasi olusturmustur.
1995 Anayasasi, devlet kurulugsunun temeline sivil-siyasal unsurlardan olusan
iilke biitinliglinli koymustur. Polietnik toplumlarda bu tiir yaklasimlar en
olumlu entegrasyon potansiyeline sahiptir, ¢iinkii devlet dogasimin yapisinda
bulunan evrensel uygarlik ilkeleri, toplumsal ve politik sistemin istikrarinin
kalic1 olmasmma yardimer olup, sonug olarak demokrasiyi saglamlastirmaktadir.
Ayrica, iilke anayasasiin 39. maddesinin 2. bendi bunu su sekilde yiiriirliige
koymustur: ‘milletler arasindaki uyumu ihlal edebilen her hareket anayasaya
aykir1 olarak tanmir’ 2

O andan itibaren devletin milll politikasi Kazakistan toplumunun "yurttaglar
ortaklig1" olarak kurulmasina yoéneltilmis olup, bu iilke igindeki tiim farkli
unsurlar arasindaki iligkilerin orta modelinin olugturulmasina, farkli kiiltiir ve
dinler arasinda diyalog baglatilmasina, etnik ve din farkliliklarina bakilmaksizin
tiim yurttaglarinin esitliginin pratikte uygulanmasina izin vermistir.

S6zii gegen anayasa prensipleri 1996 yilinda kabul edilen “diller politikasi” ile
pekistirilmistir. Kazakistan Cumhuriyeti’nin ‘Diller Hakkindaki Yasa”s1 (1997)
iilkede etnik dillerin olugmasimin hukuksal temellerini olusturur. Yasa, dillerin
Ogrenilmesi ve gelismesine yoOnelik kogullarin hazirlamasinda devletin
taahhiitlerini yerine getirmis olup, devlet dili ve resmi olarak kullanilan Rus
dilinin varligim devam ettirmesi konusunu ¢6zmiis ve bu konuyu etnik tartigma
diizleminden hukuksal diizleme tasimistir. AGIT (OSCE) ulusal azinliklar ile
ilgili iglere bakan bas komiserin belirttigi gibi, bu yasa iilkelerin etnik
politikasinin uygulanmasinda ileri siiriilen AGIT uluslararas: standartlarma
uygundur. Hukuksal garantiler ve tiim dillere saygili davranma, halklarin kendi
dil ve kiiltiiriinii gelistirmesindeki ayrilmaz haklarini biitiiniiyle korumaktadir.

2 Kazakistan Cumh@riyeti Anayasasi, Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosunun Bordrolar, 1996, Ne 4, s.

217.
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2006’da Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin Kararnamesi ile 2006-2008
halklararasi ve dinleraras: iliskilerin Kazakistan modelini gelistirme programi
onaylanmig olup, bu programla halklararas: anlayism, saygimmn, etnik kiiltiir
cesitliliginin kamuoyunun sosyo-psikolojik temeli olarak kabul edilmesinin ve
anlasilmasinim ilkeleri ve kurallarini belirlenmistir.® Etnik iligskiler alanindaki
bazi yasa bolimleri kabul edilmigtir, 6rnegin, dernekler, segimler ve siyasi
partiler hakkinda boliimler. Bu yasal normlara gore etnik ve din temelinde parti
kunjlmas1 yasaklanmus, etnik kiiltiire] cemiyetlerin kurulmas: ve faaliyet
gostermeleri diizenlenmis, Kazakistan Halklar Asamblesi’nin parlamentodaki
temsil konumu belirtilmisgtir.

Boylece devletin milll politikas: yurttaglarin etnik haklarim gergeklestirmesi,
halkin birlestirilmesi ve etnik siireclerin olumlu yiiritiilmesi icin gereken siyast,
hukuksal kosullart saglamaktadir, buna kriz sartlann dahildir. Ancak bu
politikanin hizla degisen diinya kosullarina karsilik verebilmesi i¢in dinamik
yaklagim gostermesi gerekmekte olup, hukuksal alanin bilimsel-teorik agidan
temellendirilmesi Kazakistan etnik modelinin yetkinlesmesinin en Onemli
istikameti olmalidir.

Kazakistan Halklar Asamblesi devlet milli politikasimin enstitlitiisii olarak
Kazakistan’daki etnik siireclerin merkezidir. Bu enstitiiniin olusumu Kazakistan
bagimsizligmumn ilk yillarina kadar uzanir, o zamanlarda Kazakistan’daki etnik
stireglerin gelismesi gegis donemin kriz sartlarinda, dogmakta olan politik
¢ogulculuk sartlarinda dogal afet niteligindeydi.

Etnik halklar aras1 meseleler ile ilgili kamu entitiisii kurma fikri ilk kez 1992
Kazakistan halkimmn birinci konferansinda Devlet Bagkani tarafindan dile
getirilmis ve Mart 1995°te uygulamaya alinmistir — Kazakistan Cumhuriyetinin
yonetim yapisinda yeni damigsma ve istisarl makam kurulmustur. Temelinde
devlet ile etnik birliklerin olusturdugu kamu enstitiileri arasindaki ortaklik ilkesi
yatmustir.

Kazakistan etnik halklararasi anlayis modeli olugumunun birinci dénemi 1989
ile 1995 arasindaki devrini kapsar. Bu donem, etnik birlikler kurulmasina
yonelik kendiligindenci siireglerinden baslayan ve 1995 Anayasasinin kabul
edilmesi ve Kazakistan Halklar Asamblesi’nin kurulmas: sonucunda Kazakistan
modelinin yasal ve kurumsal bigimlenmesine kadar uzayan evrim ile nitelenir,

3 %2006-2008 yillarina ait etnik halklar arast ve dinlerarasi Kazakistan modelini gelistirme program:™ adli

Kazakistan Cumhiiriyeti Hilkiimetinin Kararnamesi, Astana, 2006, s.50.
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Jkinci domem - 1995 - 2002 wyillant arasi. Igeriksel olarak bu donem
Kazakistan’in 6zdesliginin 6l¢iitlerini (parametrelerini) belirlemis ve Kazakistan
Cumhuriyeti’nin ~ devlet 6zdesligi olugsma konseptinin  platformunda
“Cesitlilikten — Birlige” prensibi esasinda Kazakistan toplumunun Kazak halki
etrafinda pekistirmesini saglamigtir. Sonugta Kazakistan halklariin kendi
aralarindaki rahatsizik duygulan ortadan kaldirilmig, etnik diller ile ilgili
yasalar esas alinarak tutarli bir sekilde etnik diller politikasinin
gerceklestirmesine  baglanmistir.  Toplumda etnik ve dini iligkilerin

siyasilestirilmesi olgularindan vazgecilmesi konusunda ilkesel olarak anlagmaya
vartlmigtir.

Ugiincii donem — 2002 ile 2007 yillar aras1. Halklar arasi anlayisin saglanmast
amaclanarak olusturulan Kazakistan modeli ilgili politikay: igerir. Bununla ilgili
baz prbgramlar hazirlanmig ve kabul edilmistir: 2001 yilina kadar KHA
Stratejisi, Kazakistan Cumhuriyeti’nde dilleri gelistirme ve yiirlitme devlet
programi, “Kazakistan’mn gelisim sarti - Toplumun fikir birligi” konsepti. 2006
ile 2008 yillar arasinda Kazakistan’in halklararas: ve dinleraras: uyum modeli
gelistirme programi uygulanmustir. Etnik alanda etnik birliklerin derneklesme
stiregleri, bu birliklerin devlet kurumlarina bagl subeleri olugturulmustur.

Doérdiincii donem 2007°de baglamig ve Kazakistan toplumun tek halk olarak
entegre edilmesi, etnik ve dinler alanindaki stireglere ani ve bilingsiz miidahale
. doneminden devletin sistemli millf politikasina déniismesi olarak nitelenir.

KHA’ye anayasal statiisii veren ve KHA’nin parlamento miimessilligini ortaya
cikartan Anayasa reformu yapilmistir, Anayasa reformunun geligsimi olarak
kabul edilen Kazakistan Cumhuriyeti’nin “Kazakistan Halklar Asamblesi
Haklinda Yasa”s1 (2008) Asamble’nin {ilkenin politik sisteminde aldig1 yeri
belirtmis, faaliyetinin norm hukuk Olgiitleri (parametreleri), yapisini, devlet
organlari ve sivil toplum kurumlari ile etkilesim diizeni tespit etmistir.*

Modern dénemde Kazakistan Halklar Asamblesi, sivil toplum ve kamu
kurumlarmm imkanlarimin birlestirildigi, kurumsal olarak yekpare bir devlet
kurumu haline gelmistir. Boylece Asamble toplum uyumunun kilit bir halkas:

ve kiiltiirleraras1 diyalogun gelisimine yardimci olmak noktasinda en temel
kurum olmustur.

4 20 Ekim 2008 tarihli ve Na 70-1V «Kazakistan Halk Asamblesi» Yaswsx /21 ekim 2008 tarihli ve Ne 229

Kazahstanskaya pravda (Kazakistan Gersegi) gazetesi.
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Asamble, giniimiiz diinyasinm kiiresellesme kosullarinda baz: devletlerin milli
birliginin riske girdigi dénemde, Kazakistanl etnik halklar aras1 ortak anlayis
modelini olugturmaya iliskin yaklasimiyla "Kazakistanlilik" bilinci ve birligini
olusturma yolunu izlemektedir.

Birincisi, Kazakistan modelinde, sézkonusu yapilanma toplumsal kurumlar
aracili ile “agagidan yukart” dogru kurulmaktadir.

Ikincisi, Kazakistan modelinin temelinde “Etnik Cegitlilikten Kazakistan Halk1
Birligine” adli temel ve birlestirici bir ilke bulunmaktadir. Biitiin etnik gruplar
son derece yiiksek sivil ve toplumsal statiiye sahiptir. Onlara resmi bir azinlik
statiisiinde degil, Kazakistan’in birlesik halkinin egit haklara sahip ve ayrilmaz
bilegenleri olarak bakilmaktadir.

Ugiinciisii, Kazakistanli halklarin iktidar ve yénetim makamlardaki temsili, hem
onlarin bu makamlara dogrudan katilimlari, hem de Kazakistan Halklar
Asamblesi araciligr ile temsilcilik temelinde gergeklesmektedir. Kazakistan’in
etnik gruplart kendi menfaatlarimi korumak igin gereken tiim araglara sahip
olup, iilkede etnik yasam alanimmn uyumlu gelisimi i¢in gereken biitiin
onkosullar saglanmigtir.

Ustelik, Asamble’nin baskani, devletin millf politikasinin stratejik dogrultularin
belirleyen Anayasanin garant6rii Kazakistan Cumhuriyeti’nin Cumhurbagkani-
dir.

Kazakistan diinyada genig 6l¢tide kullanilan parlamento temsilini etnik aidiyet
esasinda kotalama pratigini prensip olarak reddetmistir. Etnik gruplarin temsili
ile ilgili yeni anayasal mekanizmalara gére Mecliste Asambleye belli bir {iye
verilmektedir. BEtnik konulara az ya da ¢ok deginen ilgili biitiin yasalar, énce
Asamble milletvekillerinin incelemesinden gegmektedir.

Glinlimiizde Kazakistan Halklar Asamblesi toplumun entegrasyonu konusunda
saglam bir temel olusturmaktadir. Neticede, her etnik grup Kazakistanlilarin
etnik ve sivil birligini, biitinliiglini olusturma siirecine icten bir sekilde
katilmaktadar.

Asamble, ulusal kamu enstitiisii olarak, sivil toplumun yapisinda da &zel bir
statliye sahiptir. Kiiresellesme sartlarinda, bazi devletlerin milli 6zdesligini
kaybetmesine yonelik tehditleri oldugu sartlarda Kazakistan devleti uluslararasi
alandaki olumlu deneyimini kullanarak ve kendi lretimi olan modeller ve
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yaklasimlari olusturarak Kazakistanli yurttaglarla ortak "Kazakistanhilik"
Ozdesligini olusturma yolunda emin adimlarla ylirimektedir.

Asamble, devletin iktidar merkezi ile yerel yiiriitme makamlarinin halklar arasi
konularla ilgili caligmalarin koordinat&rliigiini de yiirtitmektedir. Ortak ¢alisma
planlar: Egitim ve Bilim ile Igisleri Bakanli ile birlikte gergeklestirilmektedir.
Asamble Kiiltir ve Enformasyon Bakanlifi, Adalet Bakanhgi, Disisleri
Bakanligs ile siki temasta bulunarak ¢aligmaktadir. Bu ¢alisma iilkedeki halklar
arasi uyumun saglanmasi konusundaki bilgi, egitim, gilivenlik gibi alanlar
igermektedir. ‘

Asamble halklarin entegrasyon siirecini sadece yerel iktidarla diyalog kurarak
degil, uluslar arasi1 igbirlikleri ile de siirdiirmektedir. Bu g¢ergevede 1994’te
Cumbhurbagkan: Nazarbayev’in Lomonosov Moskova Devlet Universitesi’nde
ilk olarak dile getirdigi "Avrasya Entegrasyonu" Onerisinin énemini vurgulamak
gerekir., Bunun diginda da uluslararasi platformda benzer girisimler
bulunmaktadir.

Bilindigi gibi, toplumun esas istikrar ve refah temeli halktir. Temel konularda
halkin diislincesi elbette dikkate alinmalidir. Ancak yoneticilerden olusan bir
toplum katmani da her toplumda vardir. Insanligmn yine insanlar tarafindan
olusturulan tehditlere karsi sadece devlet kurumlarm ¢abalariyla miicadele
edemeyecegi biitlin diinyaca c¢oktan anlagibmigtir. Kazakistan Halklar
Asamblesi, igerisindeki farkli halklarin temsilcileri ile devlerin olusturdugu ve
teminat altina aldifi ancak caligma siirecine sivil unsurlarin da etkin sekilde
katildig bir platform olmustur.



