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KAZAKiSTAN CUMHURiYETi MiLL! POLiTiKASININ 
TEMEL 6ZELLiKLERi HAKKINDA 

E.L. Tugjanov* 

Giiniimiizde bir toplum iyinde ya~ayan halklar araSI ili~kiler alanmdaki 
siireylerin ve bu siirey ve ili~kileri yonlendiren dinamiklerin bilimsel ayidan 
anla~llmasl onemli hale gelmi~tir. insanhgm ve toplumlann geli~iminde 
belirleyici olan yonetici kesimler onceden belirlenmi~ kurallar ve ilkeler 
dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Bu ilke giiniimiiz modem diinyasmda 
her zamankinden yok daha gereklidir. 

Anayasal bir kurum olan Kazakistan Halklar Asamblesi 14 yllhk varhgi 
siiresince biiyiik bir evrim geyirmi~, yok milletli yapinm Kazakistan'a ait modeli 
olu~turulmu~tur. Kazakistan'da ya~ayan farkli etnik unsurlann uyum ve 
kayna~masmm toplumun ekonomik, toplumsal-siyasi ve sosyal hayatmda 
onemli sonuylan oiacagi muhakkaktu. 

Asamble'nin XIV. oturumunda Nursultan Nazarbayev a~agidaki stratejik hedefi 
ortaya koymu~tur: 'I<HA (Kazakistan Halklar Asamblesi)'nin faaliyetinde 
i~leyi~ verimliligi aylSlndan yeni bir donem ba~lamaktadir. Kazakistan Halklar 
Asamblesi, her tUrlii bunahma, tehditlere ve meydan okumalara kar~1 gelebilen, 
birlik ve beraberlik halinde bulunan Kazakistan halklm olu~turma siirecine 
devam etmelidir. Bundan ba~ka altematifimiz yoktur. ,1 

BaglmsIzhk ylllannda yapdan reformlar sonucunda iiIkede devlet yapisimn 
saglam bir temeli olu~turulmu~, modem ko~ullara uygun bir politik sistem, etkili 
~ekilde geli~en bilimsel kurumlar ve farkli sivil toplum kurumiarl ortaya 
ytknn~tIr. Bu temel, daha sonraki geli~im iyin gereken onko~ullan 

olu~turmaktadu. 

Kurumsalla~ma siirecinde Asamble, devletin halklararasl aruaYI~ modelinin kilit 
unsuru, toplumun gUylii bir istikrar saglaYlcl faktorU olmu~tur. 

Kazakistan Halklar Asamblesi Ba~kan Yardlmclsl ve BHim Konseyi B~kanl 
N.A. Nazarbayev, "Devlet giicii - halk birliginde, Kazakistan Halkmm ondordiincii kongresindeki 
konu~ma" Ban~ ve uyum siyaseti, Astana: Yelorda, 2008, s. 480, s. 466. 
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Bu modelin hukuki temelini 1995 Ylhnm Kazakistan CumhuriyetiAnayasasl 
atffil~trr. Devletin halklararasl ili~kiler konusundaki siyasetinin temellerini, 
biitiin halklann e~it haklanm yasalarca teminat altma ahnmasl olu~turmu~tur. 
1995 Anayasasl, devlet kurulu~unun temeline sivil-siyasal unsurlardan olu~an 
iilke biitiinliigunii koymu~tur. Polietnik toplumlarda bu tiir yakla~lmlar en 
olumlu entegrasyon potansiyeline sahiptir, yiinkii devlet dogasmm yaplsmda 
bulunan evrensel uygarhk ilkeleri, toplumsal ve politik sistemin istikranmn 
kahcl olmasma yarrumcl olup, sonuy olarak demokrasiyi saglamla~trrmaktadl,r. 
Aynca, iilke anayasaslmn 39. maddesinin 2. bendi bunu ~u ~ekilde yiiriirliige 
koymu~tur: 'milletler arasmdaki uyumu ihUH edebilen her hareket anayasaya 
aykm olarak tammr'.2 

o andan itibaren devletin milli politikasl Kazakistan toplumunun "yurtta~lar 
ortakllgl" olarak kurulmasma yoneltilmi~ olup, bu iilke iyindeki tiim farkll 
unsurlar arasmdaki ili~kilerin orta modelinin olu~turulmasma, farkll kiiltiir ve 
dinler arasmda diyalog ba~latllmasma, etnik ve din farkllhklarma bakllmakslzm 
tiim yurtta~lal!nm e~itliginin pratikte uygulanmasma izin vermi~tir. 

SOZU geyen anayasa prensipleri 1996 Ylhnda kabul edilen "diller politikasl" ile 
peki~tirilmi~tir. Kazakistan Cumhuriyeti 'nin 'Diller Hakkmdaki Yasa"sl (1997) 
iilkede ytnik dillerin olu~maslmn hukuksal temellerini olu~turur. Yasa, dillerin 
ogrenilmesi ve geli~mesine yonelik ko~ullann hazlrlamasmda devletin 
taahhiitlerini yerine getirmi~ olup, devlet dili ve resmi olarak kullamlan Rus 
dilinin varhglm devam ettirmesi konusunu yozmii~ ve bu konuyu etnik tartl~ma 
diizleminden hukuksal diizleme ta~lml~trr. AGiT (OSCE) ulusal azmhklar ile 
ilgili i~lere bakan ba~ komiserin belirttigi gibi, bu yasa iilkelerin etnik 
politikasmm uygulanmasmda ileri siiriilen AGiT uluslararasl standartlanna 
uygundur. Hukuksal garantiler ve tiim dillere sayglh davranma, halklann kendi 
dil ve kiiltiiriinii geli~tirmesindeki aynlmaz haklanm biitiiniiyle korumaktadlr. 

Kazakistan Cumhiiriyeti AnayasasJ, Kazakistan Cumhuriyeti Parlamentosunun Bordrolan, 1996, N2 4, s. 
217. 
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2006'da Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin Kararnamesi ile 2006-2008 
halklararasl ve dinlerarasl i1i~kilerin Kazakistan modelini geli~tirme programl 
onaylamm~ olup, bu programla halklararasl anlaYl~m, saygml11, etnik kiiltiir 
ye~itliliginin kamuoyunun sosyo-psikolojik temeli olarak kabul edilmesinin ve 
anla~llmasl11m ilkeleri ve kurallan11l be1irlemni~tir.3 Etnik ili~kiler ala11lndaki 
bazl yasa b6liimleri kabul edi1mi~tir, ornegin, dernekler, seyimler ve siyas! 
pattiler hakkl11da boliimler. Bu yasal normlara gore etnik ve din temelinde parti 
kurulmasl yasaklanml~, etnik kiiltiire1 cemiyetlerin kurulmasl ve faaliyet 
gostermeleri diizenlenmi~, Kazakistan Halldar Asatnblesi 'nin parlamentodaki 
temsil konumu belirtilmi~tir. 

Boylece devletin mi111 politikasl yurtta~lann etnik haklanm geryekle~tirmesi, 
halkl11 birle~tirilmesi ve etnik siireylerin olumlu yiiriitiilmesi iyin gereken siyasl, 
hukuksal ko~ullan saglatnaktadlr, bUlla kriz ~artlan dahildir. Ancak bu 
politikamn hlzla degi~en diinya ko~ullarl11a kar~lltk verebilmesi iyin dinatnik 
yakla~lm gostermesi gerekmekte olup, hukuksal alamn bilimsel-teorik ayldan 
temellendirilmesi Kazakistan etnik mode linin yetkinle~mesinin en onemli 
istikameti olmahdlr. 

Kazakistatl Halklar Asamblesi devlet mill! politikasl11m enstitiitiisii olarak 
Kazakistan'daki etnik siireylerin merkezidir. Bu enstitiiniin olu~umu Kazakistan 
baglmslzhgml11 ilk Yll1anna kadar uzamr, 0 zamanlarda Kazakistan' daki etnik 
siireylerin geli~mesi geyi~ donemin kriz ~artlannda, dogmakta olan politik 
yogulculuk ~artlannda do gal afet niteligindeydi. 

Etnik halklar aras! meseleler ile ilgili kamu entitiisii kurma fikri ilk kez 1992 
Kazakistan halkml11 birinci konferansl11da Devlet Ba~ka111 tarafl11dan dile 
getirilmi~ ve Mart 1995 'te uygulamaya ahnml~t1r - Kazakistan Cumhuriyetinin 
yonetim yaplsmda yeni da11l~ma ve isti~arl makam kurulmu~tur. Temelinde 
devlet ile etnik birliklerin olu~turdugu kamu enstitiileri arasl11daki ortakllk ilkesi 
yatml~t1r. 

Kazakistan etnik halklararasl anlaYlo$ modeli oluo$umunun birinci donemi 1989 
ile 1995 arasl11daki devrini kapsar. Bu donem, etnik birlikler kurulmasl11a 
yonelik kendiligindenci siireylerinden ba~layan ve 1995 Anayasasl11m kabul 
edilmesi ve Kazakistan Halklar Asamblesi'nin kurulmasl sonucunda Kazakistatl 
modelinin yasal ve kurumsal biyimlemnesine kadar uzayan evrim ile nitelenir. 

"2006-2008 Ylilanna ait etnik halklar araSl ve dinlerarasl Kazakistan modelini geli~tinne programl" adh 
Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin Karamamesi, Astana, 2006, s.50. 
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ikinci donem - 1995 - 2002 Ylllan arasl. iyeriksel olarak bu d6nem 
Kazakistan'111 6zde~liginin 61yiitlerini (parametrelerini) belirlemi~ ve Kazakistan 
Cumhuriyeti 'nin devlet 6zde~ligi olu~ma konseptinin platformunda 
"<;e~itlilikten - Birlige" prensibi esas111da Kazakistan toplumunun Kazak hallG 
etraf111da peki~tinnesini saglaml~t1r. Sonuyta Kazakistan halklar111111 kendi 
aralanndaki rahatslzhk duygulan ortadan kaldmlml~, etnik diller ile ilgili 
yasalar esas a1111arak tutarh bir ~ekilde etnik diller politikas111111 
gery.ekle~tinnesine ba~lanml~t1r. Toplumda etnik ve dini ili~kilerin 

siyasile~tirilmesi olgular111dan vazgeyilmesi konusunda ilkesel olarak anla~maya 
vanlml~t1r. 

tA:uncu donem - 2002 ile 2007 Ylllan arasl. HaHdar araSl anlaYl~111 saglanmasl 
amaylanarak olu~turulan Kazakistan modeli ilgili politikaYl iyel1r. Bununla ilgili 
bazl programlar hazlrlanml~ ve kabul edilmi~tir: 2001 yllma kadar KHA 
Stratejisi, Kazakistan Cumhuriyeti 'nde dilleri geli~tirme ve yiiriitme devlet 
programl, "Kazakistan'm geli~im ~artl - Toplumun fikir birligi" konsepti. 2006 
ile 2008 ylliar arasmda Kazakistan'm halklararasl ve dinlerarasl uyum modeli 
geli~tinne programl uygulanml~t1r. Etnik alanda etnik birliklerin demekle~me 
siireyleri, bu birliklerin devlet kurumlanna bagh ~ubeleri olu~turulmu~tur. 

Dorduncu donem 2001' de ba~laml~ ve Kazakistan toplumun tek halk olarak 
entegre edilmesi, etnik ve dinler alamndaki siireylere ani ve bilinysiz miidahale 

. d6neminden devletin sistemli milli' politikasma d6nii~mesi olarak nitelenir. 

KHA'ye anayasal statiisii veren ve KHA'nin parlamento miimessilligini Oltaya 
ylkartan Anayasa refonnu yapllml~tlr. Anayasa refonnunun geli~imi olarak 
kabul edilen Kazakistan Cumhuriyeti 'nin "Kazakistan Halklar Asamblesi 
Hakkmda Yasa"Sl (2008) Asamble'nin iilkenin politik sisteminde aldlgl yeri 
belirtmi~, faaliyetinin nonn hukuk 6lyiitleri (parametreleri), yaplslm, devlet 
organlarl ve sivil toplum kurumlan ile etkile~im diizeni tespit etmi~tir.4 

Modem d6nemde Kazakistan Halklar Asamblesi, sivil toplum ve kamu 
kurumlanmn imkanlanmn birle~tirildigi, kurumsal olarak yekpare bir devlet 
kurumu haline gelmi~tir. B6ylece Asamble toplum uyumunun kilit bir halkasl 
ve kiiltiirlerarasl diyalogun geli~imine yardllncl olmak noktasmda en temel 
kurum olmu~tur. 

20 Ekim 2008 tiirihli ve N~ 70-IV «Kazakistan Halk Asamblesi» Yasasl / 21 ekim2008 tarihli ve N~ 229 
Kazahstanskaya pravda (Kazakistan Ger.legi) gazetesi. 
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Asamble, giiniimiiz diinyasllllll kiireselle~me ko~ullanl1da bazl devletlerin milll 
birliginin riske girdigi donemde, Kazakistanh etnik halklar araSl ortak anlaYl~ 
modelini olu~turmaya ili~kin yakla~lmlyla "Kazakistanhhk" bilinci ve birligini 
olu~turma yolunu izlemektedir. 

Birincisi, Kazakistan modelinde, sozkonusu yapllanma toplumsal ku11lmlar 
araclh ile "a~agldan yukan" dogm ku11l1maktadlr. 

jldncisi, Kazakistan modelinin temelinde "Etnik <;::e~itlilikten Kazakistan Halkl 
Birligine" adh temel ve birle~tirici bir ilke bulunmaktadlr. Biitiin etnik gmplar 
son derece yiiksek sivil ve toplumsal statiiye sahiptir. Onlara resmi bir aZlllhk 
statiisiinde degil, Kazakistan'lll birle~ik halkllllll e~it haklara sahip ve aynlmaz 
bile~enleri olarak bakllmaktadlr. 

Uc;iinciisii, Kazakistanll halklann iktidar ve yonetim makamlardaki temsili, hem 
onlarlll bu makamlara dog11ldan kat1111nlan, hem de Kazakistan Halldar 
Asamblesi araclhgl ile temsilcilik temelinde geryelde~mektedir. Kazakistan'lll 
etnik g11lplan kendi menfaatlanm k011lmak iyin gereken tiim araylara sahip 
olup, iilkede etnik ya~am alanllllll uyumlu geli~imi iyin gereken biitiin 
onko~ullar saglamm~tIT. 

Ustelik, Asamble'nin ba~kam, devletin mill]' politikaslmn stratejik dogrultularllll 
belirleyen Anayasallln garantorii Kazakistan Cumhuriyeti'nin Cumhurba~kalll­
du. 

Kazakistan diinyada geni~ olyiide kullamlan parlamento temsilini etnik aidiyet 
esaslllda kotalama pratigini prensip olarak reddetmi~tir. Etnik g11lplann temsili 
ile ilgili yeni anayasal mekanizmalara gore Mecliste Asambleye belli bir iiye 
verilmektedir. Etnik konulara az ya da yok deginen ilgili biitiin yasalar, once 
Asamble milletvekillerinin incelemesinden geymektedir. 

Giiniimiizde Kazakistan Halklar Asamblesi toplumun entegrasyonu konusunda 
saglam bir temel olu~tunnaktadlr. Neticede, her etnik gmp Kazakistanhlarlll 
etnik ve sivil birligini, biitiinliigunii olu~turma siirecine iyten bir ~ekilde 

katllmaktadlr. 

Asamble, ulusal kamu enstitiisii olarak, sivil toplumun yaplsmda da ozel bir 
statiiye sahiptir. Kiiresel1e~me ~artlannda, bazl devletlerin mill]' ozde~ligini 

kaybetmesine yonelik tehditleri oldugu ~artlarda Kazakistan devleti uluslararasl 
alandaki olumlu deneyimini kullanarak ve kendi iiretimi olan modeller ve 
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yakla~lmlan olu~turarak Kazakistanh yurtta~larla ortak "Kazakistanhhk" 
ozde~1igini olu~turma yolunda emin adimlarla yiiriimektedir. 

Asamble, devletin iktidar merkezi ile yerel yiiriitme makamlanmn halklar araSI 
konularla ilgili yah~malann koordinat6rliigunii de yiiriitmektedir. Ortak yah~ma 
planlan Egitim ve Bilim He iyi~leri Bakanligi ile birlikte geryekle~tirilmektedir. 
Asamble Kultiir ve Enformasyon Bakanligl, Adalet Bakanligl, DI~i~leri 

Bakanhgi ile siki temasta bulunarak yah~maktadir. Bu yah~ma iilkedeki halklar 
araSI uyumun sagianmasl konusundaki bilgi, egitim, giivenlik gibi alanlan 
iyermektedir. 

Asamble halklann entegrasyon siirecini sadece yerel iktidarla diyalog kurarak 
degil, uluslar araSI i~birlik1eri ile de siirdiirmektedir. Bu yeryevede 1994'te 
Cumhurba~kam Nazarbayev'in Lomonosov Moskova Devlet Universitesi'nde 
ilk olarak dile getirdigi "Avrasya Entegrasyonu" onerisinin i::inemini vurgulamak 
gerekir. Bunun dl~l11da da uiusiararasl platformda benzer giri~imler 

bulunmaktadir. 

Bilindigi gibi, toplumun esas istikrar ve refah temeli halktrr. Temel konularda 
halkin dii~iincesi elbette dikkate ahnmahdrr. Ancak yoneticilerden olu~an bir 
toplum katmam da her toplumda vardir. insanligl11 yine insanlar tarafl11dan 
olu~turulan tehditlere kar~1 sadece devlet kurumlarl11 yabalanyla miicadele 
edemeyecegi biitiin diinyaca yoktan anla~llml~tlr. Kazakistan Halklar 
Asamblesi, iyerisindeki farkli halklarl11 temsilcileri ile devlerin olu~turdugu ve 
teminat altl11aaldigi ancak yah~ma siirecine sivil unsurlann da etkin ~ekilde 
katlldlgl bir platform olmu~tur. 


