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Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin demografik yapist; sehirlesme, teknolojik degisimler, ekonomik kosullar,
i¢c ve dig gocler vb. unsurlardan etkilenmektedir. Niifusun dogal degisimi olan dogum ve Sliim
istatistiklerine de etki eden gdcler sosyal devlet politikalari iizerinde de degisiklikler yapmaktadir.
Devletin yabancilar i¢in stlendigi sorumluluklar sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Literatiir taramasi ve veri incelemeleri yapilan bu ¢aligmada basta
Suriyeli yabancilar olmak {izere yabancilarin Tiirk ¢alisma hayatina ve sosyal giivenlik
politikalaria etkisi incelenmektedir. Bu kapsamda iilkeye giris yapan yabancilarin teknolojik
imkanlardan da yararlanarak kayit altina alinmasi ve kayit disi istihdamlarinin engellenmesi
onerilmekte ve yabancilarla ilgili karsilasilabilecek sorunlar igin ¢dziim 6nerileri sunulmaktadir.
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Effects of Foreigners in Tiirkiye on Working Life and Social Security System*

Abstract

Demographic structure of the Republic of Tiirkiye is affected by factors such as urbanization,
technological changes, economic conditions, internal and external migration, etc. Migration, which
affect the birth and death statistics that demonstrate the natural changes in the population, also
make changes in social state policies. The responsibilities undertaken by the state for foreigners
affect the sustainability of the social security system in a negative way. In this study, which
includes literature review and data analysis, the impact of foreigners, especially Syrian foreigners,
on Turkish working life and social security policies is examined. In this context, it is
recommended to register foreigners entering the country and prevent their unregistered
employment by taking advantage of technological opportunities, and solutions are offered for the
problems that may be encountered regarding foreigners.
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1. Giris

“G06¢” insanlik tarihinde dnemli yer tutan dinamik bir olgudur. Go¢ hareketleri;
insanlarin hayatlarini idame ettirebilmek, artan niifusu besleyebilmek, barinma ve
giivenlik gibi ihtiyaclarini karsilamak, daha iyi sartlarda yasayabilmek amaciyla
farkl1 cografyalara goc¢ etmeleriyle baslamistir (Celik, 2022, s.319). Endiistri
Devrimi ile birlikte 17. ylizyil sonu 20. yiizy1l bas1 arasinda gerceklesen gogler
daha ¢ok iktisadi sebeplerle meydana gelmistir (Sarp, 2022, s.271). Giinlimiizde
kiiresellesmenin de etkisi ile bu goriinim degismis, yerini savaslar, i¢ catigsmalar,
yoksulluk, afetler, iklim degisikligi vb. sebeplere dayanan “zorunlu” goglere
birakmis durumdadir (Akar Vural, 2022, 5.366).

21. ylizyillda diinya cografyasinin pek cok yerinde meydana gelen bolgesel
savaslar, i¢ catismalar, insanlarin dogduklar1 topraklardan, alistiklar1 yasam
bicimlerinden ayrilarak go¢ etmelerine sebep olmustur. Toplumlar1 kendi
kiiltiirlerinden kopmaya zorlayan zorunlu go¢ olgusu yikici karakteri geregi her
toplumun yagayabilecegi en trajik olaylar arasinda bulunmaktadir. Ornegin; diinya
yakin tarihinde tanik olunan, 2010 yilinda Tunus’ta “Demokrasi” arayisi ile
baslayan halk ayaklanmalar1 hizla Arap cografyasina yayilms, literatiire “Arap
Bahar1” olarak gegmistir. Tunus’ta baslayan ¢atismalari, Suriye, Cezayir, Urdiin,
Misir gibi komsu {lilkelerde baslayan c¢atismalar izlemis ve milyonlarca insan
bulunduklar1 bolgelerden go¢ etmek zorunda kalmistir. Libya’da 2011 yilinda,
yasanan i¢ ¢atismalar sonrasi, yalnizca bu iilkeden 1.128.985 kisi Tunus, Cezayir,
Nijerya, Cad ve Misir’a gog etmistir (TUIC Akademi, 2022, “Arap Baharmin Gog
Uzerindeki Etkisi” Erigim Tarihi: 23 Agustos 2024).

Birlesmis Milletler (BM) Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) tarafindan her
yil diizenli olarak yaymnlanan, “Kiiresel Egilimler Raporu” bu olguyu
desteklemektedir. S6z konusu rapora gore; 2023 ve 2024 yillan itibari ile diinya
capinda zorla yerinde edilmeler tarihi seviyelere ulagsmis durumdadir. 2024 yili
Mayis ay1 verilerine gore kiiresel gapta zorla yerinden edilen kisilerin sayisi on iKi
yil art arda artig gostererek 120 milyona yaklagsmistir. Raporda sayilarin artmasina
neden olan temel faktoriin Sudan’daki yikici ¢atisma oldugu belirtilmistir. 2023
yili sonu itibariyla Sudan’da 10,8 milyon insan go¢ etmistir. Filistin ve Israil
arasinda yaklasik bir yildir devam eden c¢atismalar sonucu Gazze seridinde
yasayan 1,7 milyon insan birden fazla kez yerinden edilmistir. Myanmar (Burma)
ile Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde yasanan bolgesel catigmalar sonucu
milyonlarca insan iilke i¢inde yer degistirmistir. Giiniimiizde en biiyiik yerinden
edilme 13,8 milyon kisi ile on ii¢ yildir i¢ savasin siirdiigli Suriye’de yasanmistir
(BM 2024-c): “UNHCR, zorla yerinden edilmelerdeki artis karsisinda kayitsiz ve
eylemsiz kalma konusunda uyarida bulunuyor 13 Jun 2024”, Erisim Tarihi: 29
Agustos 2024). 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’y1 isgali etmesi sonucu, UNHCR
tarafindan yayinlanan verilere goére 2022 yili Ekim ay1 sonu itibariyle 7.751.169
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Ukrayna vatandasinin biiylik boliimii Avrupa iilkelerine go¢ etmistir (Giilerce ve
Bayram, 2022, 5.85).

2011 yilindan beri Tiirkiye Cumbhuriyeti® topraklarina “siginmaci1” olarak kabul
edilmis olan Suriye” vatandaslarinin”™ varligi ve gelecekleri, bugiin yalnizca komsu
tilke Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ilgilendiren bir konu olmayip, Avrupa ve Diinya
genelinde bir “sorun” olarak kabul géormeye baslamistir. 2011 yilinda Suriye Arap
Cuimhuriyetinde, Ortadogu’da yasanan “Arap Bahari”nin bir uzantisi1 olarak
meydana gelen olaylar sonucu, UNHCR tarafindan 2021 yilinda yayinlanan
Kiiresel Egilimler (Global Trends) verilerine gore; 2011 yilinda niifusu 22,5
milyon kisi olan Suriye’de, toplamda 13,5 milyon kisi yerinden edilmistir.
Suriyelilerin 6,8 milyonu lilke disinda,6,7 milyonu ise Suriye i¢inde go¢ etmek
zorunda kalmistir. 2021 yili itibari ile zorla yerinden edilen Suriye vatandaslarinin
%80’inden fazlas1 Tirkiye (3.643.870 bin kisi — UNHCR - Agustos 2019)
(Erdogan, 2019, s.2), Liibnan ve Urdiin basta olmak iizere bdlgedeki komsu
iilkelere siginmistir. Suriye vatandaslarinin yalnizca %15’1 AB iilkelerine
siginabilmistir. Avrupa’da en ¢ok Suriyeli siginmaciyr Almanya ve Isvigre
topraklarina kabul etmistir. UNHCR Yiiksek Komiseri Filippo Grandi Suriye
kaynakli yasanan bu gb¢ hareketinin glinlimiizde meydana gelen en biiyiik insani
kriz ve miilteci hareketi olarak ifade etmistir. (Erdogan, 2022, s. 22; Catakli ve
Tasdogan, 2024, 5.235-236).

Etnik ve inang eksenli sebeplerle Tiirkiye’ye ¢esitli statiiler altinda gelen yabanct
iilke vatandaslariyla degisim gosteren Tiirkiye’nin demografik yapist en cok
sosyal politikalar etkilemektedir. Bu kapsamda degisen demografik yap1 sosyal
giivenlik politikalar1 {lizerinde ciddi sonuclar ortaya c¢ikarmaktadir. Sistemin
stirdiirtilebilirligi agisindan yabancilarla sosyal giivenlik sisteminin gelir gider
aktiieryasina yonelik sorunlarin tespitine ve rasyonel ¢oziim Onerilerine ihtiyag
bulunmaktadir.

2. Tiirkiye’de Yabancilar

Tiirkiye’deki yabancilarla ilgili olarak cesitli etnik unsurlardan s6z edebilmek
miimkiin olsa da c¢alismamizin ana konusunu olusturan, nicelik ve nitelik
acisindan ¢alisma hayatin1 ve sosyal giivenligi daha cok ilgilendiren Suriye
uyruklu siginmacilar {izerinde O©nemle durulmasi gerekmektedir. Degisik
nedenlerle Tirkiye’de bulunan, vatandaslik alan, kagak yasayan, gecici gelen vb.

* Calismanin devaminda Tiirkiye Cumhuriyeti “Tiirkiye”, Suriye Arap Cumhuriyeti “Suriye” ve
Suriye Vatandaslar1 “Suriyeli siginmac1” olarak ifade edilmektedir.
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izahatla agiklanan yabancilar demografik yap1 iizerinde de dnemli Ol¢lide etkide
bulunmakta ve sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi konusunda politikalara zorluk
cikarmaktadir (Heinrich Boll Stiftung Dernegi Tiirkiye Temsilciligi (2022), “Gog
Politikalari: Tirkiye’deki Miilteciler ve 2023 Segimleri”, Erisim Tarihi: 24
Agustos 2022; Aksakal, 2022, 5.673).

Tiirkiye, tarihten gelen giiglii karakteri, cografi olarak tasidig1 6zellikleri, Avrupa
ve Asya kitalarii birbirine baglayan bir koprii vazifesi gormesi sebebi ile tarih
boyunca ve giiniimiizde kiiresel giic odaklar1 arasinda denge unsuru olabilecek
jeopolitik giice ve ili¢ yaninin denizlerle ¢evrili olmasi, statejik 6neme sahip bogaz
gecislerine sahip olmasi nedeniyle jeostratejik olarak kitalararasi 6zel konuma
sahip bir tilkedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kiiresellesen diinyanin siiper giicleri olarak
anilan ABD, Cin, Rusya ve AB iilkelerinin karsilagsma bolgesinde yer almakta ve
bu 6zelligi sebebiyle diinya savas ve barisinda “kilit iilke” konumundadir. (Dogan,
2022, $5.322-323).

Tiirkiye’nin giliniimiizde, gerek kendi biinyesinde barindirdigi sosyal, ekonomik
vb. cazibe alanlarmin varligi, Avrupa iilkelerine gegiste kara ve deniz yolu
baglantisin1 saglamasi sebebi ile geri kalmis iilkelerden gelen go¢ hareketlerinden
gerek hedef, gerek transit iilke olarak etkilenmektedir. Bu sebeple yasal yollarla
yapilan go¢ hareketlerinin yani sira pek cok diizensiz gogmene de ev sahipligi
yapmaktadir (Isigigok ve Kariman, 2022, 5.466).

Tiirkiye Igisleri Bakanhigi Gog Idaresi Baskanhigi (GIB) tarafindan yayimlanan
verilere baktigimizda; 2022 yilinda Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklular i¢inde ilk
sirada Rusya Federasyonu vatandaglarinin (%25), ikinci sirada Ukrayna
vatandaglarinin  (%8,1), {iciincii sirada Iran (%6,5) vatandaslarinin geldigi
goriilmektedir. Bu tilkeleri dordiincii sirada Afganistan (%5,4), besinci sirada ise
Irak (%4,8) vatandaslari izlemektedir. (TUIK, 2024-b).

2023 yilinda gelen yabanci uyruklulara bakildiginda ise ilk siray1 yine %13,2 ile
Rusya Federasyonu vatandaglarinin aldigr goriilmektedir. Bunu sirasiyla
Azerbaycan (%8,2), Tiirkmenistan (%7,3), Iran (%6,7) ve Afganistan (%5,9)
vatandaslari izlemistir (TUIK), 2024-a).

GIB 22.08.2024 tarihli resmi verilerine gore Tiirkiye’de yakalanan kagak
gd¢cmenlerin uyruklara bakildiginda ilk on sirada sirasiyla; Afganistan, Suriye,
Tiirkmenistan, Filistin, Ozbekistan, Irak, Fas, Iran, Misir ve Sudan uyruklularin
oldugu goriilmektedir. 2014 ve 2024 yillar1 arasinda yakalanan diizensiz go¢men
sayilar1 da dikkat cekicidir. 2024 yili Agustos ayinda agiklanan resmi verilerine
gore ilk siray1 769 bin 378 kisi ile Afganistan uyruklular alirken ikinci siray1 480
bin 280 kisi ile Suriye uyruklular almaktadir (Istanbul Planlama Ajansi, 2024.
“Gog Istatistikleri - Diizensiz G6¢”, Erisim Tarihi: 30 Agustos 2024).
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GIB 22.08.2024 tarihli resmi verilerine gére 2024 yilinda yakalanan (miikerreden
arindirilmig) kagak gogmen sayisi ise 123.575 kisidir. 40.172 kisinin Afganistan
uyruklu oldugu goriiliirken,31.492 kisinin ise Suriye uyruklu olusu dikkat
cekicidir (GIB (2024-b) “diizensiz gog istatistikler”- Erisim Tarihi: 1 Eyliil 2024).

2.1. Tiirkiye’ye Sigman Suriye Uyruklularin Statiileri

Suriye vatandaglarinin 2011 yilinda 252 kisi ile baslayan Tiirkiye yolculuklari her
gecen yil katlanarak artan bir niifusla, 2015 yilinda 2.503.549 kisiye, 2020 yilinda
ise 3.641.370 kisiye ylikselmistir, 2021 yilina gelindiginde 3.737.369 kisi ile en
yiiksek seviyesine ulasmistir (Erdogan, 2022, s.22). GIB verilerine gére 2022 yili
ile birlikte Suriyeli siginmaci sayisinda bir diislis yasanmaya baglamigtir. 2022
yilinda 201.471 kisi azalarak 3.535.898 kisiye, 2023 yilinda ise 321.118 kisi daha
azalarak 3.214.780 kisiye diismiistir. 13 Haziran 2024 tarihli Gog¢ Idaresi
Bagkanligi resmi verilerine diisiis devam etmis, Haziran 2024°’de Suriyeli
siginmact sayist 3.115.536 kisiye,22 Agustos 2024 tarihinde yaymlanan Temmuz
ay1 verilerine gore 3.097.660 kisiye diigmiistiir. 29 Agustos 2024 tarihinde son
giincellenen resmi veriye gore 3.096.157 Suriyeli siginmaci 2011 yili Nisan
aymdan itibaren Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklarinda “Gegici Koruma Altinda
Siginmact” statiisii ile yasamlarmi siirdiirmektedirler ((GiB-2024-a): “Yabancilar

ve Uluslararast Koruma Kanununda Gegici Koruma”. Erisim Tarihi: 26 Agustos
2024)).

Miilteci ve siginmacilarin insani haklarini garanti altina almak adina bugiine kadar
pekcok uluslararasi sozlesme yiiriirliige konulmus, bunlardan bazilar1 evrensel
kural olarak kabul goérmiistiir. Tiirkiye insan haklarina dair uluslararast alanda en
temel belge kabul edilen Insan Haklar1 Bildirgesini (1948) yilinda BM- Birlesmis
Milletlere iiye diger iilkelerle birlikte imzalamustir (istanbul Barosu (2018). “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 70. Yili. Erigim Tarihi: 28 Agustos 2024).

Bu anlagsmay1 zorla yerinden edilmeler vb. sonucu miilteci durumuna diigmiis
insanlar igin ortak ¢6ziim arayisini diizenleyen en 6nemli uluslararasi belge olma
ozelligini tasiyan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair So6zlesme
izlemistir. Bilinen adiyla 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde 1-B(1) maddesinde gecen
“1951’den oOnce Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi, sodzlesmenin
uygulanmaya bagladig1r ilk yillarda yalmizca Avrupa’da 1951 yilindan &nce
meydana gelmis olaylar neticesinde lilkelerinden ayrilmak zorunda kalan kisileri
miilteci olarak kabul etmekteydi. Sozlesme imzaci olacak devletlere; 1-B(1)
maddesinin (a) sikkindaki “1 Ocak 1951’den Once Avrupa’da meydana gelen
olaylar" ifadesindeki “zaman”, (b) sikkindaki “1 Ocak 1951’tarihinden Once
Avrupa’da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” ifadesindeki “yer”
kisitlamasi konusunda se¢im hakki tanimistir. Tiirkiye Cenevre Sozlesmesini ve
ek protokolleri Madagaskar, Kongo ve Monaco ile birlikte cografi kisitlama
sartin1 koruyarak kabul etmistir. 1967 Protokoliinde bu smirlama kaldirilmig
olmasima ragmen, Tiirkiye bu protokolde de ayni tavrini korumus ve giiniimiize
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kadar sarth sekilde uygulamay1 stirdiirmiistiir (Kaya ve E.Y1lmaz, 2014, s.20-21).
Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin uluslararast hangi statii altinda kabul edilecekleri
“1994 Iltica Yonetmeligi” ile karsilanamamistir (GIB (2024-c) “iltica ve Gog
Mevzuati (2005)” Erisim Tarihi: Haziran 2024). Suriye tarafindan gelen niifus
hareketliliginin artmasi iizerine, Suriye uyruklu siginmacilara yonelik ilk hukuki
uygulama olan, Tirkiye’ye Toplu Sigmma Amaciyla Gelen Suriye
Vatandaslarinin ve Suriye’de Ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve
Barindirilmasma {liskin Yonerge 30 Mart 2012 tarihinde Tiirkiye Icisleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulmustur (Cigerci ve Egmir, 2022. s.259)
Tiirkiye gelen Suriyelileri “siginmaci” statiisiinde kabul etmistir. Bu kisiler 2014
yilinda, uluslararast sozlesmelerin bir geregi ve ulusal mevzuattan dogan
gereklilik iizerine Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na (6458
say1l1,4/4/2013 tarihli) dayanarak c¢ikartilan Gegici Koruma Yonetmeligi (6203
sayil1) 22 Ekim 2014 tarihinde Resmi Gazete’de (RG:29153) yayinlanarak
yiritirlige girmistir. Suriye uyruklu siginmacilar bu yonetmelikle “Gegici Koruma
Altinda Siginmaci” statiisii ile gegici koruma altina alinmiglardir. (Erdogan, 2021,
5.29-30).

Toplum igerisinde genel bir kabulle “sigmmmaci” olarak anilmalarina ragmen
Tiirkiye’nde dort tip statiiye sahip Suriye vatandasi bulunmaktadir. GIB tarafindan
“Biometrik” kayit altina alinarak “Gegici Koruma” statiisii verilenler birinci
grupta yer almaktadir. Ikinci grup 2011 yilindan énce Tiirkiye’ye gelmis olan ve
“Ikamet izni” ile burada yasayan yaklasik yiizbin Suriyelinin olusturdugu gruptur.
Ugiincii grup 2011 yilindan sonra gelmis olup, heniiz kayit altina alinmamis
yaklasik 50 bin kisiden olusan gruptur. Doérdiincii grup ise 15 Nisan 2023 tarihi
itibariyle vatandaslik verilmis olan 230.998 Suriyeli vatandastan olusturmaktadir
(Erdogan, 2019, s.4).

22 Ekim 2014 tarihinde Suriye’den kitlesel halde kabul edilen siginmacilarin
gecici koruma altina alinmasina olanak saglayan ve “geri gondermeme” ilkesini
de diizenleyen Geg¢ici Koruma Yonetmeligi ile Suriye’nin yani sira diger herhangi
bir iilkeden gelen bu durumdaki kisilerin hukuki statiileri ile birlikte hak ve
sorumluluklar1 da diizenlenmistir. Yonetmeligin 17. maddesi ile gegici koruma
kapsamina cografi kisitlama getirilmedigi gibi, acil gecici koruma altina alinmak
amaci ile {ilkenin deniz ve kara sinirlarima gelen kisilerin bu yonetmelik
kapsaminda gecici koruma altina alinacagini hiikme baglanmistir. Bunun yani sira
AB Yonergelerinde 1 yil kalma,1 yil uzatma olarak yer alan siire, Gegici Koruma
Yonetmeliginde yer almamistir (Kaya, E.Y1lmaz, 2014, s.48).

Gegici Koruma Yonetmeliginin kapsami 7 Nisan 2016 tarihinde genisletilerek,
Tirkiye’den Ege Adalarina (20 Mart 2016 tarihi sonras) diizensiz yollarla gegcen
Suriyeliler de “Gegici Koruma” statiisiine dahil edilmislerdir (Miilteci Haklar1
Merkezi, 2017, s.2, Erisim Tarihi:20 Mayis 2024).
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Tirkiye, Suriyeli sigimmacilar1 uluslararasi hukuktan dogan sorumluluklari
baglaminda gecici koruma altina almaktadir. Bu sekilde sigimmacilarin (Suriye
uyruklular disinda kalan gruplar da bu haklardan faydalandirilmaktadir) temel
hizmetlere erigimlerini saglamakta ve onlara geldikleri iilkeye geri gonderilmeme
garantisi vererek ev sahipligi yapmaktadir (2016 Tiirkiye G6¢ Raporu, 2017,
s.74). Gegici Koruma Ydentmeligi’nin kapsamina giren yabancilara {izerinde “99”
ile baglayan kimlik numarast bulunan “Gegici Koruma Kimlik Belgesi”
diizenlemekte olup, kisiler bu belge ile iilke igerisinde sosyal ve hukuki alanda
tiim islemlerini yiiriitebilmektedirler. “Gecici Koruma Kimlik Belgesi” bu kisilere
tilke igerisinde kalis hakki saglamaktadir. Gegici kimlik sahibi olmalar1 bu kisilere
“Tiirk Vatandaslig1” na bagvuru veya gecis yapma hakki tanimaz (Nurdogan ve
Oztiirk, 2018, 5.1167). “Gegici koruma altinda siginmaci1” statiisii ile Tiirkiye’de
bulunan Suriye uyruklulara verilen “T.C. Vatandashgr” 2009 tarihli, 5901 sayil1
Vatandaslik Kanunu’nun 12. Maddesinde belirtilen “Istisnai Vatandaslik”
kapsaminda verilen vatandasliklardir.

05.12.2023 tarihinde T.C. icisleri Bakanligi 180 giinliik ¢aligmalari ile ilgili
yapilan basin toplantisinda Bakan Ali Yerlikaya Tiirk vatandasligi verilen Suriyeli
sayisint 262.638 kisi, 18 yasini dolduran Suriyeli sayisini ise 156.987 olarak
aciklamustir. Icisleri Bakan Ali Yerlikaya Tiirkiye’nde ki gegici koruma altindaki
Suriyeli sayisinin 3.237.585 kisi, uluslararasi koruma kapsaminda bulunan
yabanci sayisinin 259.468 ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunanlarin sayisini ise
1.129.614 olarak agiklanmustir. Ikamet izni verilenlerin ne kadarmin Suriyeli
oldugu ise resmi verilerde net olarak goriillememektedir (Tiirkiye Igisleri
Bakanlhig1 (2023). “Bakanhigimizin Son 180 Giinliik Caligmalarina Iliskin Basin
Toplantis1 Gergeklestirildi” 05 Aralik 2023, Erisim Tarihi: Mayis 2024).

Gog Idaresi Baskanligi 21 Agustos 2024 tarihli giincel resmi verilerine gore;
3.099.524 kisi gegici koruma altinda Suriyeliler,1.104.353 kisi ikamet izni ile
kalan yabancilar, 212.353 kisi uluslararas1 koruma kapsaminda bulunan
yabancilar olmak iizere Tiirkiye topraklarinda farkli uluslardan toplam 4.425.230
kisinin yasalara uygun sekilde kalis hakkina sahip oldugu aciklanmistir. T.C.
Icisleri Bakanhig: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii (NVI) tarafindan
aciklanan 21 Agustos 2024 tarihli resmi verilere gore; “gegici koruma” statiisiinde
bulunan Suriyeli uyruklu kisilerden 238.768 kisinin T.C. Vatandashigr hakki
kazandigi, bunlardan 134.624 kisinin resit, 104.144 kisinin ise ¢ocuk oldugu
aciklanmistir. Resmi verilere dayanarak birbirine yakin tarihlerde agiklanan
rakamlar gozoniine alindiginda vatandaglhik verilen Suriye uyruklularin ne
kadarinin “geg¢ici koruma altinda siginmaci” statiisiinde olan kisiler oldugu
bilinememekte ve bu durum tartismali bir konu olarak glindemdeki yerini
korumaktadir (Miilteciler Dernegi (2024-a): “Tiirkiye’de ki Suriyeli Sayis1”
Erisim Tarihi: 29 Agustos 2024).

2.2. Gegici Koruma Altina Alinan Suriye Uyruklularin Demografik Goriiniimii
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GoO¢ olgusunun ¢ok boyutlu karakteri gbé¢ alan iilkeleri farkli sekillerde
etkilemektedir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel yapilar1, demografik
Ozellikleri ve niifus dagilimlar gelen gog ile birlikte olumlu ve olumsuz yonde
etki almaktadir (Durgun ve Tas, 2022, s.121).

2011 yilinda Tirkiye topraklarina kabul edilen Suriyeli siginmacilar, 2014 yilina
gelindiginde gegici koruma altina alinmaya baglanmistir. Suriye’den devam eden
go¢ akmlar1 ve Tiirk toplumuna gore ¢ok yiiksek olan dogurganlik hizlar
sebebiyle Suriyeli siginmacilarin  Tiirkiye’deki niifuslart  biiyilk bir artig
gostermistir (Kayaoglu, 2023, s.110-111). 2011-2019 aras1 435.175 Suriyeli
bebek dogmus (Erdogan, 2019, s.8), ilk on yilda dogan Suriyeli bebek sayist 650
bine yaklagsmistir. 2019 yilimda Suriyeli siginmacilarin 3.576.370 olan niifusunun
Tiirk niifusuna oram1 %4.36’dir. (Erdogan, 2020,24; Kayaoglu, 2023, s.112).
Sigimmaci niifusundaki Onlenemeyen artis, Tiirkiye’de demografik yap1 ve
toplumsal dinamiklerin yan1 sira ekonomik yapi ve isleyisi etkileyecek seviyeye
ulasmis durumdadir (Iscan ve Cakir, 2019. s.3).

Gog Idaresi Baskanligi verilerine gore 2021 yilinda 3.737.369 Kkisi ile en yiiksek
seviyesine ulagsan Suriyeli siZinmact sayis1,29 Agustos 2024 itibari ile 3.096.157
kisi ile en diisiik seviyesine ulasmis durumdadir (GIB (2024-d): “gegici koruma -
5638 Erisim Tarihi: 26 Agustos 2024).

Tablo 1: Karsilastirmali Demografik Goriiniim

TURK Niifusu (2023) SURIYE Uyruklu Niifus (Temmuz
2024)

Niifus: 85.372.377 Niifus: 3.069.157

Erkek: 42.734.071 (%50,1) Erkek: 1.608.807 ( %52)

Kadin: 42.638.306 (%49,9) Kadin: 1.487.286 (%48)

Geng Niifus: %15,1 Geng Niifus: %18,5

Ortanca Yas: 34 Ortanca Yas: 21,8

Dogum Hizi: 1,51 Dogum Hizi: 5,3
Tiirk Niifusuna Orani: %3,51

Kaynak: TUIK (2024-c); GIB (2024-d) “gegici koruma -5638” (Erisim Tarihi: 26 Agustos 2024); Miilteciler
Dernegi 2024-a (Erisim Tarihi: 29 Agustos 2024).

Suriyeli siginmaci niifus geng bir niifus olarak tanimlanmaktadir. 3.096.157 kisilik
Suriyeli siginmaci niifus icerisinde yer alan 0-14 yas aras1 964.559 kisi, 15-24 yas
aras1 572.832 kisi bunu destekler niteliktedir. Kendi vatanlari olan Suriye’deki
verilerle karsilastirildiginda 2012 yilinda Suriye’de toplam niifusun yaklasik
%35°1 15 yas alt1 niifustan olusurken, ortanca yas ise 22°dir (AFAD (2024-a)
Erigsim Tarihi: Haziran 2024). Tiirkiye topraklarinda yasayan Suriyeli siginmaci
niifusun %50 den fazlasin1 ¢gocuk ve geng niifus olustururken, kadin niifus ile bu
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rakam %70’in iizerindedir. Bu rakamlar bize bagimli ve gen¢ niifusun fazla
oldugunu gostermektedir (GIB(2024-d): “gegici koruma -5638”-Erisim Tarihi: 26
Agustos 2024). Demografik analizde 6nemli bit gosterge olan medeni durumlarina
bakildiginda ise GIB 2019 yili Ekim ay1 istatistiklerine gére Tiirkiye’deki Suriyeli
siginmaci niifusun %65’e yakinin bekar, %34 liniin ise evli oldugu goriilmektedir
(Kayaoglu, 2023, 5.126).

Beyana dayal1 olarak iilke topraklarina kabul edilen Suriyeli siginmacilarin 2020
yilinda yapilan Suriyeliler Barometresi ¢calismasina gore; Suriyelilerin %9°u okur-
yazar olmadigini, %17,5’1 egitim hayati olmayan okur-yazar oldugunu beyan
etmistir. Bu ¢aligmaya gore 2020 itibariyle Suriyelilerin %16,5’inin hi¢ okula
gitmedigi anlagilmaktadir. Bu verilere karsin Gog¢ Idaresi Genel. Miidiirliigii
(Eski; Kalkinma Bakanlign Gog Idaresi Genel Miidiirliigii) doneminde kurumun
2016 yili verileri ile yaptigi ¢alismada Suriyeli siginmacilarin %33 {iniin okur-
yazar olmadigi, %16’smin okur-yazar olmakla birlikte bir diplomaya sahip
olmadig1 belirtilmistir. Suriyeli sigmmacilarin  %26,6’s1 ise okur-yazarlik
durumunu beyan etmemistir. Bu rapordaki veriler 151ginda; Suriyeli siginmacilarin
1/3’iiniin okuma yazma becerisine sahip olmadigi goriilmektedir (Erdogan, 2021,
s.67). Tiirk halkinin okuma yazma oram ise TUIK 2022 yili verilerine gore
%97,6’dir (TUIK (2024-d)- Erisim Tarihi: 1 Eyliil 2024). Egitim alanindaki bu
veriler iki toplumun birbiri ile uyumsuzlugunu gosteren alanlardan yalnizca
biridir.

Kitlesel olarak gerceklesen goc olaylarinda, dnceden yapilmis bir planlama ve
kurulmug bir sistem yoksa, lilke i¢inde yerlestirilmesi olduk¢a zor olmaktadir.
2011 yilinda Tirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilar oncelikle sinira yakin illerde
olusturulmus olan 26 gec¢ici barinma merkezine yerlestirilmislerdir. Gelen
siginmact sayisinin hizli artis1 ile gecici barinma merkezlerinin kapasitesi 270
binin iizerine ¢ikmistir. Kamplarin kapasitelerinin dolmas1 iizerine, gelmeye
devam eden siginmacilarin istedikleri yere gidip yerlesmeleri “sessiz bir kabul” ile
karsilanmigtir. 2013 yilinda diizenli kayitlamanin baglamasi ile birlikte Suriyeli
siginmacilarin  Tirkiye’nin tamamina dengesiz bir sekilde yayildiklari tespit
edilmistir (Erdogan, 2021, s.46). 2014 yilindan itibaren Suriyeli siginmaci
niifusun biiyiik boliimii kontrolsiiz sekilde dagilarak biiyliksehir ve sehirlerde
“kent miiltecileri” olarak yagamaktadirlar (Erdogan, 2022, 5.63).

GIB tarafindan Agustos 2024 tarihinde yayimlanan Temmuz ay1 verilerine gore;
Suriyeli siginmacilar, ilk sirada 529.944 bin kisi ile Istanbul olmak iizere, sirasiyla
Gaziantep 429.935 kisi, Sanhurfa 272.882 kisi, Hatay 254.937 kisi, Adana
216.396 kisi, Mersin 202.375 kisi, Bursa 170.594 kisi, Konya 120.809 kisi, Izmir
119.894 kisi ve Ankara 88.058 kisi ile biiyliksehirlerde,690.333 kisi ile diger
sehirlerde yasamaktadirlar. Suriyeli siginmacilarin en yogun niifusa sahip oldugu
il Agustos 2024 verilerine gore %30.56 ile Kilis ili olup, 155.179 Tiirk niifusuna
karsin, kayit altina alinmis, ikameti bu ilde olan 68.280 Suriyeli niifus
goziikmektedir. Ancak yapilan pek ¢ok arastirmada Kilis ili i¢in ¢ok daha yiiksek
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siginmaci rakamlari telaffuz edilmekte, ilde kayit disi ne kadar Suriyeli niifusun
oldugu ise tam olarak bilinememektedir. Niifus yogunlugu bakimindan Kilis’i
%16,57 ile Gaziantep, %14.17 ile Hatay, %10.97 ile Sanlurfa, %9.45 ile Mersin,
%8.70 ile Adana, %7,03 ile Kahramanmaras, %6.62 ile Osmaniye, %6.23 ile
Mardin, %5.42 ile Kayseri ve %5.04 ile Bursa illeri izlemektedir. (GIB (2024-d)
“gecici koruma -5638” -Erisim Tarihi: 26 Agustos 2024).

GIB tarafindan agiklanan resmi verilere gore kamplarda kalan Suriyeli sigimaci
say1l ise Mayis 2024 tarih itibariyle 57.774 kisi olarak agiklanmistir. Bu say1
toplam Suriyeli sayisinin %1,85’ine denk gelmektedir. Bu veriden ¢ikarimla
Suriyeli sigmmmacit niifusun  %98,15°’lik  boliimiiniin  sehirlerde  yasadigini
sOyleyebiliriz (Miilteciler Dernegi (2024-b) Erisim Tarihi:1 Eyliil 2024).

3.Yabancilarin Entegrasyonuna Yonelik Sosyal Giivenlik Politikalari

Sosyal politika; toplumu meydana getiren, toplumun iginde var olan sosyal
smiflarin tamaminin birbirleriyle uyumlu bigimde yagamalarini saglamayi, siniflar
arasinda ayrismaya sebep olacak zitliklari, gerginlikleri bariggil yollarla ve
toplumu meydana getiren farkli gruplarin ortak kabuliine dayanan ¢6ziim yollari
bulunmasi i¢in politikalar liretmeyi ifade etmektedir. Sosyal politikanin temel
hedeflerinin baginda gelir adaleti, yoksullugun Onlenmesi, herkesin egitim ve
saglik hakkindan en iyi sartlarda faydalandirilmasi, issizligin onlenmesi sosyal
esitlik zemininde toplumsal refahin saglanmasi ve yiikseltilmesi gelmektedir
(Yuval, 2020, s.51).

2011-2014 yillar1 aras1 donemde Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler icin acilen hayata
gecirilen politikalar siginmaci olarak {iilke topraklarina gecici olarak kabul edilen
Suriyeli niifusun acil yasamsal ihtiyaglarmin  karsilanmasina  yonelik
planlanmistir. “Gegicilik™ diigiincesi ile hareket edilmesinden dolayr siginmacilar
icin resmi olarak topluma entegrasyonlari diistinlilmemis ve uzun siireli
yerlestirecek bir iskan plan1 yapilmamis, sosyal politikalar iretilmemistir.
Suriye’deki catismalarin devam etmesi ile artan siginmaci akimi ve gelen
siginmacilarin yliksek dogurganlik hizi ile Suriyeli siginmaci niifusu hizla
artmistir (Kayaoglu, 2023, s.111). Artan niifuslar1 ve Suriye’de catigmalarin
devam etmesi sonucu “kalicilik” yOniinde bir goriiniimiin ortaya ¢ikmasi ile
Suriyeliler “gecici koruma altinda siginmaci” statiisiine alinmiglardir. 6203 sayili
Gegici Koruma Yonetmeligi, siginmacilarin yasal statiilerini, bu statiiden dogan
haklarim1 ve yararlanabilecekleri sosyal yardimlar1 belirlemektedir. 26. maddesi
geregince, siginmacilarin yasamsal ihtiyaglarinin karsilanmasinin  yani sira,
yonetmelik kapsamina giren yabancilarin istihdama erigimlerine, saglik ve egitim
hizmetlerinden yararlanmalarina, tercimanlik hizmeti vb. pek ¢ok farkli konuda
giinliik yasamlarimi kolaylastiracak, gelisimlerine katki saglayacak hizmetlere
ulagmalarina olanak saglanmistir (Yenihan, 2018, s.1167)
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3.1.Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Genel Durumu

Sosyal politikanin en 6nemli uygulama araci olan sosyal gilivenlik sistemi;
fizyolojik, sosyal-ekonomik ve mesleki risklerden kaynaklanan gelirin gegici veya
siirekli kayb1 sonucu, kisinin yasamsal ihtiya¢larinin karsilanmasinin devamini
saglayan biitiinlesik bir yapidan olusmaktadir. Bu alanda yapilan tiim tanimlarda
ortak nokta; o toplum icinde yasayan tiim bireylerin “Ekonomik™ giivenliklerinin
saglanarak yasamlarimi giivenli bir sekilde idame ettirebilmeleridir. Bu sistemler
dinamik yapilardir, riske ve ihtiyaca gore belirlenip, diizenlenir ve yenilenebilirler
(Korkusuz, Ugur, 2022, s.4).

Toplumlarin sosyal-ekonomik yapilari, inang sistemleri ve yasanilan devrin
gerekleri sosyal giivenlik ihtiyaclarinin karsilanmasinda belirleyici 6geler
olmustur. Modern “Sosyal Giivenlik” kavrami Endiistri Devrimi sonrasi ortaya
cikmakla birlikte, kavram literatiire ilk olarak 14 Agustos 1935 tarihinde
Amerika’da Bagkan Roosvelt doneminde ¢ikarilan “Amerika Birlesik Devletleri
Sosyal Giivenlik Yasas1” ile girmistir (Yenihan, 2017, s.181).

Tirk Hukuk Sisteminde sosyal gilivenligin bir hak oldugu 1921 ve 1924
Anayasalarinda yer almazken,1961 Anayasasi’nda “sosyal giivenligin herkes i¢in
bir hak oldugu” madde 48’de, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve
devletin bununla ilgili giivenligi saglayarak, gerekli tedbirleri alip, teskilatlart
kurduguna dair ifade ile goriirliz. Sosyal giivenlik hakki 1982 Anayasasi’nin 60.
maddesinde yer bulmus ve Anayasal bir hak olarak kabul edilmistir. Tiirk Sosyal
Sigortalar sistemi uygulamada goriilen aksakliklar ve ¢ikarilan kanunlarin
kapsamu genisletilerek stirekli revize edilmis ve sosyal devlet olmanin gerekleri
yerine getirilerek toplumun tiim kesimlerine esit haklar saglayacak olan
standartlar olusturulmustur.

Tirkiye’de sosyal giivenligin iizerine oturtuldugu sistem “primli sigortalar” ile
vatandagslara yapilan sosyal yardim ve hizmetlerin devlet ile goniillii kuruluslar
tarafindan finanse edildigi “primsiz sistem” olmak lizere ikili bir yap: lizerine
kurulmustur. Modern c¢aga uygun olacak sekilde ilk primli sigorta sisteminin
kurulmasmi hedefleyen 3008 sayili “Is Kanunu” 1936 yilinda ¢ikartilmistir. Bu
yasa ile sistemin temel ilkeleri belirlenmistir. Ilerleyen dénemde uygulamaya
konulmasi diisiiniilen sigorta dallar1 ise basta is kazalar1 ve meslek hastaliklari
olmak tizere, igsizlik, hastalik, 6liim ile analik ve yaslilik olarak belirtilmistir. Bu
tarithten dokuz yil sonra belirtilen tiim hususlar pes pese hayata gecirilmeye
baslanmistir ve sosyal giivenlik bir sisteme oturtulmustur. 2006 yilinda sigorta
konusunda reformist uygulamalarin devami olarak ¢ikartilan 5502 sayili yasa ile
tiim sigortalilart bir kurum altinda toplamigstir.

Ulke disinda yasayan Tiirk vatandaslarmin ve Tiirkiye’de ¢alisan yabanci
uyruklularin sosyal giivenligi ise yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
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Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda giivence altina alinmistir (Korkusuz, Ugur,
2022, 41-44; Nurdogan ve Oztiirk, 2018, s.1168). Sosyal giivenligin gelisimini
yabancilardan ayr1 diisinmemek gelecek agisindan ozellikle aktiieryal sorunlar
acisindan dnem tagimaktadir.

Sosyal Politika devletin yiikiimliiliigii ve iradesi ile ortaya konulan, toplum iginde
Ozellikle dezavantajli gruplarin ihtiyaclarinin karsilanarak, toplumun bir biitiin
halinde refah i¢inde yasamasini saglamanin en énemli aracidir ve sosyal giivenlik
sistemi de bu biitiiniin bir pargasidir. Toplumda refah ve huzurun bir arada
saglaniyor olusu sosyal politikalarin temel amacidir. Sosyal politikalar demokrasi
ve insan haklar1 ile dogrudan baglantilidir (Bozkir, 2020, s.2).

Basta Suriye’den gelenler olmak tizere farkli iilkelerden gelen ve “Gegici Koruma
Altinda Sigimmaci” statiisii  verilenler, sosyal politika uygulamalarindan
yararlanmaktadirlar. Bu gruplara 6zel c¢ikartilan kararname ve yonetmeliklerle
uygulamaya konulan politikalar 6nemli bir giivence olusturmaktadir. Sosyal
giivenlik hakki ise herkes i¢cin kamusal hak ve ozgiirliiklerin basinda gelmekte
olup, uluslararas1 sozlesmeler geregi de iilke sinirlart i¢inde yasayan gogmen,
miilteci, sigmmaci vb. statiideki tiim insanlar1 kapsamaktadir. Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesindeki her insanin i¢inde yasadigi toplumun bir
iiyesi olarak, sosyal giivenlik hakkina sahiptir ifadesi evrensel olarak buna
dayanak teskil etmektedir (Korkusuz ve Ugur, 2022, 5.26).

3.2.Kamplarda Yabancilara Yapilan Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler

Suriye krizinin basladig: tarihten bugiine, Tiirkiye, Suriyeli siginmacilara goniillii
olarak ev sahipligi yapmayi, kararli politikalart ile devam ettirmektedir.
Tirkiye’de uluslararast koruma basvurusu yapan ve statii alan gruplar yalnizca
Suriyelilerle sinirli kalmayip basta Afganistan, Irak, Pakistan ve Iran vatandaslar:
olmak tizere, 2021 yil1 itibari ile Ukrayna-Rusya Savasi dolayisiyla iilkeye siginan
Ukraynalilar en kalabalik gruplari olusturmaktadir (Gengler, 2020, s.116; (BM
(2024-a): 3RP-Tirkiye Bolimii 2023-2025, s.5, Erisim Tarihi: 10 Mart 2024).
Suriyeli baslig1 altinda yapilan mali yardimlardan, sunulan sosyal hizmetlerden
gerekli sartlar1 saglayan diger tiim gruplar da aym sekilde faydalandirilmaktadir.
Tiirkiye Suriye uyruklu siginmacilara bu hizmetleri saglayabilmek icin hiikiimet
tarafindan agiklanan resmi verilere gére 29 Nisan 2011 tarihinden itibaren, 2022
Temmuz ayma kadar 40 milyar dolar harcama yapmustir (Insani Yardimda
Tiirkiye Modeli, 2023.5.28).

Suriyeli siginmacilara barinma merkezlerinde yapilan yardimlarin ve verilen
hizmetlerin mahiyetine baktigimizda barinma, saglik, gida, psikolojik destek,
siurl egitim (kendi dilinde) ve dil egitimi gibi giinliik yasamlarini siirdiirmelerine
olanak saglayacak temel yasamsal ihtiyaglarin karsilanmasinin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan 2016

1076



ghmquamwannwﬂgwm Cankir1 Karatekin University
Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences

yilinda yayimlanan “Suriyeli Misafirlerimiz Kardes Topraklarinda” raporuna gore;
2012-2016 yillart aras1 10 ilde, BM ve yabanci misyon tarafindan diinyanin en iyi
barmmma merkezleri olarak nitelendirilen 26 Gegici Barinma Merkezi kurulmus ve
yaklasik 265 bin siginmaciya ev sahipligi yapmistir. 8 ilde 20 Cadir Kent’te
48.406 Cadir ve Bolme,5 ilimizde ise 6 Konteyner Kent’te 11.857 konteyner ile
barinma hizmeti saglanmistir. Barinma merkezlerinde yasamsal temel ihtiyaclara
ek olarak saglik, bankacilik, egitim, psiko-sosyal destek hizmetleri verilmistir.
Barinma merkezlerinde sunulan hizmetler oyun salonu, market, mescit, spor alant,
kuran kursu, kuafor, camasirhane, internet ve dinlenme salonlarinin yani sira
itfaiye ve gilivenlik vb. hizmetler ve donatilar ile bir biitiin olarak siirdiirilmustiir.
Saglik hizmetleri mobil hastaneler ile yiiriitiilmiis olup, egitim Suriyeli ve Tiirk
Ogretmenler tarafindan verilmistir. Bu kamplarda verilen hizmetler; ¢esitli
bakanliklar ile koordineli bir sekilde yliriitiilmiistiir.

AFAD, 2012-2016 yillar1 arasinda kamplarda kalan sigimmacilara yonelik, saglik
hizmetleri ve kamp igi hizmet giderleri olarak 6.991 milyar TL harcama
yapmistir. Kamplarda kalan siginmacilara her ay nakit olarak verilen yardim ise
25 milyon Tirk lirasidir (AFAD-Suriyeli Misafirlerimiz Kardes Topraklarda
2016, s.47-49; Karasu, 2018, s.31). Halen aktif olarak 5 ilde bulunan 7 barinma
merkezi ile hizmet verilmeye devam edilmektedir. Haziran 2023 tarihi itibariyle
barinma merkezlerinde kayitli Suriyeli siginmaci sayisi 65.636 kisidir. Bu say1
toplam Suriyeli siginmaci niifusunun yaklasik 9%1.97 sine tekabiil etmektedir.
Barinma merkezlerinde kalan yabancilara hem “AFAD Kart” hem “Kizilay Kart”
aracilign ile maddi destek saglanmaya devam edilmektedir (insani Yardimda
Tiirkiye Modeli, 2023.s.31).

3.3.Kamplarin Disinda Kalan Yabancilara Yapilan Yardimlar

2016 yilinda barinma merkezleri disinda kalan ve o6zellikle sinir illerinde niifus
yogunlugu olusturan 900 bin siginmacinin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci ile
AFAD tarafindan gelistirilen EYDAS-Elektronik Yardim Dagitim Sistemi
devreye sokulmustur. Bu sistemde “Dondr Yardim Bilgi Formu” ile yardim yapan
sivil toplum kuruluslarinin ve yardim alan/alacak olan kisilerin bilgileri kayit
altina alinip, yapilan ayni ve nakdi yardimlarin sistemde takibinin yapilmasi,
yardim yapan kuruluslarin ihtiyaglari goriip, ihtiya¢ sahiplerine, ihtiyaca gore
hizlica ulagtirmalar1 saglanmistir. Sistemdeki yardim tipi gida, giyim, saglik,
barinma veya insan kaynagi vb. olabilmektedir. AFAD tarafindan kamp disinda
muhtarlar, kolluk kuvvetleri vb. vasitasiyla tespit edilen tiim Suriyelilerin bilgileri
sisteme girilmektedir. Bu sekilde hem tespit edilen Suriyeliler kayit altina
alinmakta ve ihtiyaglar1 belirlenmekte, hem de ihtiya¢ analizleri ve eslestirmeler
saglikli bir sekilde yapilarak dagitim planlarina gore ihtiyag sahiplerine
ulastirilabilmektedir (AFAD-Suriyeli Misafirlerimiz Kardes Topraklarda 2016,
s.118-119).
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Milli Egitim Bakanligt (MEB) kamp disinda kalan Suriyeli ¢ocuklarin
egitimlerinin planlanmas1 gayesiyle “Suriyeli Egitim Birimi” gorev giicii
olusturulmus ve 23 Eyliil 2014 tarihinde yaymlanan Yabancilara Yonelik Egitim-
Ogretim Hizmetleri genelgesi ile Suriye uyruklu ¢ocuklarin egitimine ydnelik
Bakanlik Komisyonu kurulmustur. 2014 yilinin sonu itibariyle, MEB ve BM
Uluslararas1 Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF) isbirligi ile Gegici Egitim
Merkezlerine (GEM) giden Suriyeli ¢ocuklarin, demografik ve akademik
bilgilerini saglikli ve etkin bir sekilde yonetmek amaciyla (YOBIS) Yabanci
Ogrenci Bilgi Erisim Sistemi ad1 verilen egitim yonetim bilgi sistemini kurmustur.
Bu sistemle ikamet izni olup barmma merkezleri disinda yasayan Suriyeli
cocuklarin devlet okullarina kayit yaptirabilmelerine imkan saglanmistir (BM
(2024-d): “Turkiye’de Gegici Koruma Altinda Olan Cocuklara Yonelik Egitim
Miidahalesinin Belgelendirilmesi Nihai Rapor, Eyliil — 2022”; Karasu, 2018, 5.30)

Tablo 2: GiB Resmi istatistiki Verilerine Gore Yardim Alan Miilteci /
Siginmaci Niifusu- 2023

NUFUS TABLOSU Niifus (Ihtiyag Niifus
Sahibi) (Hedeflenen)

Erkek 1.055.440 1.055.440

“Gegici Koruma” Kadin 860.855 860.855

Saglanan Suriyeliler | Kiz Cocuk 864.342 864.342
Erkek 80. 810 804.810
Cocuk

ARA TOPLAM 3.585.447 3.585.447
Erkekler 78.357 78.357

Diger Uyruklardan Kadmlar 92.728 92.728

Miilteci/Sigimmmacilar | Kiz Cocuk 72.369 72.369
Erkek 75.449 75.449
Cocuk

ARA TOPLAM 318.903 318.903
Erkekler 1.310.414 279.303

Ev Sahibi Toplumun | Kadinlar 1.328.490 283.156

Etkilenen Uyeleri Kiz Cocuk 497.144 105.962
Erkek 471.572 100.512
Cocuk

ARA TOPLAM 3,607.620 768.933

GENEL TOPLAM 7.511.970 4.673.283

Kaynak: 3 RP Bélgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 — Tiirkiye Ulke Boliimii 2023-2025. (BM-
2024-a) (Erisim Tarihi:10 Mart 2024)

Kamp disinda kalan Suriyelilerin istihdama katilimlarinin 6niiniin agilmasi igin
cikarillan Gegici Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik ile Suriyeli si@inmacilarin  yasal c¢alisma sorunlari ortadan
kaldirilmistir. Kamp disinda kalan si§inmacilarin saglik hizmetine ulagimi, ilk
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etapta kamplarin bulundugu illeri kapsayan, AFAD tarafindan 18 Ocak 2013
tarihinde yayinlanan, (Say1:374, Numara: 2013/1) Suriyeli Misafirlerin Saglik
Hizmetleri Hakkinda genelge ile saglanmistir (IHD, 2013, s.15). AFAD
09.10.2015 tarihinde c¢ikardigi ek genelge ile bunun kapsamini genisleterek,
sigimmacilarin  Tirkiye’nin 81 ilinde saglik hizmetine ulasmasina olanak
saglamistir. Bu  genelgeler kapsaminda; Suriyeli sigmmmacilar saglk
merkezlerinden Ticretsiz olarak saglik hizmeti alabilmektedir. Suriyeli
siginmacilarin bu merkezlerden aldiklar1 saglik hizmetleri ve tibbi tedavi giderleri
AFAD tarafindan karsilanmistir. (Karasu, 2018, s.31).

2015 yilinda diinyada en fazla sigimmaciyr topraklarinda barindiran iilke
konumuna gelen Tiirkiye, 2011-2015 yillar1 arasinda siginmacilarin yasam
maliyetlerini kendi kamu kaynaklarindan, sivil toplum kuruluslarindan gelen
yardimlardan ve bir boliimiinii de dis yardimlar ile karsilamistir. Tiirkiye, Suriyeli
siginmacilarin uzayan misafirlikleri sonucu topluma ve iktisadi sisteme daha hizl
uyum saglamalar1 i¢in wuluslararasi go¢, dayaniklilik ve siirdiiriilebilirlik
politikalarmin bir geregi olarak farkli pek cok uygulamanin hayata gecirilip
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in sartli dis yardim almaya baslamistir. 2014
yilinda siginmaci gercegi ile ylizlesmeye baslayan AB iilkeleri kendi sinirlarini
korumak adina adim atmaya baslamistir. AB ilk olarak Ekim 2015 tarihinde
Tiirkiye’de gecici koruma altina alinmis olan Suriyeli siginmacilara yonelik Mali
Yardim Programi (FRIT) olusturulmasina karar verildigini aciklamistir. Bu
program kapsaminda fonda toplanan 6 milyar Euro kaynagin Suriyeli
siginmacilarin yasam sartlarini iyilestirmeye yonelik projelerde kullanilmasi veya
sigimmacilara nakit yardim yapilmasi sart1 ile serbest birakilacagi belirtilmistir
(Alagdz, 2020, s.11). 2016 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda “Tiirkiye-AB
Mutabakat1” imzalanmistir. Bu anlagsmanin temelinde AB {ilkelerine yonelecek
siginmact akminin Tirkiye topraklarinda durdurulmasi ve geri kabul anlagsmasi
yatmaktadir (Erdogan, 2019, s.18-19).

2015-2019 yillar1 aras1 gelen dis yardimlarin kaynaklarina bakildiginda; 3.8
milyar dolar BM-Birlesmis Milletler, WHO- Diinya Saglik ve FAO-BM Gida ve
Tarmm Orgiitiinden, 3,3 milyar dolar AB- Avrupa Birligi fonlarindan geldigi
goriilmektedir. Bu donem alinan dis yardimlarin toplam: 7,1 milyar dolardir.
2020-2021 doénemi i¢in ise 5,4 milyar dolar taahhiitte bulunulmustur. Bu disg
yardimin 3,3 milyar dolar AB, 2,1 milyar dolar AB kaynakhidir. 2023 yili
itibariyle bu taahhiit edilen rakamlarin ne kadarinin geldigi net olarak
bilinememektedir. Yapilan hesaplamalara gore 2011-2019 yillar1 arasinda Suriyeli
gecici koruma altindaki siginmacilar i¢in yapilan harcamalarin yaklasik 58,2
milyar dolar oldugu goriilmektedir (Alagdz, 2020, s.11-15). K6ln Universitesi
(Almanya) tarafindan yapilan bir hesaplama bize bu konuda karsilagtirma yapma
olanagi vermektedir. Bu calismaya gore; Almanya’ya 1 miiltecinin maliyeti;
giinliik 41 Euro, aylik 1.250 Euro, yillik 15.000 Euro olmaktadir. Bu maliyet
hesab1 Tiirkiye’deki (yalnizca) Suriyeli siginmacilar i¢in uygulandiginda Temmuz
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2024 verilerine gore kayitli Suriyeli sigimmaci sayisi 3.069.157 kisi x 15.000 Euro
= 46.037.355.000 Euro 1 yillik maliyeti oldugu sonucunu ortaya koymaktadir
(Erdogan, 2019, s.14)

3.4. Yabancilara Yonelik Diger Yardimlar

Dis yardimlar AB ve BM kaynakli kurumlar ile uluslararasi sivil toplum
kuruluglarindan sarth olarak saglanmaktadir. Bu yardimlarin basinda AB iilkeleri
tarafindan finanse edilen egitim ve mali destek i¢in verilen sosyal uyum
yardimlar1 gelmektedir. Bunlar su sekildedir;

- SUY-Yabancilara Yonelik Sosyal Uyum Yardim Programi: Ozel amagh
yardimlar kapsaminda olup, projenin finansérii AB Sivil Koruma ve Insani
Yardim Ofisi (ECHO) dur. Uluslararas1 Koruma ve Gegici Koruma statiistinde
olup,99 ile baslayan kimlik numarasina sahip kisilere “Nakit Destegi” saglayan
bir yardim programidir. Program Uluslararasi Kizilha¢ Kizilay Dernekleri
Federasyonu (IFRC) ile T.C Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Tiirk
Kizilay’1 tarafindan koordineli yiiriitiilmektedir. Programin uygulayict ortaklari
arasinda WFP-BM Diinya Gida Programi da bulunmaktadir. Kamp disinda kalan,
ozellikle dezavantajli gruplara dahil siginmacilarin, temel insani ihtiyaglarinin
(barinma, gida, giyim vb.) karsilanmasi1 amaciyla Halkbank tarafindan ¢ikartilmig
olan Kizilay Kart aracigi ile ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmaktadir. Bu programdan
faydalanmak i¢in bagvurular 81 ilde kurulmus olan SYDV- Sosyal Yardim ve
Dayanmisma Vakfi biirolarina yapilmaktadir. Suriyeli sigimmacilara 155 TL’lik
nakit yardimin yami sira, 2024 yili i¢in aylik 500 TL “SUY-Sosyal Uyum
Yardim1” adi altinda nakit olarak bir yardim daha yapilmaktadir. Bu
programdan,18-59 yas aras1 kimsesiz kadin veya 60 yasindan biiyiik ve kimsesiz
olmak,18 yasmin altinda en az bir ¢ocugu olan tek ebeveyn olmak,4 ve iizeri
sayida ¢ocuk sahibi aileler, yetkili Devlet Hastaneleri tarafindan onaylanmis %40
ve lizeri engelli raporuna sahip olmak, ailede bir birden fazla bakmakla yiikiimlii
olunan yasli, engelli, ¢ocuk niifusun olmas1 (18 yas-59 yas araligindaki saglikli bir
bireye karsilik, bu rakamin 1,5 ve tlizeri bakmakla ytlikiimlii kisi sayis1 kistastir ve
hanedeki 18 yas-59 yas araligindaki erkekler bu yardimdan faydalanmazlar)
sartlarin1 tasiyan siZinmacilar faydalanabilmektedir. Ocak 2024 tarihinde Kizilay
tarafindan yayinlanan rapora gore Tiirkiye’de Uluslararast Koruma ve Siginmaci
Statiistindeki 1.230.758 kisi bu yardima ulasabilmektedir. Bu rakam 260.929
haneye tekabiill etmektedir. SUY programindan Ocak 2024 itibariyle
faydalandirilan 1.132.782 kisi Suriye uyruklu, 45.802 kisi Irak, 46.578 kisi
Afganistan uyruklu, 1775 kisi ise Iran uyrukludur (IMRA, 2020, s.3. Erisim
Tarihi:24 Agustos 2024; Erdogan, 2022, s.84).

- Tamamlayict Sosyal Uyum Yardim Programi: Avrupa Komisyonu Komsuluk
Politikas1 ve Genigleme Miizakereleri Genel Miidiirliigii (DG NEAR) ile ortaklasa
yiiriitiilen projenin taraflar1 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Tiirk
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Kizilayr’dir. Bu kurumlar arasinda 17 Aralik 2020 tarihinde imzalanan anlagsma
ile yiirtirlige girmis bir ek mali destek programidir. Sosyal Uyum Yardim
Programinda kayith olup, agir engeli sebebi ile isgliciine yonlendirilemeyecek
kisilere ek mali destek sunmaktadir. Basvuruculardan tam bagimli engelli
kisilerden yetkili devlet hastanelerinden alinacak Engellilik Saghk Kurulu
Raporu, ¢ocuklardan ise Ozel Gereksinim Raporu (COZGER) talep edilmektedir.
Program Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekte olup 2024 yilinda 18 yas
istli bagvuruculara 700 TL nakit destegi verilmektedir. Yardimlar Kizilay Kart
araciligiyla ihtiyag sahiplerine ulastirilmaktadir. Temmuz 2023 tarih itibariyle
377.659 siginmaci programdan faydalanmakta olup, bu rakam 86.126 haneye
tekabiil etmektedir. Avrupa Birligi tarafindan 2024 yili Ocak ayma kadar
fonlanacagi belirtilen programin yil itibari ile devam durumu hakkinda resmi
kaynaklardan bir agiklama yapilmamistir. 2024 yili Ocak aymnda 374.270 kisi bu
programdan faydalanmig olup, bu rakam 84 bin 928 haneye tekabiil etmektedir
(Miilteciler Dernegi (2024-d) “tamamlayici sosyal uyum yardimi1” Erisim Tarihi:
25 Agustos 2024).

3 RP Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 — Tiirkiye Ulke Boliimii 2023-2025
raporuna gore; AB tarafindan finanse edilen SUY ve T-SUY programlarindan
2022 yilinda gecici koruma altindaki 2 milyon Suriyeli siginmacinin yani sira,
uluslararasi koruma saglanan diger gruplara da proje kapsaminda farkli amaglara
yonelik karsiliksiz nakit destegi saglanmistir (BM-2024-a: s.38).

- Yabancilara Yonelik Sarth Egitim Yardim Programi: 2003 yilinda Tiirkiye’de
egitimde firsat esitligi misyonu ile okullagsma oranlarinin yiikseltilmesi amaciyla
uygulanmaya bagslanan bu program, 2017 yilinda siginmacilarin egitimde
entegrasyonunu saglamak amaciyla genisletilmistir ve YSEY-Yabancilara
Yonelik Sartli Egitim Yardimi olarak adlandirilmaktadir. UNICEF, MEB, T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Kizilay’in igbirligi ile yiiriitiilen program
Norve¢ Hiikiimeti ile AB ve ABD tarafindan finanse edilmektedir. Tirkiye’de
2023 yil1 Ocak ay1 verilerine gore 1.372.792 siginmaci ¢ocuktan 972.792’si okula
kayit yaptirmis ancak 400 bin ¢ocuk erken evlilik, ¢ocuk is¢iligi vb. sebeplerle
egitime dahil edilememistir. Yabancilara Sarthh Egitim Yardim Programi
siginmact ¢ocuklarin egitime katilmalarini saglamanin yaninda, 06grencilere
barmma ve okul tagimacilig1 destegi ile sosyoekonomik engellerin asilmasina da
destek olmaktadir (BM (2024-a): 3 RP Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plan1 —
Tiirkiye Ulke Béliimii 2023-2025, s.6-15. Erisim Tarihi: 10 Mart 2024).

Yabancilara Sartli Egitim Yardim Programi iki bilesen iizerinden yiiriitiilmektedir.
Nakit Bileseni ile egitime ulagmada etkin olan ekonomik engelin kaldirilmasi,
Cocuk Koruma Bileseni ile ise sigmmmaci niifusunun yogun oldugu 15 ilde
uygulanmakta olup programa devam sartin1 yerine getiremeyip (bir ay iginde 4
giin devamsizlik gibi) yardimi kesilen ¢ocuklarin ailelerine yonelik uygulanan bir
cocuk koruma hizmetidir. S6z konusu programindan yararlanabilmek igin
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oncelikli sart; ailenin tim fertlerinin Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda
kaydinin yapilmis olmasi gelmektedir. Bunu ailenin barinma merkezleri disinda
yastyor olmasi, en az bir ¢ocuk sahibi olmasi, diizenli bir gelire sahip olmamasi
sartlar1 izlemektedir (BM (2024-e): “Sartli Egitim Yardimi Programi”, Erisim
Tarihi: Agustos 2024).

Gul’iin (2021, s.202) yilinda yaptig1 ¢alismasinda ortaya koydugu tespite gore;
Tirkiye’de ¢ocuk basia bir yillik egitimin maliyeti ortalama 3000 dolardir. Bu
veri bizi basit bir hesaplamayla 600 bin Suriyeli siginmaci ¢ocugun dort yillik
egitim maliyetinin Tiirkiye ekonomisine 7,2 milyar dolar yiik getirdigi sonucuna
ulagtirmaktadir. Bu sonug¢ oniine alindiginda gelen dis yardim tutarinin ¢ok diistik
kaldig1 goriilmektedir. AB tarafindan saglanan fonlarla yiiriitillen SEY projesine
2017 yilindan bugiine 2 milyar TL destek verilmis olup, 2023 yili Mart ayinda
526.897 siginmaci ¢ocuk programdan faydalandirilmis ve 51.231.185 TL destek
O0demesi yapilmigtir. 2024 Ocak ayimnda ise programdan 585 bin 885 siginmaci
cocuk en az bir kere yararlanmis olup, bunun %50’si kiz, %50’si erkektir. 2024
Yilinda yapilan destek O6demesinin toplam tutart heniiz ag¢iklanmadigl igin
bilinememektedir (Miilteciler Dernegi (2024-c): “Sarth Egitim Yardimi1” -Erigim
Tarihi: 1 Eyliil 2024).

4. Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Yabancilarin Durumu

Uzun yillardir, ¢esitli sebeplerle ekonomik sorunlarin kronik hale geldigi
Tiirkiye’de bu sorunlar Suriyeli gocii ile daha da derinlesmis durumdadir (Iscan
ve Cakir, 2019, s.180).

4.1. Tiirkiye’de Istihdamin Genel Gériiniimii

Tiirkiye’nin kirilgan ekonomisinde, sosyal giivenlik sistemine etki eden sebeplerin
icinde issizlik, kayit disi calisma ve aktif/pasif oranlar1 arasindaki dengenin
kurulamayis1t 6nemli bir yer tutmaktadir. Yaklasik 86 milyonluk bir niifusa sahip
olan Tiirkiye’de sosyal sigortalar kapsamina giren niifus oran1 %89’a ulasmus,
%]11’lik kesim 1ise sistem disinda goziikmektedir. 10 milyonun iizerinde bir
niifusun hala sosyal giivenlige ulasamamis olmas1 sosyo-ekonomik agidan bir
sorun olarak goriilmektedir (Fes-Friedrich Ebert Stiftung (2024). “Secilmis
Sosyo-Ekonomik Gostergeler 2024-2” s.3. Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2024).

TUIK tarafindan 12 Agustos 2024 tarihinde yayimlanan Haziran 2024 isgiicii
istatistiklerine gore; issizlik oran1 Mayis ayina gore 234 bin kisi artarak 3 milyon
305 bin kisiye yiikselmistir. Issizlik oranina bakildiginda ise nceki aya gore 0.7
puanhk yiikselis gostererek %9.2 seviyesine ¢ikmustir. (TUIK (2024-€): Erisim
Tarihi: 25 Haziran 2024).
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Tablo 3: Temel isgiicii Gostergeleri Haziran 2024

Temel Isgiicii Gostergesi- 2024 Haziran 2024
Mevsim etkilerinden armndirilmig, 15+ yas
Toplam Erkek Kadin
( Bin Kisi )

15 ve yukar1 yastaki niifus 65.906 32.615 33.292
Isgiiciine Katilim 35.827 23.615 12.211
Istihdamda Olan 32.522 21.826 10.697
Issiz Sayis1 3.305 1.790 1.515
Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus 30.080 8.999 21.080

(%)

Isgiiciine Katilim Orani ( %) 54.4 72.4 36.7
Istihdam Orani (%) 49.3 66.9 32.1
Issizlik Oran1 (%) 9.2 12.4 11.1
Atil Isgiicii Oran1 (%) 29.2
15-24Yas Geng niifusta igsizlik orani( %) 17.6 23.2 19.1

Kaynak: TUIK — Tiirkiye Istatistik Kurumu Isgiicii Istatistikleri, Haziran 2024

Aktif / Pasif Oranlari: Aktif olarak sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigorta
finansmanina katki saglayan sigortali sayisinin, sistemden farkli sekillerde aylik
alanlarin (emeklilik veya malulliik ya da 6liim ayligi1 alanlar) toplam sayisina
boliinmesi ile hesaplanmaktadir. Bulunan oran; bir emeklinin, ne kadar aktif
calisanla finanse edildigini ortaya koymaktadir.

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Caligma Istatistikleri Daire
Baskanlig1 tarafindan Agustos 2024’de yayimlanan SGK Mayis istatistik
verilerine gore Tiirkiye’de 76.356.218 kisi sosyal sigortalar kapsamindadir. Bu
say1 i¢inde aktif sigortalilar 25.569.726 kisi, pasif sigortalilar ise 16.345.931
kisidir. 33.976.858 kisi bagimli grubu olustururken, 463.703 kisi 6zel sandik
kapsamindadir (CSGB-CGM, 2024, ”Calisma hayati istatistikleri” -Erigim Tarihi:
4 Eyliil 2024).

OECD’de verilerine gore sosyal sigorta sisteminin saglikli  sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in aktif/pasif oran1 7 olmalidir. Aktif/pasif oraninin 4’{in altina
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diismesi sistemin siirdiiriilebilirliginin  zayif oldugunu ifade etmektedir.
Tiirkiye’de 2015-2020 aras1 yillarda aktif sigortali sayist hi¢bir yil pasif sigortali
sayisinin iki katina ulasamamistir. Tiirkiye’de Mayis 2024 itibari ile aktif/pasif
orani 1,65°dir. Bu veriye gore istihdamdaki yaklasik iki calisan bir emekliyi
finanse etmektedir. Goriildiigii iizere siirdiiriilemez nokta olarak kabul edilen 4’{in
yaklasik yaris1 kadar olan bu rakam sistemin tamamen siirdiiriilemez durma
geldigini gostermektedir (Onder Yasar ve Karatas, 2022, 5.135).

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bireylere sagladigi nakit yardimi ve sagladigi
saglik hizmetleri ile toplumun genel refahina 6nemli bir katki yapmaktadir. Tiirk
niifusu icerisinde hala ulagilamamis olan on milyonluk niifus prim acig1 adina
Oonem tasimakta ve sosyal giivenlik kurumu biitgesinin her yil agik verdigi
goriilmektedir. 3RP Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Plani Tiirkiye Ulke Boliimii
2023-2025 raporuna gore; Tiirkiye’de “gecici koruma kapsamindaki Suriyeli
siginmacilarin istthdama katilim orani %44 (%81 erkek, %14 kadin) iken, aktif
istihdamda oldugu kabul edilen 1 milyon siginmacmin yaklasik %10'u kayith
olarak istihdam edilmektedir” (BM (2024-a):5.12. Erigim Tarihi:10 Mart 2024).

Veriler goz oniine alindiginda milyonlarca Suriyelinin kayit dis1 istihdamda
olmasi, sistemde prim kaynakli biiyiik gelir kayb1 dogmasina sebep olmaktadir.
Bu prim kaybina, milyonlarca Suriyeli siginmacinin saglik hizmetlerinden sosyal
sigortalar kapsaminda {icretsiz olarak yararlandirilmasindan dogan saglik giderleri
de eklendiginde, sistemin {lizerindeki yiikk katlanarak artmaktadir. AFAD
tarafindan aciklanan resmi verilere gore 2014 yilinda barinma merkezlerinde
kalan yaklasik 260 bin Suriyeli sigmmmaciya devlet hastaneleri ve halk saglig
merkezleri tarafindan 4,8 milyonun iizerinde poliklinik hizmeti verilmistir. Bunun
yani sira 62 bine yakin ameliyat, 19 bine yakin dogum olayr gergeklestirilmistir
(Alay, 2022, s.62). Suriyeli sigimmacilarin iilkeye kabuliinden 2017 yilina kadar
gecen slirede 20 milyon Suriyeli siginmaci hastanelerden poliklinik hizmeti
(muayene), 200 bin si@inmaci yatan hasta olarak, 60 bin siginmaci ise ameliyat
olarak saglik hizmeti almistir (Erdem, 2017, s.342). Bir baska calismada ise kamp
disinda kalan Suriyeli siginmacilara gelis tarihlerinden Agustos 2018 tarihine
kadar gegen siire zarfinda 44 milyon poliklinik hizmeti, 26 milyon ayakta hasta,
1,7 milyon yatan hasta hizmeti verilmis olup, gerceklestirilen dogum sayis1 376
bin’dir. Yine bu calismada resmi raporlara gore Suriyeli sigimmacilar 2017 yili
itibari ile devlet kaynaklarindan yapilmis olan harcama tutart 30 milyar dolardir.
(Alay, 2022, 5.6,64).

Giil’tin (2021, s.203) “Suriyelilere Yapilan Yardimlar ve Kamusal Hizmetlerin
Etkinligi” bashikli ¢alismasinda resmi raporlara dayandirarak acikladig: iizere,
OECD’nin maliyet hesabina gore bir kisi i¢in bir yillik saglik gideri yaklagik 1000
dolardir. Buna gore 2024 yili Haziran ay1 verileri referans alindiginda yaklagik 3
milyon 100 bin Suriyeli siginmacinin bir yillik saglik gideri 3 milyar 100 milyon
dolar tutmaktadir. 2011-2024 yillar1 aras1 (2024 dahil) gecen 13 yil i¢in bu
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hesaplama yapildiginda Suriyeli sigimmacilarin yalnizca saglik gideri olarak
Tiirkiye’nin devlet kaynaklarindan finanse ettigi rakamin toplamda yaklagik 40
milyar dolar oldugu sonucuna ulasiriz. Calismalarda ortaya konan verileri
karsilastirdigimizda birbirlerini destekler sonuglar oldugunu gérmekteyiz Fes-
Friedrich Ebert Stiftung (2024). “Secilmis Sosyo-Ekonomik Gostergeler 2024-2”
s.3. Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2024).
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Tablo 4: Sosyal Giivenlik Kurumu 201-2024 Yillar1 Gelir/Gider Dengesi

SOSYAL GUVENLIK KURUMU GELIR-GIDER DENGESI (MILYON TL)

« 2021 2022 20239 2024@

A) Gelirler 618.338 971.710 2.091.726 3.300.883
- Prim Tahsilatlari 443.894 728.843 1.476.833 2.521.341
- Diger Gelirler® 174.444 242.868 614.893 779.541
B) Giderler 637.963 1.013.431 2.204.996 3.686.541
- Sigorta Odemeleri 414.803 680.436 1.442.343 2.670.220
- Saglik Giderleri 177.241 283.224 544.658 851.264
- Yatirim Harcamalari 369.00 205.00 610.00 1.170
- Diger Giderler™ 45.550 49.566 217.385 163.886
C) Gelir/Gider Farki -19.625 -41.720 -113.270 -385.658
Biitce Transferleri® 254.072 389.917 909.130 1.512.880

“(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Devlet katkis1 ve faturali 6demeler gibi biitceden alinan transferler ile diger gelirlerden
olusmaktadir.

(4) Faturali1 6demeler, yonetim giderleri ve diger giderlerden olusmaktadir.

(5) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, prim
tegviklerinden kaynaklanan transferler ve prim ddeme giicii olmayanlarin GSS primleri dahil
edilmistir.”

Kaynak: Fes-Friedrich Ebert Stiftung (2024). “Secilmis Sosyo-Ekonomik Gostergeler 2024-2”.
Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2024).

4.2. Yabancilarin Calisma Izni ile Calisma Izni Muafiyetinin Diizenlenmesi

Suriye uyruklu “gegici koruma” statiisiinde bulunanlarin siginmacilarin kayith
istihdama erigimleri 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
91. maddesinde diizenlenen Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesine
dayanilarak cikartilan ve 15 Ocak 2016 tarihinde yaymlanan 8375 sayil1 Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik (RG.29594)
ile diizenlenmistir (Erdogan, 2022, s.80; Tiirkiye’de kayit altinda ¢alisan Suriyeli
gecici koruma altindaki siginmacilar 5510 sayili Tiirkiye Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsamindadir (Ermumcu, 2013, s.60; Nurdogan
ve Oztiirk, 2018, s.1168; Karadeniz, 2023, s.1).

Suriyeli siginmacilar ilk geldikleri yillarda (2011-2013 yillar1 arasi) Suriye
smnirina yakin olan dogu ve giineydogu illerimizde ikamet -etmislerdir.
Suriyelilerin bolge illerde uzun yillardir ticari iligkilerinin olusu, gecmiste evlilik
yolu ile akrabalik iligkileri kurmus olmalar1 ve Suriye’den gelmis olduklar
bolgeye yakinligr sebebi ile bolge illeri yogun go¢ almistir. 2011 yilindan
giiniimiize kadar bu bolgedeki sehirlere ¢ok yogun Suriyeli niifusun yigilmis
olmasi, bu sehirlerin ekonomik gostergeleri ile yerel halkinin giindelik
yasamlarii olumsuz yonde etkilemistir (Erdem, 2017, s.339).
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4.3. Suriyelilerin Istihdama ve Sosyal Giivenlige Etkisi

Kamp disinda kalan ve cogunlugu kentlerde yasamaya baglayan Suriyeli
sigimmacilarin istihdama girisleri merkezi bir planlama ile olmamis, kendiliginden
gelismistir. 2013 yili ve sonrasinda ge¢im kaynaklarima daha rahat ulasmak
amaciyla biiylik sehirlere yonelen siginmacilar gecimlerini kendileri calisarak
saglamiglardir. Yapilan pek cok calismada, tim yasamsal ihtiyaglar1 devlet
tarafindan karsilanarak gecici barinma merkezlerinde (kamplarda) kalan Suriyeli
siginmacilarin %30°dan fazlasinin ilgili mercilerden izin alarak is saatleri i¢inde
(glindiiz) disarida calistiklari ortaya konulmustur (Erdogan, 2019, s.40)

Tiirk halkinin ve Suriyeli siginmacilarin tiim olumsuzluklara karsin, nispeten
“catismasiz” bir iligki yiiriitliyor olmalar1 kayit dis1 da olsa Suriyeli siginmacilarin
gecimlerini saglamak tiizere istihdama katilmalarinda etkili olmustur. Suriyeli
siginmact niifusun %55°1 erkektir ve bu niifusun %60’1 calisma cagindaki
erkeklerden olusmaktadir (Balun, Kurter ve Dingay, 2023, 5.880).

Suriyeli gecici koruma altindaki sigimmacilar Tiirk isgiicii piyasasina licretli veya
giinliik kazang karsiligi calisarak, kendi hesabina ¢alisarak ya da igveren olarak
katilmaktadirlar. Biiyiik cogunlugu vasifsiz ve egitimsiz olmalarinin da etkisiyle
diisiik ticretlerle, giivencesiz ve genellikle yerli halkin ¢aligmak istemedigi islerde
caligmaktadirlar (Karadeniz, 2023, s.4). Caro’nun 2020 yilinda Tiirkiye Istatistik
Kurumu Hane Halk: Isgiicii Istatistikleri (HHIA) 2017 yil1 verilerine gore yaptig
calismaya gore; 2017 yilinda Tiirkiye’de biiyiik cogunlugu erkek ve bir kismi
geng olan 940.921 Suriyeli siginmaci aktif olarak caligmaktadir. Bu rakam
Tiirkiye’deki tiim calisanlarin %2,9’unu olusturmaktadir. Suriyeli siginmacilarin
862.039’u (%91,6) kayit dist istthdamda ve iiretkenligin diisiik oldugu vasifsiz
islerde calismaktadirlar. 15 yas ve iistii calisan sayis1 813.781 kisidir. 15-64 yas
aras1 Suriyeli sigimmaci niifusta erkeklerin %71°1 ¢alismakta iken maalesef bu
oran Suriyeli kadinlarda %11,2 olarak Ol¢iilmiistiir. 15 yas alti cocuklarin (4-15
yas) %66,1’inin istthdamda oldugu goriiliirken, bu ¢ocuklarin biiylik ¢ogunlugunu
okula devam etmeyen erkek cocuklar olusturmaktadir. Caro’nun bu c¢aligmasiyla
Suriyeli sigimmacilarin %48,2’sinin imalat, %17,7’sinin ticaret ve konaklama
sektoriinde, %13,2’sinin ise ingaat sektoriinde istthdamda oldugu tespit edilmistir.
Tekstil, deri, giyim, ayakkabi sektorii (TGDA), imalat sektoriiniin (%48,2)
icerisinde %64,5 paya sahip olan TGDA sektorii her 3 Suriyeli siginmacidan
birine is imkami saglamaktadir. Suriyeli siginmacilarin kayit disi1 istihdamda
oluglar1 ulusal diizeyde etkiye neden olmakta ve bu etki bazi sektorde gozle
goriiliir bir yiikselis goriilmektedir. Tiirklerin %30,4 kayit dist calisma oranina
sahip oldugu TGDA sektoriinde bu oran Suriyeli siginmacilarin da girisiyle
%38,5’e, insaat sektorii %35,4 den %38’e, yiyecek-icecek sektorii %36,9 dan
%38.,8’e yiikseldigi tespit edilmistir. Mesleki dagilim agisindan bakildiginda
Suriyeli siginmacilarin %60,9’u yar1 vasifli mesleklerde, %30,2 si ise diisiik
vasifli mesleklerde ¢alismaktadir (Caro, 2020, s.13-15). BM Uluslararas1 Calisma
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Orgiitii (ILO) tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2017 yil1 verileri
lizerinden yaymlanmis olan bir calismada ise; Suriyeli siginmacilarin issizlik
orant %13,23 (Tiirk %10,91), Suriyeli erkeklerde isgiicline katilim orani %79.,4,
kadinlarda ise %13,4 olarak agiklanmistir. Bu ¢aligmaya gore Suriyelilerin %31,1
gibi biliylik cogunlugunun hazir giyim sektoriinde, agirlikli olarak kayit disi
calisign goriilmektedir. Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (NUTS)
verilerine gdre Suriyeli sigmmacilarm biiyiik bolimii (%46) Istanbul’da
caligmaktadir. Kalan bolimiin %9’unun Adana, %9’unun Bursa’da, %7 sinin
Gaziantep, %5’inin Hatay, %@4’iinlin Konya, %3’linlin Sanliurfa, %3 ’linlin
Izmir’de ve %14’iiniin diger illerde istihdamn icinde oldugu belirtilmistir. (BM
(2024-f): “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Suriyeliler” — Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2024).

Suriyeli istthdaminin bolge kosullarina gore olumlu ve olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Baz1 bélgelerde kayit dist istihdamin biiylimesine ve yerel halkin
igsiz kalmasina yol agarken, bazi bolgelerde ise kayit disi1 ¢alisan yerel halkin
kayith istihdama gecisine sebep olmus ayni zamanda yerel erkek calisanlarda
kendi hesabina ¢alisma sayilar1 artmistir. Del Carpio ve Wagner’in 2015 yilinda
yaptig1 calisma bunu destekler niteliktedir. Suriye’nin herhangi bir ilinden
Tiirkiye nin herhangi bir yerine seyahat mesafesinin sigimmacilarin yerlesim yeri
kararmin kilit belirleyicisi kabul edildigi ve sinirdan uzakligi da kontrol eden
calismalarinda tcret ve istihdam tiizerine anlamli veriler elde etmislerdir. Bu
arastirmaya gore; 10 miilteci ve/veya siginmaci, yerli 3 c¢alisanin isini
kaybetmesine sebep olmakta, bu etki kayit dist sektorde artmakta ve 10 siginmact
is¢i, 6-7 yerli iscinin isini kaybetmesine sebep olmaktadir. Kayitli istithdama
yansimasi ise her 10 sigmmaci is¢inin 3-4 yerli is¢inin kayith istihdama
gecmesine sebep olmustur (Okmen, 2022, s.38-39).

Erdogan’in 2021 Suriyeliler Barometresi Arastirma Raporuna gore; 2011-2020
yillart arasinda Suriye uyruklulara verilen toplam ¢aligma izin sayist 140.310°dur.
Bu saymin igerisinde caligma izni ile Tiirkiye’de calisan Suriye uyruklular da
bulunmaktadir. Bu sebeple gecgici koruma altindaki Suriyelilerin ne kadarina
calisma izni verildigi kesin olarak bilinememektedir. (Erdogan, 2021, s.82). 3RP
Ulke Boliimii 2021-2022 Tiirkiye Raporunda yer alan 2016-2019 yillar1 arasi
verildigi belirtilen toplam 132.497 calisma izni sayist ((BM-2024-b): “3RP
Bolgesel Miilteci ve Dayamiklilik Plam Tiirkiye Ulke Boliimii 2021-2022, s.88),
Erdogan tarafindan verilen rakami destekler niteliktedir. Ayn1 kurum tarafindan
son yaymlanan raporda ise 2016-2023 yillar1 aras1 (ikamet izni olanlar dahil)
Suriye uyruklulara verilen ¢alisma izni sayisi toplam 286.483’tiir. Bunun 91,500
den fazlas1 2021 yilinda verilmistir. (BM (2024-a):3RP Tiirkiye Bolimii 2023-
2025, 5.64,88).

Kay1t altina alinmis gegici koruma altindaki Suriyeli siginmacilara 2016 yilindan

itibaren (kayit altina alinmalarindan itibaren 6 ay sonra c¢alisma iznine bagvuru
hakki dogar) yasal olarak ¢aligma izni verilmis olmasina karsin, T.C. CSGB 2020
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yil1 verilerine gore; 2020 yilinda 3.967 tanesi kadin olmak {izere yalnizca 62.369
Suriyeli i¢in ¢alisma izni verilmistir. Tiirkiye’de 18-65 yas arasi ¢alisma ¢aginda,
2 milyonun iizerinde Suriyeli sigimmaci niifus bulunmaktadir. Verilmis c¢alisma
izinlerinin bu niifusa oran1 %2.95dir. Calisma izin sayilarinin niifusa gore ¢ok
diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun baslica sebepleri arasinda Oncelikle
bagvurunun igveren tarafindan yapilmasi zorunlulugu, basvuru yapacak isyerinin
10 Tiirk ¢alisana kars1 yalnizca 1 Suriyeli caligtirabilecegini dair yasal kisitlama
ile ¢alisanin is degistirmesi durumunda her seferinde ¢alisma izni i¢in yeniden
basvuru yapilma zorunlulugu gelmektedir. Calisma izni almak i¢in basvuru
stirecinin uzun olusu, baz1 igverenlerince Suriyeli calisanlar i¢in sigorta primi
O0denmek istenmemesi de sebepler arasinda sayilabilir. Suriyeli siginmacilar
tarafinda ise kayitl istihdama gegctiklerinde kendilerine yapilan nakdi yardimin
(Kizilay Sosyal Uyum Yardimi) kesilecek olmasi gosterilebilir (Kayaoglu, 2023,
s.121). Uluslararas: kuruluslar tarafindan Suriyeli siginmacilarin kayitl istihdama
gecerek Tirkiye’de siirdiiriilebilir refaha ulagmalar1 igin biiyiik caba sarf
edilmektedir. Ornegin; Bolgesel Miilteci ve Dayamiklilik projeleri kapsaminda
3RP-2021-2022 doéneminde program yiiriitiiciiler tarafindan Tiirkiye’de 20 bin
siginmaci ige yerlestirilmis,7.600 miilteciye c¢aligma izni alinmasi konusunda
destek verilmistir. 7.620 Suriyeli siginmaci ise gerekli egitimleri tamamlayarak
Mesleki Yeterlilik Belgesi alamaya hak kazanmistir. Yine program yiiriitiiciiler
tarafindan siginmacilara is yaratma amaciyla 6880 isletme ve kooperatife destek
saglanmigtir (BM-2024-a:5.67).

2019 yilinda Tiirk ¢alisanlarin ve Suriyeli gecici sigmmmacilarin kayitli istihdama
gecisini  saglamak amaciyla KIGEP-Kayith Istihdama Gegis Programi
uygulamaya konulmustur. Program ILO Tirkiye Ofisi, T.C. CSGB Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirliigii ve T.C. Sosyal Giivenlik Kurumunun isbirligi ile
yiiriitiilmektedir. Ayn1 zamanda ISKUR- Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilen
mesleki egitim programi da calisanlarin gerek mesleki egitim gerekse de isbasi
egitim ¢aligmalarini planlayip ylriitmektedir. Bu projeyle bu giine kadar 2000’in
tizerinde firmaya 20.000 yerli ve siginmaci g¢alisanin istihdami i¢in destek
verilmis olmasina ragmen, olumlu yonde yol alinmakla birlikte Suriyeli
siginmacilarda kayit dis1 istthdam oranlar1 ¢ok yiiksek seviyededir. (Karadeniz,
2023, s.7).

Suriyeli is¢ilerin kayit dis1 olarak diisiik iicretlerle calismalari ve yine aymi
sartlarda fazla mesai yapiyor olmalar1 firmalar bazinda maliyet diisiisii ile kar
artiglarin1 getirmis, ayn1 zamanda mal ve hizmet sektorlerinde i¢ talebin artmasina
etki etmisler bu da iretime artis olarak yansimistir (Kirdar, 2023, s.2,3). Bu
goriinlim firmalar kayit disiliga stiriiklemektedir. Suriyeli siginmacilarin, kayit
dis1 istihdamda yogunlagmalar1 kisa vadede firmalar icin kar odakli hareketle
avantaj olarak kabul edilse bile, orta ve uzun vadede hem firmalar arasi haksiz
rekabetin artmasina hem artan yerel igsizlikle birlikte toplumsal huzursuzluklarin
yiikselmesine sebep olabilecektir. Kayit dis1 istthdamda olmak, is¢iyi is kazasi —
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meslek hastalig1 riskine karsi siirekli korumasiz birakarak saglik harcamalarinin
yiikselmesine, gecim dengesinin bozulmasina yol acacaktir. Suriyeli
sigimmacilarin kayit disi istthdamda olmalarinin en 6nemli etkisi yol a¢tig1 vergi
kaybi ile Gelirler idaresi Baskanlig1 ve prim kayiplari ile SGK iizerinde olacaktir
(Karadeniz, 2023, s.4).

21.Yuzy1l Tirkiye Enstitlisii tarafindan 2020 yayimlanan raporda Tiirkiye’de
kayith olan Suriyeli gecici siginmacilarin %25 inin kayit dis1 calistigi
varsayimdan hareketle bir hesaplama yapilmistir. Buna gore SKG priminin
yaklasik olarak 175 dolara denk geldigi g6z Oniine alindiginda Suriyeli
siginmacilarin kayit dist isttihdamindan kaynakli olarak devletin ciddi kaybi
dogmaktadir. Bu kaybin kapsamini; SGK primi %14, Gelir Vergisi %15, issizlik
sigortasi fonu primi %1, Damga Vergisi %07,59’luk pay ile olusturmaktadir. Bu
durum devletin gelirlerinde 2012-2019 yillar1 arasinda 48,5 milyar TL’lik gelir
kayb1 yaratmaktadir. 2019 yili dolar kuru esas alindiginda bu rakamin 8,5 milyar
dolara denk geldigi goriilmektedir (Alagdz, 2020, s.24)

5. Sonuc ve Oneriler

Toplumsal refah, ekonomi ile birlikte sosyal, kiiltiirel pek ¢cok etmenin dengeli bir
seviyede tutulmasi ile saglanir. Ekonomik kirilganligi ¢ok yiiksek olan, kendi
kaynaklar ile ancak kendi kendine yetebilecek bir giice sahip olan Tiirkiye, 2011
yilindan giiniimiize kadar iilke niifusunun yaklasik %5’i kadar Suriyeli niifusu
iilke topraklarinda barindirmaktadir. Suriye’den i¢ savas sebebi ile Tiirkiye
topraklarina sigman Suriyeli siginmacilar, resmi verilere gore Suriye’nin gerek
ekonomik gerek kiiltiirel agidan en fakir en geri kalmis bolgelerinden gelen
insanlardan olugmaktadir. Kendi beyanlarina gore %33’iin iizerinde bir niifus ana
dilleri olan Arapcayr dahi okuyup yazamamaktadir. Okuma yazma orant %97,6
olan Tiirk halki, kiiltiirel uyumsuzluk i¢inde oldugu bir toplumla on {i¢ yildir bir
birliktelik yasamaktadir. Gerek Suriye smirindan kitlesel goclin devam etmesi,
gerek lilkeye kabul edilen Suriyeli kadmlarin %5,43 gibi ¢ok yiiksek olan
dogurganlik hizlar1 sebebi ile burada dogan ¢ocuklarla artan niifuslari, demografik
yapiy1 etkileyecek seviyeye ylikselmistir. Suriyeli niifusun ¢ogunlugunu bagimli
niifus olarak adlandirdigimiz cocuk ve kadin niifus olusturmaktadir. Uluslararasi
verilere gore halen iilkemizde 2 milyon Suriyeli siginmaci istihdamda
bulunmaktadir. Yine resmi verilere gore kendi iilkelerinde de vasifsiz islerde ve
kayit dis1 isttihdamda olan Suriyeliler, Tiirkiye’de de bu kayit disilik aliskanligini
devam ettirerek, iiretime kayith katki saglamayan vasifsiz islerde caligmaktadir.
Tirk halki i¢inde istthdamda olmayan niifusun 10 milyon, kayit disiligin %30
seviyelerinde oldugunu, Suriyeli ve diger uyruklardan gecici koruma altina
alinmis milyonlarca kisinin de vergi lretiminin disinda oldugunu goéz Oniine
alirsak bu kadar agir bir ytikii Tiirkiye ekonomisinin tagimakta zorlanacagi agiktir.
Istihdam kaynakli vergi geliri kayb1 disinda, Tiirkiye sagliktan egitime kadar pek
cok alanda on ti¢ yildir tiikketen milyonlarca siginmaciyr Tiirk halkinin vergileri ile
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bakip desteklemekte, refahlarini saglamaktadir. Bu durum sosyal giivenligin
stirdiiriilebilirligini zorlagtirmaktadir. Suriyeli siginmacilarin uzayan misafirlikleri
Tirk toplumunu ekonomik, kiiltirel ve gilivenlik agisindan olumsuz
etkilemektedir. Tiirkiye’nin siginmaci politikasi, bir yandan iilkede artan
enflasyon ve issizlikle goriiniir hale gelen yoksullugu daha da arttirmaktadir.
Diger yandan AB iilkelerinin siginmacilara kars1 uyguladig: kat1 sinir politikalari
sonucu onlarca uyruktan milyonlarca sigimmaci ve miiltecinin Tiirk topraklarinda
kalmis olmast bu sistemin siirdiiriilebilir olmasini imkansizlastirmaktadir. 13
yildir kayith iiretime katkis1 olmayan Suriyeli siginmacilarin 6ncelikle Tiirkgeyi
ogrenmeleri zorunlu tutulmali, kayith isttihdama gecisleri saglanmali ve dogum
sayilarina iligkin Onlemler alinmalidir. AB’nin zorlamasiyla Tiirkiye’ye
uyumlarinin saglanmast yoniinde g¢aba harcanmak yerine planli bir sekilde
ilkelerine gonderilmeleri i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmaya baslanmalidir. Zira
tilkenin her sehrinde hizla artan olumsuzluklar Tiirk toplumu i¢in glivenlik tehdidi
olusturmaya baslamis durumdadir. Suriyelilerin yasa dis1 liretim ve ticaret
yapmalari, saglik ve egitim sistemi kuruyor olmalar1 gelecek adina kaygilar
arttirmaktadir. Alinan calisma izni sayilarmin ¢ok diisiik olmasia karsin,
Suriyelilerin agtig1 yirmi binin tizerindeki sirket sayisi ise ayrica diistindiiriiciidiir.

Rasyonel olarak baktigimizda ekonomiye katki saglayacak alanlarda Suriyeli
siginmacilar sagliklt bir iiretime gecirilmelidir. Tiirkiye’nin bugilinii ve gelecek
nesilleri diisiiniilerek siginmaci politikasi, politika yapicilar tarafindan gézden
gecirilmelidir. Bu konuda rasyonel politikalar iiretilerek hizlica uygulamaya
konulmali ve Suriyeli sigmmacilarin {ilkelerine doénmelerini tesvik edecek
caligmalara agirlik verilmelidir. Bu durum, her iki toplumun gelecekte bir sekilde
ayni cografyada yasayacak olmalar1 nedeniyle biiyiik 6nem arz etmektedir. Sadece
Suriyelilerin degil tilkemizde bulunan diger tiim yabancilarin uluslararast hukukun
izin verdigi standartlarda gerek ¢aligma hayati gerekse giindelik hayatta olmalar
gerekmektedir. Gerekli onlemler alindiginda, rasyonel politikalar izlendiginde
Tiirkiye’deki yabancilarin ¢aligma hayatina ve sosyal giivenlik sistemine olan
etkileri gelistirilebilecektir.
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Effects of Foreigners in Tiirkiye on Working Life and Social Security System

Extended Abstract

1. Introduction

Generally speaking, human history began with migrations. Expansionist migrations done by
humans to find fertile lands to feed their increasing population due to their natural proliferation
have now been replaced by "forced" migrations due to wars, civil conflicts, poverty, disasters,
climate change, etc.

As in all parts of the world, foreigners influence working life in Tiirkiye. The changes that
foreigners create in the demographic structure cause both limited and large effects. Tirkiye's
demographic structure is affected by factors such as urbanization, technological changes,
economic conditions, internal and external migration, etc. Migration, which affects the birth and
death statistics that demonstrate the natural changes in the population, also make changes in social
state policies

2. Method

Although it is possible to talk about various ethnic elements regarding foreigners in Tiirkiye, it is
necessary to focus on Syrian foreigners, who constitute the main subject of our study and are more
concerned with social security in terms of quantity and quality. Foreigners who are in Tiirkiye for
various reasons (obtained citizenship, live illegally, come temporarily, etc.) make changes in the
demographic structure.

Foreigners, whose numbers have increased enough to change the demographic structure, are also
changing the policies of the social state on working life and the social security system. In this
study, which discusses these changes, evaluations are made especially on Syrians. High
unemployment rates and low labor force participation rates require more comprehensive studies on
foreigners. The responsibilities undertaken by the state for foreigners affect the sustainability of
the social security system in a negative way. Being economically strong is also related to the tax
system. In this context, social policy legislation must also be well prepared.

3. Results and Discussion

The demographic structure in Tirkiye, which changes with the ethnic and belief-based
immigration of foreigners, affects social policies the most. In this context, the changing
demographic structure has serious effects on social security. In terms of the sustainability of the
system, there is a need to identify the problems related to the income and expense actuary of the
social security system arising from foreigners and to propose rational solutions.

Foreigners from the Syrian Arab Republic and other countries have been given the status of
"Refugees Under Temporary Protection”. Special arrangements have been made for these groups
and they have been allowed to benefit from Social Policy practices that will provide sufficient
benefits as long as they stay in Tiirkiye.

There was uncertainty about the status of Syrian refugees during the first two years of their
admission to Tirkiye. The continuation of migration flows has made it difficult to register them.
Additionally, their residence procedures and participation in employment could not be effectively
monitored. With the enactment of the legislation, refugees began to enter registered employment
with work permits, albeit at very low rates. Today, the majority of them work unregistered in
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informal sectors and continue to benefit from social assistance by remaining in unregistered
employment.

Despite all the negativities, Turkish people and Syrian refugees maintain a relatively "conflict-
free" relationship, which has been effective in Syrian refugees participating in employment to earn
their living, even if unregistered. Syrian refugees under temporary protection participate in the
Turkish labor market as workers, daily wage earners, self-employed workers, and employers. Due
to the fact that the majority of them are unskilled and uneducated, they work in jobs that are low-
wage, insecure, and generally not demanded by the local people.

In 2019, the Transition to Registered Employment Program was implemented to ensure the
transition of Turkish employees and Syrian temporary refugees to registered employment. The
program is carried out in cooperation with the ILO Office for Tiirkiye, the General Directorate of
the International Labor Force and the Social Security Institution. At the same time, the vocational
training program carried out by the Turkish Employment Agency plans and carries out both
vocational training and on-the-job training of employees.

4, Conclusion

The aid given to foreigners, specifically Syrians, directly or indirectly creates a great burden on the
social security budget. This situation causes future concerns about the sustainability of social
security. For this reason, it is of great importance that all foreigners in our country, especially
Syrians, are quickly registered and moved to a position of generating premium and tax income for
the Turkish State.

In this study, which includes a literature review and data analysis, the impact of foreigners,
especially Syrian foreigners, on Turkish working life and social security policies is examined. By
using the official data, employment problems seen in working life are discussed. In this context, it
is recommended to register foreigners entering the country and prevent their unregistered
employment by taking advantage of technological opportunities, and solutions are offered for the
problems that may be encountered regarding foreigners.
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