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SUCLA MUCADELEDE SAVCILIK KURUMUNUN ROLU UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Nuri Demir?

Oz
Giiniimiizde sug¢ oranlarinin arttif1 yadsinamaz bir gerceklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢aligma
literatiir arastirmasina dayanmakta olup amaci toplumsal giivenlik ve barig ortaminin tesis edilebilmesi igin sugla
miicadeleye katki saglamaktir. Bu baglamda bir sugla miicadele mekanizmasi olarak kabul edilen ceza adalet
sisteminde savcilik kurumunun rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Calisma kapsaminda oncelikle sug¢ ve ceza kavramlari
aciklanmus, literatiirde bu alanlara yonelik ortaya atilan teoriler degerlendirilmistir. Daha sonra savcilik
kurumunun yapisi ve fonksiyonu, ceza muhakemesi sistemlerindeki konumu ve sorusturmay1 sonlandiran kararlar
1s181inda agiklamalar yapilmistir. Calisma ¢iktilarinda saveilik kurumunun yapilandirilmasinda teskilat, gérev ve
yetkiler bakimindan tereddiit olusturabilecek hususlar oldugu goriilmiistiir. Sugla miicadelede kilit rol atfedilen
saveilik kurumunun gii¢lendirilmesi ve yetkilerinin hesap verebilirlikten uzaklasmadan genigletilmesinin sugla
miicadeleye katki saglayacagina olan inang ile bazi 6neriler getirilmistir. Savcilik kurumunun, ceza adalet
sistemine yon veren, sugla miicadelede gorevli makamlar arasindaki koordinasyonu ve igbirligini temin eden bir

ceza adalet politikasinin uygulayicisi seklinde konumlandirilmasi umut verici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sugla Miicadele, Savci, Ceza Adalet Sistemi, Politika

AN EVALUATION OVER THE ROLE OF PROSECUTOR WITHIN THE FIGHT
AGAINST CRIME

Abstract

We must admit as an undeniable fact that the crime rates among the society increases day after day. The
aim of this study is to make contribution into the field of fighting against crime which is the basic building block
of social peace and public order. In this context the role of public prosecutor comes into prominence within the
scope of criminal justice system which is considered as crime fighting mechanism. Within the study primarily
crime phenomenon and criminal sanction concepts are investigated in the view of basic theories. After basic
explanations related to the structure of public prosecution are given the basic criminal procedure systems are
examined. Then not to prosecute decisions of the public prosecutors are reviewed. In the outcomes of study, it is
detected that there is a hesitation and uncertainty at the organization of prosecutors in the Turkish Criminal Justice

System. The duties and authorities of prosecutors need to be determined for guaranteeing the decline of crime
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rates. Public prosecutors must be positioned as the performers of criminal justice policies. For this purpose, they

shall be enabled to ensure the coordination between the crime fighting organizations.
Keywords: Fight Against Crime, Prosecutor, Criminal Justice System, Policy

Giris

Esasen bir insan eyleminden ibaret olan sug, toplum diizenini bozdugu i¢in {izerinde diisiinmeye,
inceleme yapmaya ve arastirma faaliyetlerinde bulunmaya deger bir olgudur. Kriminoloji, sosyoloji,
din, hukuk, biyoloji ve benzer bircok alanda calismalar yapan diisiiniirler su¢ ve sucluluk olgusunu
aciklamaya calismiglardir. Anilan disiplinlerin her biri sugluluga yonelik farkli tanimlamalar yapsa ve

meseleyi farkli perspektiflerden ele alsa da sugun 6nlenmesinde ve sugla miicadelede kamu yarari olarak

nitelendirebilecegimiz toplum menfaatinin bulundugu kesindir.

Giin gectikge birlikte yasama ihtiyaci artan insanlar daha giivenli bir toplum diizeni tesis
edebilmek icin sucla miicadelede yeni yaklasim arayiglar igerisine girmistir. Zira yapilan ¢aligmalar
geleneksel cezalandirma yontemlerinin sug oranlarini azaltmadigini ve gelecekte sug islemesi muhtemel
kisiler lizerinde herhangi bir caydirict etkiye sahip olmadigini veya siirlt bir etkisi oldugunu ortaya
koymustur. Bu baglamda sug¢ oOncelikle toplumu ilgilendirmektedir. Cumhuriyet savcist da sugla
miicadele ederken oOncelikle kamu yararim1 gozetmek zorundadir. Bu dogrultuda su¢ ve ceza
kavramlaria yonelik teorik ¢aligmalar 1g18inda kamu yararmi degerlendirmeli ve yetkileri dahilinde

uygulamay1 yonlendirmelidir.

Tarihsel siiregte sug¢ isleyen kisileri itham etme ve suglu bulunur ise yaptirim uygulama
yetkisinin bireyden devlete gectigi gozlemlenmektedir. Sug i¢eren eylemin meydana gelmesinden sonra
sugtan zarar goren kisinin 6¢ alma saiki ile hareket ederek faile bizzat yaptirim uygulamasinin bozulan
toplum diizenini tamir etmekten ziyade daha da kotii bir hale getirdigi anlagilmigtir. Bu gorev artik
toplum adina yetkilendirilmis devlet gorevlisi olan savci tarafindan yerine getirilmektedir. Glintimiizde
neredeyse tiim modern ceza sistemlerinde bir kisinin sug¢ isledigini iddia etme yetkisi savcilik
kurumunun tekelindedir. Bu 6nermeden savcilik kurumunun hayati fonksiyonuna dair ¢ikarimlar
yapilabilir. Su¢ olusturma ihtimali bulunan eylemin islenmesinden resmi olarak yargilama asamasinin
basladig1 ana kadar arada gegen tiim siire¢ tamamen savcinin kontroliindedir. Bu baglamda ceza
muhakemesi sisteminin kilit fonksiyonunu savcilik kurumunun iistlendigi agiktir. Savcilik kurumu
sorusturma asamasini kovusturma asamasina tasimayabilecek konumdadir. flgili siiregte sorusturmaya
son veren kararlardan bazilarini mecburen, bazilarini kosullu olarak, bazilarin1 da takdir yetkisi
dahilinde verebilen cumhuriyet savcisi, sugla miicadelede bir taraftan faili ve toplumu korumak igin
gerekli Onlemleri alacak bir taraftan da sugtan zarar gdren tarafin magduriyetinin giderilmesini

gozetecek tek kurum konumundadir.
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1. Suc¢ ve Ceza Kavramlarina Teorik Bakis

Su¢ kavraminin net ve genel gecer bir tanimi olmayip, ceza kanunlarinda herhangi bir sug
tanimina rastlamak miimkiin goériinmemektedir. Zira bir toplumun su¢ olarak kabul ettigi eylemi baska
bir toplum farkli sekilde nitelendirebilmektedir. Bu husus toplumlarin dinleri, ahlak kurallari,
gelenekleri gibi ¢esitli faktorlere baglilik gostermektedir. Farkli sekillerde tanimlanabilmekle birlikte
su¢ olusturan eylemlerin bazi ortak noktalari bulunmaktadir. Bu hususlar su¢un maddi unsuru, manevi
unsuru ve sug olusturan eylemin hukuka aykirilig1 seklinde sucun genel unsurlar1 olarak 6zetlenebilir.
Sug tipine 6zel olarak tanimlanan birtakim unsurlar da bulunmakta olup bunlara sugun 6zel unsurlari

denmektedir (Hakeri, 2023: 2).

Sug; farkli disiplinlerce degisik bi¢imlerde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla literatiirde sug ve
suclulukla ilgili caligmalar ¢ok ¢esitli olup bu ¢esitlilik, iilkelerin yargisal sistemlerinin birbirinden farkl
olmasi ve farkl: kiiltiirlerin davranis kaliplarini farkli sekillerde yorumlamalari gibi faktorlere baglidir

(Bozkurt, 2016: 33).

Demirbas (2017: 200) sucu; kisilerin i¢inde bulundugu toplumca onay verilmeyen eylemlerinin,

kanun ile diizenlenerek bir yaptirim 6ngoriilmesi seklinde tanimlamaktadir.

Ozgeng (2021: 23) sucu bir haksizlik, hukuka aykirilik iceren bir fiil seklinde tanimlamaktadir.
Bu baglamda sug, toplum diizeninin siirekliliginin saglanmasi i¢in korunmasi elzem bulunan hukuki

degerlerin, bilingli olarak veya 6zensiz sekilde ihlal edilmesidir.

Dolu ise (2011: 32) sapma ile arasindaki farka vurgu yaparak sucu ceza kanunlarinca

yasaklanmis her ¢esit eylem olarak tanimlamaktadir.

Su¢ ve suclulugu agiklamaya calisan teorilerin tarihsel siiregte ve Ogretide bir yeknesaklik
sagladigindan bahsetmek miimkiin goriinmemektedir. Farkli bilim dallart su¢ olgusunu kendi
perspektifinden ele aldig1 i¢in sugun nedenlerine iliskin agiklamalar da farklilik arz etmektedir. Sug
teorilerinin sayica fazla olmasi ve literatiirde daginik bir goriiniim sergilemesinin nedeni sug¢ olgusunun
tek bir paradigma ile agiklanmayacak kadar karmagsik olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarihsel siiregte
sug olgusu ile en fazla ilgili olan bilim dallar1 kriminoloji ve sosyoloji olmustur. Birbirleri ile siirekli
etkilesim halinde bulunan bu bilim dallar1 sug¢ ve suclulugu agiklamaya yonelik teoriler gelistirmistir.

(Dolu, 2011: 470).

Ceza adalet sisteminin en Onemli aktdrlerinden olan savecilik makaminin; su¢ olgusunu
aciklamaya c¢alisan teori ve ekollere ve dolayisiyla sugun ortaya ¢ikis nedenlerine dair temel teorik
bilgiye sahip olmasinin, sugla miicadelede basar1i saglanmasina katkida bulunacagi

degerlendirilmektedir.
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Kriminoloji su¢ bilimi olarak tanimlanmakta olup hassas sekilde {izerinde durdugu iki konu
sugun incelenmesi ve sucla miicadeledir (Dolu, 2011: 69). Kriminoloji teorileri gesitli sekillerde
siniflandirilabilmekle birlikte en temel tasnif sekli klasik okul ve pozitivist okul seklindeki ayrimdir. Bu
baglamda klasik okul teorisyenleri, bireylerin mantikli karar verebilme becerisi ve hiir iradeye sahip
oldugu ve bu sebeple kendi eylem ve hareketlerinin sonuglarinin bilincinde olarak onlar tizerinde kontrol
sahibi oldugunu savunur. Pozitivist okul teorisyenleri ise hiir iradeyi dislayan bir yaklagim ile, bireylerin
davraniglarimin  belirlenebilir oldugu, bunlarin biyolojik psikolojik, sosyal ve cevresel faktoreler
tarafindan sekillendirildigi, bu sebeple sugun sebeplerinin bilimsel yontemler ile tespit edilebilecegini

ileri stirmektedir (Dolu, 2011: 51).

Klasik ekol bireyin hiir iradeye sahip oldugunu varsaymaktadir. Bu sebeple insanlar
eylemlerinin sonuglarini bilmekte olup meydana gelen neticeden sorumlu tutulmaktadir. Klasik okula
gore cezalar caydiric etkiye sahiptir. Cesare Beccaria ve Jeremy Bentham bu goriisii savunmuslardir
(Giicli & Akbag, 2019: 14). Pozitif ekol savunuculari ise cezalarin toplumu korumaya yeterli
olmadigini, sucglularin hasta insanlar olarak ele alinarak tedaviye tabi tutulmasi gerektigini savunur.
Pozitivist ekol, su¢ olgusunu agiklayan biyolojik, sosyolojik ve psikolojik faktorleri igerisinde barindirir.
Bireyin sahip oldugu fiziksel 6zellikler ile su¢ isleme ihtimali arasinda bir iligki vardir. Cenesi biiyiik,
burnu kivrik ve ¢ikik elmacik kemiklerine sahip olan insanlarin diger insanlara gore daha fazla sug
isleme egiliminde oldugunu ileri siirer. Ozetle, sug isleme olgusu iizerinde bireyin herhangi bir kontrolii

olmayip, sug bireydeki anormallikler sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Gliglii & Akbasg, 2019: 14).

Sosyoloji toplum bilimi anlamina gelmektedir. Sosyolojik bakis agisi ile ele alindiginda sug
iceren davranig tamamen toplumsal bir olgu olarak miitalaa edilmelidir. Sug¢ islenmesi ancak baska
kisilerin de varlig1 halinde miimkiindiir. Zira su¢ ancak uyulmasi lazim gelen bir kurala kars1 anlam
ifade edecektir. Bu kurallarin ne olacagina da toplumsal mutabakat sonucunda toplumu olusturan
bireyler karar verecektir (Giiglii & Akbag, 2019: 30). Sosyoloji bilimi kapsaminda sug teorileri; sosyal
yapi teorileri, sosyal siire¢ teorileri, sosyal kontrol teorileri, sosyal tepki teorileri, kentlesme ve sug
iligkisi ¢ergevesinde ileri siiriilen teoriler, sosyallesme ve su¢ ¢ergevesinde ele alinan teoriler, cinsiyet
ve sug iligkilerini arastiran teoriler ve organize su¢ teorileri baglamindaki teoriler olarak

siiflandirilabilmektedir. (Glglii & Akbasg, 2019: 41).

Sosyal yap1 teorisyenleri toplumsal yapinin karmasik oldugunu ve sosyal ¢evre ile sug
olgusunun baglantili oldugunu ileri siirer. Demografik degisimler, is bulma sorunu, sorunlu aileler ve
ekonomik imkansizliklar gibi toplumsal olgular sug oranlarinit dogrudan etkilemektedir. (Cavga Genger,

2023: 154).
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Sosyal Stire¢ Teorisyenleri ise etkilesim kavrami iizerinde durmaktadir. Gruplar arasi etkilesim
suc veya sugluluga dair olgularin bireyler tarafindan 6grenilmesine sebep olur. Nesiller arast aktarim
yolu ile gecebilen sugun 6grenilmesinin en biiyiik nedeni kiiltiirdiir. Sosyal siire¢ teorilerinde sembolik
etkilesim kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Sembolik etkilesim yaklasimina gore, bireyler, davranislarinin
sonucunda toplum tarafindan ne tiir tepki alacaklarini bildiklerinden, toplum tarafindan kabul edilmis

normlara gore davranma egilimindedirler. (Glglii & Akbag, 2019: 49-78).

Sosyal Kontrol Teorisyenleri bireylerin neden sug isledigine degil neden su¢ islemedigine
odaklanir. Bireylerin suga dair motivasyonlar1 benzer diizeydedir. Sosyal kurallar ortadan kalkar veya
azalir ise sosyal biitiinlesme de bozulacak ve bu dogrultuda su¢ oranlari artacaktir. insanin arzulari
sinirsiz oldugu i¢in disiplin altina alinmamis davranislart diger bireyler ve toplum igin tehlike
olusturacaktir (Giiglii & Akbas, 2019: 96). Sosyal kontrol teorileri suglarin dnlenmesini amag¢ edinmis
bir toplumun cezalandirici ve caydiricilik igeren tedbirlerden ziyade, dogal olarak sug isleme potansiyeli
olan bir bireyin aile, arkadas ve okul gibi ¢cevresel faktorlerine odaklanilmasi gerektigini diistiniir. Sosyal
kontrol teorilerinin Onerilerinin gerceklestirilebilmesi igin, egitim faaliyetlerine, sosyal destek
faaliyetlerine, kiiltiirel ve sportif faaliyetler, toplumsal degerlerin benimsetilmesine énem verilmelidir

(Giiglii & Akbas, 2019: 121).

Sosyal tepki teorisyenleri su¢ olgusunu yiiriirliikte olan kurallarin ihlal edilmesi seklinde
tanimlamakta ve devletin, su¢ olgusuna geleneksel yontemler ile miidahale etmesinin sug¢ isleme
oranlarin1 azaltmaktan ziyade artirdigini ileri siirmektedir. Zira devletin bazi eylemleri su¢ olarak
tanimlamasi neticesinde, toplumun i¢indeki bazi birey ve gruplar suclu olarak etiketlenir. Bu etiketleme,
daha sonra etiketlenen birey ve gruplarin tekrar sug iglemesine neden olmaktadir. Bu da dolayl olarak
topluma daha fazla zarar vermektedir (Gliglii & Akbasg, 2019: 119). Sosyal tepki yaklasimi, toplumu
olusturan bireyleri suglu olarak etiketlemenin topluma faydadan ¢ok zarar verecegini ileri siirer.
Damgalanma siirecinin son halkasi olarak nitelendirilebilecek ceza adalet siirecinde kisi, gdzaltina
alinma, tutuklanma, yargilanma ve hapse atilma olasiliklar ile yiiz ylize gelecektir. Ceza adalet sistemi
iyl niyetle (sugu onleme, sucluyu cezalandirma) hareket etmis olsa da kisiye miidahale ettigi anda,
kisinin damgalanmig olmasi ihtimali giindeme gelecektir. Bunun sonucunda kisinin su¢ olusturan
davraniglar sergileme ihtimali artacak ve toplumsal diizenin bozulma riski giindeme gelecektir. Sosyal
tepki teorisyenlerine gore sucla miicadelede yapilmasi gereken Onemli hususlar bulunmaktadir.
Oncelikle bu ekolii savunanlar; sucla miicadelede ceza adalet mekanizmasiin bireye ve topluma
miidahalesinin asgari seviyeye indirilmesi gerektigini ileri siirerler. Etiketleme ekolii, resmi kurumlarm
topluma miidahalesinin asgari seviyeye indirilebilmesi i¢in bazi 6nerilerde bulunmaktadir. Bunlar; baz1
eylemlerin sug¢ olmaktan ¢ikarilmas, alternatif adalet yontemlerinin olusturulmasi, kigilere uygulanacak
ceza adalet siirecinde biirokrasinin isletilmesi ve kisilerin topluma kazandirilmasi seklinde siralanabilir

(Giiclii & Akbas, 2019: 149).
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Yukarida yapilan tasniflerin yaninda sug olgusu ile kentlesme, sosyallesme, cinsiyet ve organize
orgiitler arasinda anlamli iliskiler oldugunu savunan teorisyenler de bulunmaktadir. Kentlesme ve sug
olgusu arasinda anlamli bir iligki oldugunu savunan teorisyenler, endiistri devrimi ile kirsal bolgelerden
kentlere dogru yapilan go¢ dalgalarinin, kentlerdeki niifus yogunlugunu artirdigini ve bu sebeple sosyal
problemlerin arttigini ileri siirmektedir. Su¢ ve sosyallesme arasinda anlamli bir iligki bulundugunu ileri
siiren teorisyenlere gore ise birey ve toplum siirekli etkilesim halindedir. Birey hem toplum tarafindan
sekillendirilmekte hem de kendisi toplumu sekillendirmektedir. Bireyin toplum ile saglikli baglar
kurabilmesi, sosyallestirme birimleri olarak isimlendirilen aile, din, okul, arkadaslik gibi kurumlarin
saglikli olmasina baghdir. Feminist teoriler su¢ ve cinsiyet arasinda bir iliski oldugunu, kadin erkek
arasindaki gii¢c dengesinin erkek lehine olmasinin kadin su¢lulugu agisindan 6nemli bir faktoér oldugunu

ileri siirmektedir (Gliglii & Akbas, 2019: 151-222).

Ceza, onemli hukuki degerlerin ihlalinin karsiligini olusturan ve gerceklestirilen haksizligin
toplum tarafindan tasvip edilmedigini gosteren yaptirimi ifade eder. (Koca& Uziilmez, 2021: 642).
Cezanin Oncelikli amaci kefaret olugturmasidir. Kefaret, kisinin ac1 gekmesi seklinde algilanmamalidir.
Cezanin infaz edilmesi ile kisi, meydana getirdigi haksiz neticenin kendi eylemlerinden
kaynaklandiginin bilincine varir ve bu sekilde kusurundan ibra olur, kusuru kapanmis bir sekilde

yeniden topluma kazandirilir (Ozgeng, 2021: 24-26).

Ceza teorileri cezalandirma eyleminin esas1 ve amaci agiklamaya calismakta olup bu
kapsamda karsimiza mutlak yaklasim, nispi yaklasim ve karma goriisler olmak iizere ii¢ temel teori
grubu ¢ikmaktadir. Mutlak ceza teorileri ceza vermedeki amacin altinda adalet diistincesinin yattigini
ileri siirer. Adaletin tesis edilmesi i¢in su¢ olusturan eylemin ceza ile karsilik bulmasi gerekir. Sug
olusturan fiili ger¢eklestiren kisi, yapmis oldugu kural ihlalinin karsiligini ac1 gekme yoluyla 6demelidir.
Nispi ceza teorisi ise yararci teori olarak isimlendirilebilecek olup, ceza vermedeki amag, esasen
gelecege yonelik bir eylemdir ve sug islenmesinin énlenmesini hedefler. Karma teori mutlak ve nispi
ceza teorilerinin amaglarini Olgiilii sekilde bagdastirmayir hedefler ve gilinlimiizde egemen goriis
niteligini korumaktadir. Bu goriise gore ceza vermede hem adaletin saglanmasi hem de toplumun
korunmas1 amagclanmaktadir. Ceza, adaleti tesis ederken yarar saglamaldir (Koca & Uziilmez, 2021:

564).

Mutlak teorilerin odaginda su¢lu degil su¢ bulunmaktadir. Ceza gelecege doniik degil, gegmise
yoneliktir ve herkes gergeklestirmis oldugu haksiz eylemin neticelerine katlanmak ve uygulanacak
yaptinnmlarin ac1 ve 1zdirabim1 yasamak zorundadir. Temelinde kisas anlayisi yatan teoride, kisiler 6¢

alma haklarini devlete devretmislerdir. Cezaya kefaret olarak bakan bu teoriye gore, cezanin toplum ile
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iligkisi onemli degildir. Ceza ile herhangi bir toplumsal fayda amaglanmamais olup, mutlak teriminden

de anlasilacagi tizere cezanin uygulanmasinin kendisi bir amagtir (Centel vd., 2008: 531).

Nispi teoriler ise mutlak teorilerin karsit1 olarak ortaya ¢ikan goriislerden olusur. Bu goriise gore
cezanin verilis amaci gelecege yoneliktir. Sucun 6nlenerek toplumsal hayatin ve diizenin koruma altina
alinmasi cezanin asil amact olarak karsimiza ¢ikar (Centel vd., 2008: 535). Karma teoriler gliniimiizde
baskin goriis olarak karsimiza ¢ikmakta olup, cezanin amaglarini 6l¢iilii sekilde iligkilendirmeye gayret
eder. Ceza hem adaletin saglanmasina hizmet etmeli hem de toplumu suctan korumaya ydnelik
olmalidir. Adalet ve yarar kavramlari cezanin dl¢iisiiniin sinirini olusturmaktadir. Ceza ancak adil olma
ve yararli olma kosullarmin bir arada gerceklestigi durumlarda verilmelidir. (Koca & Uziilmez, 2021:
564).

2. Saveiik Kurumu
Savcl kamu yararimi gozeterek devlet adina dava agmaya ve tespit etmis oldugu deliller
dogrultusunda mahkemelerde saniklar1 kovusturan gorevlidir. Savcilik kelimesi bir kurumu belirtirken
savcl kelimesi gerceklestirdigi faaliyetlerde kullandigi yetki ve yerine getirdigi islemler ile o kurumu
temsil eden kisiyi ifade etmektedir (Saldirim, 2017: 23). Savci, ceza muhakemesi siijelerinden birisidir
ve iddiada bulunma eylemini yerine getirmektedir. Savcilik ise iddia gorevini yerine getiren ve devleti

temsilen kamu davasini agan makama verilen isimdir (Ciftcioglu, 2017: 33).

Ceza hukuku ile ihdas edilen normlarin ihlal edilmesi yoniinde bir iddianin dogru olup
olmadigini arastirma faaliyeti ceza muhakemesi olarak isimlendirilir (Sahin & Goktiirk, 2020: 17) Bu
dogrultuda sug siiphesi altindaki kisinin atil1 su¢ sonucunda nasil bir siiregten gecirilerek hakkinda nasil
bir hiikkiim kurulacagina dair kurallar biitiinii ceza muhakemesinin konusunu olusturur (Soyaslan, 2020:
43). Muhakeme; iddia, savunma ve karar makamlarinin koordineli faaliyetlerinin bir biitliniidiir.
Uyusmazligin iddia makami tarafindan yargilama makamina sunulmasi iddia gorevinin yerine
getirilmesi anlamini tagir. Savcilik makami istisnalari olmakla birlikte adli teskilata dahil olup
cezalandirma iddiasinda bulunan resmi makamdir (Sik, 2018: 4). Savci ise iddia makamini toplumu
temsilen isgal eden 6znedir (Yavuz, 2021: 94). Ceza muhakemesi siirecini baslatma yetkisi yalnizca
devlete ait olup magdur veya sugtan zarar gorenlerin iradelerinden bagimsiz olarak kullanilmalidir

(Unver & Hakeri, 2020: 71).

Savcilik kurumu iddia gdrevini kamuyu temsilen yerine getirir. Bu gorev saveilik kurumunun
tekelindedir (Ozbek vd., 2020: 196). Savcilik makaminda bulunan savci, su¢ olgusunun sadece kisiler
arasinda kalmaktan Gte toplum ve devleti ilgilendirdigi gergeginin benimsenmesinden sonra ceza adalet

sisteminde daha etkin gekilde bir rol almaya baglamistir (Demirbas, 2015: 32-33).
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Ceza adalet sistemi sug¢ olusturan bir eylemin meydana gelmesinin ardindan baslatilan
sorusturma, kovusturma, infaz ve infaz sonrasi donemi kapsayan, esasen kolluk birimleri, savcilik,
mahkeme ve denetimli serbestlik kurumlari ile ceza infaz kurumlarimin rol aldigi bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (Yavuz, 2021: 34). Savcilik makami da ceza muhakemesi siijelerinden biri olmanin
Otesinde esasen bir sugla miicadele mekanizmasi olan ceza adalet sisteminin en etkili ve sorumlu aktori
konumundadir. Bu baglamda savcilik makami ceza muhakemesindeki gorev ve yetkileri ile siirl
olmadan, ceza adalet politikasini belirleyen anahtar oyuncu konumu ¢ercevesinde daha genis bir

perspektif ile ele alinmalidir (Yavuz, 2021: 31-33).

3. Ceza Muhakemesi Sitemleri

Muhakeme; yargilama, usa vurma, bir sorunu ¢ézmek igin yol arama anlamlarina gelmektedir.
Sug olusturan eylemler toplum diizenini ileri diizeyde bozmaktadir. Ceza muhakemesi, sugun meydana
gelmesinin ardindan sug failinin yargilanmasi ve ihlal ettigi normun karsilig1 olan yaptirima karar

verilmesi amaciyla uygulanan kolektif faaliyetler biitiinidiir (Akarslan, 2024: 3).

Ceza muhakemesinin birbirleri ile denge halinde olan birden fazla amacinin oldugu ifade
edilmektedir. Bunlar kisi hak ve Ozgiirliiklerinin teminat altina alinmasi, toplumsal menfaatlerin
korunmasi, maddi gergegin arastirilmasi, adli vasitalar ile maddi gerceklige ulagilmasi olarak
siralanabilir (Karakehya, 2007: 124). Ceza muhakemesinin amaci hiikkmiin verilmesi ile saglanmig
olmaktadir. Muhakeme faaliyeti sadece hakimler tarafindan degil, savci ve savunma makaminin katilimi
ile tamamlanmis olur. Hiikkme varan; iddia, savunma ve yargilama makamlarinin ortaklasa olusturmus

oldugu muhakeme makamidir (Kunter vd., 2009: 43).

Yargilama siireci, ii¢ temel siijenin birbirleri ile koordineli sekilde yiiriittiigii faaliyetler biitlinii
olup bu siijeler, iddia, savunma ve yargilama makamlaridir. Bu makamlarin gorev ve yetkileri,
konumlar ve birbirleri ile olan iligkileri yargilama faaliyeti sonucunda verilecek hiitkmiin dogruluguna
ve kesinligine biiyiik 6l¢iide tesir edecektir. Bu kapsamda karsimiza itham, tahkik ve is birligi olmak
tizere li¢ sistem ¢ikmaktadir. Glinlimiizde Anglosakson hukukunu benimseyen iilkelerde itham sistemi
uygulanmaktadir. Kita Avrupasi hukukunu benimseyen iilkelerde ise tahkik sistemi ile is birligi

sisteminin uygulandig1 goriilmektedir (Toroslu & Feyzioglu, 2014: 40).

Itham sisteminde hakim hakem konumunda olup kendiliginden harekete ge¢me yetkisi
bulunmamaktadir. Hakim yargilama siireci boyunca tarafsizligin1 koruyarak taraflarin ileri siirdiigii
iddia ve deliller kapsaminda karar vermektedir. Sozliiliik ve aciklik ilkeleri itham sisteminde gegerli
olan ilkelerdir (Erem, 1988: 91). Hakim taraflarca uyusmazlik kapsamina sunulan deliller ile bagli olup
kendiliginden delilleri arastirmasit miimkiin degildir. Dava siirecini baslatan kisi itham ettigi kisinin

suclulugunu ispata ugragir. (Koksal, 1963: 188-200).

177



Nuri DEMIR VAN YYU IIBF Dergisi 9(18) 170-190

Tahkik sistemi itham sisteminin eksikleri ve gdsterilen tepkilerin ardindan uygulanmistir. Tahkik
sisteminin hakimin resen hareket edebildigi ve biitiin yetkileri kendinde topladig: ifade edilebilir.
Yargilama siirecinde savci ve suctan zarar goren kisiler de bulunmakla birlikte hakim ayni zamanda
itham gorevini de yerine getirmektedir. Hakimin savcilik gorevini de iistlenmesinden dolayi ceza
muhakemesi adeta tek tarafli yiiriitilmektedir. Delilleri toplama, itham ve sorgulama yetkilerini
kullanmada hakimi sinirlandiracak hi¢bir husus yoktur. Bu husus sanigin hukuki teminatlardan yoksun
kalmasina neden olmaktadir. Tahkik sistemine egemen olan ilkeler gizlilik ve yazililiktir. (Demirbas,
2024: 38).

Isbirligi sistemi ile itham ve tahkik sistemlerinin olumsuz yanlari dislanmis ve karma bir sistem
olusturulmustur. Bu sistemin en temel 6zelligi sorugturma asamasina gizlilik ve yazililik ilkelerinin,
kovusturma asamasina ise aleniyet ve sozliiliik ilkelerinin hakim olmasidir. iddia makami isbirligi
sisteminde bulunmasi zorunlu siijelerdendir. Hakim tarafsizligin1 korumakla beraber kendiliginden de
harekete gegebilir. Bu yoniiyle bazi yonleri ile hakem bazi yonleri ile sorgu yapan sifatlarini biinyesinde

barmdirir. (Sik, 2008: 81).

4. Cumbhuriyet Savcisinin Sorusturmayi Sonlandiran Kararlari

Ceza Muhakemesi Hukukumuzda Cumhuriyet Savcisi, ya meseleyi kovusturma asamasina
tagimak i¢in kamu davasi acacak ya da asagida belirtilen yontemlerden birini uygulayarak sorusturmay1
sonlandiracaktir. Bunlar; sorusturmama karari, kovusturmama karari, kovusturma yapilmasindan
feragat (Kamu Davasmin Acilmasimn Ertelenmesi, Onddeme, Uzlastirma) ve Seri Muhakeme

Usuliidiir.
4.1. Sorusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar (SYOK)

Sorusturmaya yer olmadigina dair karar CMK md. 158/6’da diizenlenmistir. Buna gore soyut
ve genel mahiyetteki ihbar ve sikayetlerin sug igeren bir eyleme karsilik gelmediginin herhangi bir
arastirmaya gerek olmaksizin agik¢a anlasildigi durumlarda sorusturmama karar1 verilecektir.
Sorusturma kapsaminda icra edilecek bir islemin yapilmadigi bu asamada sikdyet veya ihbarin isnat
edildigi kisi “siipheli”, fiill de “su¢ siiphesi tasiyan fiil” seklinde nitelendirilecek ve kayit altina
alinmadan dosya kapatilacaktir (Yavuz, 2021: 197).

Sorusturmaya yer olmadigina dair karar ile bireyler temeli olmayan sorusturmalara ve iftiralara
karsi lekelenmeme hakki kapsaminda hukuken daha korunakli hale getirilmistir. Bu dogrultuda
Cumhuriyet savcilart kendilerine intikal eden olaylarda oncelikle ihbar ve sikayetin niteligine
bakacaktir. iddialarin genel ve soyut nitelikte olmasi ya da olay hakkinda herhangi bir arastirma

yapilmadan da eylemin su¢ olugturmadigi tespit ediliyor ise sorugturmama karar1 verilecektir. Boylelikle
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birey haksiz sekilde siipheli sifat1 almayacak ve ceza adalet sistemi ile hi¢ temas etmeyecektir. Anilan
kararlar ile ceza muhakemesinde gorev alan aktorlerin is yiikleri de azalacak ve yargilama siireci

hizlanacaktir (Nuhoglu, 2021: 210).
4.2. Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karar (KYOK)

Kovusturmaya yer olmadigina dair karar, sorugturmay1 yiiriiten savcinin iddianame diizenlemek
icin gerekli siipheye kanaat getirmemesi, kovusturma olanagimin bulunmamasi veya takdir yetkisi
kapsaminda iddianame diizenlemeyi tercih etmemesi iizerine gergeklestirmis oldugu islemdir (Sik,
2008: 294). Basit diizeyde bir sug¢ siliphesine ulasan Cumhuriyet savcisi sorusturma evresini
baslatacaktir. Bu siiphe, fiilin fail tarafindan islendigi yoniinde yeterli bir siipheye doniisiir ve yapilan
arastirma neticesinde kovusturmaya gecilmesinin 6niinde hukuki bir engel yok ise Cumhuriyet savcisi,
kovusturmaya alternatif olarak goriilen yontemlerin uygulanip uygulanmayacagini degerlendirmelidir.
llgili yontemlerin uygulanmasi da miimkiin degil ise kovusturma asamasma gecilmesi igin dava
acilacaktir. Somut delil durumunun kamu davasi agilmasi veya alternatif yontemlerin uygulanmasi igin

yeterli olmadigi durumlarda kovusturmama karar1 verilecektir (Yavuz, 2021: 198).

Cumbhuriyet savcist bazi durumlarda (CMK md.172/1) zorunlu olarak kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verecektir. Bu kapsamda Cumbhuriyet savcist kamu davast agmak i¢in yeterli
stiphe elde edemez ise veya somut olayda kovusturma olanag1 yok ise kovusturmaya yer olmadigina
dair karar vermek zorundadir. Cumhuriyet savcisinin ylriittiigli sorusturma neticesinde verecegi
karariin temeli yeterli siiphe olusturacak delile ulagip ulasamamasidir. Yeterli siiphe olusturacak delil,
kovusturma asamasina gecilmesi halinde mahk{imiyete hiikmedilmesinin beraat karari verilmesi
ihtimalinden daha yiiksek olmasi durumunu ifade eder. (Sik, 2008: 295). Sorusturma evresinden
kovusturma evresine gecisi saglayacak olan kamu davasinin agilmasinin 6niinde hukuken birtakim
engellerin bulunmasi durumunda da Cumhuriyet savcist kovusturmaya yer olmadigina dair karar
vermek zorundadir (Soyaslan, 2020: 387). Bu engeller ve durumlar 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun farkli maddelerinde daginik halde bulunmakta olup;
sikayetten vazgegme, siiphelinin 6liimii, 6nddeme, uzlastirma ve sorusturma izni verilmemesi ornek

olarak sayilabilecektir.

CMK md. 171/1 ise cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin
uygulanmasini gerektiren kosullarin varligi veya sahsi cezasizlik sebeplerinin bulunmasi halinde
Cumhuriyet savcisinin takdir yetkisi kapsaminda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verebilecegini
hiikiim altina almistir. Etkin pigsmanlik kurumu failin sugun tiim unsurlarini ger¢eklestirmesinden sonra
giindeme gelir ve faile verilecek cezada indirim yapilmasim veya faile ceza verilmemesini ongortir.
Etkin pigsmanlik kurumu ceza kanunumuzun genel hiikiimler kisminda diizenlenmedigi icin, sadece

diizenlendigi suglar 6zelinde uygulanabilecek olup hakkinda diizenlendigi suglar bakimindan cezay1
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ortadan kaldiran veya cezada indirim saglayan sahsi bir sebep niteligindedir (Unver & Hakeri, 2020:
517). Faile verilecek cezanin uygulanabilir olmasi cezalandirilabilirlik olarak ifade edilebilir. Bunun
miimkiin olmasi i¢in ise hukuka aykir1 davranisin gerceklestirilmis olmasi yeterli olmay1p, faili cezadan
muaf tutan bir nedenin olmamasi gerekmektedir. Sahsi cezasizlik sebepleri su¢ icra edildigi anda
mevcuttur ve failin cezalandirilmasinin éniine geger (Koca & Uziilmez, 2020: 358). Orgiit kapsaminda
islenen suclar, kamu gorevlileri tarafindan veya onlara karsi islenen suglar ve cinsel dokunulmazliga
kars1 islenen suglar bakimindan yeterli siipheye ulasildigi anda Cumhuriyet savcisinin kamu davasi

acma zorunlulugu bulunmakta olup takdir yetkisi kullanilamayacaktir (Soyaslan, 2020: 387).
4.3. Kamu Davasinin Acilmasimin Ertelenmesi

Kovusturmaya alternatif yontemler igerisinde yer alan kamu davasmin agilmasin ertelenmesi,
savcinin kovusturma baglatmaktan kosullu sekilde feragat etmesi anlamina gelmektedir. Bu feragat
ancak belli kosullar altinda ve failin Ongoriilen siireyi iyi halli sekilde gegirmesi durumunda
gergeklesebilecektir. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu Oncelikle basit suglar olarak
nitelendirilebilecek suclarda cezalandirmanin artmasini 6nlemek ve boylece yargilama makamlarinin ig
ylikiinii azaltarak tiim ceza muhakemesi siireclerinin hizlanmasina katki saglamay1 amaglamaktadir. Bu
sebeple ceza adalet sistemi icerisinde esnek ve pratik bir ara¢ olarak yapilandirilmistir (Yavuz, 2021:

211).

Kamu davasinin agilmasin ertelenmesi 5271 sayili CMK md. 171’in iki ve altinc1 maddeleri
arasinda diizenlenmistir. [lgili diizenlemeden anlasilacagi iizere, Cumhuriyet savcisi yiiriittiigii
sorusturma neticesinde kamu davasi agmak i¢in yeterli siipheye ulagmasina ragmen bazi sartlar ve
kisitlamalar dahilide kamu davasi agmayi erteleyebilecektir. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kurumu esasen Cumbhuriyet savcisinin kovusturma yapilmasindan kosullu sekilde feragat ettigi bir

yéntemdir (Unver & Hakeri, 2020: 518).

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari ceza kanunumuzdaki tiim suglar yoniinden ve
her fail 6zelinde uygulanamamaktadir. Oncelikle CMK md.171/2’de belirtilen uzlastirma ve énddeme
kurumlar1 yoniinden bir istisna getirilmistir. Sorusturma konusu fiil uzlastirma ve 6nédeme kurumlarina
uyumlu bir fiil ise kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar verilemeyecektir. Yine bu fikra ile
getirilen diger simirlamaya gore fiil karsiliginda ongoriilen yaptirimin {ist sinirinin ii¢ yili gegmemesi
gerekmektedir. Ilgili maddenin altinci fikrasi ise erteleme kurumunun uygulanamayacag sug tiplerini

belirtmistir (Yurtcan, 2018: 440).

Stipheli yoniinden 6ngoriilen sinirlamalar ise ertelemenin hangi kosullarin ger¢eklesmesi halinde
yapilacagma iliskindir. Oncelikle siiphelinin gegmisinde kasith bir sug islememis olmasi gereklidir.
Bunun yaninda kurumun uygulanmasi; sorusturma asamasi boyunca siiphelinin gelecekte sug

islemeyecegi yoniinde bir kanaat uyanmasi, erteleme kararmin hem stipheli hem de topluma yararh
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oldugunun degerlendirilmesi, sug ile meydana gelen zararin giderilmis olmasi ve son olarak siiphelinin

bes yillik erteleme siiresinde herhangi bir kasith sug islememesine baglidir (Yurtcan, 2018: 440).

4.4. Onodeme

Onodeme, kovusturmaya alternatif bir ceza muhakemesi kurumu olup, kovusturma
yapilmasindan kosullu olarak feragat edilmesi anlaminda gelmektedir (Kartal, 2015: 18). Onédeme ile
amaglanan faydalar; basit olarak tabir edilen suglarda failin hiirriyeti baglayici cezalarin olumsuz
etkilerinden korunmasi, geleneksel yargilama siireglerinin sebep oldugu kamu harcamalarini azaltmak
ve ceza muhakemesi evresini hizlandirarak mahkemelerin is yiikiinii azaltmak olarak siralanabilir.
Onodeme 5237 sayili TCK md. 75 ile diizenlenmis olup sorusturma asamasinda siipheli, kovusturma
asamasinda ise sanik tarafindan, kanunda ilgili sug i¢in 6ngoriilen adli para cezasina denk gelen paranin
O0denmesi neticesinde sorusturma evresinde kamu davasinin acilmasimi engelleyen, kovusturma
evresinde ise davanin diismesine neden olan ve fail hakkinda sug kaydi olusturulmayan bir yontemdir

(Yavuz, 2021: 208).

4.5. Uzlastirma

Geleneksel ceza adalet yaklasiminda, ortaya ¢ikan ceza uyusmazligina devlet tarafindan el
konulmakta ve tamamen fail odakli bir siireg yiiriitiilmektedir. Magdurun neredeyse tamamen dislandig:
bu siirecte cezanin 1slah amacinin gerceklestirilmesi i¢in fail damgalanarak toplum disina itilmektedir.
Dolayisiyla fail gergeklestirdigi eylemin sorumlulugunu iistlenmemekte ve magdur ile fail arasindaki
bozulan iligki onarilamamakta, aksine daha da kdtillesmektedir. Uzlastirma ise geleneksel anlayisin
aksine magdur ve fail arasindaki iliskiye odaklanmaktadir. Uzlagtirma kurumu; magdur ile failin suca
konu eylem nedeni ile ellerinden alinan uyusmazlik lizerinde tekrar tasarruf etme imkanina sahip
olmasini amaglamaktadir. Fail gerceklestirmis oldugu eylemin haksiz igeriginin bilincine vararak
sorumluluk istlenecektir ve magduriyeti giderme olasilig1 artacaktir. Bdylelikle bozulan iliskiler
onarilarak toplum barisi tesis edilecektir. Kurum bu yonii ile ele alindiginda, ceza adalet sistemindeki
biirokrasiyi azaltarak hizlandiran bir yontemden ¢ok daha fazlasina hizmet etmis oldugu anlasilacaktir.

(Cetintiirk, 2008: 233-234).

Cumbhuriyet savcist hakkinda sorusturma yiirlittiigli sugun uzlastirmaya tabi bir su¢ oldugunu
degerlendirir ise, 5271 sayili CMK md. 253 geregince uzlastirma siirecini baglatmak zorundadir.
Uzlastirma gorlismelerinin olumlu sonuglanmasi ve miizakere sonucunda kararlastirilan edimin siipheli
tarafindan ifa edilmis olmasi durumunda savci zorunlu olarak kovusturmama karar1 verecektir. Bu

hususta Cumbhuriyet savcisinin herhangi bir takdir yetkisi yoktur.
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Bu kapsamda sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikéyete bagli suclar ile sikdyet sarti
aranmaksizin TCK’da yer alan bazi suglar ile magdurun veya sugtan zarar gorenin gercek veya ozel
hukuk tiizel kisisi olmasi kosuluyla, suca siiriikklenen ¢ocuklar bakimindan ayrica, st sinir1 ii¢ yil
gecmeyen hapis veya adli para cezasini gerektiren suclar uzlastirma kurumunun isletilmesi zorunlu kilan
suclardandir. Buna karsin sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olsa dahi, cinsel
dokunulmazliga kars suglar ile 1srarli takip sugunda uzlastirma yoluna gidilemeyecektir. Yine CMK
md. 253/3 geregince uzlastirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen bir baska sugla birlikte

ayn1 magdura kars1 islendigi durumlarda da bu yénteme bagvurulamayacaktir (Cetintiirk, 2008: 273).

4.6. Seri Muhakeme Usulii

Seri muhakeme usulii esasen bir ceza kararnamesi formudur. Ceza kararnamesi, sugun olusup
olugmadigina dair degerlendirmenin ve degerlendirme sonucunda ceza yaptirimi belirlenmesi isleminin
genellikle savcilik makami tarafindan gergeklestirildigi ve mutabakata/kabule dayali bir ceza

muhakemesi yontemidir (Yavuz, 2021: 145).

Saver bu yontemde kovusturma baslatmak yerine, islendigi iddia edilen su¢un kanundaki
karsilig1 kapsaminda faile verilecek yaptirimi belirlemekte ve failin kabul etmesi durumunda kimi hukuk
sitemlerinde dogrudan kendisi, kimi hukuk sistemlerinde ise mahkeme/hakim onay1 alindiktan sonra
verebilmektedir. Ceza kararnamesi yargisal bir karar degil, ceza muhakemesi hukuku kapsaminda ele
almmasi gereken kendine 6zgii bir karar niteligindedir. Zira kararnamenin igerigi savcilik tarafindan
belirlenerek karara baglanmaktadir. Kararnamenin uygulanmasiin mahkeme onayina tabi tutuldugu

hallerde bile mahkeme yaptirimin igerigi ile uygulanma sekline miidahale edememektedir (Yavuz, 2021:

160).

Kovusturmaya alternatif bir yontem olan seri muhakeme usulii bir ceza kararnamesi tiirii olup
yargilamasiz ceza olmaz ilkesinin bir istisnasim tegkil etmektedir. Seri muhakeme usulii, Cumhuriyet
savcisinin kontroliinde yiiriitiilen kovugturmaya alternatif diger yontemlerden farkli bir nitelige sahiptir.
Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, 6nédeme ve uzlastirma yontemleri neticesinde bazi kosullarin
varlig1r ve/veya yukiimliliiklerin yerine getirilmesi ile Cumhuriyet savcisi tarafindan kamu adina
kovusturmama karar verilmektedir. Seri muhakeme usuliinde ise Cumhuriyet savcisinca fail hakkinda

belirlenen bir ceza yaptirimi s6z konusudur. (Yavuz, 2021: 236).

Seri muhakeme usuliiniin ne zaman ve hangi suglar yoniinden uygulanacagi, usuliin
yiriitiilmesinde savcilik makami, kolluk, miidafi ve siipheli ve mahkemenin yapacagi islemeler CMK
md. 250 ile belirtilmistir. Bu dogrultuda; sorusturma evresinin tamamlanmis olmasi, kamu davasinin

acilmasinin ertelenmesine karar verilmemis olmasi, slipheliye isnat olunan sugun katalog olarak
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belirlenmis sug tiplerinden olmasi, uygulamanin yasak oldugu veya miimkiin olmadig1 hallerden
birisinin bulunmamasi sartlarinin gerceklesmesi halinde Cumhuriyet savcisi seri muhakeme usuliinii

uygulamak zorundadir (Cakmak, 2024: 324).

Cumbhuriyet savcisinin belirlemis ve teklif etmis oldugu yaptirim tiirii siipheli tarafindan miidafii
huzurunda kabul edilir ise usul uygulanacaktir. Buna karsin teklif ve kabuliin birbirini tamamlayan
islemler olmasi sebebi ile yalnizca kabul beyan1 degil, teklifin de miidafii huzurunda yapilmasinda fayda

bulunmaktadir (Yavuz, 2021: 274).

Cumbhuriyet savcisi siiphelinin teklifi kabul etmesi {izerine kabul tutanagi diizenleyecek ve bunu
onaylamasi i¢in bir talepname hazirlayarak mahkemeye sunacaktir. Talepnamede esas olarak savcinin
belirlemis oldugu ve onaylanmasini istedigi yaptirim tiiri bulunmaktadir. Burada savciin ilgili
yaptirimi belirlerken hangi hususlari dikkate aldigini, takdir yetkisini ne sekilde kullandigini belirterek
gerekcelendirmesi, bu hususlarin denetlenebilmesine olanak saglayacaktir. Cumhuriyet savciligiin
hazirladigi talepnamenin iletildigi mahkemenin, iddianamenin iadesinde oldugu gibi talepnameyi iade
etme yetkisi yoktur. Mahkeme talepnamenin igeriginde eksik bir husus bulunmadigini tespit eder ise
usuliin uygunluguna dair bir degerlendirme yapacaktir. Yapilan degerlendirme sonucunda herhangi bir
hukuka aykiriliga rastlanilmamis ise mahkeme talepnamede belirtilen sekilde hiikiim kurmak
zorundadir. Ancak mahkeme talepnamedeki belirlemelerin uygun olmadig1r kanaatine varir ise
talepnameyi reddedebilecektir. Hiikiim niteligi tasimayan bu ret karari neticesinde savcr eksiklikleri

gidererek yeniden talepname diizenleyebilecektir. (Yavuz, 2021: 290).

5. Ceza Adalet Sisteminde Saveihlk Kurumunun Rolii ve Onemi

Glinlimiizde ceza adalet sistemlerinde karsilasilan sorunlarin ¢oziimii noktasinda alternatif
arayislart bulunmaktadir. Bunlardan ilki sug¢ igeren eylemlerin kovusturma agsamasina taginmadan
savcilik kurumunun yetkisi dahilinde ¢6ziilmesi, ikincisi ise hiirriyeti baglayici cezalar yerine alternatif

yaptirim bi¢imlerinin uygulanmasidir (Yavuz, 2018: 56).

Ceza adalet sistemi bir sugun ortaya ¢ikmasinin ardindan ceza muhakemesi siirecinde failin
yargilanmasi, yaptirim uygulanmasi durumunda infaz1 ve sonrasinda uygulanacak tedbirleri igeren bir
sistemdir. Ceza adalet sisteminin her biri bagimsiz olarak faaliyet goésteren birden fazla aktorii
bulunmaktadir. Sistemin etkin ve verimli hale getirilmesi ancak aktorler arasinda {iist diizey bir
koordinasyonun gergeklestirilmesi ile miimkiin olacaktir. Kendi 6zerk yapilari ¢ercevesinde faaliyet
gosteren kurumlarin hangi uygulamalar1 yerine getirecegini belirleyen genel bir politikanin

olusturulmas1 kurumlar arasi uyumu en iist seviyeye c¢ikaracaktir. Bu politika sistemdeki biitlin
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aktorlerin kendine 6zgii rolleri dikkate alinarak bir “cati politika” seklinde olusturulmalidir (Yavuz,

2018: 37).

Sug¢ failine neden ceza verildigi sorusuna verilecek cevap sugla nasil miicadele edilmesi
gerektigini ve sug failine ne yapilmasi gerektigine yonelik davranislari belirleyecektir. (Yavuz, 2021:
306). Sug islendigi izlenimini alan savcinin siire¢ igerisinde yapacagi degerlendirme iki hususu
belirleyecektir. Burada savcinin nasil bir yontem izledigi 6nem arz etmektedir. Savel ya kamu davasi
acacak ya da kovusturmaya alternatif bir yontem ile sug failini ceza adalet sistemi disinda tutmayi tercih
edecektir. Kovusturmaya alternatif yontemlerin tamami savcilik kurumunun yetkileri dahilinde
isletilmektedir. Ilgili siireclerin kontroliin neredeyse tamamiin savcimn elinde bulundugu ifade
edilmektedir (Yavuz, 2021: 31). Bu husus savcinin aslinda dogal hukuk baglaminda mi pratik hukuk
baglaminda m1 hareket ettigini de belirleyecektir (Yiicel, 2009: 41).

Ceza adalet sistemi, intikam saiki ile sug faillerini toplumdan tecrit ederek kapatmak ve bedel
Odetmek iizerine kurgulanir ise, cezaevlerinin sayisini artirmak, daha fazla infaz koruma memuru
bulundurmak, daha fazla kamu kaynagi ayirmak, daha fazla miikerrer suclu ortaya c¢ikarmak ve
toplumda daha fazla 6fkeye neden olmak gibi riskler ile karsilasilacaktir. Buna karsin su¢ olgusu insan
hayatindaki bir yonlendirme hatasi olarak kabul edilir ve faili dogru yola ydnlendirme gibi bir anlayis
tercih edildiginde hapsetmek yaptirrmi ancak tiim mutedil secenekler denendikten sonra

degerlendirilmelidir (Yavuz, 2018: 324).

Karsilagtirmali hukuka bakildiginda da savcilik makaminin esas fonksiyonunun, kovusturma
baslatilip baslatilmamasi hususunda karar vermek ve muhakeme siirecine sorusturma makamin
temsilen katilmak oldugu goriilecektir. Bunun yaninda savcilarin toplumsal yasami ve ceza adalet
sistemini yakindan ilgilendiren birgok alan, kurum, siire¢ ve yontemde iistlendigi gorevler
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari: Sug ile ilgili arastirma yapmak, sug¢ arastirmasinda gorev alan
yetkilileri denetleyerek usule uygun davranmalarimi saglamak, siipheliyi tutuklama veya adli kontrol
tedbiri talebi ile mahkemeye sevk etmek (Soyaslan, 2020: 190), iddia veya ceza pazarlik anlagmalari
yapmak, kovusturmaya alternatif yontemleri isletmek, magdur destek hizmetlerini gerceklestirmek,
muhakeme siirecinde belirlenecek yaptirima iligkin miitalaa vermek, cezalarin infaz edilmesini
denetlemek, hiikiimliilerin rehabilite edilmesi i¢in yapilan ¢aligmalara katki saglamaktir. (Yavuz, 2021:
48). Bu dogrultuda savcilik kurumunun yetkilerinin genisletilmesi ve bu suretle sorusturma
asamasindaki dosyalarin ceza muhakemesine dahil edilmeden neticelendirilmesi kapsaminda bazi
yontemlere bagvuruldugu gézlemlenmektedir. Bunlar kamu yarar1 gerekgesiyle kovusturmadan feragat,
kosullu feragat, ceza kararnamesi, uzlastirma ve ceza/itham pazarligi gibi miizakere ve mutabakata

dayali yontemlerdir (Yavuz, 2018: 57).
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Savcilik kurumunun goérevleri sadece ceza muhakemesi dahilindeki gorevlerden ibaret degildir.
Ceza adalet politikasinin hem belirleyicisi hem de uygulayicist olan savci, kovusturma baslatma
kararlarinda kamu yararin1 degerlendirirken ve kovusturmaya alternatif yontemleri uygularken hayati
Onemi haiz fonksiyonlar1 yerine getirmektedir (Yavuz, 2021: 96). Savcilik kurumunun yukarida genis
bir ¢erceve ile belirtilen gorev ve sorumluluklari diginda yasama ve yiirlitme erklerine ceza adalet
politikasinin yiiriitiillmesine dair teklifler sunmak seklinde belirtilen ¢ok daha 6nemli bir fonksiyonunun

oldugu degerlendirilmektedir (Yavuz, 2021: 48).
6. Sucla Miicadelede Ceza Adalet Politikasi ve Coziim Onerileri

Ceza adalet politikasinin interdisipliner ¢alismalar 1s18inda olusturulmasi gerekmektedir. Aksi
halde politikanin belirlenmesinde ve uygulanmasinda istenen basar1 saglanamayacaktir. Ceza adaleti
farkli disiplinlerin veri ve degerlendirmelerine ihtiyag duyan bir alandir. Buna ragmen ceza adaleti
kapsaminda sunulan hizmetlerin tamamen hukuk bilimini ilgilendirdigi seklinde yaygin bir kanaat
bulunmaktadir. Bu kanaat dogrultusunda sadece hukuk alani referans alinarak yapilan diizenlemeler
beklenilen sonuglar1 vermemektedir. Sug¢ olgusu ile yakindan ilgilenen sosyoloji, kriminoloji ve sosyal
hizmetler alanlarinda gorevli calisanlar yasal diizenlemeler ile uygulama sonuglarinin yorumlanmasi
asamalarina daha aktif sekilde katilim gostermelidirler. Zira ceza adaleti alanina iliskin sorunlar ¢ok
kapsamli meseleler olup, sadece Adalet Bakanlig1 biinyesindeki hakim ve savci kokenli biirokratlar ile
kanun komisyonlarinda gérevli milletvekilleri tarafindan ¢6ziilmesi miimkiin degildir (Yavuz, 2018:

310).

Ulkemizde ceza adalet politikasinin kim tarafindan belirlenecegi, politikanin hangi kurumlar
tarafindan yiiriitiilecegi, uygulamanin kim tarafindan denetlenecegi ve meydana gelen sorunlar ile ilgili

hukuki ve siyasi olarak kimin hesap verecegi detayh sekilde degerlendirilmemistir (Yavuz, 2021: 103).

Cumhuriyet savcisinin ceza muhakemesi hukukumuzdaki yeri ve rolii degerlendirilirken
bagimsizlik ve tarafsizlik ekseninde yapilan tartismalardan ziyade, esasen bir sugla miicadele
mekanizmasi olarak kabul edilen ceza adalet sistemine yon veren ceza adalet politikasinin uygulayicisi
seklindeki konumuna odaklanmak gerekmektedir. Bu baglamda Cumhuriyet savcisi politikanin basarilt
olmasin1  saglamak i¢in gergeklestirdigi faaliyetler yoOniinden hesap verebilir sekilde
konumlandirilmalidir. Bu yoniiyle iilkemizdeki diizenlemeye bakildiginda adalet hizmetleri devlet adina
Adalet Bakanligi sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesini saglayan savcilik
kurumu bakanliga idari yonden baghdir. Savcilik kurumu bassavciliklar olarak isimlendirilen

teskilatlanmanin altinda fiziken adliye binalarinda konumlandirilmistir (Yavuz, 2021: 94).

Sugla miicadelede gorevli birimler ulusal diizeyde Igisleri ve Adalet Bakanliklari, yerel diizeyde
ise kolluk, savcilik, il idareleri ve yerel yonetimlerdir. ilgili birimlerin sugla miicadelede basarili olmas1

birbirleri arasinda siki bir igbirligi ve etkilesim kurabilmelerine baglidir. Ulkemizde sugla miicadeleyi
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etkin sekilde yiiriitebilmek i¢in, yukarida belirtilen aktorlerin uyum igerisinde beraberce caligsmasini
saglayacak, ulusal, bolgesel, il ve ilce bazli faaliyetler icra edecek bir kurum/kurulusa ihtiyag

duyulmaktadir. (Yavuz, 2018: 300).

Ulkemizde savcilik teskilatlanmasinin hiyerarsik sekilde bagsaveiliklar, iilke savcilign ve
savcilik hizmetleri kurulu seklinde kurgulanmasinin, bu yapilanmanin ise, tiim faaliyetlerinden hukuki
ve siyasi olarak sorumlugunu iistlenecek olan Adalet Bakanina bagli olmasi, uygulamada birgok sorunun
oniine gecilmesi igin kabul edilebilir bir segenek olarak goriinmektedir. Bu sekilde Adalet Bakani,
hiyerarsinin kendisine verdigi yetki ve giic ile savcilik tarafindan yapilan tiim islemleri denetleyecek,
yiiriitme erkinin belirlemis oldugu ceza adalet politikasini icra edecek, savcilari baglayici metin ve
diizenlemeler yapabilecek ve boylece kullanmis oldugu yetki ve lstlenmis oldugu sorumluluk
bakimindan yasama organi nezdinde hesap verebilecektir (Yavuz, 2021: 96).  Savcilik  kurumunun
konumlandirilmasi ceza muhakemesi gergevesinde ele alindigi siirece sugla miicadelede basariya
ulagsmak giiclesecektir. Zira ceza adalet sisteminin varlik amaci; sug faillerini cezalandirmak yerine,
sucun Onlenmesi veya daha az islenmemesinin saglanmasi ve sug faillerinin toplumsal hayata uyum
saglayabilmeleri igin rehabilite edilmeleridir. Ulkemizde mevcut duruma bakildiginda savcilik
kurumuna atfedilen rol salt faillerin cezalandirilmasindan ibarettir. Sugun 6nlenmesine dair savcilik
kurumunun herhangi bir goérev ve sorumlulugu olmadig kabul edilmektedir. Bunun yaninda, sugla ilgili
olarak yapilan bilimsel ¢alismalarin da yeterli olmadig1 goriilmektedir. Sugun iglenme nedenleri, yogun
sug islenen yerler, su¢ i¢in Ongoriillen ceza yaptinmlarinin etkileri, sosyo-ekonomik agidan hangi
suclarin hangi insan tipleri tarafindan iilkenin hangi boélgelerinde islendigi, bu yonde sucla miicadele
ederken bolgelere 6zgii farklilik gosteren tedbirlerin alinmasi gerektigi, bu tedbirlerin uygulanmasinda
hangi kurumlarin ne sekilde gorev alacaklari gibi konular bilimsel veriler dogrultusunda ortaya
konamamaktadir. Sugla miicadelede 6nleme ve cezalandirmanin birbirini tamamlayan fonksiyonlara
sahip oldugu gerecegi karsisinda; Adalet ve I¢isleri Bakanliklar1 yukarida belirtilen hususlar1 devamh
sekilde degerlendirmeye tabi tutarak ortak stratejiler gelistirmelidirler. Belirlenen stratejilerin
uygulanmasi agsamasinda icra edilecek faaliyetlerin sonuglari dlgiilebilir kriterlere baglh kalinarak takip

edilmeli ve faaliyetler bu veriler 1s18inda giincellenmelidir (Yavuz, 2021: 105).

Sugla miicadele; iilkesel diizeyde icisleri ve Adalet Bakanliklari, yerel diizeyde ise kolluk ve
savcilar ile ihtiyag duyuldugu takdirde mahkemeler ve yerel yonetimler arasinda siki bir i birligi ve
koordinasyon gerektirmektedir. Ulkemizde bu sayilan kurumlari bir araya getirerek koordineli ve
uyumlu g¢aligmalarini saglayacak bir mekanizmanin olusturulmasi gerekliligi agiktir. Dolayisiyla
savcilik kurumu ile ilgili bazi hususlar tereddiide yer vermeyecek bicimde netlestirilmelidir. Bu
bakimdan oncelikle savcilik kurumunun yasama-yiiriitme-yargi erklerinden hangisine dahil oldugu
sorunsali ortadan kaldirilmalidir. Yine yiriitme ile arasinda olan hiyerarsik iliskinin kapsami

belirlenmeli, sorusturma asamasinda icra ettigi islemlerden ne oOl¢iide sorumlu oldugu ve sugla
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miicadelede hangi fonksiyonu tistlendigi hususlar1 netlestirilmelidir. Bu hususlarin yerine getirilmesinin
ardindan yiiriitme organi ile savcilik kurumu arasinda hiyerarsik bir koprii niteligini barindiracak
Savcilik Konseyi/Kurulu olusturulmalidir. 1lgili kurul tarafindan iilkede icra edilen savcilik
faaliyetlerinde asgari standartlarin saglanmasina yonelik ayrintili kilavuz belgeler hazirlanmali, sik
islenen suc tiplerine yonelik genel sorusturma ilkeleri belirlenmeli ve kovusturmaya alternatif

yontemlerin nasil uygulanacagi belirtilmelidir (Yavuz, 2021: 105).

Sonu¢

Savcilik kurumunun roliiniin iilkemizdeki geleneksel anlayis dogrultusunda isabetli sekilde
tamimlanmadig1r degerlendirilmektedir. Zira savcilik kurumu yalmizca su¢ islenmesinden sonra
fonksiyon tstlenen ve faillerin her haliikdrda cezalandirilmasindan sorumlu bir organ olarak
algilanmaktadir. Ustlendigi gorevler ve sahip oldugu yetkiler baglaminda savcilik kurumu sug
islenmesinden, faile verilen cezanin infazi ve hatta infaz sonrasi denetim faaliyetlerine kadar olan
siireclerde aktif rol oynamaktadir. icra edecegi islemler ile kisileri ceza adalet siirecine tasima yetkisi
olan savcilik kurumunun bu yetkileri kullanirken gorev bilinci ile mevzuat ¢ergevesinde ve her asamada

kamu yararini gozeterek hareket etmesi gereklidir.

Modern ceza adalet sistemleri artik faili toplumdan uzaklastirmak veya hapsetmek yerine
toplum igerisinde rehabilite etmeyi, bu sayede miikerrer suclulugun o6niine gecerek kamu diizenini
saglamay1 tercih etmekte, cezanin mutlak sekilde uygulanmasi yerine faile gerekirse yiikiimliiliik
yiiklenerek dnleme fonksiyonlarinin isletilmesi ile fail ve toplumu ayni anda koruyarak kamu yararin
saglamay1 amaglamaktadirlar. Bu anlayis cergevesinde iilkemizde ve karsilastirmali hukukta birgok
iilkenin ceza adalet politikalarin1 daha insancil ve yararci bir forma doniistiirdiigii gozlemlenmektedir.
Bu kapsamda devletler birgok eylemi su¢ olmaktan ¢ikarmis ve kabahat olarak tanimlamistir. Ayrica
bireyin haksiz sekilde su¢ veya olumsuz bir fiil ile etiketlenmesinin sakincalarim géz oniinde

bulundurarak sorusturmaya yer olmadigi karart gibi kurumlar ceza kanunlarina dahil edilmistir.

Maslahata uygunluk ilkesinin etkili sekilde uygulandigi iilkelerde ceza uyusmazliklarinin ¢ok
biiylik boliimiiniin sorusturma asamasinda savcinin yetki ve kontrolii dahilinde, &zellikle de

kovusturmaya alternatif yontemler ger¢evesinde ¢ozildiigi goriilmektedir.

Ulkemizde saveilik kurumuna dair tartismalarin sugla miicadeledeki etkinliginden ziyade
bagimsizlik ve tarafsizlik gibi konular {izerinde yogunlastigi goriilmektedir. Kanaatimizce savcilik
kurumu sugla miicadele araci olarak kabul edilen ceza adalet sistemini yonlendirecek politikalarin
uygulayicist olarak konumlandirilmalidir. Bu kapsamda maslahata uygunluk ilkesi kapsaminda takdir

yetkisini kullanarak verebilecegi kovusturmama kararlarmin sayis1 ve gesitliligi artirtilmalidir. Yine
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sorusturmay1 kosullu sekilde sonlandirdigi yontemlerde savcinin, kovusturmadan feragat edebilmesi
icin gerekli sart ve kosullar savcinin degerlendirme yetkisini daha fazla kullanmasina imkan verecek
sekilde yeniden diizenlenmelidir. Oziinde bir ceza kararnamesi olan seri muhakeme usuliine tabi olan
suclarin cesitliligi ve sayis1 da artirllmali ya da karsilastirmali hukukta bazi iilkelerde oldugu gibi,
suglarin smurlt sekilde sayilmasi yontemi yerine, suglarin {ist sinirlar1 esas alinarak bir kapsam
belirlenmelidir. Boylelikle saveilik kurumunun failleri ceza adalet sisteminin diginda tutabilmeye
yonelik takdir yetkisinin genisletilmelidir. Bununla birlikte, hukuk devleti ilkesi geregince, sorusturma
asamasinda savcilik tarafindan gergeklestirilecek olan tiim islemler denetime tabi tutulmali ve uygulama
birligini saglamak adina savcilarin sorusturma asamasinda yapacagi islemlerde bagli kalacagi ilke ve

kurallar diizenleyen metinler olusturulmalidir.
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