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Ozet

Turkiye'de daginik bir sekilde ¢ok sayida kirsal yerlesim yerinin bulunmasi, buralara yol, su, elektrik telefon, saglik tesisi,
egitim tesisi gibi temel altyapi hizmetlerinin goétirilmesini zorlastirmaktadir. Bu zorluk mahalli birlikler araciligi ile kirsal
kalkinmanin gerceklestirilmesinde itici bir gli¢ olusturmustur. Bu calisma mahalli idare birliklerinin hizmet birimi kapsaminda
yer alan kdylere hizmet gétiirme birliklerinin, kurumsal érgiitlenmeye giden sirecini, yasal dayanagini, idari ve mali yapisini,
isleyisini, gorevlerini ve kirsal kalkinmadaki roltiini incelemeye yonelik olarak yapilmistir. Teorik bir makale olarak kurgulanan
arastirmada literatlr taramasi yontemi kullanilmis ayni zamanda resmi kaynaklardan yararlaniimistir. Kdylere hizmet
gotirme birlikleri, kdylerin yollarini, igme suyu, kanalizasyon ve benzeri altyapi hizmetlerini yapmak ve yaptirmak tzere ilge
dizeyinde olusturulmus yapilardir. Kdylere hizmet gétiirme birligi modeli ile kdylerin hizmet beklentilerine yerinde, hizli ve
uygun ¢ozimler sunulmasi; yapilacak hizmetlerin rasyonel bir sekilde tespit edilmesi; buttnlik icinde degerlendiriimesi ve
sonuglandirilmasi hedeflenmistir. Kdylere hizmet gotirme birlikleri kdylerin altyapisinin gelistirilmesi baglaminda etkin
hizmetler vermekte ve kirsal kalkinmanin gerceklestiriimesinde aktif rol oynamaktadir. Bu birlikler diizenlenen yasal zemin
ve gerceklestirilen projelerle, kendi gelirlerini merkezi ydnetimin sagladigi yardimlarla birlestirerek, yerinde, etkili, verimli ve
hizli bir sekilde ¢6zimler sunabilmektedir. Kdylere hizmet go&tirme birliklerinin ¢alismalari kirsal kalkinmanin
gerceklestiriimesinde 6nemli bir yer teskil etmektedir ve kirsal kalkinmada bir araci roli Gstlenmektedir. Bu roliin daha da
glclendirilmesi ile kdylere hizmet goétiirme birlikleri tarafindan agirlikli olarak altyapi ve bina yatirimlari seklinde saglanan
katkinin, ekonomik, sosyal ve kultlrel alanda da artirilabilecegi degerlendirilmektedir. Kirsal kalkinma icin altyapi calismalari
onemli ancak yeterli degildir. Kdylere hizmet gétirme birliklerinin calismalarina ekonomik, sosyal ve kultirel bilegenlerin
eklenmesiyle bu birliklerin kirsal kalkinmaya olan katkisinin artacagi degerlendirilmektedir.
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Abstract

The presence of a large number of rural settlements in a scattered manner in our country makes it difficult to provide basic
infrastructure services such as roads, water, electricity, telephone, health facilities, educational facilities to these places. This
difficulty has formed a driving force in the realization of rural development through local unions. This study was conducted
to examine the process of institutional organization, legal basis, administrative and financial structure, functioning, duties
and role of Village Service Unions, which are within the scope of the service unit of local government unions, in rural
development. The research, which was designed as a theoretical article, used the literature review method and also
benefited from official sources. Village Service Delivery Unions are structures created at the district level to make and make
roads, drinking water, sewerage and similar infrastructure services for villages. By providing on-site, fast and appropriate
solutions to the service expectations of villages with the Village Service Union model; determining the services to be
performed in some way; it is aimed to be evaluated and finalized in its entirety. Village Service Delivery Unions provide
effective services in the context of the development of the infrastructure of villages and play an active role in the realization
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of rural development. These unions are able to provide solutions on-site, effectively, efficiently and quickly by combining
their own income with the assistance provided by the central government with the legal grounds organized and projects
implemented. The work of the Union for Providing Services to Villages constitutes an important place in the realization of
rural development and plays an intermediary role in rural development. It is evaluated that by further strengthening this
role, the contribution provided by the Village Service Unions, mainly in the form of infrastructure and building investments,
can also be increased in the economic, social and cultural fields. Infrastructure works for rural development are important
but not sufficient. It is evaluated that by adding economic, social and cultural components to the work of Village Service
Unions, the contribution of these unions to rural development will increase.

Keywords: Public Administration, Rural Development, Local Government Unions, Village Service Unions, KOYDES
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Giris

Turkiye'deki koy ile ilgili ilk tanimlama 1924 tarihli 442 Sayili Kéy Kanunu ile niifus 6lglt alinarak yapilmis ve
nufusu iki binden az olan yerlesim yerleri “kdy” olarak belirtilmistir (442 Sayili K6y Kanunu, 1924). Kanunda yirmi
bin kisiden fazla niifusa sahip olan yerlesim yerleri ise sehir olarak tanimlanmistir (Geray, 1999). Gliniimizde
kirsal alani tanimlamak icin nifus ol¢ltinin yeterli olmadigini sdylemek mimkinddr. Kirsal alan, nifus
yogunlugu ve demografik yapi, Uretim faaliyetleri ve istihdam, dogal cevre, sosyal ve kiltirel yasam bigimine
bagl olarak tanimlanmaktadir (Geray, 1975). Kirsal alanlar, ekonomisi tarima dayali, ylz yize iligkilerin yaygin
oldugu, isbdlimiu ve uzmanlasmanin fazla gelismedigi toplumsal yapilar iginde yasayan insan topluluklarini
barindirmaktadir (Aydemir, 2013: 133). Kirsal alan sakinlerinin sosyal ve ekonomik olarak daha iyi olanaklara
sahip kentlere go¢ etmesi hem bdlgeler arasinda dengesizlik yaratmakta hem de llke kaynaklarinin dagilimini
olumsuz etkilemektedir. Bunun 6niline gegilebilmesi icin kirsal alanlarda iyilestirmeler yapilmasi glindeme
gelmistir.

Kirsal alanlarda yasayanlar icin yapilan mali, toplumsal ve kilturel tim faaliyetler kirsal kalkinma icerisinde
degerlendirilmektedir (Turkdogan, 2006). Bakirci'ya (2007) gore kirsal alanlar ile kentler arasinda var olan sosyal,
ekonomik ve kiltirel farkliliklari dengeye getirmek; issizlik ve gé¢ sorunlarini ¢dzerek kirsal nifusu oldugu
yerde kalkindirmak tizere yapilan siyasi hamleler kirsal kalkinma olarak ifade edilmektedir. Geray'in (1975) kirsal
kalkinma tanimi ise kirsal alanda yasayanlarin refah dlzeylerinin sosyal, kultirel ve ekonomik olarak
ylkseltilmesi, insan ve toprak iliskisinde dengenin kurulmasi, kirsal alanlarda da kentsel alanlardaki gibi fiziksel
ve toplumsal altyapinin kurulmasi siireci seklindedir. Temelde kir ile kent arasindaki sosyal, ekonomik ve kiiltdirel
farkhhklarin dengesinin kurulmasini, kirsaldaki go¢ ve istihdam sorunlarinin ¢dzilmesini ve kirsal niifusu yerinde
kalkindirmayi hedefleyen bir politik tercihtir (Giilgubuk, 2002'den aktaran Giimgim 2010: 28). Ozetle kirsal
kalkinma, kirsal alanda yasayanlarda oncelikle yasam kosullarinin iyilestiriimesi konusunda bir gereksinme
duygusu yaratilmasi; daha sonra onlara bu yonde ¢aba gostermeleri i¢cin maddi ve manevi destek saglanmasi;
burada yasayan bireylerin ve topluluklarin ekonomik, kiltiirel ve toplumsal olarak kalkinmalarinin demokratik
yoldan saglanmasina yénelik ugrasilar olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizde uzunca bir siire tarim politikalarinin
devami niteliginde algilanan kirsal kalkinma, tarim ekseninde sekillendirilmistir. Avrupa Birligi uyum sireciyle
birlikte ise kirsal kalkinmada algi degisikligi yasandigi, sadece tarim sektoriinin énemli olmadiginin idrak
edildigi sdylenebilir (Diraor, 2008).

Kirsal kalkinmanin nasil gerceklestirilecegi konusu sadece Uulkemizin degil diger tim Ulkelerin temel
sorunlarindan biridir. Kirsal kalkinma politikalari bazi Ulkelerde merkezden belirlenip uygulanmakta, bazi
ulkelerde ise yerinden ydnetim politikalariyla desteklenmektedir. Kirsal alanlarin cografi olarak daginik olmalari
ve ulasim ile ilgili kisitlari kalkinma politikalarinin merkezden belirlenmesinde ve uygulanmasinda sorunlar
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu zorluklar, tlkelerin dncelikli politikalar arasinda yer alan kirsal kalkinmanin istenilen
diizeye ulasmasi icin yerinde hizmet saglayacak politikalar gelistirmelerine sebep olmustur (Sengil, 2013: 68).
Tdm diinyada merkezi yonetimlerin son yillarda gorev ve yetkilerini yerel ydnetime devretmeleri, kirsal alanlarin
gelistiriimesi konusunda da yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmistir. Bu sekilde yerel halkin katihmi saglanmakta,
yerel yonetimlerin sorunlara daha hizli midahale edebilmesine ve kaynaklarin daha etkin kullanimina olanak
saglanabilmektedir.

Ulkemizde cumhuriyetin kurulusundan itibaren, niifusun kirsal alanda yogunlasmis olmasinin da etkisiyle kirsal
yerlesmelerin kalkinmasina yonelik bircok calisma yapilmis ve politikalar Uretilmistir. Merkezi yonetimin
yonlendirdigi politikalara sonradan yerel dinamiklerin dahil edildigi yaklasimlar eklenmis olsa da ulusal
politikalarla kirsal kalkinmanin istenilen seviyeye ulasmasi saglanamamistir. Bu durum kirsal yerlesmelerin
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gelistiriimesinde yeni arayislari da giindeme getirmistir. Calismanin "Planli Dénem Oncesi Politikalar" baghg
altinda detaylarn gorilecegi tzere kirsal kalkinma ile ilgili daha dnce bazi yasal diizenlemeler yapilmis olmakla
birlikte, 6zellikle 1960 sonrasinda kirsal kalkinma hedeflerine Koylere Hizmet Gotlrme Birliklerinin aracilik ettigi
gorilmektedir. Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri (KHGB) 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile
diizenlenmistir. Kanuna gore merkez ilgede Vali, diger ilcelerde kaymakamlar baskanliginda KHGB kurularak,
tarim Urlnlerinin pazarlanmasi haricinde, kdy yollarinin yapimi, icme suyu, kanalizasyon gibi kéytn ihtiyaci olan
tim altyapi hizmetleri bu hizmet birlikleri aracihgiyla sunulmaktadir. Bu kanun kapsaminda calismaya devam
eden KHGB kirsal alanlarda kalkinmayi destekleyici sekilde gorevlerine devam etmektedir. Kirsal kalkinmanin
yerel yonetimlerin gliglendirilmesi ile saglanmaya calisiimasi, kdylerin beklentilerinin yerinde, rasyonel ve hizl
bir sekilde ¢éziimiine olanak vermekte ve bdylelikle KHGB'nin islevselligi kirsal kalkinma politikalarinin da
basarisini etkilemektedir.

Bu calismada yukarida belirtilen bilgiler cercevesinde, yerel yonetim birlikleri icerisinde énemli bir yere sahip
olan KHGB'nin yapisi, kurumsallasma siireci ve kirsal kalkinmaya olan etkisi incelenmistir.

1. Tiirkiye'de Kirsal Kalkinma Politikalarinin Geligimi

Kirsal kalkinma kirsal alanlarin gelismesi ve gli¢glenmesiyle ilgili bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Raporunda (DPT: 2522- OIK: 538, 2000) kirsal
kalkinma:

“Ekonomik toplumsal ve kiiltirel boyutlar bulunan bir siirectir.

Evrensel di¢ciitler, esitlik, denge ve adalet ilkeleri ile gelistirilmis kirsal yasam diizeyidir.
Kirsal toplumun dlke gelismisligi ve refahindan yerinde kalkinarak pay almasidir.

Kirsal emegin dretken oldugu ve haklarini aldigi bir istihdam bicimidir,

Kaynaklara daha iyi ulasim refah ve gelirin dengeli paylasilarak gelistirilen yasam diizeydlr.
Kirsal alanda yoksullugun ve kéti beslenmenin yok edilmesidir.

Kirsal toplum yasaminin modernizasyonudur.

Kent kir ayrim ayrisiminin azaltilmasidir.

AN N N O N NI

Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasidir” seklinde tanimlanmaktadir.

Kirsal kalkinma politikasi da kirsal nifusu yerinde kalkindirmayi, gog, issizlik gibi temel sorunlari yerinde
¢d6zmeyi amaclayan politikalar olarak tanimlanabilir. Bu tanima gore, kirin kiltirel 6zellikleri korunarak, kentle
arasindaki ekonomik farkhliklarin azaltiimasi hedeflenmektedir. Kirsal kalkinma politikalar sadece tarima bagli
politikalari icermemektedir. Kirsal alanlarin kalkinma sorunlarinin butiincil bir yaklasimla hem toplumsal hem
de ekonomik ve sosyal alanda, cevreci, siirdurilebilir bir cergevede ele alinmasinin énemi vurgulanmaktadir
(T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce Baskanligi, 2019).

Kirsal kalkinma ile ilgili faaliyetler ve politikalar genel olarak planli dénem 6ncesi ve planli dénem sonrasi
seklinde iki baslik altinda incelenmektedir.

1.1. Planh Dénem Oncesi Politikalar ve Yapilan Calismalar

Cumbhuriyetin ilanindan baslayarak planli kalkinma politikalarinin uygulandigi 1963 yilina kadar olan siire planh
dénem &ncesi olarak sayllmaktadir. Okten ve Ceken'e (2008: 15) gére kirsal kalkinma Cumhuriyetin ilk yillarinda
bir enkaz kaldirma ve yeniden diizenleme dénemidir. Islemez duruma gelmis olan tarimsal yapi ve tarimsal
Uretim bu dénemin 6ncelikli sorunlari olarak ele alinmistir. Osmanli Dénemi’nin tarimi merkezin ihtiyaclarinin
saglanmasina indirgeyen bakis acisi degistirilerek, tarim ekonomik bir sektdr olarak ele alinmis ve genel
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ekonomik gelismenin bir unsuru olarak degerlendirilmistir (Bakirci, 2007: 56). Cumhuriyetin ilk yillarinda
tarimsal Uretim sorunlarinin ¢6zimd, gida guvenliginin temini ve kiguk Ureticilere is saglanmasi, insanlara
istihdam saglayacak diizenlemeler yapilmasi her zaman 6nemli konular olmustur. Bu dénemde, insanlarin
biyik bir béliminin kirsal kesimde yasamasi ve tarim sektoriinde calismasi, bu alanlarda faaliyet gosteren
halkin yasam kalitesinin artirlmasina yonelik dizenlemelerin ve tarim ile kirsal alanlarin sorunlarina iliskin
kalkinma politikalarinin 6ne ¢ikmasina neden olmustur (Gulcubuk, 2005: 74). Kirsal alanlarda yasayan insanlarin
refah dizeyinin yikseltilmesi icin altyapi tesisleri, ekonomik, sosyal ve klturel faaliyetler gerceklestirilmis
(Bakirci, 2007) ve kirsal yasam zorluklarini azaltmaya yonelik politikalarin hayata gegirilmesi icin yasal
diizenlemeler yapilmistir (Dogan, 2019). 1923'te yapilan Izmir 1. iktisat Kongresi'nde kirsal kalkinma icin tarim
kesiminin sorunlari masaya yatirilmis, asar vergisinin kaldirilmasi, tarimda makinelesmeye gidilmesi gibi kararlar
bu kongrede alinmistir (Okten ve Ceken, 2008: 15). Planli dénem dncesi kdye ve kdyliiye yonelik ilk yasa 1924
yilinda cikarilan 442 sayili K8y Kanunu'dur. Bu kanunda kirsal alanlarin modernlesmesine vurgu yapilmis,
kalkinmanin kdyden baslamasi ifade edilerek kdylere hukuki bir statli kazandiriimistir (Gllgubuk, 2005: 74-75).

Planli donem o©ncesinde 1938'de Tarim Bakanhgi tarafindan “Birinci K&y ve Ziraat Kongresi” toplanmistir.
Topragdi olmayan ya da az olan koylileri toprak sahibi yapmak amaciyla yapilan calismalar da bu dénemin kirsal
kalkinmaya iliskin calismalarindandir (Okten ve Ceken, 2008: 15). 1934 “Iskdn Kanunu” ve “Tapu Kanunu” ve
1945 "Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” da bu dénemdeki yasal diizenlemelerdendir (Gilcubuk, 2005: 75; Okten
ve Ceken, 2008: 15). Ayrica kdylerdeki halkin egitim diizeyinin yikseltilmesi icin kdy enstitlleri kurulmustur,
kirsalda egitim alanindaki ilk sistemli yaklagim olarak ifade edilen (Okten ve Ceken, 2008: 16) kdy enstitileri,
bircok basarili yonlerine karsin kooperatifcilik ve ekonomik dnlemlerle birlestiriimedigi icin tek yanli bir kirsal
kalkinma hamlesi olarak degerlendirilmektedir (Geray,1975: 64). Toprak Mahsulleri Ofisi'nin ve Tarim Satis
Kooperatiflerinin kurulmasi da planli dénem Oncesi uygulamalarindandir (Dogan, 2019). Keles'e (2006: 191)
gore 1950'lere kadar genel yonetim koylerle ilgili dnemli isler basarmistir.

1950'de Demokrat Parti iktidar ile birlikte kati devletcilik anlayisi yerini liberal politikalara birakmis, serbest
girisim ve dis sermayenin artirilmasi savunulmaya baslanmistir (Okten ve Ceken, 2008: 16). Bunun yansimasi
olarak da tarimsal alanlarin ve tarimsal Uretimin artirlmasina yonelik hareket edilmis, tarimda makinelesme
bunu saglamada bir ara¢ olarak kabul edilmistir (Bakirci, 2007: 93).

Ozetle, planli dénem &ncesinde kirsal kalkinma politikalari, kir-kent arasindaki gelismislik farklarini kira 6zgii
sosyokultirel ozellikleri koruyarak azaltmayi; 1950'li yillarda tarimda makinelesme ve kentlesme sirecinin
hizlanmasi sonucu olusan kirdan kente gocl 6nlemeyi; kirsal niifusu yerinde kalkindirmayi ve kirsal alandaki
issizlik sorununu ¢6zmeyi amacglamaktadir (T.C. Kalkinma Bakanhgi, 2018).

1.2. Planli Donem Sonrasi Politikalar ve Yapilan Calismalar

1963 yilindan itibaren llkemiz planli kalkinma siirecine girmistir. Devletin uygulayacagi programlari bes yillik
kalkinma planlari dahilinde yiritmesi olarak ifade edilen bu stirecte kamu kurumlarinin finansal ve toplumsal
calismalarinin kalitesinin artiriimasi hedeflenmistir. Planl kalkinma girisimleri merkezi yénetimlerle birlikte yerel
yonetimleri de icermektedir. Planli dénemde Ulkenin bitiin kaynaklarinin kalkinma girisimleri emrine verilmesi
temel ilkelerden biri olarak kabul edilmis ve yerel ydnetimler sahip olduklari tim kaynaklariyla birlikte kalkinma
strecindeki yerlerini almiglardir. Kdy kalkinmasi ile ayni anlamda kullanilan toplum kalkinmasi yontemi ile yerel
halkin kalkinma strecindeki katkisina &nem verilmis ve birliklerden bir arag olarak yararlanilmistir (Gonl, 1977:
39-40).
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Cumhuriyet doneminde kirsal alanlara iliskin sorunlarin hizli ve cagdas sekilde ¢6zimi icin cesitli yontemlere
ve araclara basvurulmussa da yerel potansiyelin kirsal alan kalkinmasina dahil edilmesinin bir ilke olarak kabult
1963 yilinda kalkinma planlarinin uygulamaya konulmasiyla birlikte olmustur (Gondl, 1977: 131-132). Planli
donemde kirsal alanlarin altyapi sorunlarinin ¢6ziimi ve kamu hizmetlerinin sunumu ile ilgili farkli stratejiler
uygulanmistir. Kirsal alanlardaki refah seviyesinin yiikseltilmesi, kentsel ve ulusal pazar aglaryla baglarin
kurulmasi, daha genis alana daha az maliyetle kamusal hizmetlerin gotirilmesi, kirsal alan planlamasi yapilmasi
amaglanyla farkh yaklasimlar ve modeller uygulanmistir. 1963- 1984 vyillarini kapsayan ilk dort kalkinma
planinda kirsal alanlarin sosyoekonomik ve kultlrel olarak kalkinmasi igin farkli modeller ve yaklagimlar
dnerilmistir (Dogan, 2019). Bu yaklagimlar "Toplum Kalkinmasi" “Ornek Ky", “Cok Yénlii Kirsal Alan Planlamasi”,
"Toplum Kalkinmasi”, “Merkez K&y", "Kéykent” ve “Tarim Kentleri” yaklasimlari olarak siralanabilir (Keles, 2006:
207-214).

Her bir kalkinma planinda kirsal kalkinmaya yonelik politikalara yer verilmis olmakla birlikte, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, "kdy kalkinmasi sorununun” varligini ifade eden ilk teknik belge sayillmakta ve kirsal alan
kalkinmasi icin "toplum kalkinmasi" isimli bir modelin uygulanmasini éngérmektedir (Okten ve Ceken, 2008:
16). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1963-1967), "Toplum Kalkinmasi" yaklagimi, kalkinmada en verimli yol
olarak tanimlanmistir. Bu yontemle, toplumun gelisime uygun bir yapiya kavusmasi, halkin egitilmesi, dernek
ve kooperatiflerin kurulmasi ve kamu ile isbirliginin glclendirilmesini hedeflenmistir. Halkin gonilla katihmina
dayali olan bu yontem, hizmetlerin verimli kullaniimasini, kaynak israfinin dnlenmesini ve kdylere sunulan
hizmetlerin daha etkili olmasini saglamak amacindadir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanlg,
1963: 101). “Ornek Koy" yaklasimi (1963-1965), belirli bir kdyi cevre yerlesimlere model olarak gelistirmeyi
hedeflemistir. Bu model, hizmetlerin yalnizca bir kdyde toplanmasi ve yerel halkin katiiminin géz ardi edilmesi
gibi nedenlerle elestirilmistir (Celik, 2005: 66). Kirsal kaynaklarin verimli kullaniimasi, kdy-kent farkinin
azaltilmasi ve kendine yeten koy birimlerinin olusturulmasi amacini tasiyan "Cok Yonli Kirsal Alan Planlamasi”
ile kirsal alanlarin ekonomik, sosyal ve fiziki agidan gelistirilmesi amaclanmistir. Ttrkiye'de bu planin basarisiz
olma nedeni toplum kalkinmasi ile olan iliskinin yanlis anlasilmasidir (Geray, 1974: 242). "Merkez Kody" yaklasimi
daginik kirsal yerlesimlere kamu hizmetlerini daha etkili sekilde ulastirmak icin bir merkez olusturmak tzerine
insa edilmistir. Kirsal kesimdeki yasam standartlarini yikseltmek ve kdylere daha iyi hizmet sunmak amaciyla
nifusu bir Ol¢lide yodun olan ve merkezde bulunan bir yerlesim biriminin “hizmet istasyonu” olarak
gelistiriimesi "Merkez Kdéy" disiincesinin ana cikis noktasi olmustur (Keles, 2002: 157). Uclincii Bes Yillik
Kalkinma Plani'nda, merkez koyler araciligiyla kirsal yerlesimlere hizmetlerin yayginlastiriimasi, maliyetlerin
dusurilmesi ve kirsal yerlesim dizeninin gelistirilmesi amaclanmistir (Geray, 1975: 55). Kdy-Kent Yaklasimi,
Uglinct Bes Yillik Kalkinma Plani'ndaki "Merkez K8y" kavraminin CHP tarafindan gelistirilip "Kéykent" aduyla ilk
kez 1969 secim bildirgesinde tanitildigi bir kirsal kalkinma modelidir. Kdykentler, kirsal nifusun toplumsal,
kilturel, ekonomik ve kamusal ihtiyaclarini karsilayacak sekilde donatilmis yerlesim birimleridir (Keles, 2002:
24). Bu model, kirsal yerlesim yapisini daha dizenli hale getirmeyi, daginik yerlesimleri toplulastirmayi,
hizmetlerin daha etkin sunulmasini, sanayilesmeyi kirsal alana yaymay, is olanaklar yaratmayi ve buyik
sehirlerdeki dlizensiz kentlesme sorunlarini azaltmayi hedeflemektedir (Keles, 2002: 39). Kéykentlerin merkez
koylerden farki, ekonomik kalkinmanin 6tesinde bir toplumsal doniisiim ve gelisim projesi olmalaridir. Ayrica,
bu modelin temelinde, kalkinmanin tabandan baslamasi fikri vardir. Daha 6nce yukaridan asagiya dogru olan
kalkinma anlayisinin aksine, kdykent modeli yerel halkin katilimiyla tabandan yukariya dogru bir gelisim
saglamayi amaglamistir. Ancak, siyasi istikrarsizliklar nedeniyle kdykentlerin hedeflenen ekonomik, toplumsal
ve yerlesimle ilgili gelisimleri gerceklestiriimemistir (Keles, 1992: 57). “Tarim Kentleri” MHP'nin 6nerdigi bir
modeldir. 8-10 kdyden olusan merkez kdyler tarim kenti olarak planlanmis, devlet olanaklarinin bu merkezlere
goturilmesi hedeflenmistir, ancak bu disiince bugline kadar uygulanamamistir (Celik, 2005: 67). Tirkiye
sartlarina uygun olmayan ve yerel gereksinimlere cevap vermeyen bu kirsal kalkinma girisimleri ylksek
basarilara ulasamamistir (Can ve Esengiin, 2007: 45). Koordinasyon eksikligi, dnceliklerin belirlenmesinde
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yapilan hatalar, teknik ve idari kapasitenin yeterli olmayisi da yapilan girisimlerin basarisinin sinirli kalmasina
neden olmustur.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda kirsal alanlarda yasayanlarin gelirlerini artirmak ve kirsal alanlarin sosyal ve
kaltarel gelisimini saglamak Uzere bdlge kalkinmasina yonelik olarak Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri'nin
uygulanmasi dngérilmistir (Okten ve Ceken, 2008: 16). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemine kadar ¢dzim
arayislari devam ederken, 1990'li yillarda kirsal alanlarda tarim disindaki sektorlerin de desteklenerek diger
sektorlerdeki istihdami artirma amacina yonelik calismalar yapilmaya baslanmistir (T.C. Kalkinma Bakanhg,

2018). Devaminda 2000'li yillara gelindiginde bu kez “strdurulebilirlik”, "katihmcilik” ve “kapsayicilik” gibi
boyutlar da eklenerek kirsal kalkinmada yeni stratejiler belirlenmistir (Batuhan, 2022: 8).

2005 yilinda 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile de kirsal kalkinmada KHGB modeli yasal zemine
kavusmustur. Kdylerin yol, icme suyu, kullanma suyu, sulama suyu gibi altyapi hizmetlerinin yapilmasi ya da
yaptirimasinin bu birlikler araciligiyla yapilabilecegi hiikkme baglanmistir (5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu, 2005). Kirsal kalkinma ile ilgili bir diger proje giinimizde de devam eden Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi (KOYDES) projesidir. KOYDES projesiyle, daha énce uygulanan Merkez Koy, Ornek Koy ve
Toplum Kalkinmasi gibi diger yaklagsim ve projelerden daha islevsel sonuclar elde edilmistir (Glindizdz, 2011).
KOYDES projesi kdyin altyapi ihtiyaclarn icin merkez bitceden dogrudan kaynak aktarilmasiyla diger
projelerden ayrilmaktadir. Ayrica aktarilan kaynagin bakanlklarin dogrudan miidahalesi ve yonlendirmesi
olmadan KHGB araciligiyla kullaniimasi ve yerel ihtiyaclarin hizla ve yerinde tespitine olanak vermesi bu projenin
onemli dzellikleridir.

2. Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin Yapisi ve Isleyisi

2.1. KHGB'nin Hukuki Niteligi ve Yasal Dayanagi

KHGB, Mahalli Idare Birlikleri i¢erisinde hizmet kapsaminda yer almaktadir. Hizmet birlikleri, mahalli idarelerin
tek baslarina gerceklestiremeyecekleri hizmetleri sunabilmelerine olanak saglayan ¢6ziim mekanizmalari olarak
ifade edilmektedir (Arikboga, 2017: 78-80). Mahalli idare Birlikleri, T. C. Anayasasi’'nin (1982) 27. Maddesi ve
5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'na gére, Icisleri Bakanligi'nin teklifi ve Cumhurbagkani izni ile kurulan
kamu tizel kisilikleridir (Iller Idaresi, 2023). Anayasaya gére mahalli idareler, “il, belediye veya kdy halkinin
mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak Uzere, kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri” olarak tanimlanmistir. Ayni
maddede, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde mahalli idarelerin Cumhurbagkaninin izni ile kendi
aralarinda birlik kurabilecekleri de hikkme baglanmistir (T.C. Anayasa, 1982: 127). Mabhalli Idare Birlikleri ise
5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nda “Birden fazla mahalli idarenin, yiritmekle gérevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte goérmek Uzere kendi aralarinda kurduklarn kamu tizel kisisi” seklinde
tanimlanmistir (5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 2005). Bu kanuna gére mahalli idareler vermeleri
gereken hizmetlerden birini ya da birkacini kendi aralarinda ya da diger mahalli idarelerle ortaklasa kurduklari
birlikler araciligiyla gerceklestirebilirler (iller Idaresi, 2023).

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 4. Maddesi'nde Birliklerin Kurulusu ve 5. Maddesi’'nde de birlik
tlzigunun icerigi agikca ortaya konulmustur. Birliklerin hukuki nitelikleri birlik tizigunin kabulu ile
netlesmektedir. Birlik tlizigu, eger birlik tek bir ilde bulunan mahalli idareler tarafindan kurulacaksa, mahalli
idarelerin meclislerinin 2/3 cogunluguyla kabul edildikten sonra ilin Valisinin onayiyla kesinlesmektedir. Birligin
olusumuna birden fazla ilin mahalli idarelerinin katilimi séz konusuysa Icisleri Bakaninin, diger durumlarda ((lke

birlikleri, dzel amach birlikler vb.) ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakaninin onayi sonrasinda
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kesinlesmektedir. Birlik tiztglnin kesinlesmesinden sonra Cumhurbaskaninin izni ile birlik kurulmakta ve
birlikler bu sekilde tiizel kisilik kazanmaktadir.

Tablo 1'de KHGB'nin yillara gore sayisal dagilimlari gosterilmistir. KHGB'nin sayilarinin 2005 yilinda 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu sonrasinda 2006 yilindan baslayarak hizli bir bicimde arttigi; 30 Mart 2014'te
yapilan Mahalli Idareler Genel Secimleri sonrasinda biiyiiksehir olan illerde il zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin
sonlandiriimasi sonucunda azaldigi gorilmustir.

Tablo 1: KHGB'nin Yillara Gore Sayisal Dagilimi
Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

KHGB 876 877 895 907 908 909 910 910 449 450 450
Kaynak: Cetin, Z. 0. (2020).

2.2. KHGB'nin Kurumsallagsma Siireci

Osmanl yonetiminde bugilin bildigimiz sekliyle yerel yonetim birlikleri bulunmamaktadir (Canpolat, 1998).
Bununla beraber Osmanli ve Selcuklu déneminde halkin yerel ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulmus ahilik,
divan gibi bazi farkli kurumlar gorilmektedir. Bu kurumlar bugiinki anlamda 6rgltlenmis yonetimler olmasalar
da ortak yerel ihtiyaclari gerceklestirmeyi ve yardimlasmayi kendilerine amag edinmislerdir. Cumhuriyet Donemi
ile birlikte, kirsalda yasayan nifusun agirlikli olmasinin da etkisiyle kirsal kalkindirma politikalar ylkselise
gecmistir. Koy yonetimlerine yapisi ve isleyisi itibariyle hukuki bir statl ve tizel kisilik kazandirilirken, ekonomik,
sosyal, tarimsal vb. kirsal kalkinmaya iliskin bircok alanda yetkiler ve sorumluluklar veren 442 sayili K6y Kanunu
1924 yilinda kabul edilmistir (Sengul, 2013: 68-69). Koyler arasinda is birligi olarak nitelendirecegimiz ilk kanun
maddesi 442 sayili K&y Kanunu'nun 47. Maddesi'nde hikme baglanmistir. Bu maddede birden fazla kdyu
ilgilendiren isler icin muhtarlarin ve ihtiyar heyetinin birlikte hareket ederek o is icin her kdyiin ne sekilde katki
saglayacagini konusacaklari ve sonrasinda Hikiimetten izin alarak ise baslayabilecekleri seklindedir (442 Sayih
Koy Kanunu, 1924: 47). Bundan sonraki siirecte yerel yonetim birliklerinin kurulmasiyla ilgili ilk diizenleme 1930
yilinda yururlige giren 1580 sayili Belediye Kanunu ile yapilmistir. Kanunun “Birlik Tesisi” ile ilgili 7. Bolimiinde
bulunan 17 kanun maddesi ile birliklerin kurulug sekli, tGzigu, karar organlar gibi bircok konuda kapsamli
dizenlemeler getirilmistir. Bu kanuna gore belediyeler ve kdyler kanuni olarak yapmak zorunda olduklari ya da
tercihen yapmak istedikleri gorevleri birlikler olusturarak yapabilecekler, olusturduklari birlikle aracihgiyla bu
gorevlerin birini ya da bir kagici gerceklestirebileceklerdir (1580 Sayil Belediye Kanunu, 1930: 17). Bu kanunda
birlik olusturmak bir zorunluluk degildir, belediye ve koylerin istege bagli sekilde bir olusuma gitmelerine
olanak saglamistir. 2008 Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Raporunda, kirsal kalkinma modeli arayiglarinin 1937 yilina
kadar gittigi belirtiimektedir. 04.01.1937 tarihinde Icisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan 31 numarali tamimde
"Karakterleri, cografi vaziyeti ve iktisadi miinasebetleri birbirine uygun, merkez ittihaz edilecek kdye en ¢ok 5km
mesafe dahilinde bulunan kdylerin bir idare altinda birlestirilmesi ve kdy birlikleri teskil suretiyle hizmetlerinin
nizam altina alinmasi duslntlmekte ve bunun igin bir kanun layihasi hazirlanmaktadir” ifadesinde koy
birliklerinin kurulmasindan bahsedilmektedir (DPT: 2522- OiK: 538, 2000). Keles'e (2009) gére yasal
dizenlemeler ile kdy yonetimlerine birakilan sorumluluklarin yerine getirilmesi teknik yetersizlikler, maddi
kisitlar ve personel eksikligi nedeniyle kirsal kalkinmada devletin yardim ve midahalesini zorunlu hale
getirmistir. Cumhuriyet Déneminde kirsal kalkinma politikalarinda “romantik koyltculik” yaklasiminin hakim
oldugu, politikalarin bittinltkten uzak pargali bir nitelik gdsterdigi ve istenilen sonuclar alinamadan uzunca bir
stre gectigi ifade edilmektedir (Sengiil, 2013: 69). Belediye Kanunu’'ndan sonra, 1964 yilina kadar olan sirecte,
koylerin elektrik, su, yol gibi ihtiyaclarini gidermek amaciyla valilerin ve kaymakamlarin liderliginde birlikler
olusturulmustur.
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1963- 1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Tirkiye'de planli kalkinma déneminin baslangicidir
ve kirsal kalkinmanin hizlandiriimasi icin toplum kalkinmasi anlayisinin agirlik kazandigi bir déneme isaret
etmektedir. Bu anlayisla kirsal nifusun gondllilik esasina dayali olarak kalkinmaya aktif katilimi hedeflenmistir
(Sengiil, 2013: 69). 1964 'te fiilen kurulan Koy Isleri Bakanhgi ile de kdylerin yollari, icme ve sulama suyu gibi alt
yap! ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla Kéylere Hizmet Gotlirme Birlikleri kurulmaya baslanmistir (Bozlagan ve
Demirkaya, 2008). Yilmaz (2016: 80) da 1961 Anayasasinin yirirliige girmesinden sonra 1964'te Koy Isleri
Bakanligi'nin kurulmasiyla birlikte mulki idare amirlerinin liderliginde, yerel halkin maddi katihmi ve isglcl
destegiyle KHG Birliklerinin kuruldugunu ve daha éncesinde az sayida olan yerel yonetim birliklerinin sayilarinin
hizla artmaya basladigini ifade etmektedir. 1978- 1979 yillari arasinda Yerel Yonetimler Bakanligi'nin var oldugu
kisa dénem iginde kapsamli olacak sekilde belediye birliklerinin kurulmasi desteklenmistir; 1982-1988 arasinda
kurulan birlik sayisi az olsa da 1989'dan baslayarak sayilari artmis, 1992'de 122 adet, 1994 yilinda ise 110 birlik
kurulmustur (Sayin, 2000: 104).

Bir sonraki asama yerel yonetim birliklerinin tarihsel gelisiminde 6nemli bir yasal dizenleme olan ve 2005
yilinda kabul edilen 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'dur. Bu kanunla Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
ile ilgili dogrudan diizenlemelere yer verilmistir. Mahalli Idare Birliklerinin hukuki statiisinin, nasil
kurulacaginin, organlarinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, calisma usul ve esaslarinin belirtildigi kanunun
18. Maddesi KHGB'ne ayriimistir. Bu maddeye gére; “Iicelerde, tarim triinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak tizere,
yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyapi tesisleri ile kdylere ait diger hizmetlerin yuratilmesine yardimci olmak,
bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi saglamak Uzere, tim kdylerin istiraki ile o ilcenin adini tasiyan,
Koylere Hizmet Gotuirme Birligi kurulabilir. Cumhurbaskani bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.” (5355 Sayili
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu, 2005). Burada “kurabilir” ifadesi ile KHGB'nin kurulmasinin zorunluluk olmadig:
ifade edilmistir. Kanunda birlik kurmak zorunlulugu yoktur ancak yapilan dizenlemelerle tim ilcelerde
KHGB'nin kurulmasi 6zendirilmistir denilebilir.

KHGB ilcelerde kurulmaktadir ve baskanhgini merkez ilcede Vali, diger ilcelerde Kaymakamlar yapmaktadir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Raporu’nda ilcelerin kamu hizmetlerinin rasyonel
sekilde sunulmasinda ideal biyuklige sahip oldugu belirtiimektedir. Kirsal kalkinma calismalarinda da tasra
yonetim kademesi olarak ilceler 6ne cikmaktadir. Iiceler ilk kademe yénetim basamagi durumundadirlar.
Koyluler, dilek ve ihtiyaclarini karsilamakta en etkili kisi olarak kaymakami gérmektedir. Yapilan gézlemler koy
islerinde kaymakamlarin etkin rol aldiklarini géstermektedir. Iiceler kéy yasaminda ihtiyag duyulacak hizmetlerin
blyuk bir kismini ve kurumlar bir araya toplayan tasra orgutleridir. Halk ile devlet is birligini ve halkla karsihkl
yardim konusunda olumlu &rnekler sunan ilge idareleri planl ve programli calisma konusunda da 6nemli
basarilara sahiptir. Kaymakamlar da almis olduklari 6grenim ve yetistiriime kosullar nedeniyle koyiin
kalkinmasinda halk ile devlet is birligini yapabilecek en elverisli konuma sahiptirler. Bu manada ilgeler kdylerin
ihtiyaclarinin giderildigi ve problemlerinin ¢oziildiiga resmi kurumlarin bulundugu kdye en yakin yénetim birimi
olma &zelligine sahiptirler (DPT: 2522- OIK: 538, 2000).

2.3. KHGB'nin Teskilat Yapisi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 7. Maddesi'ne gére birligin organlari; birlik meclisi, birlik

enclimeni ve birlik baskanidir.

Birlik meclisi birligin karar organidir ve birlik baskani, birlige Gye kdy muhtarlari ve bagli olunan il¢enin il genel
meclisi Uyelerinden olusmaktadir. Meclis lye sayisi birlik tiziigiinde belirlenmektedir. Yatirrm plani, calisma
programi, butce kesin hesabi, bor¢lanma kararlari, tasinmazlar ile ilgili kararlarin verilmesi, sunulan hizmetlere
iliskin Ucretlerin belirlenmesi, birlik enciimeninin ve ihtisas komisyonlarinin secimi, ihtiya¢ halinde tizik
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degisiklikleri gibi konularda gorevleri bulunan Birlik Meclisi, yilda ikiden az olmamak kaydi ile birlik tiziigiinde
gOsterilen zamanlarda toplanmaktadir.

Diger bir organ birlik enciimenidir. Birlik baskani encimenin de baskanidir. KHGB, birlik baskani baskanhginda
toplanmaktadir. Birlik enclimeni; birlik baskant ile birlik meclisinin kendi tyeleri arasindan gizli oyla sectikleri iki
Uye ve iki kdy muhtariyla beraber toplam bes kisiden olusur. Enciimen ayda en az bir kez olmak Uzere birlik
tlzugunde belirtilen strelerde toplanmaktadir. Birlik enclimeninin gorevleri ve yetkileri 5355 sayili Kanun'un
13. Maddesi'nde belirlenmistir. Birlik enciimeninin, yatinm plani, calisma programi ile bitce ve kesin hesap
hakkinda meclise goriis sunmak; gerektiginde kamu yarari karari almak, 6ngoriilemeyen 6denekler, 6denek
aktarimlari, cezai islemlerle ilgili dizenlemeleri yapmak; birlik meclisinin tasinmaz mal alimi, satimi, kiralanmasi
gibi konularda almis oldugu kararlari uygulamak seklinde gorevleri ve yetkileri bulunmaktadir (5355 Sayili
Mabhalli idare Birlikleri Kanunu, 2005).

Merkez ilcelerde vali ya da vali tarafindan gorevlendirilen vali yardimcisi, diger ilcelerde ise kaymakamlar birlik
baskanidir. Birlik baskaninin gorev ve yetkileri 5355 sayili Kanun'un 14. Maddesi'nde belirtilmistir. Birlik
baskaninin, birligi ydnetmek, temsil etmek, cikarlarini korumak, “Yatirim plani ve calisma programi ile bitceyi
ve kesin hesabi hazirlamak, uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacagr yillik
faaliyet raporunu meclise sunmak”, birlik meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, birlige ait tasinir ya da
tasinmaz tim mallarin idaresini yapmak, birligin gelirlerini takip etmek, alacaklarini tahsil etmek, birligin
denetimini yapmak, diger birlik organlarinin yetkisinde olmayan 6denek aktarimlarini gerceklestirmek, birlik
personelini atamak gibi gorev ve yetkileri vardir.

2.4. KHGB'nin Mali Yapisi ve istihdam Durumu

2.4.1. KHGB'nin Gelirleri

KHGB'nin gelirlerine iliskin 6zel bir dizenleme bulunmamakta olup, gelirlerle ilgili olarak 5355 sayil Kanun'un
15. Maddesi hikimleri gecerlidir. Bu maddeye gore birliklerin gelirleri, birlik Gyelerinin katim Ucretleri, diger
kurumlardan aktarilan 6denekler, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen gelirler (kira, satis vb.), faiz gelirleri ve il
dzel Idarelerinden ayrilan pay olarak belirtiimistir. KHGB'ne il 6zel idaresi biitce gelirlerinden aktarilan 6denegin
ne kadar olacagina KHGB'nin yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulayacaklari projelere bakilarak il Genel
Meclisinde karar verilmektedir.

Uye mahalli idarelerin kendi biitcelerinden ayiracaklari paylar KHGB'nin ana kaynagini olusturmaktadir. Ayrica
5355 sayil Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda bakanliklarin, merkezi idare kuruluslarinin ve il ézel idarelerinin,
koylere yonelik yatinmlar icin kendi bitcelerinde ayirilan 6deneklerden KHGB'ne aktarim yapabilecekleri hiikme
baglanmistir. Yapim, bakim, onarim, yol, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, elektrik altyapisi gibi bircok
hizmet bu sekilde 6denek aktariimasi suretiyle yapilmaktadir. Merkezi idarelerden aktarim yapilirken ilgili
bakanin, il 6zel Idarelerinden aktarim yapilirken Valinin onayi gerekmektedir. Aktarilan 6denegin amaci disinda
kullanilamayacagi da hikme baglanmistir. Bu sekilde 6denek aktarimi ile yapilan yatirmlar, birligin hizmet ve
goérev sinirlarina bagh degildir. Odenek aktarimina konu isler, birligin bagh oldugu esaslara gére
sonuclandiriimaktadir. KHGB butce olanaklari 6l¢lsiinde bu yatinmlara katki saglayabilmektedir.

“Ulkemiz kéy ve baglilarinin yasam standardinin yiikseltiimesi ve gelistiriimesiyle yére halkinin hayat kalitesinin
artirnlmasi, ekonomik ve sosyal gelismenin sirdirilebilmesinin saglanmasi” hedefiyle yapilan KOYDES projesi
2005 yilindan beri uygulanmaktadir. KOYDES Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi tarafindan yiritilen bir
projedir (KOYDES, 2023) ve édenegi Hazine ve Maliye Bakanligi biitcesinden saglanmaktadir (Biitce Kanunu
Teklifi, 2022: 15).
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2.4.2. KHGB'nin Giderleri

Birligin giderlerine iliskin bilgiler 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun giderlerle ilgili 16. Maddesi'nde
diizenlenmistir. Birlik giderleri, birlik hizmetleri icin yapilacak harcamalar, personellere verilecek licretler, hizmet
binalarinin, tesislerin yapim, bakim onarim vs. masraflari, ara¢ gerec icin yapilan harcamalar, disaridan alinan
hizmetlere iliskin harcamalar, diger kurumlarla yapilan projeler ve hizmetler igin gereken harcamalar olarak
belirtilmistir.

KHGB'nin giderleri ti¢ bolime ayrilabilir:

v Koylerdeki egitim, saglik, spor, alt yapi gibi hizmetlere yonelik harcamalar,

v' Genel bitce 6denek yetersizligi yliziinden kamu kurum ve kuruluslarinin karsilayamadiklari ddeneklerin
yapilmasi (Binalarin yapimi, onarimi, arag alimi, demirbas alimi vb.),

v Diger kurumlarin kaynaklariyla yapilmasi gereken, kdylerle direk iligkisi olmayan isler icin harcama
yapilmasi (Ishani, spor salonu, misafirhane vb.) (Arslan, 2003).

Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin biitce ile ilgili diizenlemeleri 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun
18. Maddesi'ne gore yapilmaktadir: “Kdylere hizmet gétirme birliklerinin biitcesine iliskin esas ve usdller ile
muhasebe ve raporlama standartlari, harcama esas ve usilleri, cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporiarin
sekil, siire ve tirleri ile bu birliklerin yapacakiari ihalelere iliskin esas ve usiller Maljye Bakanliginin gordsti
alinarak Igisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak yénetmelikle dizenlenir.”

2.4.3. KHGB’nin istihdam Durumu

KHGB, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 18. Maddesi’'nde belirtilen sinir asmamak kaydiyla hizmet
sozlesmesi yaparak ihtiya¢ duyduklari personelleri ise alabilirler. Ayrica Valiler ve kaymakamlar tarafindan

gorevlendirme yapilmak suretiyle de personel ihtiyaci giderilebilir.
3. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Gorevleri ve Kirsal Kalkinma ile iliskisi

3.1. KHGB’lerin Gorevleri

Birliklerin kurucularinin mahalli idareler olmalari bir zorunluluktur. Mahalli idareler birlik kurma yoluyla ortak
ihtiyaglarin ¢ozimunde gug birligi yapilabileceklerinden hem mahallinde hem de hizli ve etkin sonuglar
alinabilecektir. Birlik vasitasiyla sulama, icme suyu, atik toplama, kanalizasyon, kdy yolu, aritma sistemi, itfaiye
gibi bircok hizmet organize olarak sunulabilmektedir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nda éngériilen
birliklerinden biri olan KHGB yine ayni kanunla belirtildigi sekilde, kdylerin yol, su, kanalizasyon vb. alt yapi
hizmetlerini yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayi gerceklestirmek (zere kurulmakta ve faaliyetlerini
gerceklestirmektedir.

KHGB'nin bir diger goérev alani diger kurumlardan aktarilan &deneklerle yapilan yatinmlara iligkindir.
Bakanliklardan, merkezi idare birimlerinden ve il 6zel idarelerinden 6denek aktarimi yapilarak KHGB araciligiyla
gerceklestiriimesi istenen koye yonelik yatinmlar, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin
birlik tarafindan yapilmaktadir. Okul, saglik ocadi, yol, su, kanalizasyon gibi bircok yatirnm kdylere hizmet
goturme birliklerinin araciligiyla gerceklestiriimektedir. KHGB kanunda belirtilen alt yapi hizmetleri disinda
koylerde sosyal refahi saglayacak calismalar da yapmakta; koyiin faydasina olan sosyal, kiltirel, sportif ve
ekonomik tiim hizmetlerde aktif rol oynamaktadir.
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31 Ekim 2023 tarihinde TBMM'de onaylanan ve 1 Kasim 2023'te Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
On Ikinci Kalkinma Plani’'nda kirsal kalkinmanin amaci “Kirsal kesimde (retken isgiicii olusturularak ekonominin
canlandiriimasi, strdirilebilir dogal kaynak yénetiminin saglanmasi ve yasam kalitesinin artirilmasi suretiyle
nifusun kirsalda tutundurulmasi” olarak belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Blitce Baskanhgi, 2024:
219). Ayni planin Kirsal Kalkinma alt basligindaki Politikalar ve Tedbirler bélimiinde ise "Kir ve kentin
etkilesimini saglayan ulasim, iletisim ve enerji altyapisi gliclendirilecek, KOYDES kapsaminda kdylerde ulagim,
kanalizasyon, igme suyu ve atik su altyapisinin iyilestirilmesi saglanacak, suyun etkin kullanilmasina yénelik
proje ve uygulamalar siirdiriilecektir.” denilerek KOYDES projesi kapsamindaki islere devam edilecegi ifade
edilmektedir. KOYDES kapsaminda kéylerin ihtiyaci olan hizmetlerin saglanmasina iligkin is ve islemler, merkez
ilcelerde Valilerin ve diger ilcelerde Kaymakamlarin koordinasyonunda KHGB tarafindan yuratilmektedir.
KOYDES projelerinin uygulama birimi olan KHGB projeye ¢zel acilan KOYDES hesaplarina aktarilan ddenekleri
kullanarak projeye konu hizmeti ihale yontemi ile yaptirmaktadirlar. KHGB'nin yaptidi ihalelere iligkin
diizenleme 2007 yilinda cikarilan Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi thale Yénetmeligi ile diizenlenmistir (Kaldirim,
2012).

3.2. KHGB- Kirsal Kalkinma Iliskisi

“Toplum kalkindirimasi kavrami” 1960'lardan itibaren iilke giindemine gelmistir ve Mahalli idare Birlikleri'nin
ortaya ¢ikisinda etkili olmustur (Kara ve Guriin, 2008: 418). 1960'da yapilan niifus sayimina gore llkenin toplam
nifusunun %68.08'i kdyde yasamaktadir (Nifus Sayimi, 1960). Gul'e (1965) gore bu yiksek kdy nifusunun
varligi nedeniyle toplum kalkinmasi, "kdy kalkinmasi” ya da “kirsal kalkinma” kavramlari ile kendine yer
bulabilmistir.

1960'h yillarda ele alinip tartisiimaya baslanan toplumsal kalkinmanin kdéylerden baslatiimasi icin
kooperatifcilikten yararlaniimasi distnuldiyse de kdy halkina yeterli egitim verilememesi, toplumsal yapidan
kaynaklanan birtakim sebepler ve kooperatiflere liderlik edecek kisilerin eksikligi gibi durumlar toplumsal
kalkinmada kooperatifciligin gliciinden yararlanmaya engel teskil etmistir. Beklenen basariyr gosteremeyen
kooperatifler yerine bu kez KHGB araciligiyla toplumsal kalkinmanin saglanmasi ¢abalari agirlik kazanmistir.
Ayni zamanda birlik baskani olan mulki idare amirlerinin yeterli egitime ve liderlik vasiflarina sahip olmalari kdy
birliklerinin avantajidir (Kara ve Palabiyik, 2005: 103-104). Toplum kalkinmasi calismalari ile yerel yonetim
birliklerinin amaglar aynidir. Her ikisi de yerel topluluklarin hizli ve dengeli bir sekilde kalkinmasini saglamak
Uzere yerel kapasiteyi kalkinma sirecine dahil etmek amacindadir. Toplum kalkinmasi calismalar ve yerel
yénetim birliklerinin uygulamalari gelismekte olan (lkelerin kalkinma araci durumundadir. 1ki uygulama da
kirsal alanlarin hizh ve dengeli kalkinmasini saglarken, yerel halkin sorunlarin ¢éziimine katilimini ve
demokratik aliskanliklar kazanmasini destekleyen birbirini tamamlayici yontemler olarak kabul edilmektedir
(Gonul, 1977: 138).

KHGB'nin toplum kalkinmasindaki uygulamalari Kongar'a (1971: 121-123) gore su sekilde ifade edilmektedir:

v' Kirsal Kalkinmanin alt yapisini olusturmak tzere yol, su, kanalizasyon, egitim gibi konularda ¢alismalar
yapilmasi,

v' Toprak verimliligi ile ilgili tekniklerin, Grin artisi saglayacak ve isglict tasarrufu saglayacak araclarin
kullanima sunulmasi,

v Tarimsal Urlnlerin Uretimi, korunmasi ve hayvancilik ile ilgili etkinliklerin yapilmasi,

v' Halkin katihminin saglanmasi sonucunda yerel sorunlarin ¢6ziimiiniin halk tarafindan benimsenmesine
katki saglanmasi.
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Turkiye'de oldukca daginik sekilde ¢ok sayida yerlesim yerinin olmasi yol, su, elektrik, telefon, saglk tesisi,
egitim tesisi gibi temel altyapi hizmetlerinin kirsal bdlgelere goétirtilmesinde engel teskil etmektedir. Bu
sorunun varligi kirsal alanlara hizmet géttirmek sorununun ve kirsal kalkinma konusunun stirekli giindemde
kalmasina neden olmaktadir. Bilindigi Gzere kdylere verilen hizmetlerin kaynaklari, genel bitgeden, il 6zel
idaresinin buitcesinden ve koylerin kendi biitgelerinden olusmaktadir. Ayrica kdy halkinin gondlli katkilar da
verilen hizmetlere kaynak teskil etmektedir. Ne var ki tilkemizde hem genel bltceden hem de il 6zel idarelerinin
bitcelerinden ilcelere ve kdylere ayrilan édenekler yeterli degildir. Il 6zel idarelerinin bitcelerindeki yetersizlik
ve gelirlerinin kisitli olusu, kdylere verilen hizmetlerin istenildigi seviyeye ulasamamasi sonucunu dogurmustur.
Mevcut idari sistemimiz icerisinde ilgelerin bitcelerinin olmamasi ve kdylerin bitcelerinin de yetersiz gelmesi
sebebiyle kdylerdeki altyapi hizmetlerinin yerine getirilmesinde gti¢likler ortaya ¢ikmistir. Yasanan bu gtiglikler
ilcelerde birlikler kurulmasini ve kdylerin altyapi sorunlarinin birlikler araciligiyla ¢éztlmesi strecini beraberinde
getirmistir. 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile yasal cercevesi belirlenen birliklerden birisi olan KHGB
de bu ¢ozlime katki saglamak amacindadir.

1984 yilinda Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'na bagh bir kurulus olan Kéy Hizmetleri Genel Midurlagi'nin 13
Ocak 2005 tarihli 5286 sayili kanunla kapatilmasi; kurumun merkez ve tasradaki tim gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, personelleri, taginir tasinmaz tim varliklariyla birlikte, Istanbul ve Kocaeli illeri haric il ézel
idarelerine aktariimasiyla beraber yeni bir dénemin basladigi séylenilebilir. Bu siirecte Icisleri Bakanlig
tarafindan 2005 yilinda KOYDES projesi baglatiimistir. Bu projenin temel amaci, kdylerin, kaynak yetersizligi
nedeniyle mevcut yatinm programlarina dahil edilemeyen yol ve icme suyu problemlerinin valiler ve
kaymakamlar 6nderliginde il 6zel idareleri ve KHGB araciligiyla yaptiriimasi olarak belirlenmistir. Yiksek
Planlama Kurulu'nun Kdye Yonelik Altyapi Yatirimlari ile ilgili 15/02/2006 tarih ve 3 nolu kararinin 3. bendinde,
KOYDES projesi dahilinde ayrilan édeneklerin KHGB araciligiyla kullanilmasi ya da kullandiriimasi geregi
belirtilmistir (Yiksek Kurul Karari, 2022). Bu durum KHGB'nin daha aktif olarak hizmet etmesine olanak
saglamistir.

KHGB, KOYDES projesi ve bunlarin kirsal kalkinmaya olan etkisine iliskin literatiirde bircok calisma
bulunmaktadir. Kara ve Gorin (2008) KHGB ile birlikte il 6zel idarelerinin ve ilce ydnetimlerinin kirsal
kalkinmadaki rollini inceledikleri saha arastirmasinda KHGB'nin kurulmasindaki temel amacin kirsal
kalkinmanin saglanmasi ve demokratiklesme olmadigini, vatandas nazarinda devletin itibarinin artiriimasi
oldugunu tespit etmislerdir. Ayni arastirmada halkin katilim konusunda ¢ok da istekli olmamasina ragmen idare
amirlerinin tegvikiyle ortak sorunlara katilim sagladiklar, bu anlamda da katilim bilinci olustugu ve yerel
demokrasiye katkida bulunuldugu ifade edilmis ve yerel ydnetim birliklerinin bulunduklari yerin kalkinmasinda
ara¢ olarak énemli gérevler (stlendikleri belirtilmistir. Giindiizéz (2011) KOYDES projesini kirsal kalkinma
ekseninde inceledigi calismasinda KOYDES'in calismalarini basarili bulmus ancak kéylerin mali ve idari
kapasitelerinin artiriimasi icin K&y Kanunu'nda revizyon gerektigini belirtmistir. Sengtl'in (2013) KHGB'nin
islevselligini inceledigi alan arastirmasinda, birlik modelinin koylerin kanunla cizilen sinirlar dahilindeki
gereksinimlerini karsilamakta islevsel oldugu kanaatine varilmistir. Bu calismada kaymakamlarin etkisine ve
konumuna 06zellikle vurgu yapilmis, biitceleri dahilinde koylin ihtiyaclarini karsilamak konusunda inisiyatif
almadiklari belirtilmistir. Ozer ve Tozak'in (2017) “Tirkiye'de Kirsal Kalkinma ve Kirsal Kalkinma Politikalari”
baslikli arastirmasinda kirsal alanlarda gelir diizeyini ve rekabeti artirmak Uzere altyapi yetersizliklerinin
giderilmesi, igme suyu, kullanma suyu, sulama suyu problemlerinin ¢6zilmesi, arazi toplulastirmalarinin
yapilmasi, tarimsal Gretimde modern tekniklerin kullanilmasi, tarim-sanayi bitiinlesmesinin saglanmasi ve geng
nifusun her gecen giin daha da azaldigi gz oniine alinarak yeni politikalar Uretilmesi gerektigi belirtilmistir.
Cetin (2020) “Kéylerin Kalkinmasi Sorunsalinda Kéylere Hizmet Goétirme Birliklerinin Onemi” ile ilgili
calismasinda KHGB'nin temel sorunlarini ortaya koymaya calismis, finansal kaynaklarin yeterli sekilde
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aktarilmasi, ilcelerdeki diger kurumlardaki teknik personellerin destek vermeleri, halkin etkin katiminin
saglanmasi durumunda kirsal kalkinmada énemli gorevler Gstlenen KHGB'nin etkinliklerinin daha da artacagini
degerlendirmistir. Inan ve Konyal (2021) KOYDES ve KIRDES projelerini kirsal kalkinma acisindan inceledikleri
calismada bu projelerle fiziksel altyapinin iyilestiriimesini dogru bulduklarini; dnceligin su, yol, kanalizasyon gibi
temel altyapi ihtiyaclarina verilmesinin sosyal ve ekonomik cabanin da altyapisi olusturdugunu; yerel
yonetimlerin kalkinma ¢abasina katiliminin kiymetli oldugunu ifade etmislerdir.

Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikli Bakanligi'nin resmi internet sayfasinda “Cumbhuriyet tarihinin Glkemizdeki
kirsal altyapinin desteklemesi adina en biyiik projesi olan KOYDES Projesi: Valiler ve Kaymakamlarin
koordinasyonunda, 1l Ozel idareleri ve Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin bir basari hikayesidir.” seklinde
paylasilmaktadir (KOYDES, 2023). Kirsal alanlarda yasayanlarin refahini etkileyecek altyapi calismalarinin hizli bir
sekilde yapilmasinda ve KOYDES projesinin basarisinda KHGB énemli bir paya sahiptir. KHGB araciligiyla
yuritilen KOYDES projesi, Tirkiye'nin onayladigi BM Cevre ve Kalkinma Konferansi belgelerinde &énerilen,
teknik isbirliginin artinlmasi, kamu-6zel sektdr ortakliklarinin gelistirilmesi ve halkin karar alma sirecine
katihminin saglanmasi gibi kalkinma stratejilerine de tam olarak yanit vermektedir (Glindiizdz, 2011: 133). Yerel
imkanlarin en verimli sekilde kullanilmasinin, kisa siirede ve disiik maliyetli ¢oziimler bulunmasinin amaglandigi
proje, kirsal altyapi sorunlarinin (yol, su, kanalizasyon) ¢6ziime kavusturulmasinda ¢ok onemli katkilar
sunmustur.

Kirsal Kalkinma, Turkiye'nin AB Uyelik slirecinde dncelikli bir politika alanidir (Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
Duyurusu, 2021). Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve 2024-2028 yillarini kapsayan On Ikinci Kalkinma
Plani'nda Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri'ne kirsal kalkinma konusunda onemli islevler yiklenmektedir.

un

Planda kirsal kalkinma politikalarinin yer aldigi bélimde ““Kir ve kentin etkilesimini saglayan ulasim, iletisim ve
enerji altyapisi gliclendirilecek, Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda kéylerde
ulasim, kanalizasyon, igme suyu ve atik su altyapisinin iyilestiriimesi saglanacak, suyun etkin kullaniimasina
yonelik proje ve uygulamalar stirdiriilecektir.” ifadesi ile KOYDES kapsaminda yapilacak isler tanimlanmaktadir

(T.C. Cumhurbaskanlhigi Strateji ve Butge Baskanligi, 2024).

Kirsal alandaki yol ve icme suyu tesisleri icin, 2018 Yilinda I¢isleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan
alinan verilerle, 2028 yilina dair tahminlerin yer aldig bilgiler asagida Tablo 2'de sunulmustur. Verilerde KOYDES
ve KIRDES projelerine ait bilgiler birlikte yer almaktadir. KIRDES projesi, 6360 sayili On Dért Ilde Buyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun cercevesinde, kdyden mahalleye doénusen kirsal kesimin ihtiyaglarini karsilamayi
hedefleyen bir projedir. Bu proje, blylksehirlerin kirsal altyapisina yonelik olup, faaliyetlerini biylksehirlerde
Valilige bagl Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi (YIKOP) araciligiyla yiritmektedir. KIRDES ve KOYDES,
farkli alanlarda ve farkli idari yapilar altinda benzer amaclara hizmet eden projelerdir.

Tablo 2- Kirsal Kalkinma Hedefleri

Kirsal Kalkinma Hedefleri 2018 2022 2023 2028*
KOYDES ve KIRDES Kapsaminda Yapilan K&y Yolu Uzunlugu 125.348 135.870 137.080 144.580
(Km, Kiimulatif)

Koéylerde icme Suyu Tesisi Yapilan ve Yenilenen Unite Sayisi  64.700 74.240 78.040 84.985
(Kimdlatif)

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanhgi, 2019) ve On lkinci Kalkinma Planindan (T.C.
Cumhurbaskanhg Strateji ve Bltce Baskanligi, 2024) alinarak Yazar tarafindan olusturulmustur.
*2028 yilina ait veriler hedef olarak belirtilmistir.
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Sonug ve Tartisma

Ulkemizde cumhuriyetten giiniimiize kadar gecen siire icerisinde kdylerin kalkinmasina yénelik bircok farkl
politikalarin ve yaklasimlarin uygulandigi goérilmusttr. Merkezi ydnetimler kirsal alanlarin alt yapi sorunlarina,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hizmet beklentilerini cézme konusunda biiyiik cabalar harcamislardir. Oncesinde
kirsal alana yonelik politikalar agirlikli olarak merkezi yonetimler tarafindan gerceklestirmekteyken sonrasinda
kirsal kalkinma cabalarina Mahalli idare Birlikleri'nin giiclendiriimesine iliskin politikalarla devam edilmistir. Bu
birlikler sayesinde kirsal alanlarin ihtiyaclarini yerinde ve hizla tespit etmek, sorunlara yerelde ve etkin ¢ozimler
bulmak imkani dogmustur. Mahalli idare Birlikleri'nden biri olan KHGB bu alanda &n plana cikan hizmet
birliklerindendir.

KHGB'nin érgitlenmeleri 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile il ve ilcelerde iyi bir sekilde tamamlamistir
ve bu birlikler disiplinli bir sekilde hizmetlerine devam etmektedir. Kirsal yerlesimler yatirrm ve kalkinma
hamlelerine ihtiya¢ duyarken mevcut kdy yapilanmalarinin bunlari gergeklestirme durumu yoktur. Dolayisiyla
5355 sayili Kanun'la kdylerin bir araya gelerek kurduklari ve kaymakamliklarin baskanligini yaptiklart KHGB'nin
etkinligi her gegen giin artmakta ve kirsal kalkinma igin gerekli kaynaga sahip demokratik 6rglitlenmeler olarak
one cikmaktadirlar. Koylerle i¢ ice olmalar ve kdy muhtarlarinin yénetimde bulunmalari KHGB'ni, icinde
yasanilan yerlesim yerlerinin sorunlari tespit etmekte merkezi idarelerden daha avantajli konuma getirmektedir.
KHGB duzenlenen yasal zemin ve gerceklestirilen projelerle, kendi gelirlerini merkezi yoénetimin sagladig
yardimlarla birlestirerek, yerinde, etkili, verimli ve hizli bir sekilde ¢ozimler sunabilmektedir.

Surekli ve yeterli maddi kaynak saglanirsa kirsal kalkinma siirecinde KHGB'nin dnemli gorevler stlenmeye
devam edecegi degerlendirilmektedir. 2005 yilinda uygulamaya konulan KOYDES projesi dahilinde KHGB'nin
koylerin yol, icme suyu, kanalizasyon gibi altyapi sorunlarinin ¢ézimiinde oldukca aktif gorev yer aldigi
bilinmektedir. KHGB'nin KOYDES projesi kapsaminda yaptiklari calismalarla bircok kdyiin yola kavustugu, suyla
bulusturuldugu, kanalizasyonu olmayan kdylere bu hizmetin verildigi, kdy yollarinin asfaltlandigi gorilmektedir.
Kaymakamlarin liderliginde birinci 6ncelikli isler belirlenmesi ve gelen kaynaklarin bu islerin temini igin
kullanilmasiyla KHGB toplum kalkinmasinda bir arag olarak 6ne c¢ikmistir. Yol, su, kanalizasyon gibi KHGB
tarafindan yapilan altyapi calismalari medeni toplumlarin sahip olmalari gereken temel hizmetlerdendir. Bir
kirsal yerlesmenin yolu varsa pazarla bitiinlesmesi olanakli hale gelecektir. Yolu olmayan kirsal niifus rettigini
sadece tiiketebilecek, ekonomiye katki saglayacak bir yol kat edemeyecektir. Bu anlamda KHGB'nin faaliyetleri
kirsal kalkinma acisindan ekonomik piyasayla butiinlesebilmek anlaminda dnemlidir. Saglkli igme suyuna ve
kanalizasyon alt yapisina sahip olunmasi oncelikle saglikli yasam kosullari ve saghkh bir ¢evre agisindan

gerekliliktir. Kirsal nifusun yasam standardini artirdigi yadsinamaz bir gercgektir.

Diger kamu kurumlarinin kdyin ihtiyaci olan hizmetleri kdylere hizmet goétirme birlikleri araciligiyla
gerceklestirmeleri de KHGB'nin kirsal kalkinma sirecine katkisini gdstermektedir. KHGB'nin diger yatirnmci
kurumlarla birlikte yirlterek yaptiklari okullar, saglhk ocaklari, spor tesisleri, lojman yapimi ya da onarimi gibi
fiziki yatinmlarin da toplum kalkinmasina ve de dolayisiyla kirsal kalkinmaya olumlu etkisi tartismasizdir. Sosyal,
kilturel, spor ve egitimle ilgili bu yatirnmlardan érnegin okul yapimi ya da onarimi bu binalarda egitim alan
ogrenci sayisini artiracak ve egitim ogretimle ilgili kosullari kolaylastiracaktir. Yapilan fiziksel yatirnmlar
insanlarin kapasitesini ve beraberinde kirsal kapasitenin de artinlmasi anlamina gelmektedir. Kirsal alanlarda
yasayan insanlarin kapasitelerinin ve gelirinin artmasi ve aliskanliklarinin ve anlayislarinin degismesi kirsal
kalkinma hedeflerine ulagsmaya katki saglayacaktir.

Altyapi yatinmlarinin devlet tarafindan karsilanmasi, Ust yapi yatirimlarinin ise devletin tesviki ile birlikte 6zel
sektor tarafindan yapilmasi beklenmektedir. Bu durumda KHGB tarafindan yapilan faaliyetlerin 6zel sektdrin
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bu alanlara girisini kolaylastiracak bir etki yarattigini séylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla KHGB'nin yerel
kaynaklar dogru degerlendirmeleri, sektorler arasinda iligkiyi kurmalari, kirsal kalkinma siirecinde kamu ve 6zel
sektdr arasinda zincirin bir parcasi olmalar, istidam yaratma potansiyelleri ve altyapr hizmetlerini
gerceklestirmeleri nedeniyle kirsal kalkinmanin gerceklesmesinde araci bir kurum olduklari séylenilebilir.

KHGB ile ilgili deginilmesi gereken bir diger konu bu birliklerin Ustlendikleri demokratik fonksiyonlarla ilgilidir.
Birlikler, baskanlari disinda secimle goreve gelen il genel meclisi Gyelerinden ve muhtarlardan olustugu ve
vatandaslarin ydnetime katiimina imkan verdigi icin olduk¢a demokratik bir yapi sergilemektedir. Bu anlamda
KHGB, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartlarini saglayan demokratik ilkelere uygun yapilar olarak
degerlendirilmekte ve kirsal yerlesmelerde demokratiklesme anlayisina olumlu katki yapmaktadir.

Yukarida belirtildigi sekilde KHGB faaliyetlerinin elbette ki kirsal kalkinma strecindeki katkilari ¢cok énemlidir.
Temel altyapinin gerceklesmesine ydnelik maddi kaynaklar projelerin uygulandigi stire ile sinirli olmayip strekli
bir gelir saglanabilirse bu modelin basarisinin daha da artabilecegi dustiniilmektedir. Ancak tartisiimasi gereken
konu kirsal kalkinma siirecinde bu modelin yeterli olup olmadigi konusudur. Sadece devlet eliyle yapilan altyapi
yatinmlarinin, sosyal, kultirel ve ekonomik yatinmlarin varhgr kirsal kalkinmanin gerceklesmesinde yeterli
midir? Yapilan faaliyetler sonucunda olusan kirsal nifustaki anlayis degisikligi ve gelir artisi istenilen diizeyde
midir?

KHGB yaptiklari faaliyetlerle kirsal kalkinmaya dogrudan ve dolayli bircok katkida bulunmaktadir ancak kirsal
yerlesimlerdeki temel gereksinimlerin karsilanmasinda tek basina yeterli degillerdir. Kirsal kalkinma daha 6nce
de belirtildigi Uzere bircok amaci ve hedefi icerisinde barindiran karmasik bir strectir. KHGB'nin altyapi
yatinmlari ve diger kurumlarla birlikte gerceklestirdikleri sosyal, egitsel, kiltiirel yatirrmlar ve spor yapilarinin
fiziksel yapimindan ibaret olan faaliyetlerinin kirsal kalkinma hedeflerinin sadece bir bolimuani saglayabildigi
ortadadir. Sadece KHGB araciligiyla yapilan temel altyapi yatinmlariyla kirsal kalkinma hedeflerine ulasiimasi
mumkiin goérinmemektedir. Kirsal alanda yasayan niifusun gelir diizeyinin artirilmasi ve anlayis degisimi icin
sadece kuliglik dokunuslar yapabilen KHGB'nin farkli sekillerde desteklenmesi durumunda kirsal kalkinma
hedeflerine yaklasilabilecegdi degerlendirilmektedir. Kirsal alanlardaki altyapi eksikliklerinin tamamlanmasiyla bu
alanlarin refaha kavustugunu séylemek fazlaca iyimser olacaktir, buralarda gelir yaratmaya yonelik daha
kapsamli ekonomik faaliyetlerin yiritilmesi elzemdir.

Diger yandan KHGB ve KOYDES projesi bilyiiksehir statiisiinde olmayan 51 ilde faaliyetlerine devam etmektedir.
6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi fice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kirsal ve kentsel idari yapt ile niifus dagiliminda meydana
gelen degisiklikler, kirsal kalkinma politikalarinin bu yeni idari statller dikkate alinarak belirlenmesini
gerektirmektedir.
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