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Oz: Almanya’nin son yillarda en ¢ok tartisilan toplumsal sorunlarindan biri yaglanan niifus ve bu demografik
degisime bagli olarak ortaya ¢ikan is giicii agigidir. Bu agig1 kapatmak icin gelistirilen ¢oziimlerden biri 2023
yilinda gikartilan Nitelikli {3 Giicii Gogii Yasast’dir. Makale, bu yasa 6rnegi iizerinden is giicii piyasasmin
nitelikli go¢ politikalarini nasil etkiledigini incelemektedir. Bu iligskiyi hem go¢ calismalarinin ve calisma
sosyolojisinin merkezi kavramlarindan olan hem de yasanin 6zgiin dilindeki isminde yer alan uzmanlk ve
nitelik kavramlarimin bu yasayla birlikte doniistimiine odaklanarak arastirmaktadir. Makale vaka analizi
yontemini kullanmaktadir ve bu doniisiimii iilkelerin nitelikli go¢gmen ¢ekmek igin girdikleri kiiresel yarista
gelistirdikleri go¢ politikalar1 konusunda agiklayici bir ornek olarak ele almaktadir. Bu kavramlarin
Almanya’nin go¢ politikalarindaki tanimi, is piyasalarinin gereksinimleri dogrultusunda esnetilmistir. Bu
doniisiim, nitelikli go¢ politikalarinin go¢gmen karsiti sdylemle tezat olusturur sekilde bigimlenebildigini

gostermektedir.
Anahtar Kelimeler: i§ Giicti Piyasasi, Nitelikli Gog, Uzmanlik, Nitelik, Almanya, Nitelikli i§ Giicii Gogii Yasast.
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Abstract: One of the most discussed social problems in Germany in recent years is its aging population and labor
shortage resulting from this demographic change. One of the solutions developed to close this gap is the Skilled
Migration Act enacted in 2023. This article examines how the labor market influences skilled immigration
policies by analyzing this law as an example. It investigates this relationship by focusing on how the concepts of
expertise and qualification, which are both central concepts of migration studies and the sociology of labor and
are included in the name of the law in its original language, have transformed through this law. Using the case
study method, the article evaluates this change as an illustrative example of the migration policies developed by
countries in the global race for skilled migrants. The definition of these concepts in Germany's immigration
policies has been stretched in line with the needs of the labor markets. This transformation shows that skilled

migration policies can be shaped contrary to anti-immigrant discourses.
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1. Giris

Is giicii piyasalar1 ve gog politikalari arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir (Ness, 2007; Piore,
1979). Devletler bir yandan issizligi azaltmak i¢in kisitlayic1 go¢ yasalar: gelistirebilmekte (Clemens vd.,
2018), bir yandan da is giicli piyasalarindaki agigr kapatma amacina yonelik goc politikalar
uygulayabilmektedirler (Boswell vd., 2004). Sosyal bilimciler ig giicii piyasalarinin gereksinimlerinin gog
politikalarina etkisini bir¢ok farkli agidan ele almislardir (Abadan-Unat, 2017: 53-64). Son donemlerde
uluslararasi emek gociiniin biiyiiyen boyutlarindan biri olarak 6nem kazanan ve gog yasalarim gittikge
daha fazla sekillendiren nitelikli goctin (Shachar, 2006) bu cercevede incelenmesi, bu degisimlerin yeni
boyutlarinin anlasilmasia katki saglayacaktir. Ozellikle de “nitelikli go¢men” kavraminin yeniden
tanimlanis1 gog¢ rejimlerinin doniisiimiiniin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir (Oishi, 2021). Almanya,
nitelikli is giicli agigin1 kapatmak amaciyla gog politikalarini yeniden diizenleyen tilkelere; Almanya’nin
2023 tarihli Nitelikli Is Giicii Gocii Yasas1 da gocmenler igin nitelik ve uzmanlik tamimlarimin is giicii agig1
ile iligkili olarak doniisiimiine agiklayici birer 6rnektir.

Almanya’nin uzman is giicli agig1; yazilim gelistirme (Flake vd., 2023), saglik (Gerlof, 2022), yash bakimi
(Strube, 2022), sosyal hizmet (Schneiders ve Schonauer, 2022) ve insaat is¢iligi (Malin ve Koppen, 2023) gibi
bircok farkli alanda kendini gostermektedir. Diger bir deyisle bu agik, yalnizca ytiiksek nitelikli olarak
tanimlanan ve {iniversite egitimi gerektiren islerde degil, daha kisa siireli egitim gerektiren fakat mesleki
uzmanliga ihtiya¢ duyulan islerde de dikkat ¢ekici oranlardadir. Yalnizca 2022 yilinda dahi 630.000 kadar
uzmanlik gerektiren pozisyon bos kalmistir (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, 2024).
Bu ac¢igin Alman toplumu ve ekonomisi icin biiyiik bir sorun olusturdugu; Alman devlet kurumlar:
(Federal Ministry of the Interior and Community, 2023), Alman medyas1 (Tagesschau, 2023) ve Alman
akademisi ve arastirma enstitiileri (Hochfeld vd., 2023) tarafindan vurgulanmaktadir.

Hem Alman Ekonomi ve iklim Koruma Bakanligi hem de Alman Istatistik Ofisi, Alman toplumunun
giderek yaslanmasiin uzman agiginin énemli bir sebebi oldugunu savunmaktadir (Bundesministerium
fir Wirtschaft und Klimaschutz, 2024; Statistisches Bundesamt, 2024a). Bugiin is giicli piyasasindaki
niifusun dnemli bir kismini kinci Diinya Savasi’'ndan Soguk Savag'in baslangic yillarina kadar olan
donemde diinyaya gelmis kisilerden olusan bebek patlamasi kusagr olusturmaktadir. Bu kusagin is
piyasasindan ayrilmasiyla olusacak boslugu doldurabilecek bir gen¢ niifus bulunmadig1 i¢in uzman
acgiginin daha da bityiiyecegi Ongoriilmektedir (Statistisches Bundesamt, 2024a). Bu baglamda ortaya ¢ikan
ikinci bir sorun da genglerin ¢alisan acig1 olan mesleklerde egitim almayi tercih etmemesidir (Statistisches
Bundesamt, 2024b).

Almanya’nin nitelikli is giicli agiginin i¢ piyasadaki emek arzi ile kapatilamamasi sorununa bir ¢6ziim
olarak, bu alanlarda calisacak go¢menlerin tiilkeye gelisini kolaylastiracak politikalarin {iretilmesi
onerilmistir. Alman Is Piyasas1 ve Meslek Arastirma Enstitiisii, 2023 yilinda uzman is giiciinii gelistirmeyi
hedefleyen yasa tasarisina dair verdigi goriiste Almanya’ya gogiin durdugu bir senaryoda is giiciiniin 2060
yilina kadar tigte biri oraninda kiigiilecegini vurgulamas; is giicii piyasasinda istikrar saglanabilmesi i¢in
gocmenlerin mevcut rakamlara kiyasla ¢ok daha yiiksek oranlarda iilkeye gelmesinin gerektiginin alti
cizmistir (Adunts vd., 2023: 8). Bu gercevede 16 Agustos 2023 tarihinde “Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrifteeinwanderung”? (Nitelikli Is Giicii Gogii Yasast) isimli yasa gikartilmistir. Universite mezunlarinin

2“Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwanderung” Tiirkgeye 6zgiin dilindeki anlamina sadik kalarak “Uzman s Giicii Gégiinii
Gelistirme Yasast” seklinde terciime edilebilir. Fachkrifte” sozcligii “uzman isgoren,” “nitelikli ¢alisan” ve “uzman is giicii”
anlamlarina gelen “Fachkraft” sozctigiiniin ¢oguludur. Hem Tiirkce kaynaklarda hem de Almanya Devleti'nin resmi web sitelerinin
Tiirkge siiriimlerinde (Anerkennung in Deutschland, 2023a) yasanin adi gogunlukla “Nitelikli Is Giicii Gégiinii Gelistirme Yasast” ve
“Nitelikli Is Giicii Gogii Yasas1” sekillerinde terciime edilmektedir. Ayni sekilde Almanya Devleti'nin resmi web sitelerinin ingilizce
siiriimlerinde de yasanin ad1 “Nitelikli Is¢i Gogiiniin Gelistirilmesi Yasas1” olarak Tiirkceye terciime edilebilecek “Law on the Further
Development of Skilled Worker Immigration” ifadesiyle ve “Nitelikli G6¢ Yasas1” kavramina karsilik gelen “Skilled Migration Act”
ifadesiyle Ingilizceye gevrilmektedir (Anerkennung in Deutschland, 2023b).
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yaninda daha kisa siireli mesleki egitim almis kisileri de kapsayan bu yasa, ayni yilin Kasim ayinda
kademeli olarak yiiriirliige girmistir.

Makale, hentiiz Tiirk¢e yazinda hakkinda ¢alisma bulunmayan bu yasa 6rnegi {izerinden Almanya’nin
nitelikli go¢ politikalar: ile is giicii piyasasi arasindaki iliskiyi ¢oziimlemeyi amaglamaktadir. Yasanin
isminin de gosterdigi iizere bu yasal cerceve hem nitelige hem de uzmanhga vurgu yapmakta, bu iki
kavrami birbirleriyle iligkili olarak ele almaktadir. Bu iki kavram hem calisma hayat1 vasitasiyla toplumsal
hiyerarsilerin siirdiiriilmesi (6r. Azocar ve Ferree, 2016) hem de go¢ politikalarinin sekillenmesi konusunda
kilit role sahiptir (6r. Oishi, 2021). Bu nedenle go¢ yasalarinda nitelik ve uzmanlik kavramlarinin nasil ele
alindigini incelemek yasalarin iginde olustugu toplumsal baglama dair 6nemli ipuglar1 saglar (Andersson
ve Osman, 2008; Boucher, 2020; Oishi, 2021). Erbas ve Alioglu Tiirker'in (2019) isaret ettigi iizere
kavramlarin etik ve politik bir arka plami bulunmakta, bu kavramlarin nasil kullanildig1 go¢menlerin
deneyimlerini ve toplumsal konumlarimi sekillendirmektedir. Bu nedenle is gilicii piyasalar1 ile gog
politikalar: arasindaki iliskiyi bu iki kavramin yasada ele alinisina odaklanarak incelemek, yasal gercevenin
toplumsal baglama olas: etkilerini ortaya koyarak alana katki saglayabilir.

Makale, nitel bir arastirma teknigi olan vaka analizi yontemini kullanir (Mitchell, 1983). Bu anlamdaki vaka
analizi, nicel odakli benzerlerinden ayrilir ve bir olgunun biitiinii temsil eden bir 6rnegi iizerinden
genellemeler yapmak anlamina gelmez. Bundan ziyade arastirmacinin “kuramsal bir prensibin isleyisini
gosterdigini diistindiigii bir olayin (ya da bir olaylar serisinin) detayl1 incelemesi” anlamina gelir (Mitchell,
1983: 192). Vaka analizindeki yorum, ¢oziimleme ve vakanin kuramla iliskisinin ortaya konmasi, onu
betimsel bir anlatidan ayirir (Mitchell, 1983: 192). Coziimlemenin basarisi, vakanin literatiirle iliskisi ve
arastirmacinin yorumu tizerine inga olur. Mitchell'in ortaya koydugu iizere vakanin detayl bilgisi ve bu
bilginin yorumu sayesinde ortaya c¢ikan kavrayis, “[analiz] 6ncesinde opak olan baglantilar: seffaf kilar”
(1983: 207). Bu tiir bir vaka analizi Foucault'nun diisiin diinyasina kazandirdig1 vaka analizi yontemi
(Akay, 2021: 129) ile de uyumludur. Bu anlamda vaka analizi, herkesten gizlenmis bir gercegin ortaya
¢ikartilmasindan ziyade, herkesin erisiminde olan bir vakanin bilgisinin tarihsel baglami iginde
¢ozlimlenip, yorumlanmasina dayanr (Akay, 2021: 126).

Bu cercevede bu makale Almanya'min 2023 yilinda ¢ikartilan Nitelikli Is Giicii Gogii Yasasi'ni nitelikli
goclin arttig1 gliniimiiz diinyasinda yeniden sekillenen is giicii piyasalar1 ve gog politikalar1 arasindaki
iligkiyi yorumlamak icin agiklayic1 bir vaka olarak ele alir. Bu yorumlamay1 yasadaki uzmanlik ve nitelik
kavramlarina odaklanarak yapar. Bu odak noktasinin énemi, bu kavramlarin tanimlanma bigimlerinin
kimin go¢ edip edemeyecegini ve go¢ edebilenlerin yeni toplumlarindaki konumlarini sekillendirmesinden
kaynaklanmaktadir (Boucher, 2020; Oishi, 2021). Ayrica, diinyanin iiglincii biiyiik ekonomisi olmasina
(Deutschlandfunk, 2024) ragmen, iilkelerin yiiksek nitelikli ¢alisanlar1 kendine ¢ekme ve tutabilme
beceresini 6lgen Kiiresel Yetenek Rekabeti Endeksi'ne (Global Talent Competitiveness Index) (Lanvin ve
Monteiro, 2023) gore ancak on dordiincii sirada yer alan Almanya 6rnegi, devletlerin kiiresel nitelikli is
glicli piyasalarinda yarsabilmek igin gelistirdikleri go¢ politikalarinin giincel tezahiirlerine de 1s1k
tutabilir. Makale, bu ¢oziimlemeyi yapabilmek ic¢in Oncelikle go¢ politikalari ve is giicli piyasalar
arasindaki iliskinin, sonrasinda ise nitelikli gogmen ve uzman kavramlarinin literatiirde nasil ele alindigin
ortaya koyacaktir. Bunu takiben s6z konusu yasanin detaylari agiklanacak, ardindan ise bu yasa
baglaminda nitelik ve uzmanlik kavramlarinin tanimlanisi vasitasiyla Almanya’ya uzman gogiiniin
cercevesinin nasil ¢izildigi irdelenecektir.

2. Gog Politikalar ve Is Giicii Piyasas: Tliskisi

Gog politikalarimin is giicli piyasalar: tarafindan sekillendirildigine dair genis bir yazin bulunmaktadir
(Karaaslan ve Senkal, 2019; Massey vd., 1993; Piore, 1979). Neoklasik kurama gore {ilkeler arasindaki is
glicii ag1g1 ve bununla iligkili olarak ticret farklar1 uluslararas: goge yol agmaktadir (Massey vd., 1993: 432).
Diger yandan ekonomist M. Piore, Birds of Passage: Migrant Labor and Industrial Societies (1979) baslikh
kitabinda go¢ politikalarin {ilkeler arasindaki {iicret farkliliklari {izerinden anlasilmasini elestirir.
Piyasada alinip satilan herhangi bir metadan farkli olarak emek, icinde bulundugu toplumsal kosullardan
bagimsiz olarak anlamlandirilamaz; bu nedenle de go¢ hareketleri ve politikalar1 yalmizca ticret
baglaminda ¢oztimlenmemelidir (Piore, 1979: 8). Piore’ye gore (1979), uluslararas1 gogiin birincil nedeni
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yapisal iktisadi faktorler nedeniyle gelismis sanayi toplumlarinin dogasinda var olan emek acigidir ve daha
az gelismis tilkelerdeki isciler gelismis iilkelerdeki boslugu doldurmak igin bir tiir rezerv islevi goriirler.
Ornegin, gog alan iilkelerde baz iglerin yerli niifus tarafindan yapilmak istenmemesi énemli bir is giicii
acgig1 olusturmakta, bu agig1 gé¢menler doldurmaktadir (Piore, 1979: 9). Bu cercevede Abadan-Unat,
Piore’'nin de katki sagladig: ikiye Boliinmiis Emek Piyasast Kuramini bireylerin go¢ kararlarini veris
stireclerine odaklanan mikro yaklasimlarin karsisinda konumlandirir (2017: 57). Giilliipinar'in da belirttigi
tizere bu kuram, “merkez-¢evre” ayrimindan yararlanarak “birincil (vasifli) ve ikincil (vasifsiz) isgiicii”
piyasalarinin farkli sekillerde isledigini vurgular (2012: 53). Varlikli iilkelerde “kaginilmaz ve kronik diisiik
ticretli isgiicli gereksinimi” bulunmaktadir (Abadan-Unat, 2017: 58). Ikincil piyasalardaki bu gereksinim
de gd¢menler vasitasiyla giderilir. Harald Bauder (2006) de sanayilesmis iilke ekonomilerinin gd¢gmen
isciler sayesinde ayakta durdugunu ortaya koyar. Her ne kadar is glicii piyasalar: ile gog politikalar
arasinda dogrudan bir iliski bulunsa da bu iliski dalgali ve ¢ok katmanlidir. Ornegin ciddi is giicii agig1
olan iilkelerde bile devletler isveren baskisina ragmen go¢ alimini kisitlayabilmektedirler (Bartnam, 2005).
Bauder’in (2006), is giicii piyasalarinin go¢ politikalarini nasil sekillendirdigine odaklanan klasik
calismalardakinin tersine, gociin is piyasalarini nasil sekillendirdigini inceleyen arastirmasi da bu ¢ok
katmanliliga isaret etmektedir. Bauder'e goére (2006) gdcmenlerin emegi, vatandaslik rejimleri gibi
sosyokiiltiirel ve yasal mekanizmalar vasitasiyla degersizlestirilip, ucuzlatilmakta; gogmen emegi boylece
neoliberal iktisadi diizenin isleyisinde kilit bir rolde konumlanmaktadr.

Tiirkiye’den Almanya’ya 1961 yilinda baslayan misafir isci gogli de is glicli agigimi kapatmak igin
gelistirilen gd¢ politikalarma bir drnektir. Tkinci Diinya Savasi sonrasinda dzellikle sanayi toplumlarinda
diistik vasifli isgiicline ihtiya¢ duyulmus, gog politikalar1 bu gercevede sekillenmisti. Son yillarda tilke
ekonomilerinin birbirlerinden farkli iiretim bigimlerine odaklanmasi, kiiresel diizeyde yeni bir is
boliimiiniin ortaya ¢ikmasi, bilgi toplumlarinda nitelikli calisanlara gittikce daha fazla ihtiya¢ duyulmast
ve bu iilkelere nitelikli gogiin artmas: ile birlikte giintimiizde uluslararas1 go¢ yeniden sekillenmektedir
(Karaaslan ve Senkal, 2019: 46).

Nitelikli gogle iligkili olarak yapilan ¢alismalar, egitimli ve mesleki deneyime sahip go¢menler igin is giicii
piyasalarinin kiiresellestigini vurgulamaktadir (Tataj ve Akbas, 2021: 374). Bu durum, ulusal gog
politikalarinin nitelikli gog¢lin yoniinii belirlemedeki énemli roliine isaret etmektedir. Hatta uluslararas:
g0¢, AB diizeyinde de nitelikli is giicii aciklarini kapatmak i¢in kullanilan bir yontem haline gelmis, bu da
gog politikalarini sekillendirmistir (Dikkaya ve Dinger, 2023: 213). Ornegin, AB, her ne kadar verimli
ylriitememis olsa da, yliksek egitimli go¢gmenleri kendisine ¢cekmek icin Mavi Kart® gibi 6zel politikalar
gelistirmistir (Aykac ve Yertiim, 2017: 18-21). Nitelikli is giicii piyasalarindaki agik ve goc¢ politikalar:
arasindaki bu dogrudan iliski, ulus devletler ve AB gibi uluslariistii olusumlarin nitelikli gd¢menleri
kendilerine ¢ekebilmek i¢in igine girdikleri “kiiresel yetenek yarisinin”4 bir tezahiiriidiir (Shachar, 2006).

3. Nitelikli Go¢men ve Uzman Kavramlari

3.1. Nitelikli Go¢gmen Kavrami

3 Mavi Kart, Avrupa Birligi'ne (AB) yiiksek nitelikli ve egitimli gcii kolaylagtirmak amaciyla gelistirilmis ve 2009 yilinda yiiriirliige
girmis bir uygulamadir (Akdemir ve Tekeli, 2017; Arslan ve Konyali, 2023; Dereli ve Akkaraca Kose, 2015). Yiiksek nitelikli ti¢lincii
iilke vatandagslarimin AB iilkelerine gociinii cercevelendiren bu yasal diizenleme 2021'de giincellenmis, AB iilkelerine gerekli mevzuat
degisikliklerini gerceklestirip, diizenlemeyi yiiriirliige koymak igin 2023'e kadar siire tammnmustir (Arslan ve Konyali, 2023: 291). Mavi
Kart sistemi, AB {ilkelerinin kiiresel is giicli piyasalarinda rekabet yetenegini artirmay1 hedeflemis fakat {iye iilkeler arasmndaki
farkliliklar ve kotalar gibi nedenlerle istenen etkiyi tam olarak yaratamamuigtir (Dereli ve Akkaraca Kose, 2015).

4 “Kiiresel yetenek yarisi”, hukuk aragtirmacisi Ayelet Shachar'n (2006) kiiresel diizeyde doniisen nitelikli go¢ politikalarini
agiklamak icin kullandig1 bir kavramdir. Shachar’a gore, Amerika Birlesik Devletleri yiiksek nitelikli go¢menler igin artik tek ve hakim
varis noktas: degildir. Kanada, Avustralya ve Birlesik Krallik gibi iilkeler, yiiksek nitelikli gogmenleri kendilerine ¢ekmek icin
Amerika Birlesik Devletleri ile bir yarisa girmislerdir. “Kiiresel yetenek yaris1” kavrami bu rekabeti tanimlar. Shachar, bu konuyu
incelerken “i¢ politikaya” ve “kiiresel iktisadi baskilara” odaklanan arastirmalarin aksine yasal alandaki déniisiimiin {izerinde durur
ve yiiksek nitelikli gogle ilgili yasal diizenlemelerin bu yarista kullanilan merkezi araglardan biri oldugunu vurgular (2006:148).
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Evrensel olarak kabul edilen bir “nitelikli gogmen” tanimi bulunmamakla birlikte go¢ arastirmalar:
literatiiriinde 6nemli yere sahip bu kavram, alandaki etkili aktorler ve akademisyenler tarafindan farkl
sekillerde aciklanmaktadir. Ornegin Uluslararast Gog Orgiitii, “kalifiye/nitelikli gdgmeni” “becerileri veya
edindigi mesleki deneyim nedeniyle, ev sahibi iilkeye kabul ile ilgili olarak kendisine genellikle ayricalikli
muamele gosterilen gogmen is¢i (bu nedenle kalis siiresi, istihdamin degistirilmesi ve aile birlesimi
konularinda daha az kisitlamaya tabii olan kisi)” (2013: 54) seklinde tanumlar.

“Nitelikli go¢”, “vasifh go¢” ve “kalifiye go¢” gibi farkli kavramlarla adlandirilan bu olgunun anlam
baglama gore degismektedir. Degisen “nitelik” tanumlar1 go¢ politikalarinin doniistimiiniin de 6nemli bir
ayagini olusturur. Nitelik tanimlari, hangi bireylerin ulus devlet ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslariistii
olusumlarin sinirlarini asip, gog edebilecegini ve kimlerin bu sinirlarin disinda kalacagini belirledigi igin
bir sinir ¢cizme mekanizmasi olarak islev goriir. Ornegin Oishi (2021) “nitelik” ve “yiiksek nitelikli go¢cmen”
tanimlarinin  degismesi vasitasiyla Japonya'min gog¢ politikalarinda biiyiik degisiklikler yasandigini
gostermistir.

Gogmenlerin kendi {ilkelerinde sahip olduklar: niteliklerin gog ettikleri iilkelerde taninma siirecleri de
kimin smirlarin igerisine alinacagini ve kimin disarida birakilacagini belirleyen 6nemli bir mekanizmadir
(Andriescu, 2018). Ornegin, yiiksek nitelikli gdgmenlerin hangi iilkeden geldikleri {ilkeye alimlarinda
onemli bir eleme Slgiitiidiir (Hercog ve Sandoz, 2018). Kisinin nereden geldiginin yan sira iilkeye hangi
yolla ve statlide (calisma vizesi ya da iltica basvurusu gibi) giris yaptig1 da niteliklerinin aktarilip
aktarilamayacag1 konusunda 6nemli rol oynar (Sontag, 2018). Baska tilkelerde alinmis egitimin taninma
siirecleri, gogmen gruplarin yeni toplumlarinda igerilmelerini ve dislanmalarini etkileyen bir diger
mekanizmadir (Andersson ve Osman, 2008). Peppler (2018)’in Tiirk doktorlarin Almanya’ya gogii tizerine
yaptig1 calisma, taninma stireglerinin ayni niifus i¢in yillar iginde doniisebildigini gostermistir.

Zaman i¢inde doniisen bu nitelik taninma siireclerinin yani sira yasal ¢ercevedeki nitelik tanimlari da
toplumsal esitsizliklerin tasiyicisi olabilir. Bu tarnumlar bireylerin gog siireglerini onlarin toplumsal
konumlarna gore sekillendirebilir. Ornegin, Boucher'm (2020) gosterdigi {izere gdg¢ politikalart
baglaminda nitelik tanimlar1 cinsiyetlendirilmis ve irklandirilmistir. Bunun bir 6rnegi AB Mavi Karti'mi
ancak belirli bir esigin iizerinde {icret kazanan go¢menlerin alabiliyor olusudur. Kadinlarin ayn is
karsihiginda erkeklerden daha az kazandigi ve bu nedenle de Mavi Kart almalarinin daha zor oldugu
ortaya konmus, AB'nin yiiksek nitelikli go¢menlik sisteminin kadinlar1 dezavantajli bir konuma soktugu
gozlemlenmistir (Cerna ve Czaika, 2016: 34-36; European Women’s Lobby, 2010; Kofman, 2014, akt.
Boucher, 2020: 2541).

Tim bu calismalarin ortaya koydugu tizere gog¢ politikalarinda nitelik kavrami kisinin becerilerine dair
objektif birer gerceklige isaret etmekten ziyade devlet politikalarinin ve toplumsal kosullarin
sekillendirdigi bir sinir ¢izme mekanizmasi olarak ortaya ¢ikar. Ayrica nitelik tanimlari, gd¢menlerin yeni
toplumlarinda konumlanisini da dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle bu kavramin yasal ¢ercevede nasil
ele alindigini incelemek hem “nitelikli go¢menin” cergevesinin nasil cizildigine hem de nitelikli
gocmenlerin yeni iilkelerindeki toplumsal hiyerarsilerdeki yerine dair bir ¢dziimlemeye olanak saglar.

3.2. Uzman Kavrami

Sosyolojide uzmanlagma yoluyla edinilen meslekler, toplumun isleyisinde farkli rolleri olan bilesenler
olarak anlasilmis ve énemli bir ¢calisma alan1 olagelmistir (Sunar, 2020). Andrew Abbott'un ekolojik modeli
uzmanlig1 “etkilesimler {izerine insa edilmis bir gorevi yerine getirebilme kapasitesi” olarak tanimlar
(Abbott, 1988, akt. Azocar ve Ferree, 2016: 1082). Uzmanlik, mesleklerin kendi yetki alanlarin1 ve bu
alandaki “otoritelerini tamimlamak ve korumak icin kullandiklar1 bir ¢esit bilgi[dir]”(Azocar ve
Ferree, 2016: 1081). Uzmanlik, mesleklerin smirlarin ¢izerek digerlerinden ayrismasini, hangi kisilerin
meslek gruplarina dahil edilip edilmeyeceginin belirlenmesini ve mesleklerin toplumsal statiilerinin
garantilenmesini saglar. Boylece meslekler toplumsal hiyerarsilerin bir gostergesi ve araci olarak isler
(Kurtz, 2009).

Bu cercevede nitelik ve uzmanlik kavramlar: hem isin bilesenlerini tanimlar hem de kisinin toplumdaki
yerini ve kendisine dair algisini sekillendirir. Ornegin yiiksek niteliklilik kisiye egitim ve calisma yoluyla
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bir “6znelesme vaadi” sunar; bu vaadin gerceklesmedigi durumlarda ise hayal kirikliklar: olusur (Yilmaz
Deniz, 2022). Ayn sekilde egitim, kisinin uzmanlasmasimi ve bdylece toplumda yiiksek statiiye sahip
islerde calisabilmesini saglayan bir ara¢ olarak goriilmektedir fakat ¢alisma hayatindaki doéntisiimle
birlikte aranan nitelikler yiiksekdgrenim kapsaminda edinilen niteliklerden uzaklasmistir (Coban, 2016).
Bu tiir farkli nedenlerle bireyler niteliklerinin ve uzmanliklarinin kendi tilkelerinde karsilik bulmadigini
hissettiklerinde gare olarak baska iilkelere go¢ etmeyi secebilmektedirler (Faist, 2022).

Hem calisma hayati hem de go¢ baglaminda uzmanlik ve nitelik birbirleriyle yakindan iligkili
kavramlardir. Bu iliskiyi kavramak, nitelikli gd¢iin daha iyi anlagilmasini da saglayacaktir. Ornegin, Koser
ve Salt (1997) yiiksek nitelikli go¢ii, “uzmanhigin hareketi” (movement of expertise) olarak ele alir. Go¢gmen
perspektifinden bu olguya yaklasan arastirmalar “yiiksek nitelikli gocii” “bedensel isci gociinden”
ayristirarak onu “beyin kayb1”, “beyin gocii”, “beyin dolagim1” gibi kavramlarla adlandirirken (Salt, 1983;
Studi Emigrazione, 1995; Bernstein ve Shuval, 1995, akt. Koser ve Salt, 1997: 287), sirketlerin bu siireglerde
onemli aktorler olduklarmi goéz oniinde bulunduran yaklasimlar yiiksek nitelikli go¢ii “beceri ve
uzmanlik” tizerinden tanimlar (Koser ve Salt, 1997: 287). Devletlerin perspektifinden bu olguya yaklasan
arastirmalar ise bu gogmenleri “6ncelikli isciler” seklinde tanimlarlar (Papademetriou ve Yale-Loehr, 1996,
akt. Koser ve Salt, 1997: 287).

4. Almanya’nin 2023 Tarihli Nitelikli Is Giicii Gocii Yasasi

Almanya’nin gég politikalari, Suriye I¢ Savasi'ndan bu yana nitelikli gé¢cmenlerin iilkeye gekilmesi ve
mevcut gogmenlerin is giicii piyasasina daha iyi entegre edilmesine odaklanmistir (Cakir ve Nas, 2023). Bu
cercevede 2023 tarihli yasa ¢tkmadan once nitelikli go¢gmenlerin Almanya’ya gelisini diizenleyen cesitli
yasal diizenlemeler mevcuttu. 2009 yilinda AB Konseyi tarafindan kabul edilip, 2021 yilinda revize edilen
ve 2012 yilindan bu yana Almanya’da yiiriirlitkte olan AB Mavi Kart1 bunlardan biridir. Ayrica, 2019
yilinin Haziran ayinda bir Uzman Is Giicii Gocii Yasast (Fachkrifteeinwanderungsgesetz) ¢ikartilmistir.
2020’de yiiriirliige giren bu yasa ve AB Mavi Kart uygulamasi nitelikli gd¢menlerin Almanya’ya go¢iinii
kolaylagtirsa da is giicii akisi istenildigi kadar piiriizsiiz islememistir. 16 Agustos 2023 tarihli Nitelikli Is
Giicli Gogli Yasast ile birlikte bu akisin daha sorunsuz hale getirilmesi ve is giicii agig1 olan sektorlerde
calisacak gocmenlerin Almanya’ya daha hizli ve daha az biirokratik engele takilarak gelmesinin
saglanmasi amaclanmaktadir.

Yasanin 6zgiin dilindeki isminde (Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrifteeinwanderung) yer alan ve
“uzman isgorenler”, “nitelikli calisanlar” ve “uzman is giicii” anlamlarina gelen “Fachkrifte” sozctigliniin
tekili olan “Fachkraft” kavrami, bu yasamin birlikte isledigi yabancilarin ikameti, istihdami ve
entegrasyonunu diizenleyen kanunun wuzman gogline odaklanan on sekizinci maddesinde
(Bundesministerium der Justiz, t.y.) iki farkli kosuldan birini saglayan kisi olarak tanimlanmistir. Bu
kosullardan birincisi “mesleki egitim almis uzman isgoren” (Fachkraft mit Berufsausbildung) olmaktir. Bu
kisiler “yurti¢inde alinmig nitelikli mesleki egitime veya yurtici nitelikli mesleki yeterlilie denk olan
yabanc bir mesleki yeterlilige sahipl[tirler].” Yani bu kategori, mesleki egitimin “nitelikli” olmas ile
tanimlanmustir. “Fachkraft” olarak taninan ikinci grup ise “akademik egitim almis uzman isgorenlerdir”
(Fachkraft mit akademischer Ausbildung). Bu kavramin tanimi ise “Alman tiniversite diplomasina, denkligi
taninmis bir yabanci tiniversite diplomasina ya da Alman {iniversite diplomasi ile kiyaslanabilir bir yabanci
iiniversite diplomasina sahip olan yabancilar” seklinde yapilmistir (Bundesministerium der Justiz, t.y.).

Bu tanimlarin gosterdigi iizere nitelik ve uzmanlik, egitimle dogrudan iligkilidir. 2023 tarihli Nitelikli Is
Giicti Gogli Yasast ile birlikte bu iligki siirmekle birlikte gevsetilmistir. S6z konusu yasanin getirdigi bazi
onemli degisiklikler alt1 baslikta incelenebilir:

1. Mavi Kart Kapsaminin Genisletilmesi: Yeni yasanin amagclarindan biri yiiksek nitelikli kisilerin AB Mavi
Karti ile Almanya’ya gelisini kolaylastirmak ve Mavi Kart1 daha genis bir kitlenin edinebilmesinin 6niinii
agmaktir. Bu cercevede Mavi Kart ile Almanya’ya go¢ edebilmek igin kisinin Almanya’daki isinde
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kazanmas1 gereken minimum iicret diisiiriilmiistiir. Yillik emeklilik sigortas: katki payr tabanina gore
hesaplanan bu asgari miktar, 2023 y1ili itibariyle, cogu meslek i¢in yillik 58.400 Euro; is a¢ig1 bulunan tip ve
bilgi teknolojileri gibi alanlar icin ise 45.500 Euro civarindaydi (Auswaértiges Amt, t.y.). Yeni yasa
cercevesinde 2024 yilinda gerekli minimum yillik gelir, cogu meslek i¢in yaklasik 45.300 Euro’ya, is glicii
acig1 bulunan meslekler igin ise yaklasik 41.000 Euro’ya indirilmistir (Bundesregierung, t.y.a). Boylece daha
diisiik ticretli fakat is giicii acig1 olan mesleklerde ¢alisacak kisilerin de Almanya’ya bu yasa kapsaminda
gelebilmesi saglanmaistir.

Bunun yaninda daha az tercih edilen ve “kisith meslekler” (Mangelberufe) olarak adlandirilan doga
bilimleri, tip doktorlugu ve miihendislik gibi mesleklerin Mavi Kart dahilindeki listesi veterinerlik ve
eczacilik gibi mesleklerin eklenmesiyle genisletilmistir. Ayrica, eski diizenlemeden farkli olarak bilgi
teknolojileri alaninda ¢alisan kisilerden, bu alanda en az ii¢ yillik esdeger is tecriibeleri oldugu siirece, artik
{iniversite diplomasi aranmamaktadir. Universiteden son ii¢ yilda mezun olmus profesyoneller de eger
yillik maaslar1 emeklilik sigortas: katki pay1 tabaninin en az ytizde 45.311 ise (2024 y1l1 igin yaklasik 41.041
Euro) mesleklerinden bagimsiz olarak Mavi Kart’a bagvurabileceklerdir (Bundesregierung, t.y.b). Boylece
is hayatina yeni atilmis nitelikli isgorenler ile {iniversite diplomasi olmayan fakat bilgi teknolojileri
alaninda ¢alisan kisilerin de uzman gogii kapsaminda Almanya’ya gelisleri kolaylastirilmistir.

2. Is ve Diploma Arasindaki Baglantinin Esnetilmesi: Onceki diizenlemelerde kisinin diplomasinin calistig
isle uyumlu olmasi zorunlu tutulmaktaydi. Yeni yasa ile bu zorunluluk doktorluk, 6gretmenlik ve
avukatlik gibi isleyisi regiile edilen meslekler (reglementierte Berufe) disindaki alanlar icin kaldirilmistir.
Yani mesleki egitim ya da tiniversite egitimi almis kisilerin diplomalarinin hangi alanda oldugundan
bagimsiz bir sekilde, herhangi bir nitelikli iste ¢alisabilmelerinin yolu agilmistir (Bundesregierung, t.y.b).
Bu diizenleme nitelikli gog¢menlerin diplomalarinin isaret ettigi uzmanlik alanlarinin disinda da
calisabilmelerini saglayacaktir.

3. Firsat Karti: Uctinci olarak ise amaci, is piyasast agisindan nitelikli olan fakat halihazirda bir is
sOzlesmesi bulunmayan insanlarin Almanya’ya gelip is aramalarini kolaylastirmak olan bir “firsat kart1”
(Chancenkarte) sistemi gelistirilmistir. Bu kart1 alabilmenin bir yolu Almanya disinda edinilen niteliklerin
[kamet Yasasi'na gore taniniyor olmasi ve bu sayede de kisinin “nitelikli” oldugunun kabul ediliyor
olmasidur. Ikinci olarak da kisiler yaslari, Almanca ve H\gilizce dil bilgileri, is deneyimleri ve Almanya’da
gecmiste yasamis olup olmadiklar: gibi faktorlere bagli olarak puan toplayarak bu karta basvurabilirler
(Bundesregierung, t.y.b). Yani bu kart ile birlikte yalmizca Almanya’ya geldigi andan itibaren ¢alismaya
hazir olan bireylerin degil Almanya’da uzman isgoren olarak calisma potansiyeline sahip bagka kisilerin
de sisteme giris yapabilmeleri hedeflenmistir.

4. Niteliklerin Taninma Siireci: Go¢menlerin niteliklerinin taninmasi i¢in Almanya’da kalabilecekleri siire
eskiden 18 ay iken yeni yasa ile birlikte bu siire 24 aya ¢ikartilmistir. Niteliklerinin taninmasi siirecindeki
kisilerin haftalik olarak calisma izinleri de 10 saatten 20 saate ¢ikartilmistir. Bu yeni diizenlemenin hem
gocmenlerin is piyasasima entegrasyonunu kolaylagtiracagi hem de igverenler igin biiyiik bir esneklik
saglayacag: belirtilmektedir (Bundesregierung, t.y.b).

5. Ogrenciler ve Mesleki Egitim Alanlar: Yeni yasa ile birlikte Almanya’daki 6grenciler ve meslek egitimi
sirasinda stajyerlik yapan tiglincii iilke vatandaglarimin c¢alisma izin siireleri artirilmistir. Ayrica
Almanya’da iiniversite ya da meslek egitimi almay1 diisiinen kisiler icin saglanan olanaklar da
genisletilmistir. Mesleki egitim icin Almanya’ya gelmek isteyen kisilerde aranan Almanca seviyesi Bl'e
diisiiriilmiis, yas sinir1 da 25’ten 35’e ¢ikartilmistir (Bundesregierung, t.y.b). Boylece bireylerin halihazirda
taninan nitelikleri olmasa da Almanya’ya gog edip, burada “nitelik” kazanmalarinin 6nii agilmstir.

6. Alman Federal Istihdam Biirosu'nun Belirledigi Alanlarda Kisa Donemli Calisma: Yeni diizenlemeler ile
birlikte isverenler, Alman Federal Istihdam Biirosu'nun (Bundesagentur fiir Arbeit) belirleyecegi kotalar
dahilinde kisa donemli calisan almak igin basvuru yapabileceklerdir. Bunun i¢in isverenlerin, ¢alisanlarin
ulagim masraflarii karsilamak gibi bazi gereklilikleri yerine getirmeleri zorunlu kilinmistir. Bu kotalar
Federal Istihdam Biirosu tarafindan farkli sektorler ve meslek gruplari igin ayrigtirilabilecektir
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(Bundesregierung, t.y.b). Boylece oOzellikle de is giicii agig1 olan alanlarda calisabilecek kisilerin
Almanya’da kisa stireli olarak bulunabilmesi devlet ve isverenlerin is birligi i¢inde olanakl1 kilinmistir.

Tiim bunlarin yaninda profesyonel arag siiriiciilerinin niteliklerinin taninmas: igin gerekli biirokratik
siiregler de hafifletilmistir (Bundesregierung, t.y.b). Ayrica yeni yasa ile mesleki egitime ve en az iki yillik
is deneyimine sahip olan kisiler, diplomalar1 Almanya’da taninmadan Almanya’ya go¢men olarak
gelebileceklerdir (Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, 2023). Yasa, bu degisikliklerle birlikte
nitelikli go¢ilin kapsamini biiyiitmiis; Almanya’ya bu ¢ergevede gelebilecek go¢men profilinin ¢ergevesini
egitim ve deneyim bakimindan genisletmistir.

Bu degisiklikler, Almanya’nin siyasi kurumlarinin nitelikli is giicii agigini ciddi bir sorun olarak tamidigim
ve nitelikli go¢ politikalarini bu gercevede sekillendirmeye ¢alistigini gostermektedir. Bu cercevelendirme,
is giicii piyasalari ile nitelikli gog¢ politikalar1 arasindaki yakin iliskiyi gozler oniine sermektedir. ikiye
Boliinmiis Emek Piyasas1 Kuramu bu iliskiyi vasifsiz, diisiik iicretli ve yerli niifusun yapmak istemedigi
islerin go¢cmenler tarafindan yapilmasi baglaminda incelemekteydi (Abadan-Unat, 2017; Giilliipinar, 2012).
Almanya’nin 2023 tarihli Nitelikli Is Giicii Gogii Yasasi ise bu iliskinin yeniden sekillenmekte olduguna
isaret etmektedir. Ikiye Boliinmiis Emek Piyasasi Kuraminda oldugu gibi bu érnekte de gog politikalar,
yerli niifus tarafindan kapatilamayan is giicii agig1 ve yerli niifusun yapmak istemedigi mesleklerde ortaya
¢ikan gereksinim tarafindan sekillendirilmektedir. Zira yalnizca geng niifusun azalmas: degil, genglerin
isglicii ag1g1 olan mesleki alanlarda egitim almayi tercih etmemesi (Statistisches Bundesamt, 2024b) de bu
gereksinimin ana kaynaklarindandir. Fakat, bu 6rnekte Tkiye Boliinmiis Emek Piyasas1 Kuraminin ortaya
koydugu vasifsiz is¢i gogli mekanizmalarindan farkli olarak vasifli calisan agig1 go¢ politikalarim
bicimlendirmektedir.

5. Sonug

Bu makale, Almanya'min 16 Agustos 2023 tarihinde ¢ikartilan ve aymi yilin Kasim ayindan itibaren
kademeli olarak yiiriirliige giren Nitelikli Is Giicii Gogii Yasasi'mi is giicii piyasalari ile nitelikli gog
politikalar: arasindaki iligkinin giincel tezahiirlerini anlamlandirmak i¢in bir 6rnek olarak ele almis ve vaka
analizi (Mitchell, 1983) yontemiyle yasada nitelik ve uzmanlik tanimlarinin ele alinisin1 yorumlamustir.
Yasanin getirdigi degisiklikler, is piyasasi perspektifinden nitelikli goriilen bireylerin Almanya’ya go¢iinii
ve bu go¢menlerin is piyasalarina entegrasyonunu kolaylastirarak, Almanya’nin yaslanan niifusuyla
birlikte degisen demografik yapisinin ve iklim krizi, dijitallesme ve yapay zeka ile doniisen ekonomisinin
yarattig1 is giicii agigin1 kapatmay1 hedeflemektedir. Bu makale, s6z konusu yasanin Almanya’nin uzman
is glicti agigin1 kapatmak icin gelistirilmis bir mekanizma oldugunu ve bu mekanizmadaki uzmanlik ve
nitelik tanimlarinin is piyasasinin gereksinimlerine gore yapildigini gostermektedir.

Nitelik tanimlar1 ve niteligin taninma stiregleri go¢ yonetisiminde 6nemli mekanizmalardir (Andersson ve
Osman, 2008; Andriescu, 2018; Boucher, 2020; Csedd, 2008). Bu yasanin da gosterdigi iizere bu
mekanizmalar ve nitelikli gog politikalar ile is giicili piyasas: arasindaki iligki ¢ok katmanlhdir ve politik
atmosferle celisebilmektedir. Bu yasa, kiiresel boyutta gittik¢e yiikselen gogmen kargiti sdylemler ve
politikalarla tezat olusturur gibi goriinse de gog¢ politikalarini son yillarda gittikce daha ¢ok belirleyen
nitelikli gécmen cekmeye yonelik “kiiresel yetenek yarisi” (Shachar, 2006) ve Almanya’nin Suriye I¢
Savasi’'ndan bu yana nitelikli go¢gmen alimina odaklanan gé¢men politikalar1 (Cakir ve Nas, 2023) ile
uyumlu bir 6rnektir. Bu 6rnek, nitelikli gdgmenler s6z konusu oldugunda gog politikalarinin halen is giicii
piyasalari ile yakindan iligkili olarak sekillenebildigini gostermektedir.

Yasada bu iliski, nitelik ve uzmanhk kavramlarimin oldukga genis sekilde ele alinmasi, Almanya’da is giicii
ac1g1 bulunan alanlar i¢in go¢ edebilme 6l¢iitlerinin esnetilmesi ve gog siire¢lerinin daha az biirokratik hale
getirilmesi ile kendini gostermektedir. Yasa, farkli egitim seviyelerindeki kisileri ve profesyonel arag
siirlictiligiinden tip doktorluguna kadar gesitlenen meslekleri kapsamaktadir. Ozellikle is giicii agig1
bulunan mesleklerde ve Alman ekonomisine katkida bulunma potansiyeli goriilen alanlarda ¢alisabilecek
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kisiler i¢in diplomanin ya da niteliklerin taninmasi ve oturum izni alinmasi i¢in gereken biirokratik siirecler
hafifletilmistir. Bu yasal ¢ergevenin gosterdigi tizere hem go¢ii hem de gd¢menlerin Almanya’daki hayatini
diizenleyen yasalarda uzmanlik ve nitelik kavramlar1 birbirleriyle iliskili olarak, i¢ ice ge¢mis sekilde
kullanilmaktadar.

Hem egitim diizeyi, siiresi ve sekli hem de isgiicii piyasasindaki agiklar, yasal cercevedeki nitelik ve
uzmanlik tanimlarinda oncelikli bir yere sahiptir. Bu durumun en énemli 6rneklerinden biri uzmanhgin
nitelikli go¢ yasasi ile birlikte isleyen yabancilarin Almanya’da ikametini diizenleyen yasada iiniversite
diplomasi ile gelen akademik egitim ve mesleki egitim ile gelen pratik bilgi ¢cercevesinde iki farkl sekilde
tanimlanmasidir (Auswaértiges Amt, 2024). 2023 tarihli Nitelikli Is Giicii Gogii Yasast ile birlikte uzmanlik
ve nitelik kavramlarinin tanimlanisinda egitimin onemi devam etse de agirligi azalmistir. Yasa, bu
tanimlar1 egitimin yaninda beceri, deneyim ve calisilan sektdrle iliskili olarak yapmaktadir. Ornegin
gecmiste AB Mavi Kartina bagvurabilmenin 6n kosulu olan {iniversite diplomasimin yeni yasa ile birlikte
bilgi teknolojileri alaninda ¢alisanlar icin kesin bir sart olmaktan ¢ikmas: bu alandaki beceri ve mesleki
deneyimin {iniversite egitiminin yerini alabilen nitelikler olarak kabul edildigini gostermektedir. Diger bir
deyisle is giicii agig1 bulunan alanlarda calisanlarin uzman is giiciiniin bir parcasi sayilmalari i¢in gereken
egitim diizeyi esnetilmistir. Bu cercevede de is piyasalarindaki ihtiyacin, niteliklerin yeniden
tanimlanmasi, esnetilmesi ve bu sayede de gogiin belirli gruplar icin kolaylastirilmasini sagladig:
goriilmektedir.

Diger yandan Mavi Kart, Almanya’ya go¢ etmek isteyen tiim tiniversite mezunlari i¢in ayn1 sekilde ulasilir
bir statii degildir. Buradaki tercih de is piyasasi ile iligkili olarak sekillenmektedir. Mavi Kart, “kisitl
meslekler” (Mangelberufe), bir diger deyisle “tercih edilmeyen meslekler” (veterinerlik, 6gretmenlik ve
eczacilik gibi), kategorisindeki kisilere ayricalik saglamaktadir. Yani hem is giicii agi$1 olan hem de
gelecegin mesleklerinden biri olarak goriilen bilgi teknolojileri disindaki baska alanlarda da kisinin
Almanya’ya uzman go¢men olarak gelebilmesi, calistig1 sektordeki is giicli agig1 cergevesinde
sekillenmektedir.

Tim bu Orneklerin gosterdigi lizere uzman ya da nitelikli go¢men kavraminin tanumlanisinda egitim
onemlidir fakat tek basina belirleyici degildir. “Nitelik” ve “uzmanlik” kavramlar1 doktorluk, hemsirelik
ve hasta bakiciligi Orneklerinde goriildiigii tizere farkli egitim seviyelerindeki calisanlarin hepsini
tanimlamak icin kullanilmaktadir. Yasa kapsaminda belirli bir sektor icin aranan egitim seviyesinin genis
bir spektruma yayilip yayilmayacagi da, saglik sektorii 6rneginde oldugu gibi, s6z konusu sektorde is giicii
ac¢iginin olup olmamasi ve bu sektoriin toplumsal hayatin isleyisi acisindan énemi ile yakindan iliskilidir.
Bu duruma bir diger 6rnek de profesyonel ara¢ siiriiciilerinin niteliklerinin taninmasi igin gerekli
biirokratik siireclerin yeni yasa ile hafifletilmis olmasidir. Bu gerceve, “uzmanlik” ve “nitelik” tanimlarinin
g0¢ baglaminda egitim seviyelerini ve toplumdaki mesleki itibar diizeylerini dikey olarak kesebildigini
gostermektedir.

Mitchell, nitel bir arastirma yontemi olarak vaka analizinin 6dneminin ¢dziimlemenin gosterdiklerinde
oldugunu belirtir (1983: 207). Vaka analizinin ortaya koydugu detayl bilgi ve yorum, aksi halde “opak
olan baglantilar1 seffaf” kilar (Mitchell, 1983: 207). Bu makalede yapildig1 gibi Almanya’nin nitelikli gog¢
politikalarindaki tanimlamalarin doniisiimiinii vaka analiziyle ¢oziimlemek de iki nedenle dnemlidir.
Oncelikle nitelik ve uzmanlk tanimlarindaki doniisiimler go¢ siireglerini ve go¢menlerin yeni
iilkelerindeki konumlarini bi¢imlendirme (Boucher, 2020; Oishi, 2021) giicii tasr. Ikinci olarak da,
Almanya’nin kiiresel nitelikli is giicii piyasasindaki ¢ekiciligini artirmak i¢in ortaya koydugu bu doniisiim,
is giicli piyasalar1 ve gog politikalar: arasindaki iligskinin ileride nasil sekillenebilecegine isaret etmektedir.

Gelecekte yapilacak calismalar, bu yasanin Almanya’ya gog¢ Oriintiilerini nasil doniistiirdiigiinii
inceleyebilir. Bu noktada 6zellikle Tiirkiye gibi son donemlerde nitelikli go¢ veren tilkelerden (Danis, 2023)
Almanya’ya gociin daha da hizlanmasi beklenebilir. Ayrica go¢ yasalarindaki uzmanlik ve nitelik
tanumlarinin bu déniisiimiiniin gégmenlerin ¢alisma ve giindelik hayatlarina etkisinin arastirilmas: da hem
g0¢ ¢alismalarina hem de ¢alisma sosyolojisi alanina katki saglayabilir. Tiirkiye’den Almanya’ya nitelikli
gociin son yillarda artmasi, bu meselenin Tiirkiye i¢in 6nemine isaret etmektedir. Yasanin Tiirkiye 6zelinde
de is giicli piyasasina etkileri olacaktir. Kiiresel diizeydeki “yetenek yariginda” (Shachar, 2006) ise
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Almanya’nin bu diizenlemelerle birlikte nitelikli go¢menler i¢in daha ¢ok tercih edilen bir iilke olma
ihtimali yiikselmektedir. Fakat bu degisimin uzun vadede kalic1 bir etki yaratabilmesi icin Almanya’daki
gocmenlerin yasam kalitelerinde de iyilestirme politikalarina gidilmelidir. Zira Tiirk nitelikli go¢gmenlerin
ayrimcilik deneyimleri (Yilmaz Sener, 2018), Almanya’da yasamin go¢menler i¢in zorluklar: ve bu nedenle
Almanya’nin nitelikli go¢menler icin ¢ekici bir se¢enek olmamas: (Hockenos, 2023) go¢ konusundaki yasal
diizenlemelerin yaninda giinliik hayatin da doniismesi gerektigine isaret etmektedir. Bu doniistimlerin
kiiresel is piyasalarmi uzun vadede nasil etkileyecegi go¢men karsiti sdylemlerin daha da etkili olup,
olmayacagina da baghdir. Bu cercevede nitelik ve uzmanlik tanimlarimin uluslarétesi diizlemde nasil
dontistiikleri ve bu tanimlarin go¢menler gibi dezavantajli gruplar tarafindan nasil miizakere edildiginin
irdelenmesi uluslararasi alan yazina da katkida bulunacaktir.
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