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Oz: Varlik vergisi 1942 yilinda II. Diinya Savasmin ortaya ¢ikardigi finansman ihtiyacimin kargilanmast ve
donemin sartlarindan faydalanarak sebepsiz zenginlesen kesimlerle diger kesimler arasinda bozulan gelir
dagiliminda adaletin saglanmas1 amaciyla uygulamaya konulan bir vergidir. Varlik vergisi siyasi agidan yogun
elestirilere ugrarken esasen varlik vergisine yoneltilen elestiriler vergi ilkelerinden esitlik ilkesi ile baglantilidir.
Ancak donemin karmagik yapisindan kaynakli veri eksikligi nedeniyle konu esitlik ilkesi agisindan yeterince
incelenmemistir. Bu ¢alismanin amaci vergide esitlik ilkesi agisindan varlik vergisini degerlendirerek literatiire
katkida bulunmaktir. Bu kapsamda ¢alismada; sosyal, siyasi, etnik ya da ideolojik tartismalardan bagimsiz bir
sekilde varlik vergisi vergilemede esitlik ilkesi agisindan incelenmistir. Sonugta her ne kadar vergi
uygulanmasinda muhtelif sorunlar bas gostermis olsa da verginin konusunun teorik olarak vergilemede esitlik
ilkesinin saglanmasina yonelik olarak diizenlendigi, vergi uygulamasinin yatay ve dikey esitlige uygun oldugu
kanaatine ulagilmgtir.

Anahtar Kelimeler: Olaganiistii Donemlerde Vergileme, Varlik Vergisi, Vergilemede Esitlik Tlkesi
&

Abstract: Wealth tax was introduced in 1942 during World War II. It is a tax that was put into practice to meet
the financing needs arising from the World War II and to ensure justice in the income distribution that was
disrupted between the segments that got rich without any reason by taking advantage of the conditions of the
period and the other segments. While the wealth tax has been subjected to intense political criticism, the
criticisms against the wealth tax are actually related to the principle of equality, one of the tax principles.
However, due to the lack of data due to the complex structure of the period, the subject has not been adequately
examined in terms of the principle of equality. The aim of this study is to contribute to the literature by evaluating
the wealth tax in terms of the principle of tax equality. In this context, in the study; Wealth tax has been examined
in terms of the principle of equality in taxation, independently of social, political, ethnic or ideological debates.
As a result, although various problems have arisen in tax implementation, it has been concluded that the subject
of tax is theoretically regulated to ensure the principle of equality in taxation and that tax application is in
accordance with horizontal and vertical equality.
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1. Giris

Olaganiistii donemlerde vergi uygulamalar: akademik literatiirde 6nemle ¢alisma konusu yapilmis bir
alandir. Yazarlar, bu tiir vergilendirmenin makroekonomik istikrara etkisini, vergilendirme sisteminin adil
ve verimli bir sekilde islemesi ile iligskisini ve ekonomik aktorler tizerindeki etkilerini bir¢ok calismada
incelemislerdir. Zira olaganiistii donem vergilendirmesi uygulanirken dikkatli bir planlama gereklidir.
Vergi yiikiiniin adil bir sekilde dagitilmasi, ekonomik aktorler {izerinde olumsuz etkilerin minimize
edilmesi ve ekonomik biiylimenin desteklenmesi amagclarma uygun politika tedbirleri alinmasi,
vergilemeden beklenilen amaglarin gerceklestirilebilmesinde kritik 6nem tasimaktadir. Olaganiistii
donemler, normalin diginda seyreden ve devlet igin mali agidan biiytiik bir yiik olusturan durumlardir. Bu
tiir durumlarda devlet, artan kamu harcamalar1 yoluyla sorunun ¢oziimiine ve normal diizene doniise
katkida bulmakla yiikiimliidiir. Hatta olaganiistii donemlerde izlenecek vergi politikalar1 olagan
donemlerdeki vergi politikalarindan farkli olarak, daha genis kapsamli olmak zorundadir. Ayrica
olaganiistii donemlerde olagan hukuk kurallarinin esnetilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Burada
belirtmek gerekir ki her ne kadar hukuk kurallar1 esnetilebilir denilmisse de bu durum hukuk diizenin
genel yapisina ve Anayasaya aykir1 olamaz.

Tiirkiye acisindan olusan olaganiistii donemlerin bircogunda ek vergi uygulamalar1 gerceklestirilmistir.
Ancak bunlar arasinda varlik vergisi gerek ulusal ve gerekse uluslararas: alanda en fazla tartisma konusu
olmus olagandiistii donem ek vergisi olma 0zelligine sahiptir. Varlik vergisi literatiirde bir¢ok calismaya
konu olmus ancak bu calismalar genellikle sonug¢ olarak siyasi birtakim tespitlere yonelik olarak
hazirlanmistir. Bir kesim varlik verginin savasin bir geregi olarak belirli sartlar1 tasiyan herkese
uygulandig1 sonucuna ulasirken, diger bir kesin bu tezi reddederek varlik vergisinin azinlik halka yonelik
olarak kasith bir sekilde kurgulanip uygulandig: yoniinde sonuca ulasmistir.

Literatiirde konuyla ilgili yapilan calismalarda, Dokuyan'in 2015 yili calismasinda; varlik vergisi
doneminin sartlar1 ve savas ekonomisi baglaminda incelenerek, uygulama siireci ve sonrasinda ortaya
¢ikan gelismeler ele alinmistir (Bknz. Dokuyan,2015). Sen ve Giimiis'iin 2015 yilinda yaptig1 calismada;
varlik vergisi insan haklar1 perspektifinden degerlendirilmis ve 6zellikle azinliklarin durumu 6n planda
tutulmustur. Arastirmada, varlik vergisinin uygulama siirecinde azinliklarin yasadigi deneyimler ve bu
verginin insan haklarina etkileri detayli bir sekilde incelenmistir ( Bknz. Sen & Giimiis, 2015). Coskun'un
2019 calismasinda; varlik vergisine uluslararasi tepkiler tizerinden ABD'nin yaklasimi incelenmistir.
Calismaya gore; ABD hiikiimeti, Tiirkiye'deki biiyiikelcilik araciligryla gelismeleri yakindan takip etmis ve
gayrimiislimleri hedef alan bu vergiden rahatsizlik duymustur. Ancak icislerine karisma riskinden
kaginarak dogrudan temasi tercih etmemistir. ABD Biiyiikelciligi varlik vergisinden olumsuz etkilenen
Tiirkiye'deki ABD vatandaslarinin ve sirketlerinin haklarini savunmak igin aktif bir politika izlemis ve
gerektiginde Tiirk hiikiimetine protestolar sunmustur ( Bknz. Coskun, 2019). Yilmaz ve Erkutlu'nun 2022
yilinda gergeklestirdigi calismada; Tiirkiye'de savas déneminde karaborsaciliga karsi alinan bir tedbir
olarak varlik vergisi detayli bir sekilde ele alinmistir. Arastirma, verginin savas ekonomisi i¢indeki roliinii
ve uygulama siirecinde yasanan gelismeleri analiz etmistir, bu baglamda verginin ekonomik ve sosyal
etkilerini incelemistir (Bknz. Yilmaz & Erkutlu, 2022).

Bu calismanin konusu diger calismalardan farkli olarak tartismalarin 6tesinde bir vakia olarak uygulanan
varlik verginin vergilemenin esitlik ilkesi agisindan degerlendirmesinin yapilmasidir. Bu sebeple
calismada oncelikle olaganiistii donem kavrami tanimlanarak s6z konusu dénemlerde vergi politikalar:
hakkinda teorik bilgiler verilmis, ardindan varlik vergisi, varlik vergisine yonelik olumlu ve olumsuz bakig
acilarini da objektif bir sekilde donemin sartlar1 dahilinde agiklanmistir. Son olarak varlik vergisi
uygulamasi vergilemede esitlik ilkesi agisindan eldeki mevcut veriler 1s1g1nda analiz edilmistir.
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2. Olaganiistii Donem Kavrami ve Olaganiistii Dénem Vergi Uygulamalar

2.1. Olaganiistii Donem Kavrami

Olagantistii kelimesi kavramsal agidan Tiirk Dil Kurumu Sozltigiinde “Beklenmedik bir zamanda yapilan,
onceden tasarlanmanmus olan; fevkalade” olarak tamimlanmustir (https://sozluk.gov.tr/). Bu haliyle bakildiginda
normal uygulamalardan farklilik arz eden yeni uygulamalar olaganiistii olarak nitelendirilmektedir.
Dolayisiyla olaganiistii donemler; savas, i¢ karisiklik, dogal afet, salgin hastalik gibi olagan dis1 olaylarin
yasandigl donemleri ifade etmektedir. Bununla birlikte ekonomik kriz dénemleri de olaganiistii donem
kavramu iginde degerlendirilebilecektir. Ancak diinya genelinde bir¢ok ekonomik krizin esasen olaganiistii
nedenler kaynakli olarak ortaya ciktig1 goriilmektedir. Hal boyle iken ekonomik krizlerin bir¢ogu
olaganiistii donem nedeni olarak degil, bizatihi olaganiistii donem sonucu olarak goriilmesi gereken
ekonomik durumlari1 yansitmaktadir. Bu nedenle ¢alisma kapsaminda ekonomik kriz dénemleri yerine
ekonomik krizlere de neden olan olaylar olaganiistii donem olarak ele alinmistir. S6z konusu bu
donemlerde ortaya ¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi insan iistii birtakim faaliyetleri gerektirdigi igin
organize olmus bir devlet 6n plana ¢ikmaktadir. Olaganiistii donemlerde devletlere yiiklenilen gorev ve
fonksiyonlar artmakta ve bu durumda artan kamu harcamalari finansman gereksinimini ortaya
¢ikarmaktadir. Bu donemlerde devletler, kamu hizmetlerini yiiriitebilmek ve ekonomiyi ayakta tutabilmek
i¢in olaganiistii vergi uygulamalarina basvurabilmektedirler.

Olaganiistii vergi uygulamalari, normal dénemlerde uygulanan vergilerden farkli olarak, daha yiiksek
vergi oranlari, daha genis vergi tabani ve/veya daha kati vergilendirme kosullar1 gibi ozellikler
icerebilmektedir. Zira olaganiistii donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik problemler olagantistii miidahaleleri
gerekli kilmaktadir. Ancak genel kabul gormiis vergileme ilkeleri geregi bu uygulamalar olaganiistii
donemlerde ortaya cikan finansman ihtiyacimi gidermeye yonelik politikalarla sinurl tutulmalidir. Zira
olaganiistii donemlerde olagan hukuk diizeninin isleyisi bozulabilmekte, devletin giivenligini ve
toplumun diizenini saglamak icin temel hak ve hiirriyetlerde sinirlamalara gidilebilmektedir. Bu durum
demokratik hukuk devleti acisindan sistemin olagan isleyisini bozucu nitelikte etkiler ortaya
cikarmaktadir.

2.2. Olaganiistii Dénemlerde Kamu Maliyesi

Olaganiistii donem vergi politikalari, normal isleyisin aksine kontrol dis1 gerceklesen durumlarda devletin
uygulamaya zorunlu kaldigi vergi uygulamalaridir. Olaganiistii donem vergi uygulamalari, maliye
politikas1 baglaminda 6nemli bir stratejik aractir. Olaganiistii donemlerde vergiler, savaslar, dogal afetler,
salgin hastaliklar veya diger istisnai durumlar karsisinda devletin mali kaynaklarini gliclendirmek, biitce
aciklarin1 kapatmak ve ekonomik isleyise miidahale edebilmek amaglariyla kullanilmaktadir. Bu
baglamda, olaganiistii donem vergi politikalari, bir yandan biiyiik 6lciide kamu maliyesinin mali amacim
karsilamaya yonelik olmakla birlikte diger yandan ekonomik istikrarin saglanmasi/korunmasi,
makroekonomik dengenin saglanmasi/korunmast vb. hedeflere yonelik olarak planlanmasi gereken
maliye politikalarinin en énemli ayagini olusturmaktadir.

Bilindigi {izere maliye politikasi, mevcut araglar:1 (kamu harcamalari, vergiler ve bor¢lanma) araciligiyla
ekonomik aktiviteyi yonlendirme ve diizenleme amacmi tasimaktadir. Olaganiistii dénem vergi
uygulamalar1 da bu kapsamda, ekonomik durgunluklar1 asma, savas vb. durumlarin finansmani gibi
olagandiistii kosullara yanit olarak devreye alinan bir arag olarak éne ¢ikmaktadir. Dogal olarak olaganiistii
vergi uygulamalari, olaganiistii donem kaynakli;; ekonomik krizlerin etkilerini hafifletmek, kamu
harcamalarini finanse etmek ve biitce aciklarini kapatmak adina énemli bir role sahiptir.

Duragan bir sekilde isleyen ekonomik diizen genel kabul gormiis vergi uygulamalar1 ile
yonetilebilecekken, olaganiistii donemlerde ortaya c¢ikan olagan disi ekonomik olaylar farkli vergi
politikalarini gerektirmektedir. Bu nedenle olaganiistii donem vergi politikalar literatiirde sikg¢a ¢alisma
konusu yapilmistir. Zira olaganiistii donemlerde uygulanan vergi politikalar1 normal bir doneme nazaran
daha dikkatli bir planlama gerektirmektedir. Uygulanan vergi politikalar1 dolayisiyla olusacak negatif

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi

1080



Olaganiistii Dénemlerde Uygulanan Vergilerin Esitlik ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi: Varlik Vergisi Uygulamasi
Evaluation of Taxes Applied During Extraordinary Periods in Terms of the Equality Principle: Wealth Tax Application

digsalliklarin dikkatli incelenmesi ve bu dogrultuda ekonomik aktorler {izerinde olumsuz etkilerin
minimize edilmesi gereklidir.

Olaganiistii donemlerde ekonomik anlamda olusan en 6nemli problem artan kamu harcamalarinin
karsilanmasi gereksinimidir. Bu durum teorik anlamda ilk kez Peacock ve Wiseman tarafindan 1961
yilinda ¢alisilmistir (Bknz. Peacock & Wiseman, 1961). Peacock ve Wiseman tarafindan yapilan ¢alismada
literatiirde “sicrama tezi” olarak ifade edilen olguya gore; olaganiistii durumlarda artan kamu
harcamalarinin finanse edilmesi icin devlet tarafindan uygulanan vergi artislar1 vatandaslar tarafindan
belirli bir donemde kabullenilecektir. Bu durum bir yandan biit¢e hakkina sahip erkin mevcut yeni sartlara
uyumu nedenine, diger yandan olaganiistii durumun yarattig1 mali yiikiin gelecek nesillere aktarilmasinin
Onlenmesi giidiisiine dayanmaktadir. Zira Peacock ve Wiseman'a gore; kamu harcamalar ile kamu
gelirleri arasinda pozitif bir nedensellik iliskisi bulunmaktadir. 56z konusu bu iligki buhran donemlerinde
once kamu harcamalarinda ve ardindan toplam vergi yiikiinde 6nemli bir yiikselis ortaya ¢ikarmaktadir
(Nadaroglu, 1996: 145).

Miktar aksiyon teorisine gore bazi olaylar yeterli siddette ortaya c¢ikmadigi siirece Onemi
anlagilamamaktadir. Bu baglamda modern maliye anlayisiyla birlikte devlete yiiklenilen gorev ve
fonksiyonlardaki artis kamu harcamalarinin artmasina neden olurken buna ek olarak ortaya g¢ikan
olaganiistii olaylar devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu hale getirmektedir. Devletin olagan
faaliyetlerinin yani sira meydana gelen olaganiistii donemlerdeki kamu harcamalarindaki artis,
beraberinde artan kamu geliri ihtiyacim1 ve dolayisiyla etkin kamu politikalarimin zorunlulugunu
vurgulamaktadir; ¢iinkii kiigiik gapli bir olayin mali etkileri sinirli ve gegici olabilirken, biiyiik capli bir
krizde mali sistemin temellerini sarsacak ve uzun vadeli hasarlara neden olabilecek sonuglar ortaya
¢ikabilir, bu durum ise biitge kisitlar1 nedeniyle devletin sunabilecegi hizmetleri nitelik ve nicelik agisindan
olumsuz yonde etkileyebilecektir (Unsal, 2016: 3).

Olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin seyri bir¢ok yazar tarafindan inceleme konusu yapilmaistir.
Konuyla ilgili yapilan bazi ¢calismalar asagidaki sekilde 6zetlenebilecektir.

Gupta tarafindan yapilan calismada, kamu harcamalarinin artist "sigrama tezi" gercevesinde ABD,
Ingiltere, Kanada, Almanya ve Isvec gibi iilkeler acisindan incelenmistir (Bknz. Gupta, 1967). Arastirma
sonuglarina gore, diinya savaslarina katilan tilkelerde kamu harcamalarinda belirgin bir artis goriiliirken,
savaglara katilmayan &rnegin Isvec'te boyle bir artisin yasanmadigi tespit edilmistir. Bununla birlikte
calismada 1929'daki Biiyiik Buhran dénemi toplumsal ¢alkantilarla iligkilendirilerek, toplumsal olagandisi
hareketlenmelerin kamu harcamalarinda 6nemli bir artisa yol actig1 belirtilmistir.

Bonin vd. yaptiklar1 calismada savas donemlerinin kamu harcamalarina etkilerini veri analizi ve
degistirme etkisi yontemleri ile analiz etmislerdir (Bknz. Bonin vd, 1969). Bu arastirmanin sonuglarina gore,
savas gibi olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinin arttig1 gozlemlenmistir. Ancak, savasin sona
ermesine ragmen, olasi diismanlik tehditlerine kars1 harcamalardaki artis egiliminin devam ettigi tespit
edilmistir. Bu bulgular, savasin kamu harcamalari {izerinde uzun vadeli etkileri oldugunu ve savas sonrasi
donemde harcamalardaki artisin devam ettigini ortaya koymaktadir. Savas donemi sonrasi soz konusu
kamu harcamasi artis1 Peacock ve Wiseman tarafindan da tespit edilmisken, Peacock ve Wiseman soz
konusu artisi, olaganiistii donemde artan kamu harcamalari sonucu kamu gelirlerindeki artisa
baglamaktadirlar. Literatiirde kamu harcamalarinin artis nedeni olarak yer alan bu calisma diger taraftan
olaganiistii donemlerde kamu gelirlerindeki artis1 agiklamaya yonelik de bir ¢caligmadr.

Goffman ve Mahar tarafindan yapilan ¢alismada, kamu harcamalari ile demokrasi ve kalkinma arasindaki
iliski incelenmistir (Bknz. Goffman & Mahar, 1971). Goffman ve Mahar, se¢ilmis gelismekte olan iilke
Ornekleriyle kamu harcamalarinda meydana gelen ani artislar1 demokrasi ve kalkinma seviyeleri ile
iliskilendirmisler, inceledikleri alt1 Karayip iilkesinde, teorinin dayandig1 harcama egilimi ve uygun vergi
diizeyi gibi faktorlerin demokratik yonetim altindaki {ilkeler icin gecerli olabilecegi hipotezini 6ne
stirmiislerdir.
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Esin Yal¢in Akbulut tarafindan yapilan ¢alismada, askeri darbelerin kamu harcamalar: {izerindeki etkileri
regresyon analizi yontemi kullanilarak incelenmistir (Bknz. Akbulut, 1993). Calismanin sonuglarina gore,
askeri darbelerin kamu harcamalarin arttirdig1 ve bu artisin trendin yukar1 yonlii hareket etmesine neden
oldugu bulgusu elde edilmistir.

Lonik tarafindan yapilan ¢alismada (Bknz. Lonik, 1998), Malezya’da 13 Mayis 1969'da yasanan irksal
catisma sosyal bir kargasa ve i¢ karisiklik olarak degerlendirilerek, Perron'un yapisal kirilma testi
kullanilmis ve Peacock - Wiseman Hipotezi sitnanmistir. Yapilan ¢alismanin sonucunda, toplam devlet
harcamalar;, GSMH ve GSMH'deki hiikiimet harcamalarinin oraninda yapisal bir kirilma izlenmedigi
tespit edilmistir. Bu durum Peacock-Wiseman Hipotezinin dogrulanmadigini gostermektedir.

Henry ve Olekalns tarafindan yapilan ¢alismada (Bknz. Henry & Olekalns, 2010), Birlesik Krallik'ta
Peacock -Wiseman'in si¢rama tezinin gecerliligi coklu yapisal kirilma testi yontemiyle degerlendirilmistir.
Analiz sonucunda, Peacock ve Wiseman'in 6ne siirdiigii 1915 ve 1941 savas yillarmin yani sira 1870 ve 1965
yillarinda da yapisal kirilmalar tespit edilmistir. Bu baglamda, Peacock-Wiseman tezinin ozellikle
belirlenen savas yillarinda gozlemlenen kirilmalarin Otesinde, daha genis bir tarihsel perspektifte ele
alinmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Efobi ve Osabuohien tarafindan yapilan ¢alismada (Bknz. Efobi & Osabuohien, 2012), Nijerya i¢in kamu
harcamalarinin biiytime ile iliskisini incelemek amaciyla Var modeli kullanilmistir. Arastirma, 1961-2009
yillar1 arasindaki verilerle siirl tutulmustur. Calismada, Nijerya'da kamu harcamalarinin biiyiime
tizerindeki etkisi degerlendirilirken, Peacock-Wiseman sicrama tezinin Wagner kanununa goére daha
belirgin oldugunu ortaya konulmustur. Bu sonuglar, kamu harcamalarinin biiyiime tizerindeki etkilerini
anlamak i¢gin farkli teorilerin ve yaklasimlarin goz 6niinde bulundurulmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Eissa tarafindan yapilan galisma (Bknz. Eissa, 2020), Diinya Saglik Orgiitii verilerinden faydalanarak veri
analiz yontemiyle pandemi dénemlerinde saglik harcamalarinin siirdiiriilebilir kalkinmanin y&netilmesi
lizerine bir ¢dziim Onerisi ve tavsiye niteligi tasimaktadir. Bu calismada, genel saglik ve kamu
harcamalarinin artti1 belirtilmis; ancak, global saglik kuruluslarinin revize edilmesinin siirdiiriilebilir
saglik acisindan onemli oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica, bu sonuglarin politika yapim siirecinde
dikkate alinarak gerekli politikalarin 6zellikle giincellenmesi gerektigi vurgulanmistir.

Saragoglu ve Ozcan tarafindan yapilan calismada (Bknz. Saragoglu & Ozcan, 2021), Tiirkiye ekonomisinde
2020 yilinda meydana gelen Koronaviriis salgin pandemisinin neden oldugu olumsuz kosullar1 sinirlamak
ve pandemiden etkilenen sektorlere destek saglamak amaciyla cesitli onlemler 6nerilmistir. Bu 6nlemler
arasinda Ozel Tiiketim Vergisi, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi gibi nemli vergilerin kesinti oranlarinin
yeniden diizenlenmesi ve vergi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi yer almaktadir. Ayrica, vergi
alacaklarinin yapilandirilmas: ve vergi aflar1 gibi uygulamalarin genellikle vergi bilinci ve vergi ahlakin
olumsuz etkileyebilecegi diisiiniilse de pandemi siirecinde yapilan bu diizenlemelerin olumlu oldugu
sonucuna varilmistir.

Olaganiistii donemlerle ilgili literatiiriin ortak noktasma bakildiginda kamu harcamalarinin arttigs
sonucuna ulasildig1 goriilmektedir. S6z konusu artis bir finansman ihtiyacin ortaya ¢ikarmaktadir ki bu
noktada en 6nemli kamu finansman araci olan vergiler 6n plana ¢itkmaktadir.

3. Tiirkiye’de Olaganiistii Vergi Uygulamalar:

Tiirkiye, tarih boyunca gesitli siyasi, sosyal ve ekonomik dénemlere sahitlik etmis ve bu dénemler iilkenin
gelisiminde belirleyici rol oynamistir. Olaganiistii donemler, genellikle siyasi degisimler, toplumsal
déntistimler ve ekonomik sarsintilar gibi faktorlerle iligkilidir. Ulkemiz gecmisten giiniimiize bircok savas,
salgin hastalik ve cesitli dogal afetlerle karsi karsiya kalmistir. Bu tiir zamanlarda {ilkemizde dénem
sartlarina uygun olarak belirli politikalar benimsenerek uygulamaya konmustur. Tiirkiye, zengin tarihinde
pek ¢ok olaganiistii donem yasamis ve bunlarin sonucunda uygulanan politikalar ve gelisim siirecindeki
donemlerin degisimlerine taruklik etmis bir iilkedir. Bu donemler, Tiirk milletinin gelisimini etkileyerek,
ulusun karakterini sekillendirmistir (Sahin, 2023: III-IV). Tiirkiye'nin olaganiistii donemleri, tarih boyunca
igsel ve digsal etmenlerin karmasikligina ve iilkenin karsilastigi zorluklara dayanmaktadir. Olagantistii
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donemlerde devletin {istlendigi roller ve devletten beklentiler degismis, devlete yeni gérev ve fonksiyonlar
yliklenmistir. Devletlerin sorumluluklarmmin genislemesi, devlete daha genis yetkiler yiiklemistir. Bu
yetkiler devletlerin, bireylerin ve toplumun refahini ve giivenligini saglamak i¢in gerekli olan 6nlemleri
almalarini miimkiin kilmaktadir. Ancak, her ne kadar devlet erkine iistiin yetkiler saglanmis olsa da sz
konusu yetkilerin sinirsizligindan s6z edilemez. Bu nedenle bazi durumlarda devletin yetkilerinin de
hukuki diizenlemelerle sinirlandirilmas: gereklidir.

Devletlerin sorumluluklarimin genislemesi ve yetkilerinin simirlandirilmas: siireci yeni politikalarin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. S6z konusu politikalardan en 6nemlisi vergi politikalar1 olmustur. Zira
savaslar, dogal afetler ve i¢ karisikliklar gibi olaganiistii donemlerde olusan finansman ihtiyacinin
giderilmesi noktasinda kullanilan en 6nemli arag vergilerdir.

Olaganiistii donemlerde, devletler genellikle vergilendirme yetkilerinde belirli degisikliklere giderek
ekonomik zorluklarla basa ¢ikma amac giiderler. Bu dénemlerde vergilendirme yetkisi, savas, i¢ karisiklik,
dogal afetler veya diger olaganiistii durumlar gibi istisnai kosullar nedeniyle genisletilebilmektedir. Tlgili
yetkiler genellikle anayasa, yasalar veya 6zel diizenlemeler aracilifiyla belirlenir. Bir {ilke iginde kontrol
dis1 durumlar meydana geldiginde devletin anayasal sinurlar icinde yetki kullanarak ek gelir elde etmesi
miimkiindiir. Bu agidan bakildiginda vergilemeye iliskin anayasal kurallar devletin vergileme yetkisinde
temel smurlari ¢izmektedir (Uluatam & Methibay, 2001: 17).

Tiirk vergi sistemi Cumhuriyetle birlikte yeniden dizayn edilmis, 6zellikle Avrupa 6rnekleri de dikkate
alinarak diizenli bir vergi sistemi kurulmas: amaci giidiilmiistiir. Ancak mevcut sisteme dahil vergilerin
yan1 sira olaganiistii donemlerde olusan finansman agiginin giderilebilmesi amacli ek bir takim vergi
uygulamalarina da iilkemizde sik sik bagvuruldugu goriilmiis ve goriilmektedir. Bununla birlikte burada
belirtmek gerekir ki olagantistii donem vergi uygulamalari Cumhuriyetle birlikte sistemimize dahil olmus
bir yenilik degildir. S6z konusu vergiler Tiirk tarihinin her asamasinda giindeme gelmis, tarihimizde
ozellikle savas, seferberlik gibi durumlarda olagantistii durum kararlar: alinmis ve kontrolsiiz gerceklesen
kamu harcamalarini finanse edebilmek i¢in vergi gelirlerine bagvurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda yeniden yapilanma galismalar1 i¢cinde bulunan ekonomik yap1 1929
ekonomik buhraninin etkisiyle olusan konjonktiirel durumdan olumsuz yonde etkilenmis ve bozulan
biitce dengesinin yeniden saglanmasina yonelik olarak Tktisadi Buhran Vergisi 1 Aralik 1931 tarihinde
ylirtirliige girmistir. Ancak olaganiistii durum nedeniyle olusan biitce agiginin biiyiikliigii nedeniyle kamu
harcamalarini finanse etmek amaciyla Tktisadi Buhran Vergisine ek ikinci bir olaganiistii vergi olarak
nitelendirilen 1932 tarihli Muvazene Vergisi yiiriirliige konulmustur. Muvazene vergisi 1950’lerin sonuna
kadar uygulanmis ve ardindan kaldirilmisgtir.

Donemde olaganiistil vergi niteliginde ek bir vergi 6rnegi de 1935 yilinda kamu gelirlerindeki azalmayla
birlikte kamu harcamalarini finanse etmek ve 1930’lu yillarin basinda baslayan silahlanmaya karsi hava
kuvvetlerinin gii¢lendirilmesi i¢in uygulamaya konulan Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisidir (Meyvaci,
2010: 37).

1929 ekonomik buhraninin ardindan ortaya ¢ikan ikinci diinya savasinin olusturdugu olagantistii ortamda
savas doneminin olaganiistii sartlarinda getirilen Varlik Vergisi'nin bir uzantisi olan ve 1943 ile 1946 yillar
arasinda uygulanan Toprak Mahsulleri Vergisi konulmustur (Ertan, 2018: 253). Tahsil esasina gore
uygulanan bu vergi yapisit bakimindan tarihimizde 6énemli bir yeri olan “Asar” vergisine benzetilmekle
birlikte hem ayni hem de nakdi olarak uygulanan Toprak Mahsulleri vergisinin mali amac1 devlet
biitcesine destek saglamak olsa da bunun asil nedeni dénem sartlar1 geregi savas nedeniyle olusan
ihtiyactan dolay1 orduya destek saglamaktir.

Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi'nin bir uzantisi olarak uygulamaya konmus fakat bahsi gegen
higbir vergi tarihimizde Varlik Vergisi kadar biiyiik yank: uyandirmamistir. Varlik Vergisi de tipk: diger
vergiler gibi devletin olaganiistii savas doneminde uygulamaya koydugu bir vergi cesididir. 1942 yilinda
uygulanan vergi kendi donem sartlarinda bir¢ok yonden ses getirirken giiniimiiz literatiiriinde de tartisma
konusu olmus ve bir¢ok ¢alisma tarafindan farkli bakis agilar: ile ele alinmistir. Son olarak Tiirkiye'de
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Deprem Vergisi 1999 yilinda gelir, tagit, emlak, 6zel haberlesme ve ozel islemler {izerinden alinan ek
vergilerle yeni olusturulan 6zel iletisim vergisini kapsayan bir olagantistii vergi olarak diizenlenmistir.

4. Varlik Vergisi

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi doneminde her ne kadar savasa girme yanlisi olmasa da siirecte savas her
iilkede yarattig1 gibi ekonomik ve sosyal sorunlari Tiirkiye’de de ortaya gikarmustir. Ornegin Tiirkiye nin
savasa girme ihtimaline kars1 savunma harcamalarinin artmasi devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu
hale getirmis ve kamu kesiminin ekonomi i¢indeki pay1 artis gostermistir. Bu dogrultuda devletin
kalkinma faaliyetlerine dogrudan miidahale ettigi planli sanayilesme donemine gecilmis ve 1934 — 1938
yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani'nin ardindan 1938 — 1942 yillarini kapsayan Ikinci Beg
Yillik Sanayi Plani hazirlanmis ancak II. Diinya Savasi basladigl i¢in bunun yerine savunma plan:
uygulanmaya baslanmistir. Bu durum maliye politikalarinin uygulanmasinda olaganiistii sartlarin ne
kadar onemli oldugunun en somut Ornegini olusturmaktadir. Zira Bes Yillik Sanayi Planlarinin
uygulamasina dzel 6nem verilmis s6z konusu énem M.K. Atatiirk tarafindan hasta yataginda Afet Inan’a
“Biliyorum doktorlar yine istirahat tavsiye etmislerdir. Memleketin en 6nemli ve esasl islerini konusuyoruz, bunlar
beni yormuyor, bildkis hayat veriyor” sozleriyle ifade edilmistir (Inan, 1973: XI). Bu denli &nem verilen bir
planin uygulamas: 6nce dort yillik bir siiregle sinirlandirilmis, ardindan i¢inde bulunulan savas kosullar:
temelli olaganiistii donem nedeniyle planin uygulanmasina son verilmistir.

Ikinci Diinya Savasi Déneminde ilan edilen kismi seferberligin bir sonucu olarak geng niifusun askere
alinmasiyla iiretim kapasitesi gerilemis, bu sebeple tarim {iretiminde de belirli bir diisiis yasanmis, bunun
yani sira dis ticaret genislemeye devam etmis, savas kosullarinda biiytik bir talep goren Tiirk tiriinleri,
ticari fiyatlardan ¢ok stratejik fiyatlarla satilmaya baslanmistir (Kizilkaya, 2016: 88). Bu durum her ne kadar
savasin firsata ¢evrilmesi gibi bir kani uyandirsa da yani Tiirk {iriinlerinin talebi karsisinda iiriinlerin
hizlica tiiketilmesi savasa hazirlik yapan Tiirkiye i¢gin biiyiik kamu geliri sunsa da yurt i¢inde énemli bir
gida sorunu ortaya ¢ikmistir. Ozellikle sehirlerde yasayan halk, temel gida ihtiyaglarina ulagimda énemli
zorluklarla karsi karsiya kalmis ve ihtiyaclarini gideremez duruma diismiistiir. Hatta donemde Milli
Korunma Kanunu cercevesinde ekmek karnesi uygulamasina gidilmistir. Ancak belirmek gerekir ki her
donemde oldugu gibi ekmek karnesi uygulamasindan maddi durumu iyi olanlardan ziyade dar gelirli halk
etkilenmistir. Zira karaborsa hareketleri ekonomik yapi icinde Oonemli bir yer tutmaya basglamis ve
ekonomik yap1 iginde kolay yoldan para kazanma imkam bulan bir kesim ortaya ¢ikmigtir. Enflasyon iig
haneli rakamlara ulasarak donemde hiper enflasyon haline gelmistir (Grafik 1).

Grafik 1. 1938-1944 aras1 Tiirkiye'de enflasyon (TEFE Oram)
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Tiirkiye tarafi olmadig1 bir savasin olumsuzluklarindan etkilenerek savasin olumsuz digsalliklarindan
kendi payma diiseni iistlenmek mecburiyetinde kalmis ve kendisi savaslardan yeni ¢ikmis ve yeni
kurulmus bir {ilke olan Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan aliman Onlemler arzu edilen etkileri ortaya
¢ikarmaktan uzak kalmigtir. Savas, ekonomik ve sosyal dokuyu olumsuz yonde etkilemis, iiretim ve
istihdamin temel kaynag olan sektorlerin cogunlugu askeri ihtiyaglar dogrultusunda seferber edilmistir.
Bu durum, iilkenin ekonomik biiytimesini engelleyerek gerilemesine neden olmustur. Ayni dénemde,
savas nedeniyle onemli bir kamu a1 ortaya ¢ikmis ve mevcut kamu gelirleri artan ihtiyaglar
karsilamakta yetersiz kalmistir. Dolayisiyla {ilke ekonomik yapis: plansiz bir yapiya biiriinmiis savasin
etkisiyle birlikte, iilke igerisinde karaborsa faaliyetleri ve yagmalama olaylar1 gozlenmeye baslamistir
(Glines, 2018: 647). Bu durum, ekonomik sistemin istikrarin1 olumsuz yonde etkilemis ve toplumsal diizeni
sarsmistir. Yasanan zorluklar karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iilkenin refahini artirmaya ve devam
eden savastan en az hasar1 almaya yonelik politikalar1 belirlemeye ¢alismistir. Bu ¢abalar, sadece ekonomik
diizeyde degil, ayn1 zamanda sosyal, siyasi ve giivenlik alanlarinda da etkili stratejilerin olusturulmasinda
etkili olmustur.

Savasin basladig1 donemde, onceki savas deneyimlerinden alinan dersler dogrultusunda iilke i¢indeki
ekonomik istikrarin korunmasi amaciyla Milli Koruma Kanunu gibi tedbirler alinmistir. Ancak, savasin
ilerleyen safhalarinda haksiz kazang elde etmeye yonelik egilimlerin artmasi tizerine devletin dikkati bu
sorunlara yogunlasmistir. Defterdarliklarin onciiliigiinde yapilan arastirmalar belirli ticaret erbaplarinin
stokculuk ve haksiz kazang¢ saglama pratiginde bulundugunu ortaya koymustur (Dogu, 2021: 221). Bu
arastirmalarin sonuglari, s6z konusu ticaret erbaplarinin gelirlerinin normale gore belirgin bir sekilde
arttigin1 ve bu durumun genel istihdama olumsuz bir etki yaratarak normal halkin kazang elde etme
olanaklarini azalttigini gostermistir. Devlet, bu duruma karsi yeni onlemler alarak olagan vergilerin
artirilmasi ve kanunlasarak ¢ikarilan olaganiistii vergilerin talep edilmesi yoniinde kararlar almistir. Bu
kararlar sonucunda {ilke icinde yiiksek gelir elde eden ticaret erbaplarindan yeni bir kazang vergisi tahsil
edilmesi karar1 alinmistir. Bu kapsamda devletin ekonomik dengeleri saglamak ve haksiz kazang elde
edenlerle miicadele etmek amac1 dogrultusunda aldig1 kararlarin bir sonucu olarak énemli bir vergi olan
varlik vergisi 1942 yilinda uygulanmaya konulmustur. Varlik vergisi, tilkedeki yiiksek gelire sahip bireyler
ve ticaret erbaplarindan ek bir vergi tahsil edilmesini 6ngormekte olup, savas donemindeki ekonomik
zorluklara kars1 devletin finansal kaynaklarini artirmay1 hedeflemistir. Varlik Vergisi, donemin ekonomik
politikalarinda belirgin bir rol oynayarak savasin getirdigi mali ihtiyaclara cevap verme amaci tasimistir.

Varlik Vergisi Kanunu, 11 Kasim 1942’de kabul edilerek Resmi Gazetede yaymlanmis ve 12 Kasim 1942
tarihinde 4305 say1li kanun ile ytiiriirliige girmistir. 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi, donemin hiikiimeti
tarafindan ekonomik sorunlarla basa ¢tkma amaciyla yiiriirliige konulmus bir vergi uygulamasidir®. Varlik
vergisi Tiirkiye'nin II. Diinya Savasi sirasinda yasadigi ekonomik zorluklar ve savas harcamalarin
karsilamak i¢in alian bir tedbir olarak hayata gegirilmistir.

Varlik vergisi, kisisel ve kurumsal varliklara yonelik olarak kurgulanmis, 6zellikle biiyiik miktarda mal
varligina sahip olan kisi ve kurumlara yonelik bir miilkiyet vergisi niteligi tasimaktadir. Ancak, Varlik
Vergisi uygulamas1 miikellefiyet tesis ettirilen kesimlerce tepkiyle karsilasmistir. Daha dogrusu tepki
gosterebilme giliciine sahip olanlar varlik vergisine karsi ciddi bir direnisle karsilik vermislerdir ki,

3 Bu durum dénemin Basvekili Sitkriit SARACOGLU tarafindan 11.11.1942 tarihli meclis konusmasida: “Alelimum
esya fiyatlartnin bugiinkii delice artisinda filvaki istihsal azliginin, ithaldt noksaninin, yanlis tedbirlerin bilhassa doymak bilmiyen
hirsin ve ihtikdrin genis hisseleri vardr. Fakat biitiin bunlarin tesiri kadar dige bir bir vakia vardir ki o da tedaviildeki Tiirk
parastmn miitemadiyen artmasi ve 700 milyon’a ¢ok yaklasmus olmasidir. Nisbeten ufak dertlere ild¢ aranirken bu biiyiik yaray:
ihmal etmek bittabi dogru olmazdir. Onun icin diger iglerle beraber biitiin dikkat ve ihtimamimizi bu yara iistiinde toplamag1 ve bir
ild¢ bulmay: en dnde gelen bir vazife saydik. Bu is icin tek yol tedaviile ¢tkan paranin bir kismini vergi olarak geri cekmekten
ibarettir ve bu geri alis baslica harb yillarinda ¢ok para kazanms olanlardan yapilmalidir, ve yalniz bir defaya mahsus olarak
alinmalidir. Bu miildhazalara binaen bu is igin bir kanun ldyihast hazirlamak zaruretini duyduk. Uzun tetkiklerden sonra
hazirlanan bu kanun ldyihast baglica iic matrahtan para toplyacaktir. Bu matrahlar ehemmiyet sirasiyle sunlardir: Tiiccarlar,
emldk ve akar sahipleri, bilyiik ciftcilerdir.” Seklinde agiklanmigtir. TBMM Zabit Ceridesi, 11.11.1942 Tarih, Devre 6, Cilt
28, Ictima 4, 3. Inikat.
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donemde tepki gosterebilme giicii varlik vergisi kapsamina giren kesimde fazlasiyla mevcut oldugu
goriilmektedir. Verginin tabaninin dar olusu, dolayisiyla daha ¢ok smirli sayidaki varlikli kisiye yonelik
olmas: ve vergi tarifesinin adaletli bir sekilde diizenlenmemesi vergiye karsi gelistirilen temel elestiri
konularidir.

Toplumun etkili kesimlerinden gelen tepkiler nedeniyle varlik vergisi, hiikiimetin politika degisikligine
gitmesine yol agmis ve 1942 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi, uygulama siirecinde sosyal ve ekonomik
sorunlara sebep olmasi ve toplumsal huzursuzluga yol agmasi nedeniyle kisa bir siire sonra kaldirilmistir.
Ancak, verginin kisa siirede kaldirilmasina ragmen dénemde alinan bu vergi hala Tiirkiye'deki ekonomi
ve vergi politikalariyla ilgili tarihi bir referans noktasi olarak hatirlanmaktadir.

4.1. Varlik Vergisine Yonelik Hazirliklar

II. Diinya Savast oncesi Tiirkiye ekonomisi hentiz toparlanamamis ve yeni politika arayislar1 icerisine
girmistir. 1939 yilinda Bagbakan olan Refik Saydam doneminde Tiirkiye’de yaklasik 18 milyon olan
niifusunun 1/3’l kentlerde ve geri kalani kdylerde yasamaktadir (Kayra, 2011: 30). Savasa sicak bakmayan,
toprak biitiinl{igiiniin bozulmamas: ve olabildigince tarafsiz kalmay1 planlayan Tiirkiye, miittefiklerin
Onerisine karsin Almanya’ya kars: hukuksal bir savas baslatmis, bunun sonucu olarak Tiirkiye savasa
girmedigi halde kazananlarin tarafinda yer almistir (Kayra, 2011: 29). Sonrasinda tarafsizligini kaybederek
hazir olmadan savasa katilmak durumunda kalmistir. Savasin olumsuz kosullarinda tiretimin azalmasi ve
tikketimin artmasi, niifusun ¢ogunun askere alinmasi gibi nedenlerle Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin mali
zorluklar ile karsi karstya kalmasi, yeni bir finansman kaynag ihtiyacini dogurmustur. Bu donemde devlet
bir dizi politikayla bazi sorunlari ¢dzmeye ¢alismistir. II. Diinya Savasi'nin bagslamasindan sonra ilk 6nlem
olarak karaborsa ve vurgunculuga karsi 18 Ocak 1940 tarihinde Milli Koruma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanun, savasin ekonomik etkilerini azaltmak ve iilke icinde istikrar1 saglamak amaciyla bir dizi énlemleri
icermektedir.

Kanunun temel hiikiimleri sunlardir (Cumhuriyet Gazetesi, 19 Ocak 1940:1):

e Hiikiimete, olaganiistii hallerde, ekonomi ve giivenlik agisindan kanun cercevesinde karar
alma yetkisi verilmektedir.

e Hiikiimet, karaborsa ve stokguluga karsi miicadele etmek i¢in gesitli dnlemler alabilir.

e Hiikiimet, halk ve milli savunma ihtiyaglarini karsilamak igin her tiirlii madde ve yardimc
malzeme stoklar1 olusturabilir.

e Hiikiimet, tiretimi ve tiiketimi diizenlemek i¢in ¢esitli onlemler alabilir.

e Hiikiimet, zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigli getirebilir.

Donemde Tiirkiye'nin kirsal alanda yasayan tarim kokenli niifusu 13,5 milyondur (Kayra, 2011: 30). Ancak,
tarim kesiminde ¢alisan kesimin biiyiik cogunlugu savasin ilk siralarinda askere alinmistir. Bu durum,
niifusun biiyiik bir kisminin {ireticilikten kopmasina ve tiiketici konumuna ge¢mesine yol agmistir. Bu
esnada belirli bir kesimin savas doneminde haksiz kazanglar elde ederek zenginlesmesi ve giderek tarim
ve sanayi sektoriinde egemen hale gelmesi toplumsal yap: iizerinde olumsuz etkiler olusturmakta ve
durum hiikiimet politikalarinda dikkate alinmaya baslanilmaktadir. Zira bu durum halkin savastan zarar
goren kesimi icin hiikiimet tizerinde baski unsuru haline gelen bir sorun olmaya baglamistir. O kadar ki,
savas sirasinda haksiz kazang saglayanlar ve karaborsacilik yapanlarla ilgili olarak mecliste yapilan
goriismelerde bu durum temel bir konu halini almistir. Diger taraftan savasin olumsuz kosullarinda
Tiirkiye'de ekonomik giicler arasindaki denge degismistir. Tarim fiyatlarinin yiikselmesi biiyiik ciftcilerin
olaganiistii kazanglar elde etmesine yol agmistir. Bu iftcilerin tamami: Miisliiman Tiirklerden
olusmaktadir. Ote yandan Tiirk ihracat iiriinlerinin yiiksek degerinden ve zorunlu ithal mallarinin
kithgmdan yararlanan Istanbul tiiccar ve komisyonculari da biiyiik gelirler elde etmis ve bu grupta Rum,
Yahudi ve Ermeniler 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu durum &yle bir hal almistir ki hem Tiirkiye'de
toplumsal ve siyasi gerilimi artirmig hem de biiyiik iftciler ve Istanbul tiiccarlari ile komisyonculari savag
kosullarindan yararlanarak zenginlesirken, diger kesimler bu durumdan olumsuz etkilenmistir (Lewis,
1984: 296). Ayni zamanda, savasin finansman agiginin kapatilmasi icin yeni arayislara girilmis ve
hazirliklar yapilmistir. Bu ihtiya¢ dogrultusunda Basbakan Mehmet Siikrii Saragoglu baskanligindaki
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hiikiimet hizli bir hazirlik yaparak defterdarliga haber gondermis ve donemin kosullarinda yiiksek kazang
elde edenler ile tacirler ve hizmet erbaplarinin toplam gelirlerini belirlemek icin bir arastirma yapilmasi
istenmistir. Bununla birlikte, mecliste sunulan Oneriler arasinda en dikkat ¢ekici olan1 bu dénemde yeni
bir verginin uygulanmasi onerisidir. Zira meclis zabitlar1 incelendiginde dénemin meclisinde olusan genel
kaninin, ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin agir1 kazang elde eden kesime yonelik konulan yeni bir vergi
ile giderilebilecegi yoniinde oldugu goriilmektedir. Ancak s6z konusu genel kaninin yani sira meclis iginde
bu yaklasima siddetle kars1 ¢ikan milletvekilleri de bulunmaktadir. S6z konusu elestirilere karsin meclis
goriismelerinde s6z alan Kazim Karabekir, “Servet mdnasina kullandiimiz zamanda dahi bu kanunun
muhtevasiyle biraz; tezat teskil ediyor. Ciinkii vergiyi servet sahibi olanlar degil, asir1 kazang sahibi olanlar verecektir”
demistir. Bu ifadelerle Karabekir, uygulanmasi planlanan verginin servet vergisi olmayacagini sadece asir1
kazang elde edenlerin vergilendirilecegi bir vergi oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte
Defterdarliklarin yaptig1 calismalar iilkede geliri yiiksek olan kesimin azinlik kesimi oldugunu ve bu
verginin ¢ogunlukla onlara uygulanacagini gostermektedir. Bu dogrultuda mecliste yapilan en 6nemli
elestiriler verginin uygulanacagi kesimin genellikle asir1 kazang elde eden azinliklar olmasi nedeniyle
verginin adilliginin saglanip saglanamayacag1 konusuna odaklanmistir. Varlik vergisi ile ilgili en énemli
endise olarak vergi uygulandiginda etnik bir ayrimciligin olusabilecegi ve bu nedenle verginin adil
sayilamayacag: goriisii dillendirilmistir.

Grafik 2. 1939-1942 Arasi Kamu Gelir/Giderleri
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Kaynak: 1939-1942 Yillar Biitce Kanunlarindan Yararlanilarak Tarafimizca Hazirlanmuistir.

1942 yilinda devlet tarafindan belirlenen harcamalardaki kayda deger artis Grafik 2'de gozlemlenmektedir.
Bu harcama artisi, Varlik Vergisinin uygulanmas: suretiyle finanse edilmis olup, bu vergilendirme
yontemi mali hedeflerin gerceklestirilmesi a¢isindan etkili olmustur.

Grafik 3. 1939-1942 Yillar1 Aras1 Yatirimlar (Milyon TL)
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Kaynak: Kayra,2011:45

Donemde her ne kadar varlik vergisi uygulanasi yoluyla kamu geliri artisi saglansa da tilkedeki toplam
yatirim diizeyinde diislis trendi devam etmistir. Bu diisiiste diger etkenlerin yani sira varlik vergisi
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uygulamasinin da etkili oldugu soOylenebilecektir (Grafik 3). Grafik 2 ve Grafik 3 birlikte
degerlendirildiginde, uygulanan verginin sermaye kesiminin elinde bulunan kaynaklarin devlete
aktarilmasi sonucunu dogurdugu anlasilmaktadir.

4.2. Varlik Vergisinin Yapis1 ve Uygulanmasi

Varlik vergisinin olusturulma asamasinda Bagbakan Mehmet Siikrii Saragoglu baskanligindaki hiikiimet
hizli bir hazirlik yaparak defterdarliklardan donemin kosullarinda yiiksek kazang elde edenler ile tacir ve
hizmet erbaplarinin toplam gelirlerini belirlemek i¢in bir arastirma yapilmasini istemistir. Bu yeni vergi ile
savas kosullarinda artan maliyetleri finanse etmenin yam sira gelir esitsizligini azaltilmas:
amaclanmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin yeni vergilendirme plani, ekonomik olarak giiclii
olan tiim tacir ve hizmet erbaplarini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Bu nedenle yeni vergi uygulamasi,
Tiirkiye'nin siyasi ve toplumsal yasaminda 6nemli bir doniim noktas: olmustur. Kabul edilen 6nerilere
uygun olarak Varlik Vergisi Kanunu 9 Kasim 1942 tarihinde Bagbakanlik tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne sunulmus ve 11 Kasim 1942 tarihli 4305 say1l1 yasa ile kanunlagmastir.

Varlik vergisi uygulamasinin baslatilmasiyla birlikte hiikiimet tarafindan “servet tespit komisyonu” adi
altinda her il i¢in ayr1 komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlarin gorevi; gorevlendirildikleri sehirlerdeki
vergi kapsamina giren tacir sayilarini ve bu tacirlerin gelirlerini tespit etmektir. Bunun yam sira
komisyonlar defterdarliktan alinan arastirma sonucundaki listeleri simiflandirmaya tabi tutmuslardir. Bu
siniflandirma sonucunda, gelir diizeylerinin daha net goriilerek uygulanacak vergi miktarinin daha adil
bir sekilde belirlenmesi amaglanmistir. Servet tespit komisyonlar: gorevlendirildikleri sehirlerdeki tacir ve
hizmet erbaplarinin listelerini hazirlayarak hiikiimete sunmus, hiikiimet ise tacirleri gelir durumlarina
gore smiflandirmistir. Fakat bu donemde devlet tacirleri sadece din ve etnik kokenlerine gore
siniflandirdig; Miisliimanlar (M), gayrimiislimler (G), donmeler (D) ve ecnebiler (E) olarak listeler
hazirlandig1 yoniinde iddialar ortaya atilmistir (Okte, 1951: 48). Bu sdylemler dénem igerisinde biiyiik
yank1 uyandirmis, vergi oraninin yiiksek uygulandigi kesimler varlik vergisinin ekonomik olarak giiglii
olan tiim tacir ve hizmet erbaplarina degil, yalnizca gayrimiislimlere yonelik bir baski araci olarak
kullanildig1 ve toplanilacak verginin gereksiz oldugunu One siirmiislerdir. Buna kars1 goriise gore ise
hiikiimetin bu adimi1 atmasindaki temel amag 6ncelikle haksiz kazang elde etmeyi 6nlemek ve devaminda
savasin getirdigi ekonomik zorluklar1 asmaktir (Son Posta, 1942: 3). Zira bu amag, varlik vergisinin ilk
maddesinde acgikga belirtilmistir. Kanunun ilk maddesine gore “Servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve
fevkalade kazanclart iizerinden altnmak ve bir defaya mahsus olmak tizere (Varlik Vergisi) adiyle bir miikellefiyet tesis
edilmigtir” ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla burada miikellef olarak esas alinan kisiler etnik kokenlere
gore degil fevkalade kazang elde etme durumlarina gore belirlenmistir. Zira hali hazirda geliri diisiik
olanlar, savasin getirdigi aclik, yoksulluk ve issizlik gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmais,
yliksek gelirliler ise savagin getirdigi firsatlardan yararlanarak haksiz kazanglar elde etmislerdir.

Varlik vergisine karsi bakis agis1 ne olursa olsun somut bir gergeklik vardir ki, déonemin sartlar1 varlik
vergisi, toprak mahsulleri vergisi ve ayni muamele vergisi gibi yeni vergilerin olusturulmasi ihtiyacini
ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte dénemde zenginlesen ve ticaretini devam ettiren kesim genellikle
iilkedeki Gayrimiislimler olmustur. Gayrimiislimler savas Oncesi donemde biiyiik gogler halinde
Tiirkiye'ye yerlesmis, i¢ ve dis ticari pazarda kendilerine yer acarak zenginlesmislerdir. Bu durum esasen
savas Ooncesinde 6ngoriilmiis ve Bakan Fuat Kopriilii mecliste yaptig1 bir konusmada “Devam eden gdclerin
her seyden evvel, gayrimiislimlerin Tiirkiye'de hilihazirda sahip olduklar: yiiksek yasam standardini baska tilkelerde
daha da gelistirmek ve yurtdisinda daha biiyiik ticari basarilar ve servetler edinmek istemeleri” oldugunu
aciklamistir. Bu konusma toplumda savas Oncesi donemde baslayan ekonomi kaynakli birtakim
problemlerin oldugunu gostermektedir.

Varlik Vergisi gerek kendi doneminde ve gerekse sonrasinda tartismalara konu edilmis bir konudur. Buna
karsin Tiirk toplumu varlik vergisi konusunu destekler bir tutum iginde bulunmustur.
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4.3. Varlik Vergisi Hakkinda Olumlu Gériisler

Varlik vergisi hakkinda olumlu goriislerin temel argiiman: verginin uygulanmasinin ekonomik dengeyi
koruma amaa tasidigidir. Buna gore, vergi, iilkedeki savas kosullarinda devletin mali ihtiyaglarim
karsilamak ve ekonomik kaynaklar: daha adil bir sekilde dagitmak iizere bir ¢oziim sunmaktadir. Ek bir
vergi talep etmek, yiiksek gelire sahip olan bireylerin olaganiistii donem sartlarinda olusan kamu
harcamalar1 kaynaklar1 masraflara daha fazla katkida bulunmalarim saglayarak toplumsal dayanismay
pekistirmeyi amaclamaktadir. Varlik vergisine olumlu yaklasanlar, varlik vergisinin ekonomik adaleti
saglama misyonunu yerine getirdigini ileri stirmektedirler. Bu vergi, toplumun geneline daha esit bir
sekilde yayilan ekonomik yiikiimliiliikleri temsil ederken, artan kamu harcamalarinin finansmanina destek
olma amaci tagimaktadir. Bu baglamda, verginin adil bir ekonomik sistem olusturmak ve kamu
harcamalarimin finansmanini daha genis bir kesime yaymak adina Onemli bir ara¢ oldugunu
savunulmaktadir.

Gazeteci Yunus Nadi: “Varlik Vergisi uygulamasina benzer uygulamalar, diinya genelinde harp zamanlarinda
cesitli bolgelerde ortaya ¢ikmg ve olaganiistii kosullarda varlikl bireylerin ekonomik yiikiimliiliiklerini artirmalarinin
gerekli oldugunu” seklinde agiklamaktadir (Nadi, 1942: 3). Son Posta Gazetesi 12 Kasim 1942 tarihi sayisinda
varlik vergisiyle ilgili olarak “Yerinde Bir Tedbir” olarak baslik atmis ve vergiyi “Yeni vergi ile hazine kisa
zamanda 250 milyon lirasini geri cekecektir. Helal olsun.” seklinde agiklamistir (Son Posta, 1942:1). Ayrica Son
Posta gazetesi varlik vergisinin amaci “cemiyet icinde bozgun havas: yaratmaga miisaid bir adaletsizligin bugiin
icin merhemi ve iiziilen bir halk kitlesine sifa verecek yerinde bir ilactir” seklinde agiklanmistir (Son Posta, 1942:
3). Dolayisiyla varlik vergisi donemde diger diinya iilkelerinde de uygulanan genel bir ekonomik tedbir
olarak ele alinmanin yani sira toplumsal dayanismanin bir gerekliligi olarak goriilmiis, devlet eliyle
toplumsal esitligin saglanmasina yonelik bir uygulama olarak algilanmistir.

Uygulamada olusan olumsuzluklardan bagimsiz bir bakis agisiyla varlik vergisinin, olagantistii kosullar
nedeniyle alinan bir 6nlem olarak degerlendirilmesi gerekir. Bu tezi destekler nitelikte Prof. Dr. Yahya
Tezel “Savas yillarnda ihtiyaglarin onlenemez sekilde arttigimi... Buna karsin normal zamanda uygulanan
dnlemlerin yetersiz kaldigini, dolayistyla milli koruma kanunu, varlik vergisi, toprak mahsulleri vergisi gibi 6nlemlere
basvuruldugunu, fakat varlik vergisi gayrimiislimlerin ekonomideki yerini kiiciiltmedigini” vurgulamistir (Tezel,
1982: 238). Bununla birlikte unutmamak gerekir ki Ikinci Diinya Savasi déneminde olusan olaganiistii
sartlarin telafisine yonelik olarak alinan tek dnlem varlik vergisi degildir. Varlik vergisinin bu denli fazla
glindem konusu olmasinin gerekgesini Cahit Kayra kitabinda, Gazeteci Dogan Avcioglu'nun bir yazisi ile
aciklamakta ve Avcioglu durumu “Bu verginin prensip itibariyle hakli olmakla birlikte dis ticaret islerinde hikim
durumda bulunan azimliklara ve donmelere yiiklendigi icin cok elestirildigini” seklinde ifade etmektedir (Kayra,
2011: 90). Ayrica donemin onemli taniklarindan Cahit Kayra donem ile ilgili yazmis oldugu kitabinda
vergiyi “... savas yillarmmin olanaklar: icinde baska tiirlii diisiiniilemezdi tabii biitiin gayretlerini Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni savagtan uzak tutmak ve ayakta tutmakla yiikiimlii olan devlet adamlarimin o giine kadar ciddi vergi
reformlarimdan kacimp o donemde bu vergiyi uygulamalar: devletin boyle bir finansmamn saglanmasinda acele
muhtag olmasini gosterir” seklinde agiklamistir (Kayra, 2011: 131). Devletin uyguladig1 verginin potansiyel
sonuglarina dair farkindaliginin olagantistii ddnemde daha az olmasi ve verginin amacinin halk tarafindan
net bir sekilde anlasilamamis olmasi, donem icinde yazilan bazi makalelerde Tiirkiye'nin gayrimiislimlere
kars1 diismanca bir tutum i¢inde oldugunun lanse edilmesine sebep olmustur. Bu durum, toplum iginde
olumsuz etkiler yaratmis ve tartismalar: koriiklemistir.

4.4. Varlik Vergisine Kars1 Olumsuz Goriisler

Varlik vergisine yonelik olumlu bakis acilarinin yani sira ozellikle verginin kapsamina giren vergi
miikellefleri basta olmak t{izere bazi kesimler tarafindan ileri siirtilmiis olumsuz birtakim goriisler de s6z
konusudur. Heniiz verginin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde goriisiilme asamasinda donemin 6nemli
siyasi figiirleri Celal Bayar, Adnan Menderes ve Prof. Fazil Pelin gibi isimler verginin uygulanmasi ve
anlagilmasi konusunda eksiklikler oldugunu iddia ederek karsi gikmuglardir. Ozellikle itiraz hakkimin
olmamas: gibi mali ve hukuki yonlerdeki eksiklikler elestiri konusu yapilmustir.
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Gazeteci Ahmet Emin Yalman, verginin uygulanmasindaki adaletsizligi vurgulayarak karsi ¢ikmis ve
elestirmistir (Vatan, 14 Mart 1944). Bu donemde, medya iizerinden yapilan elestiriler vergi konusundaki
toplumsal muhalefeti de etkilemistir. Yine bu dénemde Bagbakan Siikrii Saragoglunun varlik vergisi
konusundaki agiklamalarina gore verginin amaci ve uygulanmasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde dokuz
ayr1 bashk altinda detayl bir sekilde ele alinmistir (Aktar, 2002: 147). Saracoglunun ifadelerine gore
verginin temel amaci vatanin savunulmasi ve ekonomik dengenin saglanmasidir. TBMM'de yapilan
tartismalarda verginin amaci ve hedefleri konusunda detayli bilgilendirmeler yapilarak, verginin
uygulanma siireci ele alinmistir. Donemin defterdarlari da bu siirecte gorevlendirilmistir. Bagbakan, varlik
vergisinin uygulanmas: siirecinde gayrimiislimlerin ayrimciliga ugramadigini ve verginin vatan
savunmasi amaciyla seferberlik déneminde hayata gegirildigini vurgulamistir. Ancak, tarihi bir déneme
151k tutan ve asil soku yagatan unsur, Istanbul Defterdari Faik Okte'nin 1951 yilinda "Varlik Vergisi Faciast"
adl1 eserini yayimlamasi olmustur. Faik Okte'nin, vergiyi yoneten ve uygulayanlardan biri olarak déneme
dair detaylar1 akademik bir perspektiften ortaya koymasi, biiyiik dikkat ¢ekmistir. Eser, verginin nasil
yonetildigini ve uygulandigini detayl bir sekilde aciklamis ve bu vergiye iliskin yasanan “faciay1” genis
kitlelere duyurmustur.

Dénemde Istanbul Defterdari olarak gérev yapan Faik Okte'nin ifadelerine gore; Okte’ye Ankara’dan bir
kagit gelir bu kagitta Okte’den “Harp ve ihtikir dolayisiyla kazamlan fevkalade kazanglart kanunlarimizin
vergilendirmemekte oldugu, bu sebeple bilhassa ekalliyetlerin biiyiik servetler iktisap ettigi belirtildikten sonra
piyasada acele tetkikat yapilarak kimlerin bu sekilde fevkalade kazang temin etti§inin tespiti, ekalliyetlerin ayr1 bir
cetvelde gosterilmesi” istenmistir (Okte, 1951: 47). Fakat Okte’ye gore verginin dnce propagandasi yapilmis,
azinliklarin gruplandirilmasi ise din ve etnik koken ayrimcilig1 tizerinde etkili olmustur.

Okte ve benzeri diisiinen biirokrat ve gazeteciler varlik vergisiyle ilgili elestirilerini genellikle mali ve
hukuki boyutlarin tesine tastyarak toplumsal ve tarihsel bir perspektife odaklanmislardir. Bu elestiriler,
vergi uygulamalarinin yonetim bigimleri ve toplumsal etkilerinin degerlendirilmesini icermektedir. Ayrica
varlik vergisi uygulamalarinin irk¢i bir karakter tasidigr iddialar1 da giindeme getirilmistir. Yine ayni
sekilde Prof. Dr. Cetin Yetkin de 2003 yilinda yayimladigi Karsi Devrim adli eserinde “Varlik Vergisi
uygulamasmna gidilirken, yoneticilerin bunun doguracag: sorunlar bildikleri, ama buna ragmen bu sakincay: goze
aldiklarini. .. ve bu verginin azinliklara bilhassa Yahudilere karst irkct bir vergi oldugu zaten vergiyi uygulayanlar

<1

arasinda da oncelikle Faik Okte'nin de irkgilik yaptig1”min da altim gizmistir.

Elestirel goriisler, varlik vergisinin bilingli bir sekilde hiikiimet tarafindan uygulandigini savunarak,
verginin belirli bir irk veya grup tizerinde odaklandigini one siirmektedirler. Bu iddialar genellikle
verginin toplumsal etkilerini inceleyerek verginin belli bir toplumsal kesimi hedef aldigini ileri stirmeyi
amaclamaktadar.

Diger bir 6nemli elestiri noktast ise varlik vergisinin esitlik ilkesine uymadig1 ve adaletsiz oldugudur. Buna
gore verginin bireyler arasinda esitsizligi artirabilecegi ve toplumsal adaleti saglama amacina uygun
diismedigi savunulmaktadir. Bu elestiriler genellikle verginin zengin ve fakir arasindaki ugurumu
derinlestirdigi, adaletsiz bir servet dagilimina neden oldugu 6ne siirerek yapilmaktadir.

Grafik 4. Varlik Vergisinde Tahakkuk, Tahsil ve Terkinler
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Kaynak: Kayra,2011:53.

Varlik Vergisi uygulamasi biiyiik elestirilere maruz kalmis olmasina ragmen tahakkuk eden verginin
yalnizca tigte ikisi tahsil edilebilmis, kalan ticte biri ise terkin edilmistir (Grafik 4). Bu durum, varlik
vergisinin uygulama siirecinde karsilasilan zorluklar1 ve vergilendirme politikasinin etkinligini tartismali
hale getirmektedir.

5. Vergilemede Esitlik Tlkesi
5.1. Teorik Ve Kavramsal Ac¢idan Vergilemede Esitlik lkesi

Vergileme alaninda esitlik ilkesi, vergi sisteminin adaletli ve dengeli olmasini 6ngdrmektedir. Bu ilke, vergi
yiikiiniin bireylerin mali durumlarina uygun sekilde dagitilmasi gerektigini savunmaktadir (Akdogan,
2023: 202). Vergi sisteminde elde edilen gelirin adil bir bicimde vergilendirilmesi igin oncelikle
miikelleflerin ekonomik ve sosyal durumlarindaki gesitlilikler dikkate alinmalidir (Turhan,1998:215-216) .
Temel olarak, vergi politikalarinin gelir dagilimindaki adaletsizlikleri diizeltilmesi, toplumsal esitsizlikleri
azaltmasi ve toplumun genel refahin artirmasi beklenir. Esitlik ilkesinin uygulanmasi, gelir ve servet gibi
farkli ekonomik Olciitlerin dikkate alinmasiyla gerceklesir. Bu cercevede genellikle daha yiiksek gelir
diizeyine sahip olan bireylerin daha fazla vergi 6demesi beklenir. Bunun yani sira gelirin diisiik oldugu
durumlarda vergi harcamas: uygulamalariyla vergi yiikiiniin daha adil bir sekilde dagitilmasi hedeflenir.

Esitlik ilkesinin amaci vergi sisteminin mali giicii olanlar1 daha fazla vergilendirerek daha zayif olanlara
destek olmak ve bdylece sosyal refahi artirmaktir. Bu durum toplumda vergi sistemiyle ilgili giiveni
artiracak ve vergi uyumunu tesvik edecektir. Ancak esitlik ilkesinin uygulanmasi ve vergi politikalarinin
belirlenmesi farkli bakis agilari dogrultusunda tartismaya agik bir konudur. Ornegin vergi oranlarimn
belirlenmesi ve vergilendirme kurallarinin nasil diizenlenecegi gibi konularda farkli goriisler
bulunmaktadir. Bu nedenle vergi politikalarinin tasarimi ve uygulanmas siirecinde farkli etkenlerin
dikkatli bir sekilde goz 6niinde bulundurulmasi gereklidir.

Vergilemede esitlik ilkesi literatiirde farkli bakis agilarina gore aciklanmaktadir. Ancak genel olarak
incelendiginde iki belirgin goriis 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan biri vergi oranlarinin diizeyi agisindan
esitligi savunurken, digeri vergi yiikiiniin gelir ve servete gore dagitilmasi acisindan esitligi
savunmaktadr.

Vergi oranlarinin diizeyi agisindan esitlik goriisiine gore vergi sisteminde esitlik; herkesin ayni oranda
vergi 6demesini gerektirmektedir. Sabit oranli bir vergi tarifesi uygulanmasi yoluyla esitligin saglanacagin
savunan bu goriise gore vergi oranlarinin gelir diizeyi ne olursa olsun herkes i¢in ayni olmasi, vergi
sisteminin en adil ve en basit sekilde ¢alismasini saglayacaktir. Bu anlayisa gore herkesin ayni ytizde
oraninda vergi 6demesi vergi sisteminin esitligini garanti eder. Bu konuda Robert Nozick “Anarchy, State,
and Utopia” adli eserinde, vergi oranlarinin diisiik olmasi ve kisisel miilkiyet haklarina verilen dnemi
vurgulayarak, minimal devlet miidahalesini dngormektedir (Nozick, 2015: 59 - 60). Yine Milton Friedman
“Kapitalizm ve Ozgiirliik” adl1 eserinde diiz vergi gibi vergi oranlarimin diizeyi acisindan esitligi savunan
bir goriisii vurgulamaktadir (Friedman, 2021: 237 - 239).

Vergi yiikiiniin gelir ve servete gore dagitilmasi acisindan esitlik goriisiine gore; vergi yiikii bireylerin gelir
ve servetlerine gore adil bir sekilde dagitilmalidir. Bu goriis, ilerleyici vergi sistemlerini destekleyerek daha
yiiksek gelire sahip bireylerin daha yiiksek oranda vergi 6demesini savunmaktadir. Bu yaklasima gore,
toplumun en zengin kesimi daha fazla vergi 6demelidir. Ciinkii bu kesim daha biiyiik ekonomik
kaynaklara sahiptir ve dolayisiyla daha fazla vergi yiikiimliiliigii tistlenmeye muktedirdir.

Thomas Piketty “Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital” adli kitabinda; gelir esitsizliginin artmasi toplumsal
istikrarsizliga yol agabilecegini savunarak, daha ilerleyici vergi sistemlerini énermektedir (Piketty, 2014:
282).

Gerek vergi oranlarinin diizeyi agisindan esitligi savunan goriis ve gerekse vergi yiikiiniin gelir ve servete
gore dagitilmasi agisindan esitligi savunan goriis birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu bu iki goriisiin
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birlikte degerlendirilerek her iki unsurunda dikkate alan bir vergi sisteminin kurulmasi vergilemede esitlik
ilkesinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla vergi politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi siirecinde bu farkl goriislerin dikkate alinmasi gereklidir.

Esitlik ilkesinin amaci, yasalar karsisinda ayni durumda bulunan kisilerin esit muamele gormesini
saglamak ve ayrimciligin 6nlenmesidir. Vergilemede esitlik ilkesi kavramsal acidan; vergi miikelleflerinin
benzer vergi 6deme gliciine sahip olanlarin ayni vergilendirme kosullarina tabi tutulmasini 6ngoriirken,
farkli vergi 6deme giiciine sahip olanlarin ise bu duruma gore farkl vergilendirme sartlarina tabi tutulmas:
gerektigini ifade etmektedir. Yatay esitlik ve dikey esitlik olarak adlandirilan bu durumda vergilemede
esitligin saglanabilmesi i¢in yatay esitligin ve dikey esitligin birlikte gerceklesmesi durumu vergilemede
esitligi ifade etmektedir.

5.2. Vergilemede Esitlik Ilkesinin Saglanmasina Yonelik Teoriler

Vergilemede esitlik ilkesi, miireffeh bir toplumun saglanabilmesi ve devam ettirilebilmesi i¢in gerekli temel
bir ilkedir. Bu ilke, her bireyin mali giicii ve yiikiimliilitkleri dogrultusunda vergi Odemesini
gerektirmektedir. Ancak aciklanmasi ve uygulanmasi bir hayli zor olan esitlik ilkesini agiklamaya yonelik
farkli teoriler bulunmaktadir.

5.2.1. Esit Mutlak Fedakarlik Teorisi

Esit mutlak fedakarlik, vergi teorisinde her bireyin esit miktarda vergi 6deyerek ayni diizeyde fedakarlik
yapmasi gerektigini savunan bir ilkedir. Bu ilkeye gore, tiim vergi miikellefleri mutlak anlamda esit bir
miktar 6deyerek devletin mali ihtiyaglarina katkida bulunur. Dolayisiyla, herkesin 6dedigi vergi miktar:
aynidir. Bu yaklasimda, bireylerin gelir veya servet diizeylerine bakilmaksizin belirlenen sabit bir vergi
tutar1 6denir. Maktu vergiler ve cesitli harclar bu ilkenin uygulama 6rnekleri olarak gosterilebilir (Demir,
2018: 14).

5.2.2. Esit Oranl1 Fedakarlik Teorisi

Bu ilkeye gore, miikelleflerin gelir veya servetlerine bagh olarak vergilendirilmesi gerektigi savunulur.
Gelir veya servetleri daha yiiksek olan miikelleflerin kamusal hizmetlerden daha fazla fayda sagladiklar:
varsayilarak, bu bireylerin daha diisiik gelir veya servete sahip olanlara kiyasla daha fazla vergi 6demesi
gerektigi goriisii dogrultusunda hareket edilmektedir (Cat & Yardimcioglu: 2020: 51). Dolayisiyla yiiksek
gelir veya servete sahip miikellefler, daha diisiik gelir veya servete sahip olanlara gore mutlak anlamda
daha fazla vergi dderler. Bu yaklasimda, tek ve sabit oranl1 bir vergi tarifesi uygulanir. Boylece herkes
gelirinin ayn yiizdesini vergi olarak ddeyerek orantili bir fedakarlikta bulunur.

5.2.3. En Az Toplam Fedakarlik Teorisi

En az toplam fedakarlik teorisi, vergi yiikiiniin toplumda en diisiik toplam fedakarlik seviyesine
indirgenmesini amaglayan bir vergi teorisidir. Bu teori, vergi sisteminin bireylerin ekonomik refahlarini en
az derecede etkileyecek sekilde tasarlanmasii ongoriir. Bu, genellikle daha yiiksek gelir gruplarinin
marjinal faydalarinin, daha diisiik gelir gruplarina kiyasla daha az olmas: varsayimiyla yiiksek gelirli
bireylerden daha fazla vergi alinmasin gerektirir. Teoride vergileme yoluyla elde edilen toplam gelirin
toplumun her kesimi iizerinde olusturdugu genel fedakarli§in minimum diizeyde tutulmas:
amaglanmaktadir (Binig, 2015: 56).

6. Varlik Vergisi Uygulamasinin Vergilemenin Esitlik Tlkesi Agcisindan
Degerlendirilmesi

Varlik vergisi tutari, gergek ve tiizel kisilerin sahip olduklar: servetleri ve fevkalade kazanglarina dayali
olarak belirlenen bir vergidir. Bu haliyle varlik vergisi uygulamasi gelirin sadece bir yoniini degil,
varliklarin tamamini dikkate alan tiniter bir yapiya sahiptir. Bu durumda varlik vergisi agisindan vergi
miikellefleri tizerindeki ytiikiin dikkatli bir sekilde dagitilmasi 6nem tasimaktadir. Zira miikelleflerin tiim
mal varliklar tizerinde gergeklestirilen tasarruflar gelir dagilimi iizerinde dogrudan etkide bulunacagi igin
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tizerinde dikkatle durulmas: gerekmektedir. Ciinkii varlik vergisi uygulamasinda esitli§in saglanabilmesi
icin vergi sisteminin adaletli bir sekilde kurgulanmasi gereklidir. Bu kapsamda varlik vergisi
uygulamasinin adil bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in dogru bir varlik degerlendirme mekanizmasinin
olusturulmas: ve tahsil edilecek vergilerin gelir diizeyine gore dengeli bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Aksi halde vergi miikellefleri arasinda adaletsizlik ve haksizlik hissiyat1 olusabilecek ve bu
da vergi sisteminin mesruiyetini zedeleyecektir.

Varlik vergisi, gelir vergisi gibi vergilerden farkli olarak miikellefin bir yilda elde ettigi gelirden degil,
sahip oldugu varlik degerin tamaminda alinmaktadir. Varlik vergisi uygulamasina karsi olumlu goriisler
bu verginin gelir esitsizligini azaltmaya ve daha adil bir vergi sistemi olusturmaya yardimci olacagini
savunmaktadirlar. Ancak literatiirde varlik vergisi uygulamasinin vergilendirmede esitlik ilkesine aykir
olduguna yonelik goriisler de bulunmaktadir. Burada temel argiiman varlik vergisinin miikelleflerinin
mali gliclerini tam olarak yansitmadig: goriistidiir.

Varlik vergisine yonelik olumlu ve olumsuz goriisler mevcut olmakla birlikte verginin vergilemede esitlik
ilkesi agisindan degerlendirilebilmesi i¢in donemin sartlarinin da dogru tahlil edilmesi gereklidir.

6.1. Varlik Vergisi Oncesi Dénem Ekonomik Kosullar

Ikinci Diinya Savasi'nin éncesinde Tiirkiye ekonomisi genel olarak tarim ve hayvanciliga dayali bir yapiya
sahiptir. Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda tilke yoneticileri modernlesme ve endiistrilesme cabalariyla
ekonomiyi canlandirmak igin gesitli politikalar uygulamislar ancak diinya iktisadi konjonktiiriinde
yasanan degisim, 1929'daki Biiyiik Buhran gibi kiiresel ekonomik olgular ve ardindan gelen igsel ve digsal
istikrarsizliklar Tiirkiye'nin ekonomik gelisimini olumsuz yonde etkilemistir.

19301arda Tiirkiye'de uygulanan ithal ikameci politikalarla yerli {iretimin tesvik edilmesi amaglanmis
ancak bu politikalarin etkisi sinirli kalmis ve {ilke genelinde ekonomik biiylime istenilen diizeyde
gergeklesememistir. Tkinci Diinya Savasi'nin patlak vermesiyle birlikte Tiirkiye tarafsiz bir pozisyon
benimsemis ve savasin baslangicinda tarafsizligini ilan etmistir. Ancak savasin etkileri Tiirkiye
ekonomisini derinden etkilemistir. Zira savas sirasinda, Tiirkiye ekonomisi biiyiik 6l¢iide askeri ihtiyaglar1
karsilamaya odaklanmistir. Tiirkiye savas doneminde tarimsal {iretimi artirmak zorunda kalmuis,
uluslararasi ticaretin zorlagmasi sebebiyle bazi temel ihtiya¢ mallarinda tedarik sikintisi ortaya ¢ikmaistir.

Dénemin en belirgin 6zelligi, Tiirkiye'nin tarim toplumu olarak tanimlandig1 ve bu siiregte gelirin biiyiik
bir kisminin tarim ve sanayide yogunlastigidir. Ancak zamanla sanayi tarimin oniine gecerek ekonominin
ana bileseni haline gelmistir. Ekonomik hakimiyetin bir diger énemli unsuru cumhuriyetin ilk yillarindan
once de var olan ve cumhuriyetin baglangicindan itibaren devam eden mali sorunlar arasinda yabancilarin
ekonomi {izerindeki etkisidir. Oyle ki 1915'lerden itibaren Tiirkiye tarim toplumu gériiniimiinde olmasina
ragmen sinirli sanayi ve ticari faaliyetlerin biiyiik bir kismi {ilke icindeki yabancilarin kontroliinde
bulunmaktaydi. Tiirklerin sanayi sektoriindeki etkisi oldukg¢a smirliyd: ve tilkedeki sanayi kogullarinin
sermaye ve istihdam agisindan ¢ogunlukla gayrimiislimler tarafindan belirlendigi goriilmekteydi (Grafik
5).

Grafik 5. Sanayi Sektoriinde Tiirkler ve Azinliklarin Paylar:
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Kaynak: Karluk,1996’dan tarafimizca hazirlanmustir.

Tiirk sanayi sektoriinde Tiirklerin etkisinin 6tesinde istihdam ve sermaye agisindan gayrimiislimlerin
belirleyici bir konumda oldugu goriilmektedir (Grafik 6). Bu durum Osmanli doneminden itibaren
azinliklarin ve yabancilarin ekonomik hakimiyetini yansitmaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi dncesi
donemde Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu durum nedeniyle ortaya ¢ikan kithik ve ekonomik krizler mevcut
ekonomik yapinin zayifliklarini gostermistir. Savasin baslamasiyla birlikte Tiirk niifusunun 6nemli bir
kismi askere alinmis ve tarim sektorii de gayrimiislimlerin hakimiyetine ge¢gmistir. Bu durum kitlik sorunu
ortaya ¢ikararak kamu harcamalarinin finansmaninda zorluklar yaratmistir. Vergi gelirlerinin yetersiz
kalmasi tizerine yeni vergilerin getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve bu durum 6zellikle tarim ve sanayi
sektOrlerinde biiyiik sermaye ve is¢i payma sahip gayrimiislimlerin varliklarmin belirgin bir sekilde
artmasina neden olmustur.

Grafik 6: Sanayi Sektoriine Tiirk ve Gayrimiislimlerin Katilim Oranlar1
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Kaynak: Karluk, 1996’dan tarafimizca hazirlanmistir.

Bu dénemde stokguluk ve karaborsaciligin artmasi vergi artis1 veya yeni vergilerin getirilmesi gerekliligini
daha da ortaya c¢ikarmustir. 1942 yilinda Varlik Vergisimin uygulanmas: iilkedeki ciddi ekonomik
sikintilarin bir sonucu olarak degerlendirilmelidir. Zira tiim gerekgeler bir yana Ikinci Diinya Savagi'nin
baslangiciyla birlikte savunma harcamalarinda yasanan artis ekonomiyi zorlayan bir unsur olmus ve para
arzinda asir1 bir artisa yol agmustir.

Bu dénemde, iilkede zenginlesen kesimin biiyiik bir kisminin gayrimiislimlerden olusmasi, hiikiimetin
gelir ve varlik iizerindeki lobi olusumlarina yonelik 6nemli hesaplamalar yapmasina ve varlik vergisi
uygulamasini 6ngdrmesine neden olmustur.

Varlik vergisinin yasalastirildigi 1942 yili iilkede yasanan sikintilarin ve haksiz kazanglarin doruga ulastigt
bir donem olarak nitelendirilebilir. Bu verginin uygulanmasinin en 6nemli nedenlerinden biri {ilkenin
ciddi bir ekonomik darbogaz iginde olmasidir. II. Diinya Savasi'nin baslangicinda Tiirkiye'nin savunma
harcamalarindaki artis1 karsilamak i¢in para basma uygulamasina basvurmasi ekonomide para arzinin
agir1 artmasina yol agmis, dolayli vergi agirlikli adil olmayan vergi sistemi (Grafik 7) tiiketici konumunda
olan fakir halkin {izerindeki yiikii daha da agir bir hale getirmistir. Sonug olarak iilkede sermaye sahiplerini
koruyan bir yapi ortaya ¢ikarmistir.
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Grafik 7. Tiirkiye’de Yillar Itibari ile Dolayli-Dolaysiz Vergi Hasilat
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Kaynak: Biitge kanunlarindan elde edilen veriler ile tarafimizca hazirlanmustir.

Vergi sisteminde 6¢deme giiciinii dikkate alabilme kabiliyeti diistik olan dolayli vergilerin yiiksek pay1
vergilemede adaletsizlige yol agmaktadir. Bu durum, vergi 6deme giiciiniin korunamadigini ve diisiik
gelirli gruplarin daha fazla vergi yiikii hissettigi anlamina gelmektedir. Vergilemede adaleti saglamak igin
dolayli vergilerin pay1 azaltilmali ve dolaysiz vergilerin pay: artirilmalidir. Bu sayede vergiler gelir
seviyesine gore daha adil bir sekilde dagitilacak ve vergilemede adaletsizlik azalacaktir.

6.2. Varlik Vergisinin Sonuclar1

Varlik Vergisi Kanunu Tiirkiyenin donemdeki ekonomik ve siyasi kosullarina ragmen 11 Kasim 1942
tarihinde 350 milletvekilinin oy birligiyle kabul edilmistir. Bu kararin alinmasinda II. Diinya Savasi'nin
getirdigi ekonomik baskilar altinda ezilen iilkenin i¢inde bulundugu durum etkili olmustur. Ayrica artan
savunma harcamalarinin olusturdugu finansman ihtiyacinin mevcut en 6nemli kaynagi da varlik
vergisinin konusunu olusturmaktadir. Zira 1942 yili biitgesinin harcamalarinin biiyiik bir kismu Milli
Savuma Harcamalarina ayrilmis, Milli Savunma Bakanligi ile emniyet ve jandarma birlikte
degerlendirildiginde kamu biitgesinin 1940 yilinda %56,9"u, 1941 yilinda %58,83'11, 1942 yilinda %58,26"s1
ve 1943 yilinda %56,25’1 savunma harcamalarina ayrilmistir (Tablo 1). Bununla birlikte s6z konusu
harcamalarin biiyiik bir kisminin finansmani varlik vergisi ile karsilanmistir (Tablo 2).

Tablo 1. 1938-1944 Yillar1 Aras1t Kamu Harcamalarinin Kamu Hizmetleri Arast Dagilimi

Millli Savunma Emniyet - Jandarma Milli Egitim Saglik ve Sosyal Bayindirhik Tarim
Bakanlig: Giivenlik Komutanlig: Bakanlig: Yardimlar Bakanlig1 Bakanlig1 Bakanlig1
1938 | 30.2 5.77 5.22 3.94 12.95 2.32
1939 | 43.52 4.82 4.20 2.94 10.33 2.03
1940 | 53.24 3.66 3.32 2.06 10.61 1.20
1941 | 55.24 3.59 3.77 1.94 6.54 1.20
1942 | 54.42 3.84 3.73 1.69 4.59 0.96
1943 | 52.42 3.83 5.19 151 6.92 1.23
1944 | 51.12 4.22 6.52 2.11 6.42 1.73

Kaynak: Kepenek, 2000: 59.
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Savas donemine girildiginde, biitge harcamalarinda 6nemli bir degisim gozlemlenmistir. Bu siirecte,
Ozellikle Tarim Bakanlig1 harcamalarinda ciddi bir azalma yasanmis, her ne kadar Tiirkiye savasa resmen
girmemis olsa da savunma hazirliklar1 ve masraflari biiyiik 6l¢iide artmistir. Savunma harcamalari son alt1
yilda %20,92 oraninda artis gostermistir. Bu durum kamu biitgesinin en biiyiik paymin savunma
harcamalarina ayrildigini anlamina gelmektedir. Bu kapsamda donemin Basbakar $iikrii Saragoglu varlik
vergisini ekonomik bagimsizlig1 saglamak ve Tiirk piyasasiru Tiirklerin kontrolii altina almak amaciyla
onemli bir adim olarak nitelendirmistir.. Donemde bir meclis konusmasinda Basbakan Saracoglu, “Bu
kanun aynmi zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat karsisindayiz.
Piyasamiza egemen olan yabancilari béylece ortadan kaldwrarak, Tiirk piyasasimi Tiirklerin eline verecegiz”
ifadeleriyle donemde olusan toplumsal beklentiyi ifade etmistir. Varlik Vergisi'nin uygulanmasiyla ilgili
stire¢ oldukga titiz ve hizli bir sekilde ilerlemistir. Kanun geregince vergi matrahlariin belirlenmesi i¢in
miikelleflere on bes giinliik bir siire verilmis, bu siire i¢inde vergilerini 6demeyenler i¢in Tahsili Emval
Kanunu geregi tahsilat islemleri baslatilmistir. Ayrica borglarini 6demeyen miikellefler igin askeri hizmet
mahiyetinde olmayan umumi veya belediye hizmetlerinde ¢alisma zorunlulugu getirilmistir. Ardindan
1943 yili haziran ayinda yapilan agiklamayla verginin tasfiye edilecegi ve borclar1 6denmeyenlerin is
kamplarina siiriilecegi aciklanmistir. Ancak 17 Eyliil 1943 tarihli ve 4501 sayil1 "Varlik Vergisi Kanununa
Ek Kanun" c¢ikarilmistir. Bu kanun hizmet erbabi ve seyyarlarin tahsil edilmemis bor¢larinin terkinini
ongoriiyordu. Gerekge olarak vergi borglarini 6demekte zorlanan miikelleflere kolaylik saglama amaci
gosterilmistir. Verginin tahsili ve tasfiyesi toplamda 314.900.000 TL vergi tahsil edilerek
gerceklestirilmistir. Bu miktarin %70'i Anadolu'dan toplanmis ve Tiirkiye'nin 1942 biit¢esinin %80'ini
olusturmustur. Ancak verginin uygulanmasiyla gayrimiislim azinliklarin ekonomideki hakimiyetinin
azaltilmasi ve goge zorlanmasi gibi tartismali sonuglar ortaya ¢ikmistir. Bu durum verginin esitlik ilkesine
uygun olup olmadigina dair cesitli elestirilere neden olmustur. Tiirkiye'de o donemde yasanan varlik
vergisi uygulamasi ekonomik, sosyal ve siyasi agidan karmasik bir donemin {iriinii olarak
degerlendirilmektedir.

Tablo 2. Varlik Vergisinin Biitce Icerisindeki Pay1

Yillar | Tahsilat Varlik Vergisi/Vergi Varlik Vergisi/ Genel Biitce | Varlik Vergisi / Konsolide Biitce
Gelirleri Gelirleri Gelirleri
1942 270,3 36 27,4 22,2
1943 47,2 5,6 4,5 4

Kaynak: Biitge kanunlarindan elde edilen verilerle tarafimizca hazirlanmaisgtir.

1942 yil1 biitgesinin kesin hesaplarina gore toplamda 913,751,349 TL kamu harcamas1 yapilmigtir. Bu
harcamalarin %24,2'si Istanbul'dan tahsil edilen 221,307,508 TL tutarindaki varlik vergisi ile karsilanmistir.
Benzer sekilde varlik vergisi ile tiim yurt ¢apinda toplanan 314,920,940 TL ile toplam harcamalarin
%34,4'tinden fazlas1 karsilanmistir. Varlik vergisi doneminde toplam miikellef sayis1 114,368 olmus ve bu
miikelleflerden tahsil edilen vergi tutar1 465,384,820 TL olarak belirlenmistir. Ancak tahsil edilen vergi,
314,920,940 TL olarak gerceklesmistir.

6.3. Esitlik Ilkesi A¢isindan Varlik Vergisi
6.3.1. Yatay Esitlik Acisindan Varlik Vergisi

Vergilemenin temel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi vergi sisteminin adil ve dengeli bir bigcimde
islemesini saglayan onemli bir prensiptir. Esitlik ilkesinin gerceklesmesin birinci kurali olan yatay esitlik,
vergilendirme siirecinde benzer ekonomik durumda olan miikelleflerin benzer vergi yiikiimliiliiklerine
tabi tutulmas: gerektigini ifade etmektedir. Bu acidan bakildiginda vergilendirme politikalarinin yatay
esitlik ilkesine uygunlugu, vergi sisteminin temel mesruiyetini ve toplumsal kabuliinii belirleyen kritik
unsurlardan biridir. Gegmis donemlerde 6zellikle savag zamanlarinda ve ekonomik krizlerde, hiikiimetler
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gelirlerini artirmak ve haksiz kazanglari 6nlemek amaciyla gesitli vergi tiirlerine basvurmuslardir. Bu
vergilerden biri de varlik vergisidir. Varlik vergisi, servet ve kazang sahiplerinin varliklarindan bir defaya
mahsus olmak iizere alman bir vergi tiirtidiir.

Olagantistii donemlerde {ilkeler varlik vergisi benzeri uygulamalara basvurabilmektedirler. Bu tiir vergiler
biiyiik ciftciler, yiiksek degerli gayrimenkul sahipleri ve biiyiik servet sahipleri gibi belirli gruplari hedef
almaktadir. Verginin miktari; miikelleflerin onceki vergi ddemeleri, miilklerinin degeri ve ekonomik
durumlar1 dikkate alinarak belirlenmektedir. Ancak vergi uygulamasi sirasinda bazi adaletsizliklerin
yasandig1 da goriilebilmektedir. Ozellikle donemin siyasi ve sosyal dinamikleri goz oniine alindiginda
vergi uygulamalarinda bazi gruplarin digerlerine gore ayricalikh muamele gordiigiine dair elestiriler
ylikselebilmektedir.

Varlik vergisi uygulamasinda, vergilendirme siirecinde ¢ogunlukla gayrimiislimlere miikellefiyet tesis
ettirilmesi ve bu gruplarin varlik vergisi agisindan vergi yiiklerinin digerlerine kiyasla daha agir olmasi
yatay esitlik ilkesine aykir1 bir durum olarak degerlendirilebilecektir. Ancak unutulmamalidir ki dénemde
istihdam saglayan yegane kesim gayrimiislimlerdir. Dolayisiyla vergi kaynagini elinde bulunduran ve bir
verginin miikellefi olabilme kabiliyetine haiz kesim donemin sartlarinda gayri miislinlerdir. Tabi ki burada
vergi miikellefiyeti parasal bir deger olarak nitelendirilmektedir. Zira yerli halk askerlik gorevi gibi
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken iilke savunmasina herhangi bir katkis1 bulunmayan taraf gayri miislim
kesimdir. Gayrimiislim kesim donemde Tiirklere gore sebepsiz varlik artisi ile zenginlesme yasamus,
sonucunda ise devlet bir kanunla s6z konusu gelir artisindan payin talep etmistir. Bununla birlikte varlik
vergisi uygulamasinda vergi toplama siirecinde gayrimenkullere ve diger kesimlere esit tutarda vergi
uygulanmas: vergi miikellefleri agasindan yatay esitlik ilkesinin gozetildigini acikca ortaya koymaktadir.
Zira vergilemede yatay esitlik tam da bu noktada miikellefleri kendi iginde degerlendirmekte ayni gelir
seviyelerinde bulunan miikelleflere ayni vergilendirme islemenin uygulanmasini ongérmektedir. Her ne
kadar varlik vergisine yonelik olarak Miisliiman halktan alinmadig1 yalniz gayrimiislim halktan alindig:
yoniinde elestiriler bulunsa da dénemin gelir dagilimi géz 6niinde bulunduruldugunda zengin kesim olan
gayrimiislimlerin vergiye miikellef olarak belirlenmesi olagan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Varlik vergisi uygulamasimin kanunlasma asamasinda amaglanan vergi konusu servet olarak
belirlenmistir. Verginin tabaninin belirli bir ziimrede yogunlasmasi s6z konusu ziimreye yonelik bir vergi
konuldugu anlamina gelmeyecektir. Zira s6z konusu ziimrenin vergi konusuna sahip oldugu anlamina
gelecektir. Bununla birlikte varlik vergisi uygulamasinin yalniz gayrimiislim halka uygulandig: ifadesi
dogru degildir. Kisi basina diisen vergi miktarina bakildiginda Miisliiman halkin gayrimiislim halktan
daha fazla vergi 6dedigi acik bir sekilde goriilmektedir (Grafik 8).

Grafik 8. Kisi Basina Diisen Varlik Vergisi Miktar1

GayrimuSlimler _ vt

4.800 5.000 5.200 5.400 5.600 5.800 6.000 6.200

Kaynak: Kayra,2011:183.

Varlik vergisinin uygulama déneminde (1942-1944), miikelleflerin Miisliiman ve gayrimdiislim olarak ikiye
ayrilmasi varlik vergisinin etkilerini analiz etme acisindan 6nemli bir konudur. Resmi rakamlara gore
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Gayrimiislim miikelleflerin sayis1 Miisliimanlardan fazla olmasina ragmen verginin 6énemli bir kisminin
Miisliimanlardan tahsil edildigi goriilmektedir (Grafik 8). Bu durum ilk bakista bir geliski gibi goriinse de
bu durum verginin tahakkuk ve tahsilat asamalarindaki baz1 dinamikler ile aciklanabilmektedir. Zira
zengin ve dis destek sahibi gayrimiislim halk varlik vergisini 6deme konusunda ilgisiz kalmistir.

Bununla birlikte vergi uygulamasinda verginin tahakkuk asamasinda, Gayrimdiislimlere ait varliklarin
Miisliimanlara kiyasla daha kolay tespit edilebildigi ve bu nedenle Gayrimiislimlerden daha yiiksek
oranda tahakkuklarda bulunuldugu bilinmektedir. Buna ek olarak Gayrimiislimlerin gayrimenkul ve
isletme gibi varliklarinin Miisliimanlara kiyasla daha fazla sermaye degeri tasidigi da goz oOniinde
bulundurulmalidir. Ancak tahakkuk asamasinda belirlenen tutarlarin tamaminin tahsil edilemedigi de bir
gercektir. Tahsilat asamasinda, Gayrimdiislimlerin bir kisminin yurt disina gog¢ etmesi veya varliklarin
gizlemesi gibi durumlar vergi tahsilatini olumsuz yonde etkilemistir. Buna karsin Miisliiman miikellefler
agisindan gog ve varlik gizleme gibi durumlar daha az oranda yasanmistir. Bu durum Miisliimanlardan
tahsil edilen vergi miktarnin artmasma neden olmustur. Ayrica, donemin &nde gelen bazi Tiirk is
adamlarinin da yiiksek miktarda vergi 6dedigi bilinmektedir. Ornegin Mustafa Oztiirk’iin 320.000 TL,
Omer Sabanci’nin 275.000 TL, Nuh Naci'nin 270.000 TL vergi 6dedikleri kayitlanmistir. Bu durum verginin
sadece Gayrimiislimleri hedef aldig1 yontindeki alginin dogru olmadigini gostermektedir.

Sonug olarak varlik vergisi uygulamasi Miisliim — gayrimiislim ayrimi ile degil servet artis1 nispetine gore
matrahlandirilmis bir vergidir. Bu haliyle ayn1 durumda olan miikelleflere ayni vergi uygulanmistir
varsayimiyla varlik vergisi tecriibesinin en azindan kanunlasma asamasinda yatay esitlige uygun bir vergi
oldugu sodylenebilecektir. Bununla birlikte dénemin kaotik ortami ve bu dogrultuda sesini yiikseltme
gliciine sahip kesimin sdylevleri dogrultusunda yapilacak yorumlarla muhtelif olumsuzluklar1 genele
yayan yorumlar varlik vergisinin yatay esitlige uygunlugunu etkilemeyecektir.

6.3.2. Dikey Esitlik A¢isindan Varlik Vergisi

Vergilendirmede dikey esitligin saglanmasi farkli gelir seviyelerine sahip vergi miikelleflerinin farkli ama
adaletli bir sekilde vergilendirilmesini 6ngormektedir. Bu haliyle vergilemede dikey esitlik mali giicleri
farkli olan bireylerin farkli vergi uygulamalarina tabi tutulmasii gerektirmektedir. Tiirkiye'de
Cumbhuriyetin erken donemlerinde yerel halk genellikle ciftcilik faaliyeti yiiriitiirken azinliklar sanayiye
yonelmis durumdadir (Grafik 9). Ancak Ikinci Diinya Savasiyla birlikte yerli halk savas ihtiyaglarina
yonelik faaliyetlere yonelirken azimnliklarin sanayi kesiminde faaliyetlerini devam ettirdikleri
goriilmektedir. Is bu halde iilke genelinde sanayi ve iiretim faaliyetlerinde aktif olan azinliklarin
vergilendirilmesi mevcut kosullarin olagan bir sonucudur. Bu dénemde vergi politikalar1 6zellikle savas
kosullarinin yarattig1 ekonomik belirsizliklere yonelik olarak belirlenmekle birlikte fahis kazang elde eden
kesimlere yonelik olusan tepkilerin elemine edilmesine yonelik uygulamalarin varligindan da s6z edilmesi
gereklidir.

Grafik 9. Sektorlerin GSMH I¢indeki Paylar1 ve Kisi Bagina Diisen GSMH (%)
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Kaynak: 1939/1943 yillar1 aras1 TUIK verilerinden tarafimizca hazirlanmistir.
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Savas doneminde yerel halk olasi bir savas ihtimaline yonelik olarak kamusal gorevler {istlenirken,
azinliklar olarak ifade edilen yabanci halk kaynaklarini kullandig: iilkeye karsi herhangi bir fedakarlik
yapmamanin yani sira fakir yerli halkin yaninda savas doneminde yerli halkin iizerinden zenginligini
artirmistir. Bu durum toplumda ciddi bir gerilim olusturmustur ki bu gerilimin bir sekilde azaltilmasi
gorevi de yine devlette olacaktir. Bundan hareketle donemde ¢ogunlukla Yahudiler, Rumlar ve Ermeniler
gibi azinliklar vergilendirilmis diger yandan yerel halkin 6nemli bir kismi askere alinmistir. Askere
alinmayanlar ise kithik ve yoksullukla miicadele etmek zorunda kalmislardir. Bu durum vergi teknigi
acgisindan vergilemede dikey esitligin bozulmas: anlamina gelmektedir. Varlik vergisi uygulamas: farkl
bilim alanlarinca farki bigimlerde ele alinabilecekken vergi teknigi agisindan varlik verginin getirilme
nedeni bizatihi dikey esitligin saglanmasidir.

Varlik vergisi servet ve asir1 kazang {izerinde alinan bir vergi oldugu i¢in verginin konusunu olusturan
vergi matrahina sahip olanlardan belirli kriterlere gore tespit edilmis vergi tutarmmin 6denmesinden
ibarettir. Bu haliyle farkl gelir seviyelerinde bulunan miikelleflere farkli vergi uygulamalarinin yapildig:
goriilmektedir ki bu durum vergilendirmede dikey esitlige uygun bir politikadir.

7. Sonug

19. ylizyilin baslarinda Savaslardan yeni ¢ikmis Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kamu mali yapisim
olusturmaya calisirken 1929 ekonomik buhrani gibi kiiresel problemler devletin isini zorlagtirmis, II.
Diinya savastyla birlikte Tiirk kamu biitce sistemi ciddi anlamda yipranmuistir. Tiirkiye bir yandan kamu
maliyesinin mali ve mali olmayan amaglar1 agisindan biitce dengesini saglamaya calisirken, savas
doneminde Miisliman ve gayrimiislim halk arasinda gelir bolisiimii agisindan sosyal bir takim
problemler olusmustur. Olaganiistii bir donem olan II. Diinya savasi esnasinda esasen ilk olagantistii vergi
olmamakla birlikte 1942 yilinda uygulamaya konulan varlik vergisi; kapsami, yapisi ve uygulamasi
acisindan gerek donemde gerekse donem sonrasinda giiniimiize kadar uzanan siirecte ciddi anlamda
elestirilere ugramis ve {izerinde tartisilmis bir vergi olmustur.

II. Diinya Savast nedeniyle kiiresel iktisadi problemlerin bulundugu bu doénemde genellikle tarim
sektoriinde ¢alisan yerli halkin 6nemli bir kisminin askere alinmasi nedeniyle gayrimiislim halkin tarim ve
sanayi sektdrlerindeki payinin arttig1 gozlemlenmektedir. Istanbul Ticaret Odasi kayitlarina gére dénemde
ticaret ve sanayi sektorlerinin %87’si Ermeni, Rum ve Museviler tarafindan kontrol edilmektedir (Kafaoglu,
2002: 59). Aym1 zamanda {iilke iginde stokculuk ve karaborsacilik gibi faaliyetlerin yayginlasmasi tarim ve
sanayi sektoriinde calisan kesimin zenginlesmesine neden olmustur. Bu durum, tarim ve sanayi
sektoriinde calisan kesimin vergi 6demesini gerektiren bir diizenlemeye gidilerek haksizliklar1 6nlemeye
yonelik bir adim olarak kabul edilmisse de kanaatimizce varlik vergisinin yiiriirliige konulmasinda en
temel gerekge kamu geliri elde edilmesidir.

Bu calisma varlik vergisini vergi teknigi yoniinden vergilemede esitlik ilkesi agisindan ele almigtir.
Calismada sosyal ve siyasi tartismalarin 6tesinde konu vergisel anlamada akademik bir tarzla ele alinmas,
vergiye kars1 olumlu ve olumsuz goriisler tarafsiz bir sekilde agiklanmistir. Varlik vergisine yonelik en
temel elestiri verginin 6zellikle gayrimiislim halka yonelik olarak uygulandig: ve bu durumun adaletsizlik
olusturdugu yoniindedir. Ancak calismada vergi miikellefleri Miisliiman ya da Gayrimiislim olarak ele
alinmak yerine vergiyi doguran olaya sebebiyet veren miikellefler olarak ele alinmistir. Zira sinurh bir vergi
kapasitesine sahip toplumda zengin gayrimiislim halkin potansiyel vergi kaynag: olarak degerlendirilmesi
kamu maliyesi agisindan rasyonel olarak degerlendirilmektedir.

Varlik vergisi uygulamasinin sonuglarinin vergilemenin esitlik ilkesi agisindan degerlendirilebilmesi
somut verilerle desteklenmeye muhtactir. Ancak donemin yapisi geregi varlik vergisi uygulamasi sonucu
olusan vergilemede esitlik Olciitlerine ulasma imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla varlik vergisi
uygulamasinin bizatihi vergilemede esitligi olumlu ya da olumsuz yonde etkiledigi yoniindeki tespitler
GINI katsayis1 gibi gelir dagilimi olciitleri disindaki bir takim karinelerle aciklanabilmektedir. TBMM
tutanaklari, gazete yazilar1 ve hatiratlar ile donemle ilgili yapilmis akademik c¢alismalar birlikte
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degerlendirildiginde varlik vergisi uygulamasimin sonuglart1 hakkinda bir takim fikirler elde
edilebilmektedir.

Varlik vergisi kanunu incelendiginde verginin 6zellikle vergilemede dikey esitligi saglamaya yonelik
olarak tasarlandig1 goriilmektedir. Ancak bunun yani sira ayni gelir seviyesinde bulunan miikellefler
arasinda da bir ayrimda bulunmamas1 vergilemenin yatay esitlik ilkesine uygun bir sekilde dizayn
edildigini de gostermektedir. Dolayisiyla vergileme teknigi acisindan incelendiginde varlik vergisi
vergilemede yatay esitlige ve dikey esitlige uygun kurgusundan dolay1 vergilemede esitligi saglamaya
yonelik bir vergi olarak nitelendirilebilecektir. Ancak dénemin 6nde gelen isimlerinin ifadeleri, kanunun
2'nci maddesinde belirtilen miikelleflerin vergi tabaninin tamamini temsil etmemesi ve kanunun 6'nc
maddesinde yer alan sinurlar sebebiyle, varlik vergisi uygulamasinin vergilemede adalet ilkesine aykir
oldugu soylenebilir. Genis yetkilere sahip takdir komisyonlarimin vergi uygulamasinda siibjektif
davrandig: yoniindeki bazi uygulamalar bu durumu somutlastirmaktadir.
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