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OzZET

Son yillarda hizla artan yoksulluk ile birlikte hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde yoksullugu 6nlemek amaciyla
cesitli politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalar iginde yaygin egitim, avantajlarinin ve 6zelliklerinin tlke yapisina
uygun olmasi gerekgesiyle gelismekte olan iilkelerde ¢ok sik uygulanmaktadir.

Bu calisma, yoksullugu azaltici bir politika olarak yaygin egitim ve gelismekte olan Ulkelerde yaygin egitimin
yoksullugu azaltma Ulizerindeki etkisini inceleyen bir literatiir taramasi niteligindedir. Konu ile ilgili yayinlanmis
kitaplar, makaleler ve diger veriler incelenmis, elde edilen sonuglar konu ile iliskilendirilerek yorumlanmistir.
Sonuglar, bazi aksakliklar olsa da, yaygin egitimin gelismekte olan llkelere uygun bir model oldugunu ve yoksullugu
azaltmada olumlu etkisinin oldugunu gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, yaygin egitim, gelismekte olan tlkeler

ABSTRACT
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applied too often. The article has examined the impact on poverty reduction of non-formal education in developing
countries as a policy to reduce poverty. In this research the method of literature has used. Books, articles and other
data related to topic were analyzed. Moreover, five countries were selected and analyzed. The results of examples
and studies show that non-formal education is suitable model for developing countries and its very effective on
reducing poverty.
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Gelismekte Olan Ulkelerde Yaygin Egitimin Yoksullugu Azaltma Uzerindeki Etkisi

1. GIRiS

Gelismekte olan iilkelerin yaninda gelismis lilkelerin de en 6nemli sorunlarindan biri
olan yoksulluk, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Uzerinde goriis birligine varilan
bir tanimi bulunmamakla birlikte genel olarak yoksullugu; insanlarin temel ihtiyaglarini
kargilayacak 6deme giiciine sahip olmamasi durumu olarak tanimlayabiliriz. Diinyada
toplam niifusun 2.8 milyar1 Diinya Bankas tarafindan belirlenen 2$ yoksulluk sinirinin
altinda hayatim siirdiiriirken 1.2 milyar1 ise 1$ aglik siirmin altinda yasamaktadir.
Giiney Asya niifusun %44’ 1$ yoksulluk sinirt altinda yagmakta ve giinde binlerce
cocuk sadece a¢lik nedeniyle yagsamim yitirmektedir. (Khan & B.Williams, 20086, s.5)

Yoksullugun olumsuz etkilerini 6nlemek, gerek ulusal gerekse uluslararasi kuruluglarin
en Onemli c¢abalarmi olusturmaktadir. Yoksullukla miicadelede kullanilan ve son
zamanlarda gelismekte olan iilkelerin ilgisini ¢eken araglardan biri ise yaygin egitimdir.
Yaygin egitim, Orgiin egitimin disinda ve yaninda diizenlenen, Orgiin egitimden
yararlanamayan, dezavantajli insanlar1 hedef alan, 6rgiin egitime gore daha esnek bir
egitim sistemidir. Yaygin egitimin amaci, okumamuis, okulu birakmis, issiz ve yoksul
insanlara ihtiya¢ duydugu alanlarda egitim diizenleyerek onlarin bilgi ve becerisini
yiikseltmek, kazanglarini artirmak ve hayat standartlarini iyilestirmektir.

Calismada sadece gelismekte olan ilkelerin yoksulluk ile miicadele politikalarindan
yaygin egitim ele alinmistir. Diger iilkeler ¢aligmanin kapsami disinda birakilmistir. Bu
cergevede makale, gelismekte olan iilkelerde olan iilkelerde yoksullugu azaltmada
yaygin egitimi rollinii incelemeyi hedeflemistir. Bunu yaparken yoksullugun ne oldugu,
yoksulluk ile nasil miicadele edildigi, yaygin egitimin yoksullugu azaltmada roli,
gelismekte olan iilkelerde yaygin egitim neden daha ¢ok tercih edildigi ve bu iilkelerde
yaygin egitim yoksullugu azaltmada nasil etkili oldugu konular incelenmistir.

Calismada yer alan gelismekte olan iilkelerde uygulanmis yaygin egitim programlari
konusuna iligkin verilerin eksik olmasi, elde edilen verilerin birbirini tutmamasi ve
uygulanan yaygin egitim programlarin verimliliginin kesin olarak 6l¢iilme imkaninin
bulunmamasi ¢alismanin sinirliliklarini olustrmaktadir. Bu smurlar altinda konu ile ilgili
yaymlanmig kitaplar, makaleler ve diger veriler incelenmistir. Elde edilen veriler
birbirleri ile iliskilendirilerek yorumlanmaya c¢alisilmigtir. Bunun yaninda bes iilke
Ornegi secilmis ve yoksulluk ile ilgili yaygin egitim arasindaki iligkiler karsilikli olarak
degerlendirilmistir.

Makale ii¢ ana baslik seklinde kurgulanmigtir. Buna gore caligmanin ilk bdliimiinde,
yoksullugun ve egitimin tanimi yapilmig, yoksulluk ile egitim arasindaki iliski
incelenmistir. Boylelikle yoksullugun énemli bir sorun oldugu, yoksullugu azaltmak
i¢in ¢esitli politikalarin tiretilmesi gerektigi ve bu politikalar i¢inde egitimin 6nemli bir
arag olabilecegi belirtilmistir. ikinci boliim, yaygm egitim ve onun yoksullugu
azaltmadaki roli tizerine durulmaktadir. Bu sekilde yaygin egitimin neden orgiin
egitime gore farkli, ne agidan avantajlarinin oldugu ve gelismekte olan iilkelerde neden
daha ¢ok onerildigi iyi anlasilacaktir. Son olarak ise gelismekte olan tilkelerdeki bazi
yaygin egitim uygulamalarinin sonuglar1 ve aksakliklarini inceleyen g¢alismalar ele
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almmistir. Bu sekilde, yaygin egitimin gelismekte olan iilkelerde uygulandigi zaman
hangi sonuglart dogurdugu, yoksullugu azaltmada nasil etkili oldugu, uygulama
sirasinda karsilasilan aksakliklarin ne oldugu ve bunlarin nasil giderilmesi gerektigi
daha detaylh olarak incelenmistir.

2. Temel Kavramlar: Yoksulluk ve Egitim
2.1 Yoksulluk Tanimi

Yoksulluk farkli 6zelliklere sahip ¢ok boyutlu karmasik bir sorun olmasi nedeniyle
tanimlama farkliliklarina yol agmaktadir. Yoksulluk birgok yazar tarafindan farkli
sekilde tanimlanmistir. Yoksullugun ilk anlamli taninu Ingiliz iktisatg1 Reebohm
Roventree tarafindan yapilmistir. Ona goére yoksulluk, insan varliginin devami igin
gerekli olan yiyecek, igecek ve barinma gibi en temel ihtiyaglarinin karsilanamamasi
durumudur. (Field, 1983, s.51) Diinya Bankasi ise yoksullugu, maddi a¢idan
mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine ulasamama, asgari bir yasam
diizeyi siirdiirebilecek gelirden yoksun olma durumu olarak daha ¢ok parasal acidan
tanimlamaktadir.

Yoksullugun nasil tanimlandigina bagli olarak tiirleri de degisiklik gostermektedir. En
kabul goren siniflandirma ise yoksullugu goreli ve mutlak yoksulluk olarak ikiye
ayirmaktadir. ( Servaas, V.B, 2008, s.1) Buna gore mutlak yoksulluk, hanehalkinin ya
da bireyin asgari yagam diizeyi siirdiirebilecek i¢in gida, barinak ve yiyecek gibi en
temel ihtiya¢ maddelerini karsilayamamasi durumudur. Mutlak yoksulluk simiri, bu
asgari diizeyi yakalamayanlarin toplam niifusa oranidir. Bu siirin hesaplanmasinda {i¢
yaklagim mevcuttur. Bunlar; 1) Kisilerin tiikketmesi gereken giinliik en az kalori miktart,
2) Gelirinin gidaya ayirdigi kesim (%40) ve 3) Diinya Bankasi tarafindan agiklanan
giinlik minimum dolar miktaridir (1.$, 2$) ve bunlar mutlak yoksulluk smiri olarak
kabul edilmektedir. ( Servaas, V.B, 2008, s.2)

Goreli yoksulluk ise, insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayabilmesine ragmen kisisel
kaynaklarmin yetersizligi nedeniyle toplumun genel refah diizeyinin altinda kalmasi
durumudur. Mutlak yoksullugun aksine goreli yoksulluk toplum tarafindan
belirlenmektedir.

Mutlak yoksulluk daha c¢ok aglik ve hastalik seklinde gelismekte olan iilkelerde
goriiliirken, goreli yoksulluk ise diglanma ve esitsizlik olarak geligmis iilkelerde ortaya
¢ikmaktadir. Basta Diinya Bankasi olmak iizere uluslarasi yardimci kuruluslar dikkatini,
yoksullugun daha yogun yasandigi gelismekte olan iilkelere vermekte ve o iilkelerde
yoksullugu azaltmak i¢in gesitli politikalar tiretmektedir.
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2.2 Egitim

Egitim, dogum ile baslayip hayat boyu devam eden ve sosyal, kiiltiirel ve bireysel
boyutlar1 ayni anda i¢inde bulundurdugu i¢in tanimlanmasi zor bir kavramdir.
Yoksullukta oldugu gibi, egitimin de herkesge kabul edilen evrensel bir tanimi
bulunmamaktadir. Her ne kadar goriis birligine varilan tek bir tanimi olmasa da egitimi
genel olarak, kiiltiiriin gen¢ kugaklara aktarilmasi ve toplumun varligini siirdiirebilmesi
icin gerekli sosyal degisimleri yapabilecek yaratici kigilerin yetistirilmesi olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Dar ve genis anlamda olmak tizere egitimi iki agidan tanimlamak miimkiindiir. Dar
anlamda egitim, 6grenim ile es anlamlidir. Bagka bir deyisle, okul ve kolej gibi planli ve
belirli bir amaca yonelik olarak kurulmus egitim kurumlari araciligiyla 6grenim gérme
stireci olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla, bu siire¢ ¢ocuklarin okula kayit olmasi ile
baglar, mezun olmasi ile biter. Genig anlamda ise egitim, hayat boyu devam eden bir
stirectir. (Kumar, s.4-5) Egitim bu anlamda okul ile sinirli mekanda, sinirli zaman
diliminde ger¢eklesmez. Onun aksine insanlarin hayat boyu yaptigt se¢im, hata ve
tecriibelerden olusan bir siiregtir. Dolayisiyla bu anlamda egitimden tim bireyler
isteyerek veya istemeyerek hayati1 boyunca yararlanmaktadir.

Egitimin tek bir amac1 yoktur, aksine sosyal, ekonomik ve toplumsal her alanda hizmet
vermektedir. Topluma faydali insan yetistirmek, onlar1 yonlendirmek, bilgilendirmek,
davraniglarini bi¢cimlendirmek, nitelikli isgiicii hazirlamak, toplumsal diizeni kurmak,
esitsizlikleri azaltmak, saglik sartlarimi iyilestirmek ve ekonomik biiylimeyi
hizlandirmak egitimin amaglar1 arasinda siralanabilir.

Egitimi Orgiin egitim, enformel egitim ve yaygin egitim olarak iige siniflandirmak
miimkiindiir. ( Fordham, 1993,5s.2)

Orgiin egitim, egitimin dar anlamda tamimlandig1 gibi okul ve diger egitim kurumlar:
araciligiyla, daha onceden belli amaglar dogrultusunda belirlenmis ders programina
gdre islenen siiregtir. Orgiin egitimin, ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversite gibi degisik
asamalar1 olmaktadir.

Enforme/ egitim, egitimin genis anlamda tanmimlandigi gibi hayat boyu siiren
faaliyetlerden ve tecriibelerden olusmaktadir. Miize ziyareti, gezi, film izlemek, haber
ve gazete okumak ve ziyarete gitmek gibi gilinlik aktiviteler enformel egitimi
olusturmaktadir.

Yaygin egitim ise, Orgiin egitimin yaninda ve disinda diizenlenen, insanlarin istekleri ve
ihtiyaglarina odaklanarak faaliyette bulunan, 6nceden belirlenmis bir egitim programina
ve belli amaglara gore islenen ve hayat boyu siiren bir egitim programudir.
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3. Yoksulluk ve Egitim Iliskisi

Egitim ile yoksulluk arasinda kisir dongii seklinde iliski mevcuttur. Yoksulluk arttik¢a
egitim imkanlara erisim azalmakta, egitim diizeyi diistiikge de yoksulluk artmakta ve
boylece ¢ikilmaz bir dongiiye girilmektedir. Yoksulluk, kaynaklarin sinirli olmasi,
yetersiz beslenme, yiiksekokul {icretler ve yetersiz ebeveyn egitimi gibi nedenlerle
egitime erisimini zorlastirmakta, egitim kalitesini diisirmektedir. Yoksullugun nasil
ortaya ¢iktigina bagl olarak egitim tizerindeki etkileri de degisiklik gosterebilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde yaygin goriilen mutlak yoksulluk durumu temel ihtiyaglara
erisememe, yetersiz beslenme ve kotli saglik kosullart gibi nedenlerle ortaya ¢ikar,
¢ocuklarin okula erisimini, okula devam etmelerini ve basarili olmalarini olumsuz
yonde etkiler. Buna karsin gelismis iilkelerde ¢ocuklar, din, 1k, dil ve ekonomik statii
farkliliklar1 nedeniyle yasadigi toplumundan diglanabilirler, sosyal ve ekonomik siirece
etkin katilimlar1 engellenebilirler. Bunlar ¢ocuklarin 6grenme motivasyonunu ve ileride
iyi bir ig sahibi olma ihtimalini olumsuz etkilemektedir. Bir iilkede egitim seviyesinin
yiikselmesi bireysel ve toplumsal olarak bircok olumlu etki dogurmaktadir. Bireysel
olarak egitim seviyesinin artmasi, bireylerin bilgi, beceri ve verimliligi artirarak onlarin
igsiz kalma riskini, igsizlik siiresini azaltmakta, yasam standardini iyilestirmekte, gelir
ve kazancglarini artirarak onlart “’yoksul’” olmaktan korumaktadir. Toplumsal olarak
egitim seviyesinin yiikselmesi ise, saglik, okullasma orani ve cinsiyet esitizligi {izerine
olumlu etki yapmakta, su¢, dogurganlik orani ve ¢ocuk 6liim oranlarini azaltmaktadir. (
Servaas, V.B, 2008, s.1-18)

Boissiere ve Angus Maddison’un yaptig1 ¢alismalar 19. Yiizyil baslarindan giiniimiize
Avrupa’da kisi bagma diisen milli gelir ve biiyiime oraninin okullagsma siiresi ile paralel
gelistigini gostermektedir. 1993 yilinda Avrupa’da okula gitme siiresi 6-7 yil iken kisi
bas1 GSYIH 3.473 dolardi. 2000 yilina gelindiginde okula gitme siiresi 10 yila, kisi bast
GSYIH 27.770 dolara yiikselmistir. Kisi basi GSYIH’da meydana gelen bu artis
tamamen okula gitme siiresinin artmasindan kaynaklandigi anlamina gelmese bile okula
gitme siiresi ile GSYIH arasinda giiclii bir iliski oldugunu gdstermektedir. (Cokgezen,
Terzi, 2008, s.3)

Egitimin yoksulluk iizerinde etkilerini bireysel ve toplumsal olmanin yaninda ayni
zamanda dolayli ve dolaysiz olarak da ele alabiliriz. Dolayl1 olarak egitim, gelir ve
kazanci artirarak gelir yoksullugu iizerinde etkili olabilmektedir. Dolaysiz olarak ise
egitim, geliri artirirarak temel ihtiyaglarinin yerine getirilmesini saglar, saglik ve egitim
hizmetlerine erisimini kolaylastirir dolayisiyla hayat standardini yiikselterek insani
yoksullugu azaltir.

Yoksulluk ile egitim arasindaki bu kisir dongiiyli kirabilmek igin bir¢ok calisma
yapilmaktadir. Bu ¢aligmalar yoksullugu azaltarak egitime erisimini kolaylastirmak
amaciyla olabilecegi gibi egitim seviyesinini yiikselterek de yoksullugun azalmasini
hedeflemis olabilmektedir. Bunun i¢in Oncelikle yoksullugun analizi yapilmalidir.
Ciinkii ilkenin ekonomik ve sosyal yapisina bagli olarak uygulanacak egitim
politikalar1 degisiklik gosterebilmektedir. Baz1 iilkeler orgiin egitime daha ¢ok 6nem
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verirken bazilar1 ise Orgiin egitimin yaninda yaygin egitim politikasini da beraberinde
uygulamaktadir.

4.Yaygin Egitim ve Yaygin Egitimin Yoksullugu Azaltmada Rolii
4.1 Yaygm Egitim

Yaygin egitim, drgiin egitimin yaninda ve disinda diizenlenen daha 6nceden planlanmis
tiim egitim aktivitelerinden olusmaktadir. (Etllng, 1993, s.73) Yaygin egitim, 6nceden
belirlenmis hedef dogrultusunda faaliyette bulunmasi agisindan orgilin egitime
benzemektedir. Ancak, yaygin egitim 6rgiin egitimden yas sinirlamasinin olmamasi,
esnek bir yapiya sahip olmasi, daha genis kitleyi kapsama kapasitesinin bulunmasi,
katilimcilarin istek ve ihtiyaglarina uygun egitim programlar diizenleniyor olmasi gibi
bir¢ok a¢idan farklidir.

Yaygin egitimin amaci; okuma yazma bilmeyen, okula gitmeyen, okuldan geri kalan
cocuklar, issiz ve yoksul genglere okuma yazma temel egitim, mesleki egitim ve gelir
getirici aktiviteler gibi c¢esitli egitim programlar sunarak onlarin okula devam
etmelerini, istihdam edilebilirligini ve gelirlerini artirmak ve boylece issizligi ve
yoksullugu azaltmada yardimci olmaktir.

Geligmekte olan iilkeler i¢in dnemli olan bu egitimlerin yaygin egitim ile verilmesinin
daha uygun bir yontem olabilecegi konusunda tartigmalar giiniimiizde artmis
durumdadir. Geligsmekte olan iilkelerde bu tiir egitimleri diizenlemede yaygin egitimin
orgiin egitime gore tercih edilmesinin bircok nedeni bulunmaktadir. ilk olarak, yaygin
egitim Orgilin egitime gore maliyet agisindan etkindir. Yaygin egitim programlarda,
iilkenin 6zeliklerine gore degismekle birlikte, genelde radyo, televizyon, internet, CD,
DVD, kitap ve dergi gibi araglar kullanilmaktadir. Bu araglar ayn1 anda genis kitleye
ulagabilme kapasitesine sahip ve dolayisiyla maliyet acisindan etkindir. Bu nedenle
birgok iilke tarafindan yaygin sekilde kullanilmaktadir. Yaygin egitimin 6rgiin egitime
gore maliyet agisindan ne kadar etkin oldugunu iyi gorebilmeniz i¢in Nijerya 6rnegi
verilebilir. Nijerya’da ticaret sertifikasina sahip olmak isteyen kisilerin ii¢ senelik ticaret
lisesini bitirme zorunlulugu bulunmaktadir ve ii¢ senelik ticaret lisesinin maliyeti
toplam 2790$’dir. Aymi egitim programn Mesleki Gelistirme Merkezleri (MGM)
tarafindan yaygin egitim yoluyla da saglanabilmektedir. MGM tarafindan verilen bu
programin maliyeti ise ii¢ senelik ticaret lisesi maliyetine gore neredeyse 27 kat daha
ucuzdur. (Coombs, P.H & Ahmed, M. 1974, 5.184 )

Ikinci olarak, yaygin egitimin &rgiin egitime gore daha esnek bir yaprya sahip olmasi
Ogrencilere istedigi zaman istedikleri yerden egitime erisebilme imkam vermektedir.
Yaygin egitim programlarin ¢ogu, televizyon, radyo ve internet yoluyla, CD, DVD,
gazete, dergi ve kitap kullanimi ile verilmekte ve bu durum kisilerin egitim i¢in zaman
ayirmast zorunlulugunu kaldirmakta, evden, igyerinden egitime ulagimi miimkiin
kilmaktadir. Bdylece bir taraftan calisanlarin islerini aksatmadan egitim alabilmeleri
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saglanmakta, diger taraftan ise ulasim, okul ara¢ gereg, {iniforma gibi parasal yiikler
azaldig1 i¢in bir¢ok yoksula okuma firsat1 sunulmaktadir.

Ucgiincii olarak, yaygin egitim programlar1 genellikle 6grencilerin istek ve ihtiyaclarini
gdz oniinde bulundurarak piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarda egitim programlari
diizenledigi icin piyasa ihtiyaglari ile orgiin egitim kurumlari arasindaki uyumsuzlugu
minimize edilebilmektedir. 1970°li yillarda gelismekte olan {ilkelerde ciddi bir kriz
yasanmustir. Bu kriz sadece finansal krizi degildi, ayn1 zamanda teknolojik ve ekonomik
gelismelere Orgilin egitiminin cevap verememesi sonucu olusan egitim ile istthdam
arasindaki ciddi uyumsuzlugu sonucu olusan piyasa aksakligiydi. (Cooms, P.H &
Ahmed, M. 1974, s.3) Yaygin egitim de bu uyumsuzlugun minimize edilmesinde
secilecek en uygun egitim programudir. Ciinkii yaygin egitim programlar ile piyasanin
ihtiya¢ duydugu alanlarda personel yetistirilebilmekte, piyasada fazla bulunan meslege
sahip kisi sayist azaltilabilmekte ve bdylece igsizlik sayisi diismekte, piyasa verimliligi
artmaktadir.

Son olarak yaygin egitim yoluyla verilen egitimler gelismekte olan iilkelerin ihtiyacini
karsilayabilme niteliktedir. Gelismis tilkelerde kolej ve tniversite gibi st diizey
egitimler daha onemli iken, gelismekte olan {ilkelerde ise okuma yazma, temel egitim,
aile egitimi gibi hayatin en temel konulari ile iligkili egitimler daha 6nemlidir. Gelismis
tilkelerde talep edilen doktor, mithendis gibi yiiksek egitimin yaygin egitim yoluyla
verilmesi imkansiz iken, gelismekte olan iilkelerde énemli olan, okuma yazma egitimi,
mesleki egitim, aile planlama gibi egitimlerin yaygin egitiminin 6zelligine uygun,
yaygin egitim yoluyla verilebilir olmasi, geligmekte olan iilkelerde yaygin egitimin
tercih edilmesinin 6nemli bir nedenini olusturmaktadir.

4.2 Yoksullugu Azaltic1 Bir Politika Olarak Yaygin Egitim

“Yaygin egitimin Orglin egitime gore bir¢cok avantajinin bulunuyor olmasi, onun
yoksullugu azaltmada iyi bir arag olabilecegi anlamina gelir mi?” veya “Yaygin egitim
yoksullugun azaltilmasinda nasil etkili olur?”. Konu ile ilgili literatiirde bu sorulari
cevaplamay1 hedefleyen birgok ¢alisma bulunmaktadir. Coombs ve Ahmed °’ Attacking
rural poverty, how non-formal education can help’” baglikli ¢alismasinda, gelismekte
olan iilkelerde niifusun ¢ogunun kirsal bolgede yasadigini, dolayisiyla o bolgelerde
istihdam ihtiyacinin daha fazla oldugu ve yaygin egitimin bu ihtiyaci kargilamada en iyi
yontem oldugu belirtmistir. Bu amagla diizenlenen yaygin egitim programlari, mesleki
egitim, tarimsal egitim, ¢ift¢i egitimi, dikis ve el sanatlar1 gibi konulardan olusmaktadir.
Calismada bircok iilkede kirsal bdlgede uygulanan yaygin egitimler incelenmistir.
Ulkelerden elde edilen sonug, iyi planlanmis ve kirsal bdlgelerde uygulanan yaygin
egitimlerin kirsal bdolgenin gelismesine, ¢iftgilerin gelirlerini ve verimliliklerini
artirmasina 6nemli katki sagladigin1 gostermektedir.

Baska bir ¢alisma Ruud Van Der Veen ve Julia Preece’nin “’Yoksullugu Azaltmak ve
Yetigkin Egitim>’> adli ¢alismasidir. Bu ¢alisma yetigskin egitiminin yoksullugu
azaltmada etkili bir yontem oldugunu savunmaktadir. Giiniimiizde yetiskin egitim
politikasimin daha ¢ok okuma yazma ve temel egitimine odaklandigi goriilmektedir.
Ama yetigkin egitimi okuma yazma ve temel egitimden daha kapsamli bir kavramdir ve
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yoksullugu azaltmak amaciyla uygulanan yetigkin egitimlerinin okuma yazma ve temel
egitimin yaninda, tarimsal destekleme faaliyetleri, vatandaslik egitimi ve mesleki
egitimi de kapsayarak uygulanmasi gerekmektedir. Bunlar saglandigi zaman uygulanan
yetigkin egitim politikas1 yoksullugu azaltmada basarili bir sonug alabilmektedir. (Veen
& Prece, 2005, 5.381-385)

Habibullah Khan ve Jeremy B. Williams’in “’Egitime Erigimi Yoluyla Yoksullugu
Azaltmak: E-Ogrenme Buna Yardimci Olur Mu?”’ adli ¢alismasi ise, yoksullugu
azaltmada e-6grenimin iyi bir yontem oldugunu savunmaktadir. Ekonomik ve
teknolojik gelismenin hizli yasandigi giiniimiiz diinyasinda internet ve iletisimin artik
¢ok kolay oldugu ve bunlarin yardimi ile daha genis kitleye uygun maliyetle egitimi
ulagtirilmasit miimkiin olmustur. E-6grenme, insanlara zaman ve mekan sinirlamasina
bagli kalmadan istedikleri bilgiye, istedigi yerden ulasma imkani tanimaktadir. Ayrica
maliyet acisindan etkin, uygulamanin kolay ve daha genis kitleyi kapsama kapasitesine
sahip olmasi nedeniyle gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmak i¢in uygulanmasi
Onerilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde internet ve bilgisayar gibi e-6gretim igin
gerekli aracglarin bulunmamasi, e-6grenmenin genisletilmesi ve gelistirilmesinin zor
olmasi gerekcesiyle geleneksel egitime gore daha maliyetli bir uygulama oldugu
goriiniimii verebilir. Fakat yapilan ¢aligmalar bilgisayar ve internete yatirim yapilarak e-
6grenme yoluyla verilen egitimin, egitim tesisleri kurarak, 6gretmen ¢alistirarak verilen
egitim maliyetini %60 azalthigim1 gostermektedir. Bunun nedeni, her ne kadar e-
O0grenmenin genisletilmesi ve gelistirilmesi ilk etapta maliyetli olsa da sistem
olusturulduktan sonra milyonlarca Ogrenciye az maliyetle kolay yoldan egitime
erisebilme firsatt sunmaktadir. Dolayisiyla daha az maliyetle daha ¢ok kisiye ulagsma
imkan1 saglanir ve yoksul iilkelerin de bu yontemi kullanmasi kolaylagir. Bu avantaji
nedeniyle Diinya Bankasi’nin yoksullugu azaltmada bilgi ve haberlesme teknolojiye
verdigi 6nem daha da artmig durumdadir. (Khan & B.Williams, 2006, s.1-14)

Tim bu ¢alismalar yaygin egitimin yoksullugu azaltmada 6nemli bir rol oynadigini ve
birgok agidan basarili oldugunu gostermektedir. Ancak yasanan bu basarilarinin yaninda
baz1 aksakliklar1 da goriilmektedir. Ornegin kirsal kesimde uygulanan mesleki egitimler
kalite agisindan ¢ogu zaman zayif kalmakta ve ¢ok az sayida kisiyi kapsayabilmektedir.
Bunun yaninda, birgok gelismekte olan iilkede tarim sektoriindeki isgiiciiniin gogunu
kadinlarin olusturmasina ragmen ¢ift¢i egitimleri kadinlarin 6nemini goz ardi etmekte,
stirli sayida kadii kapsamaktadir. Ornegin Asya’nmin bazi bélgesinde piring ekiminin
¢ogunu kadinlar yapmakta ve Afrika’nin bir¢ok yerinde kadinlar en az erkekler kadar
veya bazen onlardan daha ¢ok tarimda caligmaktadir. Ayrica birgok iilkede kadinlar
tarimsal iriinleri depolama, pazarlama faaliyetlerde ve ¢iftlik yonetiminde erkeklere
gore daha ¢ok gorev iistlenmektedir. Dolayisiyla kizlar ve kadinlara tarimsal iirtinleri
ekme, muhafaza etme ve pazarlama gibi c¢esitli konularda egitim verilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde tarimsal sektoriinde verimlilik diisiik olabilmektedir.
Bunun yaninda kirsal kesimlerde tarim egitimin yaninda okul dist kalan dezavantajli
genclere yonelik genel egitimler ve mesleki egitimler ¢cok nadir diizenlenmektedir.
Uygulanan egitimlerin ¢ogu ise insanlarin istek ve ihtiyaglar1 karsilayici nitelikte
degildir. (Cooms, P.H & Ahmed, M, 1974, s.20)
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Bir diger aksaklik, tarim egitimi ve yetenek gelistirici egitimlerin ¢ogunun maliyetinin
yiiksek, finansmanin ise yetersiz olmasidir. Finansmanin ¢ogu personel maaglari ve
personelleri yetistirmeye harcanmakta, programin birincil hedefi olan katilimcilara
verilen egitimlere, egitimlerde kullanilan kaynaklara ise finansmanin ¢ok az kismi
kalmaktadir. Bu durum egitim kalitesini diisiirmekte, katilimcilarin istenen verimi
programdan alamamasina neden olmaktadir. (Cooms, P.H& Ahmed, M, 1974, s.183)
Gelismekte olan iilkelere Onerilen e-6grenme egitim programi temel ihtiyaclarma bile
ulasamayan gelismekte olan iilkelerde uygulanilmasinin uygun olmamasi nedeniyle
esitsizlikleri daha da artirabilmektedir. Shalti Gulati’ye gore, gelismekte olan tilkelerde
ileri teknoloji gerektiren egitim programlari yerine basilmis kaynaklar, radyo ve
televizyon programlar1 geligmekte olan {ilkelerde daha uygun bir yontemdir. (Gulati,
2008, 5.11-12)

Sonu¢ olarak yaygin egitimin gelismekte olan iilkeler igin iyi bir model oldugu
goriisiiniin bircok ¢aligma tarafindan desteklendigini, fakat hangi araglarin kullanilacagi
konusunda tartigmalarin hala slirmekte oldugunu sdyleyebiliriz. Bu yiizden yaygin
egitim programlart, {ilkenin 6zellikleri, ihtiyaglart g6z dniinde bulundurarak belirlendigi
zaman basarili olabilmektedir. Ulkenin bolgesel o6zelligi ve teknolojik gelisim
seviyesinin yaninda ayni zamanda {ilkenin hangi alanda hangi mesleklere ihtiyaci
oldugu, insanlarin neden egitime erisemedigi, onlarm egitim alabilmeleri igin nasil bir
yol izlenmesi gerektigi ve iilke yapisi i¢in egitimde hangi araglarin kullanilmasinin
uygun oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

4. 3. Ulke Ornekleri

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan yaygin egitim projelerine 6rnek olmak iizere
Gana, Uganda, Pakistan, Cin ve Banglades secilmistir. Bu iilkelerin seg¢ilmesinin
nedeni, hepsinin gelismekte olan iilke olmasi ve dolayistyla gelismekte olan iilkelerde
yoksulluk ve egitim sektoriinde yasanan aksakliklari, yaygin egitimin bu sorunlari nasil
etkiledigini daha somut bigcimde goérmemizi saglayacaktir. Ayrica verilen bu iilke
ornekleri gelismekte olan iilkelerde yaygin egitimin iyi bir model oldugu goriisiinii
destekleyici niteliktedir.

4.3.1 Gana: Ulusal Fonksiyonel Okuma Yazma Egitim Programi (World Bank, 2010, s
4-37)

Gana, Afrika kitasinda yer alan 25.9 milyon niifusa sahip biiyiik bir iilkedir. Diinya
Bankas Kriterlerine gére Gana 1770$ kisi basina GSYIH ile bu siralamada diisiik orta
gelir iilke gurubunda yer almaktadir. (http://www.worldbank.org/en/country/ghana)
Gana’da niifusun yaklagik dortte biri yoksulluk i¢inde yasamaktadir. Diger dnemli bir
sorun ise, Gana’da okuryazarlik oraninin ¢ok diisiik (%46) ve her bolgesinde farkli dil
konusuluyor olmasidir. Ulke genelinde 15’ten fazla farkli dil bulunmaktadir, bu da
beraberinde ortak dil sorununu getirmektedir.

Kapsamli bir okuma yazma egitimi ve yetiskin egitimleri diizenleyerek okuma yazma
bilmeyenlerin sayisin1 azaltmak, insanlarin fonksiyonel okuma yazma becerisini
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gelistirmek amaciyla 1992 yilinda Ulusal Fonksiyonel Okuma Yazma Programi-1
(UFOYP-1) baslatilmistir. Program, 1998 yilina kadar en az bir milyon okuma yazma
bilmeyen Gana’liya okuma yazma 6gretmeyi, okuma aligkanligi oturtmay1 ve edindigi
bilgileri siirekli kullanacagi ortami yaratmayi ve hayat kalitesini iyilestirmeyi
hedeflemistir. Proje kapsaminda Ogrencilere mesleki egitim ve hayat becerileri,
yurttaslik egitimi, ¢evre koruma, saglik egitimi ve aile planlama gibi egitimler
verilmistir. Egitimler basilmis kaynaklar ve radyo programlarin kullanimi ile verilmis
ve sinirl sayida yiiz yiize egitim de diizenlenmistir. Programin maliyeti programi bagar1
ile tamamlayan her 6grenci igin 43$’dur.

Program sonunda ana hedef basarili ile gergeklesmistir ve toplam 1.3 milyon kisi
fonksiyonel okuma yazma becerisine sahip olmustur. Program sadece insanlara okuma
yazma egitimi vermemis, ayn1 zamanda programda kadinlara dogum 6ncesi siiregler, ast
yapma ve ¢ocuk yetistirme konusunda egitimler de vermistir. Bu durum dogurganlik ve
cocuk Oliim oraninin diismesine, ¢ocuk saghginin iyilesmesine ve dolayisiyla
yoksullugun azalmasina katkida bulunmustur.

UFOYP-1’in 1998 yilinda basari ile sonuglanmasinin ardindan 2000 yilinda Gana’da
programin devami olan UFOYP-2 uygulanmaya baglamigtir. Ciinkii ilk projenin
bitmesinden sonra okuma yazma orani hala diisiiktii (%48) ve cinsiyetler arasinda
okuryazarlik oran1 agisindan hala biiyiik farklar goriilmekteydi.

UFOYP-2’nin amaci, 2004 yilina kadar en az bir milyon okuma yazma bilmeyen kisiye
okuma yazma ve temel egitimi saglamaktir. UFOYP-2 ilk programin devami oldugu
icin uygulanis bicimi, egitim teknikleri ve kapsadigi konular agisindan ona
benzemektedir. Egitimde yine basilmis kaynaklar, radyo kullanimi ve sinirli sayida yiiz
yiize egitim de diizenlenmistir. Program kapsaminda okuma yazma egitimin yaninda
saglik, hijyen, tarim teknikleri ve ¢ocuk yetistirme il ilgili birgok egitim diizenlenmistir.
Projenin maliyeti programi bagari ile tamamlayan her bir 6grenci i¢in 101.1 $’dir.
Programin toplam maliyeti 46 milyon dolardir ve bunun 32 milyonu Diinya Bankasi,
13.5 milyonu Gana Hiikiimeti ve geri kalan 0.5 milyonu ise diger kurumlar tarafindan
saglanmustir.

Proje 2006 yilinda sona erdiginde belirlenen hedef basar1 ile gergeklesmis, bir milyon
insant kapsama hedefi 1.195.000 olarak ger¢eklesmistir. Programin uygulandigi 2000-
2007 wyillar arasinda okuma yazma orani Gana’da ylizde 55.8’den yiizde 65°e
yiikselmistir. Bu artisin sadece program sayesinde gerceklestigini sdylemek yaniltict
olsa da programin uygulandigi yillarda okuma yazma bilmeme sayisinin bu kadar
azalmis olmasinda programin dnemli katkisinin oldugunu séylemek yanlis olmaz.

Daha 6nce bahsedildigi gibi program sadece katilimcilarin fonksiyonel okuma yazma
becerisini gelistirmekle kalmamis ayni zamanda saglik, dogurganlik, ¢ocuk bakimi,
annelik ve ¢ocuklarin egitimi gibi konularda da olumlu gelismeler gostermistir. Yapilan
caligmalar, program sonunda katilimcilarin ¢ocuklarimi okutmaya daha istekli ve tesvik
edici oldugunu gostermektedir. Program sonunda katilimcilarin %98’i ¢ocuklarini
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okutmaya tesvik ederken, programa katilmayanlarin ise %49’u (iki kat az) ¢ocuklarini
okutmaya tesvik ettigi gdzlemlenmistir.

Program, hedeflerine ulasan basarili bir uygulama olmasma ragmen bazi acgidan
programin aksakliklar1 bulunmaktadir. Oncelikle projeyi birakan sayisinin fazla olmasi
nedebiyle kirsal bolgelerde ve kadinlarda okuma yazma bilmeyen sayisi hala yiiksek
kalmis ve dolayistyla bélgeler ve cinsiyetler arasindaki esitsizlik giderilmemistir. ikinci
olarak, okuma yazma temel egitimler katilimcilarin istek ve ihtiyaglarini karsilamada
yetersiz kalmus, ihtiya¢ duydugu bazi konularda egitim diizenlenmemistir. (Ghana s.6)
Son olarak programin ana yiiriitiicii olan YEM’nin daha yeni kurulmus olmasi nedeniyle
kapasitesi sinirli, personeller arasinda giivensizlik s6z konusuydu.

4.3.2 Uganda: Saglik Sektorinde Calisanlara Yonelik Uygulanan Uzaktan Egitim
Programlar1 (Siaciawena, 2000, 5.92-113)

Uganda Afrika kitasinda yer alan 37.5 milyon niifusa sahip bir iilkedir. Kisi bast GSYTH
600$ ve disiik gelir tilke gurubunda yer almaktadir. (http://www.go.worldbank.org/
77LE4AON4V0) Uganda’da niifusun neredeyse dortte biri yoksulluk i¢inde
yasamaktadir. Ayrica Uganda refah gostergeleri, 6zellikle saglik gostergeleri, agisindan
diinya ortalamasmnin ¢ok altindadir. Ulkede ortalama yasam beklentisi 45 yil,
dogurganlik oran1 %73’tiir ve erken Sliimlerinin %75’ini en ¢ok bilinen bes hastalik
olusturmaktadir. Bunlar; anne babaya iligkin kalitsal hastaliklar (%20.4), sitma (%14.4),
zatlirre (%10.5), AIDS (%9.1) ve ishal (%8.4)’dir. Saglik sektoriinde ¢aliganlarin bilgi
ve becerileri genellikle yetersiz, tanm1 ve tedavilerde eski teknikleri kullanmasi gibi
sorunlar Uganda’nin saglik sektoriiniin gelismemis olmasina neden olmaktadir.

Devlet, saglik sektoriinde yasanan sorunlari azaltmak ve hizmet kalitesini iyilestirmek
amaciyla saglik sektoriinde galiganlara uzaktan egitim metodu ile egitim vermeye
baglamistir. Saglik sektoriinde calisanlara yonelik bu programlar 1989 yilindan beri
uygulanmaktadir. Programin asil amaci, Uganda’da saglk sektoriinde ¢alisanlarm bilgi
ve becerilerini gelistirecek egitim programlari diizenlemek suretiyle saglik sektoriinde
yaganan sorunlart azaltmak, saglik hizmetini iyilestirmektir. Program kapsaminda
¢ogunlukla, cocuk sagligi, toplum sagligi, as1 yapma, gevre sagligi, aile planlamasi,
¢evre kullanimi, bulagik¢r hastaliklar, ilag kullanimi, regete yazma ve okuma teknikleri
ile ilgili egitimler verilmistir. Bu egitimlerin ¢ogu mektuplagsma yoluyla ve radyo
programlarinin kullanimi ile gergeklesmistir. Bunun yaninda smirlt sayida yiiz yiize
egitimler de diizenlenmistir. Radyo programlari ile insanlar tecriibelerini birbiri ile
paylasarak yeni bilgiler edinebilmekte, unutulmus bilgilerini hatirlayabilmektedir. Yiiz
yiize egitimlerde ise insanlar 6grendigi bilgilerini nasil kullanacaklar1 konusunda pratik
yapabilmektedir.

Program finansmanin % 95’1 uluslararast yardim kuruluslar1 tarafindan saglanmaktadir.
Her programin maliyeti, siiresi ve konusuna bagli olarak degismekle beraber genel
olarak geleneksel egitime gére cok daha ucuzdur. Ornegin iic ile alt1 aylik programlarin
her 6grenci i¢in maliyeti 4% iken geleneksel egitim maliyeti bunun neredeyse on kat
daha fazladir.
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Program bir¢cok agidan basarili bir uygulama olmustur. Program sayesinde saglik
sektoriinde ¢alisan birgok kisi 6nemli dlgiide yeni bilgiler edinmis, eski bilgilerini daha
saglam bilgiye doniistiirmiis, toplum ve ¢ocuk sagligi, asi, hamilelik ve aile planlama
gibi konularda toplumsal biling gelistirilmis, boylece ¢ocuk 6liim orant ve dogurganlik
orani diismiis ve aile saglig1 iyilesmistir. Programin uygulanmaya baslamasimdan 1996
yilina kadar Uganda’nin saglk sektoriinde calisanlarin %30’u (3297 kisi) programa
katilmisti ve bunun %70’i kirsal kesimden gelen katilimcilardan olusmaktaydi. Bu
veriler bize projenin ne kadar genis ve basarili bir uygulama oldugu konusunda bilgi
vermektedir.

Projenin basarili yonlerinin yaninda ayn1 zaman bazi aksakliklar1 da bulunmaktadir. Bu
aksakliklarin baginda, etkin olmayan finansman sistemi gelmektedir. Fonlarin
zamaninda toplanamamasi nedeniyle programlar zamaninda uygulanamamig ve bazi
gecikmeler meydana gelmistir. Diger dnemli bir sorun ise, dgrencilerin motivasyon
eksikligi ve personel kithigidir. Yetersiz 6gretmen ve okula gitme istegi olmayan
ogrenciler sebebiyle programi zamaninda bitiremeyen 6grenci sayisi beklenenden fazla
olmustur. Zamaninda bitiremem ortalamasinin bu kadar yiiksek olmasinda denetim
yetersizliginin etkisi de yadsinamaz. Son olarak ise, egitim kaynaklarin yetersiz olmast,
kaynaklarda mevcut olmayan veya yanlig referanslarin kullanilmig olmasi ve yenilenen
kaynaklarin zamaninda basilmamis olmast programin diger bir aksakligini
olusturmaktadir. Dolayistyla 6grenciler konuyu daha detayli okumak istedigi zaman
gercek kaynaklari bulamama veya yanlis yerde arama gibi sorunlar yaganmustir.

4.3.3 Pakistan: Gengler igin Mesleki Egitim Projesi (World Bank, 2014)

Pakistan, Giliney Asya’da yer alan 182.1 milyon niifusa sahip kalabalik bir iilkedir. Kisi
bast GSYIH 1360$ ile diisik orta gelir iilke gurubunda yer almaktadir.
(http://data.worldbank.org/country/pakistan)  Niifusun %12.4’ii  yoksulluk i¢inde
yasamaktadir ve bu durum {ilkenin biiyiik sorunlarindan birini olusturmaktadir. Bunun
yaninda baska bir énemli sorun ise okuryazarlik oraninin diisiik olmasi ve egitim
kurumlar1 tarafindan verilen egitim ile piyasa ihtiyaglar1 arasinda uyumsuzluk yasaniyor
olmasidir. Bu uyumsuzluk yoksullugun daha da artmasina neden olmaktadir. Pakistan
Hiikiimeti, bu uyumsuzlugu gidererek issizlik ve yoksulluk oranini azaltmak amaciyla
2011 yilinda Gengler I¢in Mesleki Egitim Projesi’ni baslatnustir.

Projenin amaci, genglere istekleri ve piyasa ihtiyaglarina uygun egitimler saglamak
suretiyle onlarin istihdam edilebilirligini kolaylastirarak, onlarin yasanan yakit, gida
fiyatlar1 artist ve finansal krizin olumsuz etkilerinden daha az etkilenmelerini
saglamaktir. Proje daha ¢ok issiz ve yoksul genclere, iilkeye geri gelen go¢menlere
egitim vermeyi hedeflemistir. Proje toplamda 5050 gence egitim saglamay1 ve program
tamamlandiktan sonra 3 ay ic¢inde katilimecilarin %35’inin ige yerlestirilmesini
hedeflemistir. Egitimler belirli yerlerde toplanarak yiiz yilize egitim seklinde
diizenlenmistir. Programa katilan genglere, egitime devam etmelerini saglamak
amaciyla program boyunca yemek ve barinma gibi temel ihtiyaclarin1 karsilayacak
miktarda (25%) hibe verilmistir. Ayrica 75 kilometre ve daha uzak yerlerden katilan
katilimeilara ulagim yardimi  (20$-308) da Odenmistir. Program bitiminde ise
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katilimcilarin belli kismina ise yerlestirme hizmeti sunularak ise girmelerine yardimct
olmustur.

Projenin finansman1 Japonya Sosyal Kalkinma Fonu tarafindan saglanmistir. Program
i¢in toplam 1.627.208.97 $ harcanmus ve 4108 belirlenen kisi bag1 maliyet 238$ olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla programin maliyet agisindan etkin bir uygulama oldugunu
soyleyebiliriz.

Projenin baslangigta belirledigi 5500 kisilik hedef basar1 ile gerceklesmistir. Proje
boyunca toplam 7318 kisi katilmis ve bunun 6176’s1 egitimi basari ile tamamlamistir.
Proje sonunda katilimcilarin %35’inin ise yerlestirilme hedefi de %37 olarak basariyla
gerceklesmistir. Bu durum issizlik ve dolayistyla yoksulluk oranimin diismesi, cinsiyet
ayriminin azalmasi ve sosyal gelisimin saglanmas: konusunda olumlu etki yapmuigtir.

Projenin basarilar1 yaninda diger tiim projelerde oldugu gibi bazi agidan aksakliklar da
bulunmaktadir. Ornegin, projenin basta belirledigi katilimeilarin %40°nin kadinlardan
olusturulmas: hedefi gergeklesmemistir. Kadinlarin  katilimmi  desteklemek igin
erkeklerden Once kayit etmek, kendilerine en yakin egitim tesislerine yerlestirme gibi
birgok kolaylik saglanmis olmasina ragmen sosyal sorunlar ve ulagim zorluklart onlarin
katiliminin  smirli  olmasina neden olmustur. Kadinlarin katilim oran1 proje
baslangicinda %28 iken proje bitiminde %27’e diismiis ve proje basinda belirlenen %40
hedefinin ¢ok altinda gergeklesmistir. Ayrica ogrencilerin hibe 6denmesi konusunda
baz1 aksakliklar yasanmistir. Katilimcilarin %68°i hibenin hi¢bir zaman zamaninda
O6denmediginden sikayetci olmustur.

4.3.4 Cin: Kirsal Okullara Yonelik Uzaktan Egitim Projesi (McQuaide, 2009 : 1-21)

Cin, Dogu Asya’da yer alan 1.357 milyar niifusa sahip diinyanin en kalabalik iilkesi ve
en biiyiik ekonomilerinden biridir. Kisi bast 65608 GSYIH ile iist orta gelir iilke
grubunda yer almaktadir. (http://data.worldbank.org/country/china) Cin’de hizlh
ekonomik biiylime ve sosyal gelisme yasaniyor olmasina ragmen yoksulluk hala
¢oziimlenmemis ve en biiylik sorunu teskil etmektedir. Bolgeler arasinda yoksulluk
acisinda c¢ok fark goriilmektedir. Bati bolgeleri Doguya gore az gelismis ve niifusun
¢ogu yoksulluk iginde yagamaktadir. Yoksullugun yiiksek oldugu o bdolgelerde egitim
kalitesi zayif, okula erisim smurli ve dolayisiyla okuryazarlik orani diisiiktir. Cin
hiikiimeti bu sorunu ortadan kaldirmak, kirsal kesimde egitim kalitesini artirmak,
bolgeler arasi egitim esitligi saglamak amaciyla 2003 yilinda Kirsal Okullara Yonelik
Uzaktan Egitim Projesini (KOYUEP) baslatmistir. Bu proje diinyada simdiye kadar
uygulanan benzer bilgi teknoloji projeleri arasinda en basarili ve en biiyligiidiir.

(KOYUEPY’in asil amaci egitim kaynaklarini kdy ve sehirlere daha adaletli dagitmak,
modern teknolojilerden yararlanmalarini saglamaktir. Bu maksatla televizyon, konu
anlatimli DVD ve bilgisayar gibi araglar1 tim okullara ulastirilarak okullardaki egitim
kalitesinin yiikseltilmesi, 6gretmenlerin verimliliklerinin arttirilmast ve boylece egitim
esitsizliginin giderip sosyal adaletin saglanmasi hedeflenmistir. Proje kapsaminda
egitimde en genis kullanilan {i¢ arag; DVD, televizyon ve internettir. Bunlar, hedef
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bolgenin ozellikleri ve Ogrencilerin ihtiyaglari g6z Oniinde bulundurularak farkli
sekillerde kullanilmugtir. {lkdgretim gibi daha iist diizey egitimlerde CD ve DVD gibi
basit araglar kullanilmaktayken, lise ve yiiksek egitimlerde bilgisayar ve internet daha
cok tercih edilmisgtir.

Proje 2007 yilinda sona ermis ve ii¢ yillik uygulanma siiresince iilke capinda énemli
gelismeler kaydetmistir. Proje basinda hesaplanan 12 milyar yuanin proje siiresince 8
milyar1 harcanmis, bat1 ve merkezi bolgelerde bulunan tiim ilk ve ortaokullarin %801
ve toplam 100 milyondan fazla 6grenci projenin sundugu olanaklardan yararlanmustir.
Ayrica kirsal kesimlerde ve sehirlerde okullar arasinda egitim kaynaklar1 ve egitimde
kullanilan araglar degisimi gerceklestirilerek 6gretmenlerin niteligi artirilmis ve egitim
esitsizligi 6nemli ol¢iide azaltilmustir.

Projenin basarili olmasini engelleyen en biiyilk sikinti finansman yetersizligidir.
Finansman yetersizligi projenin hedefine ulagmasini zorlastirmis, siirdiiriilebilirligini
olumsuz etkilemistir. Ornegin, projenin altyap: yatirinu icin toplam proje biitgenin iicte
birinden az kismi1 (12 milyar yuan) ayrilmistir. Ama uluslararas1 deneyimlere bakildig:
zaman bunun proje biit¢enin en biiylik kismi projenin siirekliligini saglayan altyapi
yatirimlaria yapildigi gozlemlenmistir. Bir diger Onemli sorun ise, egitim
kaynaklarinin toplum ozellikleri ve 6grencilerin istekleri ile uyumsuz, esnek olmayan
konservelenmis bir yapiya sahip olmasidir. Ornedin 6gretmenlerin %79’u egitimde
kullanilan konservelenmis kaynaklarin yerine daha esnek kaynaklar kullanmayi tercih
ediyordu.

4.3.5. Banglades: Insani Gelisim i¢in Okuma Yazma Egitimi Sonrasi Siirekli Egitim
Projesi (World Bank, 2008)

Banglades Giiney Asya’da yer alan 128 milyon niifusa sahip bir tilkedir. 1010$ lik kisi
bast  GSYIH ile diisiik gelir iilke grubunda  yer  almaktadir.
(http://data.worldbank.org/country/bangladesh) Niifusun beste dordii kirsal kesimde
yasamaktadir ve yarisi yoksuldur. Yoksulluk orani ile Giiney Asya’da birinci, diinyada
ise Hindistan ve Cin’den sonra ligiincii sirada yer almaktadir. Yoksullugun bu kadar
yiiksek olmasi okuryazarlik oraninin da diisiik olmasina neden olmaktadir. Banglades’te
15 yas tstii yetiskinlerin okuma yazma bilmeme orant %42 (1999) ile diger Giiney Asya
iilke ortalamasinin ¢ok {iistiindedir. Yoksullugun yiiksek olmasi devletin egitim icin
yaptig1 harcamanin yetersiz olmasina ve dolayistyla egitim kalitesinin diisiik olmasina
neden olmaktadir. Diger taraftan egitim kalitesinin yetersizligi de yoksullugun
artmasinda etkili olmaktadir. Egitim ile yoksulluk arasindaki bu kisir dongiiyl kirmak,
egitim kalitesini iyilestirmek amaciyla Yaygm Egitim Midirliigi (YEM) tarafindan
uygulanan projelerden biri 2001 yilinda baslatilan Insani Gelisim I¢in Okuma Yazma
Egitim Projesidir.

Projenin asil amaci okumamis, dezavantajli genclere ve yetiskinlere okuma yazmayi
ogretmek, programdan sonra katilimcilara siirekli egitim diizenlemek ve onlarin bilgi ve
becerilerini gelistirmek suretiyle hayat standartlarini iyilestirmek ve yoksullugu
azaltmaktir. Projenin hedefini dort ana baslik altinda incelemek miimkiindiir. {1k olarak
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kapsamli ve genis yaygin egitim sistemin gelistirilmesi hedeflenmistir ve bu hedef i¢in
toplam 1.40 milyon dolar biitge ayrilmustir. Ikinci olarak okuma yazma sonrasi egitim
programlarinin desteklemesi amaglanmstir. Devlet disi ve diger 6zel kuruslarla igbirligi
ile okuma yazma egitimi tamamlayanlarin edindikleri bilgileri ileride kullanabilmelerini
ve gelistirmelerini saglamak igin girisimlerde bulunulmustur ve bunun igin $14.20
milyon biitce ayrilmigtir. Ugiincii olarak siirekli egitim merkezi kurarak insanlara siirekli
kendilerini gelistirecek ortamin saglanmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in biitgenin en
biyik kismi $50.60 milyonu ayrilmistir. Son olarak kurumsal kapasitelerin
genigletilmesi amaglanmistir. Bu hedefin ger¢eklesmesi icin ayrilan biitce ise $5.40
milyondur. Bunun i¢in ¢alisanlarin yeteneklerini artirmak, YEM’nin izleme, denetleme
ve planlama faaliyetlerini gelistirmek gibi diizenlemeler planlanmistir. Proje toplam
1.36 milyon kisiyi kapsamay1 ve bunun yarisin1 kadinlardan olusturmay1 hedef olarak
belirlemistir. Kadinlara okuma azma sonrasi egitim vermek, onlarin bilgi ve becerilerini
arttirmak, gelir getirici aktiviteler diizenlemek ve dolayisiyla onlarin gelirlerini
arttirmak ve cinsiyet esitsizligi azaltmak projenin diger bir 6nemli hedefler arasindadir.

Program okuma yazma sonrast egitim ve siirekli egitim seklinde 15 gesit egitim
programi sunmustur. Bunlar; siit iiriinleri, inek ve ke¢i yetistirmek, sabun ve mum
yapma, kumas boyama ve ¢icek ve sebze yetistirme gibi hayatin en temel konular
kapsayan egitim programlardan olusmaktadir. Okuma yazma egitimleri 3 ay, stirekli
egitim ise 6 ay slrmektedir. Her iki programda haftada 6 giin, giinde 2 saat egitim
verilmektedir.

Projenin toplam biitgesi 71.57 milyon dolardir. Bunun 53.3’i1 (%75) Diinya Bankasi
tarafindan, 7 milyonu (%10) Isvigre Kalkinma ve Isbirligi Ajans1 ve 11.24 milyonu
(%]15) ise borglanma ile saglanmustir.

Proje 2007 yilinda sona erdiginde hedefin ¢ogu gergeklesmisti. Oncelikle kapsaml1 ve
genis yaygim egitim sistemi gelistirme hedefi basar1 ile gergeklesmis, yaygin egitim
sistemi daha sistemli hale gelmistir. ikinci olarak okuma yazma sonrasi egitim
programlarin desteklenmesi hedefi gergeklesmistir. 32 ilgede 6900 yaygin egitim
merkezi kurulmus ve okuma yazma temel egitimi tamamlayanlarin kullanabilecegi
birgok dergi, kitap ve diger egitim kaynaklari ile donatilmig, siirekli egitim ve okuma
yazma sonrasi egitim programlar diizenlenmistir. Bu durum okuma yazma temel
egitimini tamamlayan &grencilere bu bilgilerini gelistirebilme imkani saglamistir. 15
farkli konuda 8666 okuma yazma sonrasi ve siirekli egitim kurslart uygulanmasi
hedeflenmisti ve bu hedef 1000’nmn iistiinde gergeklesmistir. Ugiincii olarak siirekli
egitim merkezi kurarak insanlara siirekli kendilerini gelistirebilecek ortami saglamasi
hedefi basari ile gergeklesmistir. Bu durum katilimcilarin istihdam olanagim artirarak,
gelir ve hayat standartlarini iyilestirerek yoksullugun azalmasina katkida bulunmustur.
Proje 2007 yilinda sona erdiginde katilimcilarin istihdam %6 artmus, kadinlar katildigi
ticaret, terzilik ve dokuma gibi egitim faaliyetler sonunda aile gelirlerini yaklagik %10-
100 artirmistir. Projenin 1.36 milyon kisiyi kapsama hedefi 972.900 kisi olarak (%73)
gerceklesmistir.
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Projenin birgok olumlu yonlerin yaninda bazi aksakliklar1 da gdzlemlenmistir.
Oncelikle kapsamli ve sistemli yaygin egitim sistemin yoksunlugu yasanmaktaydi.
Okuma yazma bilmeyenlerin 6rgiin egitim disinda egitim gorebilecegi kapsamli bir
egitim sistemi yoktu. Projeye katilan okuma yazma bilmeyen bir¢ok kisi vardi fakat
proje kapsaminda verilen egitimlerin ¢ogu okuma yazma bilmeyen kisilere uygun
degildi. Bu durum okuma yazma bilmeyen bir¢ok kisinin projeden istedigi verimi
alamamasina ve projeyi tamamlamadan birakmasina neden olmustur. Ayrica siirekli
hiikiimet ve hedef degisikliginin yasanmasi projenin ge¢ baslamasina ve aksamasina
neden olmustur. Proje planlanan tarihinden bir buguk sene gecikmeli baglamistir. Bu
durum projenin zamaninda tamamlanmamasina, personelin isini yapmamasina veya
projenin bitiminden Once iglerini terk etmesine neden olmustur. Projede birgok devlet
dis1 kurulus ve diger 6zel kurum yer almasina ragmen ¢ogunun projeye katkisi sinirli
kalmug, etkin sekilde ¢alismamuslardir. Proje bittiginde yedi asamanin tamamlanmasi
gerekirken bunun besi tamamlanmisti ve alti ve yedinci agamalar gerceklesmemistir.

Buraya kadar anlatilan 6rnekler ve yapilmig ¢aligmalardan yola ¢ikarak yaygin egitimin
gelismekte olan iilkelerde uygun bir yontem oldugu, ancak basarili oldugu kadar bazi
aksakliklarin da bulundugu ve dolayisiyla bu aksakliklarin giderilmesi takdirde
gelismekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmada iyi bir model olabilecegi sonucuna
varabiliriz.

5. SONUC

Yoksulluk tiim iilkeleri ilgilendiren bir sorundur, ancak gelismekte olan iilkeler bu
sorunu daha derin bir sekilde yasamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin yoksullasmasinin
altindaki en dnemli sebepler; kotli saglik, yetersiz egitim, istihdam olanaklarin sinirli
olmasi, esitsizlik ve diglanmadir. Bu sorunlarin kisa vadede giderilmesi zordur ve ¢aba
sarf eden uzun bir siireci gerektirir. Bagta Diinya Bankasi olmak iizere uluslararasi
kuruluglarin en ¢ok iizerinde durdugu konu yoksulluk olmus ve son yillarda 6zellikle
gelisgmekte olan iilkelerde yoksullugu azaltmak i¢in yapilan miidahaleler artmig
durumdadir.

Egitim politikasi, yoksullugu azaltmada daha kapsamli ve fonksiyonel c¢oziimler
getirdigi gerekgesi ile ¢ok tercih edilmektedir. Egitim seviyesi yiikseldikge bireyler daha
yiiksek beseri sermaye donanimina sahip olur, daha ¢ok vasif gerektiren islerde ¢aligir
ve daha yiiksek kazang elde ederler. Egitimin kisisel kazanglari artirmak ve hayat
standartlar1 iyilestirmek suretiyle gelir ve insani yoksullugu azaltici etkisi, yoksullukla
miicadelede egitimin 6nemli bir ara¢ olmasina neden olmustur.

Uygulanan egitimler {ilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina bagli olarak
degismekle beraber genel olarak 6rgiin ve yaygin egitim olarak verilmektedir. Orgiin ve
yaygin egitim lilkelere gore farkli sekillerde uygulanmakla birlikte son yillarda yaygin
egitimin gelismekte olan iilkelerde daha uygun bir egitim modeli oldugu, yoksullugu
azaltmada 6nemli bir rol oynadig: ileri stiriilmektedir. Geligmekte olan iilkelerde yaygin
egitim daha ¢ok okuma yazma egitimi, temel egitim, mesleki egitim, gelir getirici
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aktiviteler ve saglik egitimi gibi hayatin en temel konulari igeren programlardan
olugsmaktadir. Yaygin egitimin ucuz, genis kitleye ayni anda ulasabilme kapasitesine
sahip olmasi ve esnek bir yapinin bulunmasi yaygin egitimin gelismekte olan iilkelerde
tercih edilmesinin en onemli nedenlerini olusturmaktadir. Bu konuda yapilan
calismalarin cogu yukaridaki goriisii destekleyici yoniindedir.

Ulkelerde uygulanan yaygin egitim politikasini inceleme sonucunda yaygin egitimin
gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisina uygun, bir¢cok acidan olumlu
yonlerin oldugu, dolayisiyla uygulanan yaygin egitimlerin yoksullugu azaltmada dnemi
rol oynadig1 goériilmiistiir. Her ne kadar yaygin egitim bu iilkelerde birgok agidan fayda
saglamasina ragmen uygulanan programin dgrencilerin istek ve ihtiyaclarini karsilayici
nitelikte olmamasi, finansal yetersizligi nedeniyle programin aksamasi, caliganlarin
gorevlerini yerine getirmemesi, hiikiimet ve yonetim degisikligi nedeniyle programin
zamaninda uygulanmamasi ve Ogrencilerin motivasyon eksikligi nedeniyle programi
tamamlamadan birakma oraninin yiiksek olmasi gibi birtakim aksakliklar goriilmiistiir.
Bu aksakliklar giderildigi takdirde uygulanan yaygin egitim programlar1 daha iyi sonug
alabilmektedir. Bunun i¢in dncelikle iilkenin ihtiyaclar1 ve istekleri degerlendirilip en
dogru model segilmelidir. Ardindan hangi araclar1 kullanarak egitimin verilebilecegine
iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi dikkate alinarak karar verilmelidir. Clinkii egitimde
kullanilan araglarin {ilke yapisma ve oOzelliklerine uygun olmamasit programin
uygulanabilirligini zorlastirmakta, program verimliligini disiirmektedir. Programin
basarili sonug almasini saglayan en 6nemli unsurlardan bir digeri de etkin bir denetim
ve izleme sisteminin olmasidir. Ciinkii program finansmanin etkin kullanimi ve
egitimlerin verimli igleyisi ancak etkin bir denetleme ve izleme sistemi ile saglanacaktir.
Program sonunda yapilacak iyi bir degerlendirme sistemi ayni zamanda daha sonraki
programlara yon vermesi agisindan da onemlidir. Ciinkii uygulanacak programlarin
daha oOnce uygulanmig benzer c¢aligmalara bakarak ortak goriilen sorunlardan ders
alarak, onlar1 giderecek sekilde uygulanmasi, istenilen sonuglarin alinabilmesini
kolaylagtiracaktir.
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