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OZET

Avrupa’da uzun yillar boyunca yasanan disik issizlik oranlari, kiiresel piyasalardaki gelismelerle birlikte 1990’h
yillardan itibaren yiksek seviyelerde seyretmektedir. Yiksek issizlik oranlari ve bunun yarattigi sosyal
huzursuzluklarla miicadele etmek {izere Avrupa Birligi istihdam Stratejisi ortaya konulmus ve bu kapsamda yeni
istihdam politikalari (Aktif ve Pasif Politikalar) uygulanmaya baslamistir. issizligin azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi
icin uygulanan politikalardaki temel gereksinim, isglicii piyasalarina esneklik kazandiracak politika karmasinin
etkilesim igerisinde, calismayi ve is aramayi tesvik edecek sekilde uygulanmasidir.
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ABSTRACT

The low unemployment rates experienced in Europe for many years have sat on a high plateau with developments
in global market. European unemployment strategy has been put forward to fight high unemployment rates and its
provokes social unrest and this context new employment policies (Active and Passive policies) has began to be
implemented. Basic requirements in implemented politics to increase the reducing unemployment and increas the

employment is applied policy mix which will provide the labour market flexibility interact to encourage work and job
search.
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Avrupa Birligi istihdam Politikalari

1. Giris

19. Yiizyilin sonlarindan itibaren pek ¢ok ekonomide yasanan boliisiim sorunu bir takim
toplumsal problemleri de beraberinde getirmistir. Sanayi devrimi ile birlikte
kentlesmenin artmasi ve iiretim yontemlerindeki gelismeler, igsizlik sorununu gelismis
ve gelismekte olan pek ¢ok iilkenin en 6nemli sosyal problemi haline getirmistir. Bu
sorunlarla bag edebilmek i¢in, 1970-1980’ler boyunca pek ¢cok Avrupa iilkesinde 6nemli
yapisal degisiklikler saglanmistir. Bu yapisal degisiklikler, ekonomik aktivitede
degisikliklere sebep olmustur.

Avrupa’da, tarihsel olarak genelde diisiik seviyelerde seyreden issizlik seviyeleri, II.
Diinya Savasindan sonra gerceklesen yeniden yapilanma siireci, sermaye kithigi ve
stirekli artan isgiicii talebi kosullarinda gerceklesmistir (Eichengreen & Iversen, 2013).
Savas sonrast donemde diisiik olarak seyreden igsizlik, 1970’lerde artmaya baslamis ve
1990°’larda yiiksek bir platforma oturmustur. Bugiin hala Avrupa’da issizlik yiiksek
degerlerde ve iilkeler arasinda heterojen bir yapidadir (Blanchard, 2006).

Giris boliimiiniin ardindan ¢aligmanin ikinci boliimiinde Avrupa Birliginde istthdam ve
igsizlik kavramlarmin gelisimi kisaca agiklanarak, sonraki bdlimde Avrupa Birligi
isgiicii piyasalarinin 6zelliklerine deginilecektir. Calismanin dordiincii boliimiinde
Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi tammlanip, besinci bélimde Avrupa Birliginde
uygulanan istihdam politikalar1 anlatilacaktir.

2. Avrupa Birliginde istihdam ve issizlik

1970°1i yillara kadar issizlik oranlarinin diisiik oranlarda gerceklesmesinin en 6nemli
sebebi olarak Avrupa’da uygulanan kati istihdami koruma mevzuatidir (Ljungqvist &
Sargent, 2008). Ancak, 1970’lerden sonra yasanan ekonomik soklar ve siyasi
gelismelerin de etkisiyle issizlik oranlari artis trendine girmistir (Martin, 2000).
Avrupa’da 1960’larda ortalama % 1,7 olan issizlik oranlar1, 1990°’larda % 11’lere kadar
yiikselmistir. Bununla beraber uygulanan siki para politikalar ile enflasyon kontrol
altina alinmis ve faiz oranlarindaki diismeyle birlikte yatirimlar artip igsizlik azalma
trendine girmistir. Kisaca soklardan sonra issizlik artmis, genisleyici maliye politikalari
ile bu artis kontrol altina alinmigtir (Avila & Usabiaga, 2009).

2000’1 yillara gelindiginde, Avrupa’da issizlik oranlari, sabit enflasyon ile beraber
seyretmistir. Alisilmis olandan yiiksek bir enflasyonun varligi, Avrupa Merkez
Bankasinin enflasyonu hedefleyen politikalar uygulamasma ve issizligi goz ardi
etmesine sebep olmustur. Blanchard (2006) ¢alismasinda; bu politikayr yanlig bularak
yiikselen issizligin dogal oranimi diisiirmek i¢in Oncelikle isgiicii piyasasi reformlari
yapilmasi gerektigini vurgulamistir (Blanchard, 2006).

Avrupa’da uygulanan olumsuz makro ekonomik politikalar ve isgiicli piyasas1 katiliklar
ile isglicii piyasasi kurumlar1 ve politikalar1 arasindaki etkilesimin, Avrupa’da yasanan
yiiksek issizligin en Onemli sebebi oldugu disiinilmektedir. Soklarin bagimliligin




Avrupa Birligi istihdam Politikalari

arastiran yazarlar, faktdr verimliligindeki biiylimenin azalmasini, yiiksek reel faiz
oranlarinin varhigmi, isglicii talebindeki olumsuz kaymalari, igsizlik sigortasi gibi
kurumsal katiliklari, giiglii istihdami koruma yasalarinin varligini ve yiiksek emek
vergilerini, soklarin olumsuz etkilerinin ya da issizligin en onemli sebepleri olarak
saymislardir (Fertig, 2003).

Blanchard ve Wolfers (2000) calismalarinda Avrupa’da Issizlik oranlarinda yasanan bu
gelismelerin ii¢ farkli sekilde agiklayan galigmalarin oldugunu belirtmiglerdir. Bunlar
(Blanchard & Wolfers, 2000);

i Olumsuz ekonomik soklarin etkilerini agiklayan ¢aligsmalar: Buna gore; Petrol
soku, faiz orani soklar1 ve iggiicii talebini etkileyecek diger olumsuz soklar
igsizlik oranini arttiracaktir. Bu calismalar, yiiksek igsizlik oranlarini
aciklamakla beraber, iilkeler arasinda yasanan farkli igsizlik oranlarini
aciklamakta yetersiz kalmaktadir.

ii. Isgiicii piyasas1 kurumlarimin roliine odaklanan ¢aligmalar: Bu caligmalarda,
igsizligi dogrudan etkileyen kurumlara odaklamilmustir. Issizligi olumsuz
etkileyen kurumlar, ¢ogunlukla isgilicii piyasalarinda katiliklara sebep olan
kurumlar olarak gosterilmektedir. Ancak bu kurumlarin ¢ogunun, issizligin
disiik oldugu zamanlarda da mevcut olmasi bir ¢eligki olarak goriilmektedir.
Boylece isgiicii piyasast kurumlarinin genel olarak issizligin evrimi konusunda
yeterli bir aciklama saglamayacagi, ancak ilkeler arasindaki igsizlik oranlari
farkliliklarint agiklamakta faydali olacagini soyler.

iii. Soklar ile kurumlar arasindaki etkilesime odaklanan c¢alismalar: Bu
caligmalarin ortak noktasi: Bazi kurumlarin, soklarin issizlik iizerindeki
etkilerini degistirebilecegini ileri siirmeleridir. Ornegin iicret pazarliklarinin
koordine edilmesi, verimlilik biiylimesini yavaslatarak reel ticretlerin daha hizli
ayarlanmasini saglar. Yine bazi kurumlar soklara gdsterilen tepkiyi azaltarak
soklar sebebiyle isten ¢cikarmalari engelleyebilir.

Bunlarin disinda Nickell ve Bell (1996), Avrupa’da issizlik oranlarindaki bu artislari,
teknolojik gelismeyle beraber vasifsiz ig¢ilerden vasifl is¢gilere dogru bir talep kaymast
ile agiklamaktadir (Nickel & Bell, 1996). Yine Daveri, Tabellini, Bentolilo & Huizingo,
(2000) calismalarinda; Avrupa’daki refah devleti caligmalari kapsaminda yaganan
geligsmelerin, Avrupa’daki istihdamu etkiledigini ileri stirmektedirler. Avrupa’da, isgiicii
iizerinden alinan vergilerdeki carpikliklar sebebiyle emeklilik harcamalarinin siirekli
arttigini, bunun da istihdami olumsuz etkiledigini belirtmislerdir (Daveri, Tabellini,
Bentolilo & Huizingo, 2000).

3. Avrupa Birligi isgiicii Piyasalari

Avrupa isgiicii piyasalarinin 6zelliklerine baktigimizda: Istihdamin korunmasi ve
igsizlere belirli bir yasam standardini saglayacak gelirin verilmesi agilarindan bazi
kurumsal katiliklara sahip oldugu goriilmektedir. Bu Kurumsal katiliklar Avrupa’da
yasanan yiiksek issizlik oranlarmmin da en Onemli sebebi olarak gosterilmektedir.
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Ozellikle benzer &zelliklere sahip olan ABD isgiicii piyasalart ile yapilan
kargilagtirmalarda, kurumsal yapidaki bu katilik sebebiyle Avrupa’da issizligin daha
yiiksek oldugu sdylenmektedir. Bunun yani sira, bir diger kurumsal katilik sebebi olan
yiiksek miktardaki igsizlik yardimlari, Avrupa’da issizligin uzun donemler boyunca
goriilmesine sebep oldugu belirtilmektedir. Isgiicii piyasalar1 bu agidan incelendiginde
hangi kurumsal yapilarin mutlak katiliklara yol agtiginin tespit edilmesi gerekmektedir
(Nickell, 1997).

Siebert (1997) calismasinda Avrupa isgiicii piyasalarini etkileyen dort farkli unsurun
varligindan s6z etmistir. Bunlar:

1. Piyasa siireclerinin Avrupa’ya 6zgii nitelikleri,
2. Etkili diizenleyici kurallar ve kurumlar,
3. Hukuk sistemi ve iicret olusum siiregleri,

4, Issizlik 6demesi sistemidir.

Siebert (1997)’ye gore bu kurumsal olgular, Avrupa’da ikili bir isgilicii piyasasi
yapisinin  olusmasina sebep olmustur. Isgiiciiniin biiyiik bir bélimi AB isgiicii
piyasalarinda islevsel degildir. Kiiresel ekonomilerde yagsanan yogun rekabet ve teknik
ilerlemeler isgiicii tasarrufu gerektirerek iicret esnekligine yol agmaktadir. Ancak,
tilkelerin kurumsal yapisi bu esnekligi onleyecek 6zellikler tasiyabilir. Kisi bir kez igsiz
kalinca gerek aylaklik icgilidiisii, gerekse yasayacagi yetenek kayiplart sebebiyle
yeniden ig bulmasi zorlasir. Bu unsurlar1 dikkate alan firmalar da uzun siire issiz kalan
bireyleri yeniden istihdam etmek istemezler. Issizlik, kisilere niteliklerini ve sosyal
yetkinliklerini kaybettirir (Siebert, 1997).

Uzun donemli ve kalici bir igsizlik, sosyal diglanmanin da en dnemli nedenlerinden
biridir. Kapitalizmin ortaya ¢iktig1 yer olan Bati Avrupa’da yasanan uzun donemli
issizlik ve yoksullugun sebep oldugu sosyal diglanma, sivil toplum yasami ile uyumlu
degildir. Bu tiir toplumlarda, sosyal biitinlesmenin saglanmasi igin tam istihdamin da
saglanmast gerektigi diisiinilmektedir. Ciinkii issizlik, hizmet aligverisini ve iiretken
bilgiyi diglar. Pek ¢ok c¢alismada Avrupa’da yasanan issizligin yapisal oldugu
belirtilmistir. Yapisal olan bu issizlik problemini ¢ézmek ve sosyal biitiinlesmeyi
saglamak i¢in; aktif isglici piyasast politikalarmin  gerektirdigi  kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi, gecici isgiicli piyasalar1 gibi fonksiyonel alt piyasalarin
olusturulmas: gerektigi ileri siiriilmiistiir. Koordine olmamis bir isgiicli piyasasi veya
ikincil isgilicii piyasalarinin aksine, gegici isgiicli piyasalari, sosyal sistemdeki
hareketliligi tesvik ederek insanlarin sosyal diglanmasini azaltacak ve yasam boyu
sosyal katilim1 optimize edecektir (Gunter, 1998).
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4. Avrupa Birligi istihdam Stratejisi

1989 yilinda yaymlanan, iscilerin Temel Sosyal Haklar1 Avrupa Komisyonu Sarti
belgesindeki is¢i deklerasyonunda; Avrupa’da g¢alisan is¢ilerin, is sagligi, is giivenligi,
istihdami1 koruma, calisma saatlerinin diizenlenmesi, cinsiyet esitligi ve ig¢ilerin katilimi
gibi istihdama iliskin pek ¢ok konu diizenlenmistir. Eylem planinda sosyal sart olarak
belirtilen hususlarin biiylik ¢ogunlugu da giiniimiize kadar yasalagsmistir (Addison &
Siebert, 1999).

Avrupa Birligini kuran anlagmalarin hemen hepsinde g¢alisma ¢aginda olan niifusa
istihdam saglanmasi ve bu niifusa sosyal koruma saglanmasi i¢in {iye devletlere
yiikiimliiliikler getirilmistir. Uye devletlerin her politikada oldugu gibi istihdam
politikalarinda da isbirligi icerisinde ¢aligmalar1 beklenmektedir. Avrupa’da yasanan
igsizlik ve yapisal sorunlar karsisinda tiye devletler, 1990’larin basinda gerceklestirilen
toplant1 ve anlagmalarla ¢dziim arayisina girismis ve 1994 yilinda kabul edilen Essen
Stratejisi ile Istihdam ve Emek Piyasas1 komitesi olusturularak istihdam konusunda
siyasi taahhiitler ilan edilmistir. 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile de
koordineli bir Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi icin yasal gerceve olusturulmustur
(Taymaz & Ozer, 2004).

Avrupa Istihdam Stratejisinin temel elementlerini olusturan Amsterdam Anlasmasi ile
igsizlik, Avrupa’nin ortak bir sorunu olarak kabul edilmis ve {iyelerin politikalarini
kontrol etmek ve yon vermek icin etkili kurumlar olusturulmasinin yani sira; insan
kaynaginin gelistirilmesi i¢in fonlar olusturulmasina, isyerinde kalite ve verimliligin
gelistirilmesine, tam istihdamin saglanmasina ve isgilicii piyasasinin kapsaminin
gelistirilmesine karar verilmistir (Franzese & Hays, 2006).

Avrupa Birligi, iiye iilkelerin veya aday iilkelerin istihdamla ilgili ulasilmasi gereken
hedeflerini belirttigi Avrupa Istihdam Stratejisinde; issizlik stratejisi gibi pasif
tedbirlerin yaninda, niteliksiz isgiicliniin niteliklerinin arttirilmasi, nitelikli iggiicliniin
ise giiniin kosullarina uygun olarak giincellenmesi amacini giiden aktif planlarin 6n
plana ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

Avrupa Istihdam Stratejisini olusturan dért dnemli politika hedefi vardir (Kaya, 2014).
Bu hedefleri Tablo 1 ile gosterecek olursak;
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Tablo 1: Avrupa Istihdam Stratejisi Politika Hedefleri

No Politika Hedefi Politika Kapsam
1 Istihdam Egitim ve danigmanlik hizmetleri yoluyla is arayanlarin
Edilebilirlik yeteneklerinin arttirilmasi ¢aligmalarini kapsar.
Kendi isini kuracak kisilerin desteklenmesi ve
2 Girigimeilik KOBTI’lerin 6niindeki engellerin kaldirilmasi konularinda
¢alisma yapilmasini 6nerir.
_— Stirekli degisip gelisen is piyasasi sartlarina, ¢alisanlarin
3 Uygulanabilirlik ve sirketlerin kendilerini uydurmas: ic¢in gerekli
Onlemlerin alinmasini ister.
Oziirliiler, kadinlar gibi dezavantajli gruplarin isgiicii
4 Esit Firsatlar piyasasina entegrasyonunun saglanmasi i¢in tedbirler
ongortir.

Kaynak: Yazarin kendi sonuclaridir.

2002 yilinda yapilan Barselona Zirvesinin ardindan, 2003-2006 yillarin1 kapsayacak
sekilde Avrupa Istihdam Stratejisi yeniden yapilandirilmistir. Yapilan calismalar
sonucunda ii¢ tamamlayici unsur tespit edilmistir. (1) Tam istihdamin saglanmasina
yonelik aktif politikalarin arttirilmasi, (2) ¢alisma yasaminda kalite ve verimliligin
arttirtlmasi1 ve (3) sosyal birlesme ve biitiinlesmenin saglanmasidir. Bu politika
hedeflerine ulasabilmek i¢in 2003 yilinda giincellenen Avrupa Istihdam Stratejisinde
asagidaki konular hedef olarak belirlenmistir (Kesici & Selamoglu, 2005):

Vi.
Vii.

Issizler ve isgiiciiniin disginda bulunanlar icin, aktif ve koruyucu énlemlerin
gelistirilmesi amactyla rehberlik, egitim ve yeni mesleki firsatlarin hiikiimetler
tarafindan gelistirilmesi gerekmektedir.

Is yaratma ve girisimciligin oniindeki engellerin kaldirilarak yeni is kuran
girisimcilere finansal destek saglanmali, isverenlik kiiltiiri gelistirilmeli,
arastirma ve yenilik alanlarinda mali ve entellektiiel firsatlar saglanmalidir.
Sozlesmelere esneklik ve giivenilirlik kazandirilarak g¢aligma piyasalarinda
hareketlilik saglanmali ve adaptasyon yiikseltilmelidir. Bu kapsamda kismi
calismalar, kendi adina ¢aligma gibi konularda tesvikler saglanmalidir.

Beseri sermayenin gelisimi ve yasam boyu 6grenmenin tesvik edilmesi igin
yeni firsatlar saglanmali ve egitim-6gretim alaninda kaliteyi arttiracak
reformlar yapilmalidir.

Is giicli arzim1 arttirmak ve aktif yaslanmay1 tesvik etmek gerekmektedir. Bu
amagla yast ne olursa olsun egitime giris ve yasam boyu Ogrenme
Ozendirilmelidir.

Cinsiyetler arast her tiirlii galigsma sart1 esitsizligi ortadan kaldirilmalidir.
Dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina entegrasyonu saglanmali ve her tiirlii
ayrimcilikla miicadele edilmelidir.
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viii. I piyasasina girme, kalma ve ilerleme agisindan insanlarin dniinde bulunan her
tiirlii caydirict etken ortadan kaldirilmali, isin cazibesi, tesvikler vasitasiyla
arttirilmalidir.

ix. Diizensiz ve kayit dist istihdam kayit altina alinmalidir.
X. Ulke igindeki bélgesel istihdam farkliliklar1 azaltilmalidar.

Avrupa Istihdam Stratejisi ile Avrupa 6lgeginde yenilikci ve niteliksel bir istihdam
stratejisi Onerilmistir. Bu kapsamda calisma siireleri yeniden diizenlenmis ve istihdam
cesitliliginin arttirilmasi igin isgilicli piyasalarinin bilyiitiiliip, istthdam yogunlugunun
arttirllmasi1 gerektigi belirtmistir. Bu amagla; ev isleri, egitim, kiiltiir hayati ya da
kazangli mesleki faaliyetlere daha fazla zaman ayirmak icin ¢aligma saatlerine esneklik
kazandirilmasi planlanmistir. Bunun disinda egitim ve istihdam arasindaki gegisler i¢in
kurumsal diizenlemeler yapilarak isgiicii piyasalarina gegisi ya da hareketliligi tesvik
etmek gerekmektedir (Gunter, 1998).

Avrupa Konseyi, ulusal ekonomilerde iscilerin degisen sartlara uyum saglamasi, daha
fazla insanin isgiicli piyasasi iginde yer almasi ve insan sermayesine yatirim yapilmasi
igin 2004 yilinda, yonergeler yayinlamistir. Bdylece, Avrupa Istihdam Stratejisinin
amaglarina ulasmak igin  Avrupa Birligi, ulusal istihdam politikalarinin
koordinasyonunda daha etkin rol oynamaya baslamistir (Franzese & Hays, 2006).

5. Avrupa Birligi Istihdam Politikalar:

Avrupa Birliginde, uzun dénemler boyunca yasanan yiiksek igsizlik seviyeleri sebebiyle
toplumun sosyo-ekonomik yapisinda, hiikiimetlerin politika tercihlerinde ve sendika ve
buna benzer diger ¢ikar gruplarinin beklentilerinde, dnemli degisiklikler yasanmustir.
Uygulanacak ekonomik politikalarint  belirleyen hiikiimetlerin siyasi duruslari
(sosyalist-komiinist-sosyal demokrat-solcu-muhafazakar-liberal vb. olup olmadigi), hem
yiiksek issizligi hem de istihdami etkileyen 6nemli farkliliklara sahiptir (Fialova &
Schneider, 2008).

Hiikiimetler tarafindan uygulanacak politikalar, ekonomik degisim ve doniisimii
saglayacak politikalarin ve kurumsal yapilarin olusturulmasi, olumsuz soklarin
etkilerinin hafifletilmesi i¢in olduk¢a oOnemlidir (Eichengreen & Iversen, 2013).
Avrupa’daki hiikiimetler ekonomik doniisimii saglamak ve istthdami arttirmak igin
kamu harcamalarimi 6zellikle pasif politikalardan aktif politikalara dogru kaydirma
egilimindedirler (Martin, 2000). Yiiksek issizlige sebep olan isgiicii piyasasi katiliklarini
ortadan kaldirmak icin isgilicii piyasasi kurumlarina esneklik kazandirilmasi gerektigi
belirtilmistir. Avrupa isgiicii piyasalarina esneklik kazandiracak politika Onerileri
sunlardir (Avila & Usabiaga, 2009):

i Isgiicii maliyetlerini azaltacak tedbirlerin alinmasi,
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ii. Issizlik 6deneginin, calismamay1 tesvik etmeyecek sekilde seviyesinin
azaltilmasi,

iii.  Isglici hareketliligi kazandirilmas1 igin asgari iicret diizeyinin

diigiiriilmesi,
iv. Ucret pazarliklarinda sendikalarin koordinasyon derecesinin arttirilmasi,
V. Piyasalara girigin serbestlestirilmesi.

Isgiicii piyasalarma esneklik kazandiracak politikalar uygulanirken issizligin sosyal
maliyetleri goz ardi edilmeden is¢ilerin insan onuruna yakisir bir hayat standardina
sahip olmalart konulart g6z ardi edilmemelidir. Fialova ve Schneider (2008)
caligmalarinda isgiicii piyasasi politikalarinin hem esnek hem giivenilir olmasi
gerektigini belirterek her iki unsuru da tanimlamak {izere; giivenceli esneklik tanimini
yapmustir (Fialova & Schneider, 2008). Giivenceli esneklik: Isgiicii piyasalarmin
rekabet¢i ve etkin bir yapiya kavugmasiin yani sira, issizligin sosyal boyutlarini da
dikkate alan bir kavram olarak goriilebilir.

Isgiicii piyasalarinda esneklik saglamak her zaman miimkiin olmamaktadir. Esnekligi
saglamak i¢in dncelikle hiikiimet ¢alisanlarinin yani politikalar1 uygulama makaminda
olanlarin, politikalar1 igsellestirmesi gerekmektedir. Bu durum bir ajan problemine
isaret etmektedir. Teoride olusturulan esnek ve giivenceli bir politikanin, uygulayicilari
tarafindan  ataletle karsilanmasi, igsellestirilmemesi ve belirtildigi  sekilde
uygulanmamast piyasalara ek katiliklar kazandirarak politikanin  etkinliginin
kaybolmasina sebep olacaktir (Gilles, 2004).

Yukarida da belirttigimiz gibi ekonomik ve toplumsal yasamin yoOniiniin isgilicii
piyasalari kapsaminda degerlendirildigi bir ortamda, igsizlik oranlarinin azaltilarak
ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in; iicret pazarliklarinin merkezi olarak yapilmasi ve
iretimin sadece tiiketiciler i¢in yapildigi kapitalist is iligkilerinin gelistirilmesi
konularinda yapilacak diizenlemeler ve uygulanacak politikalarin, igsizlik oranlarinin
azaltilmasinda 6nemli etkisinin olacagi belirtilmektedir (Eichengreen & Iversen, 2013).
Kompleks bir yapiya sahip olan ve bireysel etkilesime, insan davraniglarina bagimli
olan iggilicli piyasalarinda yapilacak diizenlemelerin ve uygulanacak politikalarin
zorluklari olacaktir. Ciinkii yiiksek issizligin tedavi edilmesi pek ¢ok faktoriin bir arada
gozetilmesi gereken bir siiregtir. Bu siirecin optimal sekilde siirdiiriilmesi i¢in ¢esitli
politika Onerilerinde bulunulmaktadir. Bu politika Onerilerini aktif ve pasif isgiicii
piyasasi politikalar1 olarak ikiye ayirabiliriz.

Aktif politikalar, iscilerin bireysel yeteneklerini gelistirecek ve igverenleri de ise almak
icin istekli olmasim saglayacak politikalari igerirken pasif politikalar, igsizlik yardimi
gibi karsiliksiz bir 6deme igerir (Nickell, 1997).
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6. AKktif Isgiicii Piyasas: Politikalar1 (ALMP)

Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 (Active Labour Market Policies, ALMP), Avrupa
Istihdam Stratejisinin 6nemli bir kismini olusturur. ALMP programlari; is bulmayi
kolaylagtiracak, verimliligi ve dolayisiyla iscilerin potansiyel kazanglarmi arttiracak
programlardir. Bunlar; Kamu istihdam harcamalarini, isgiicii piyasasi egitimlerini ve
istihdamu tesvik edecek diger politika bilesimlerini icerir. Avrupa istihdam stratejisi de
bu kapsamda; her ulusal devletin, birbiriyle stratejik etkilesim icerisinde, goniillii olarak
bu politikalar1 uygulamasini tesvik eder (Franzese & Hays, 2006).

Avrupa’da uzun dénemler boyunca yasanan yiiksek ve kalici igsizlikle miicadele etmek
icin olusturulan Aktif isgiicli piyasasi politikalarindan beklenen fayday: elde edebilmek
icin bu politikalarin hangi kosullarda calistigin1 bilmek 6nemlidir. Bu kapsamda Aktif
Isgiicii Piyasasi politikalarmin maksimizasyon kosullarini sayacak olursak:

i. Ozellikle issiz kalan bireylerin yeniden is bulmasini tesvik edecek, aylaklik
giidiisiinden kurtaracak derinlemesine tesvikler saglanmasi.
ii. Is arayan ve isverenlerin ihtiyaclarina yonelik kiiciik olgekli kamu egitim
programlari uygulanmasi.
iii. Okul ve okul oncesi egitim c¢agindaki bireylere ulasarak, egitimini yarim
birakma ihtimali olan dezavantajli genc¢lerin okula devaminin saglanmasi ve
beceri kazandiracak egitimler verilmesi.

iv. Issizleri yeniden istihdama katacak sekilde, kisa siireli issizlik
stibvansiyonlarinin verilmesi.
V. Issizlere girisimcilik becerisi kazandiracak tesvikler saglanmasi sayilabilir.

Aktif Isgiicii Piyasasi politikalar;, kamu harcamalarindan 6nemli paylar alir. Aktif
politikalarin {i¢ temel islevi vardir. Bunlar: Ise yerlestirme, issizlik sigortasi ddemeleri
ve aktif programlarin katilimcilart (is¢i ve igverenler) arasinda etkilesim saglamasidir.
Analitik ve politik amaglar i¢in yapilan bu harcamalarin daha ¢ok; issizlere ulasmak,
isgiiclinlin becerilerini gelistirmek, gelir transferi saglamak ve istihdam iyilestirecek
caligmalar yapmak amaglariyla kullanilmas: gerekmektedir. Martin (2000) ¢alismasinda
OECD bolgesi i¢in yapilan ALMP harcamalarinin bes farkli alanda toplandigini
belirtmistir. Bunlar:

i. Kamu istihdam hizmetleri ve ydnetimi: Ise yerlestirme, issizlik yardimi
O0demeleri, is arayanlara verilen rehberlik hizmetleri gibi faaliyetler i¢in yapilan
harcamalardir.

ii. Isgiicii piyasasi egitimleri: Igsizler icin yapilan mesleki ve iyilestirici egitim
harcamalar ile ¢alisan yetiskinlere yonelik yapilan egitimler.

iii. Gengler Icin Yapilan Harcamalar: Geng issizlere yonelik egitim ve istihdam
programlari ile okuldan ayrilanlara yonelik ¢iraklik egitimleri.

iv. Siibvansiyonlu istihdam harcamalar1: Issizleri tesvik etmek igin isverenlere
Odenen siibvansiyonlar, kendi isini kurmak isteyen igsizlere yonelik yardimlar,
kamu ve kar amaci giitmeyen sektorlere dogrudan is yaratma i¢in yapilan
harcamalar.
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V. Engelli istihdamina yonelik harcamalar: Engellilerin mesleki rehabilitasyonu,
engellilerin istihdami ve engelli is programlari i¢in yapilan harcamalar.

Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarmin nihai amaci issizligi azaltmaktir. Uygulanan bu
politikalarin etkinligi, makroekonomik biiyiikliiklere bakilarak 6l¢iilebilir. Bununla ilgili
yapilan pek ¢ok calismadan elde edilen ve aktif politikalarin etkilerini dl¢en en net
sonuglar; issiz sayisindaki degismeyi temel alanlar ile yaratilan is miktari
degisikliklerini inceleyen galismalardir (Martin, 2000).

Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikas1 énlemleri konusundaki en biiyiik harcama payini, kamu
egitim harcamalar1 almaktadir. Ancak Martin (2000) bu egitim harcamalarindan
yetiskinler i¢in yapilanlarin olumlu sonuglar verdigini, gencler i¢in yapilanlarin pek
olumlu sonuglar vermedigini ileri slirmiistiir (Martin, 2000). Lehman ve Muravyev
(2012) calismasinda, Aktif Isgiicii Piyasasi Politikast harcamalarimin istihdami
etkilemedigini fakat geng issizlik orani lizerinde 6nemli etkisinin oldugunu belirtmistir.
ALMP harcamalarindaki bir puanlik artisin, geng issizlik oranini bir puandan daha fazla
azaltacagint ve ALMP harcamalarindaki artisin, genel ve uzun donemli issizlik
oranlarini azaltacagini belirtmistir.

Yapilan uygulamali ¢alismalarda, ALMP’nin diger kurumsal degiskenlerle etkilesimi
incelendiginde genellikle negatif ve anlamli bir katsayr bulunmustur. Bunun anlami:
ALMP harcamalar1 arttikga, issizligin azalacagidir. Ancak ALMP’nin, bir isgiicii
piyasast kurumu olarak sayilan vergilerle etkilesiminde, pozitif ve anlamli bir katsay1
bulunmaktadir. Bu katsayinin varligi, vergilerin uzun doénem igsizligi etkiledigi
sonucuna gotirir. ALMP’nin sendikalasma ve istihdami koruma mevzuati ile
etkilesimine baktigimizda, pozitif ve anlamli bir katsayr bulunur. Genel olarak
sonuglara bakildiginda; bir ekonomide issizlik ile etkili miicadele etmek igin aktif
isgilicli piyasast politikalar1 (disiik vergiler, diisiik sendikalagsma, diisiik istihdami
koruma) uygulanmasi gerektigi sonucuna ulagilir (Lehman & Muravyev, 2012).

ALMP harcamalarinin 6nemli digsalliklar1 vardir. Ornegin; 6zellikle simirlarin agik
oldugu, yani isgiicii mobilitesinin tam oldugu Avrupa Ulkelerinin birinde hiikiimetin
mesleki egitim alaninda yapacagi harcamalar sonucunda yetistirilen bireyler, kendi
iilkelerinde is bulamadiklari takdirde en yakin komsu iilkelere gideceklerdir. Bu
durumda komsu {ilke, hi¢bir harcama yapmadan vasifli isgiicline sahip olacaktir. Bu
digsalliklarin bir sonucu olarak; bir iilkede ki ALMP harcamalarindaki artis, komsu
iilkelerdeki ALMP harcamalarini azaltir. Bu tiir bir digsalligin varligi, bize genelde
ALMP harcamalarinin az olmasinin nedenini agiklar.

ALMP harcamalarinda azalan getiri so6z konusudur. Soyle ki: Eger isgiicii
piyasalarindaki egitim programlari, is¢i verimliligini arttirarak istihdami arttirryorsa,
bazi iscilerin marjinal verimliligi belli bir esigin altinda kalinca issiz kalmaya devam
edeceklerdir. Bdylece bir miktar harcama birinci grup icin issizligi azaltirken harcama
miktarinin  belli bir esigin Ustiine ¢ikmast ikinci gruptaki issizleri olumsuz
etkileyecektir. Yine belli bir bolgede yasanan bu olaylarin digsalliklar1 diger bolge ya da
iilkeleri de etkileyecektir (Franzese & Hays, 2006).
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Secilmis baz1 Avrupa Birligi iilkelerinde 2003-2013 dénemi i¢in ALMP harcamalarinin
oranina baktigimizda siirekli bir artis trendinde oldugu ve ozellikle 2008 yilinda
yagsanan ekonomik krizden etkilenmedigi goriiliir. Bunun sebebi olarak kriz
donemlerinde yasanan sosyal huzursuzluklari azaltmak iizere hiikiimetlerin ALMP
harcamalarini arttirdigi sdylenebilir. Ancak buna ragmen Yunanistan, Polonya ve
Ingiltere’de 2012-2013 yillarinda, Yunanistan’da 2011-2012-2013 yillarinda Aktif
Isgiicii Piyasas1 Politikalarinin uygulanmadigini sdyleyebiliriz.

Tablo 2: Secilmis Avrupa Ulkeleri I¢in Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalarindan Faydalanan Iscilerin
Toplam Isgiiciine Orani (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Avusturya 172 172 189 218 229 244 264 274 238 246 247
Belcika 1,70 195 156 179 189 229 263 256 247 253 2,59
Cek Cumhuriyeti 044 015 012 014 014 009 010 010 009 008 007
Danimarka 187 177 168 151 185 208 220 271 234 194 221
Estonya 012 010 015 017 016 015 038 021 039 065 066
Finlandiya 181 190 185 173 172 158 173 211 234 239 2,70
Fransa 194 196 200 198 204 210 206 205 191 192 186
Almanya 230 204 174 214 220 199 237 244 245 238 2,58
Yunanistan 078 066 055 045 030 029 003 003 -—  — -
Macaristan 062 050 034 033 032 039 032 044 026 035 031
irlanda 136 150 140 130 140 151 250 261 208 263 281
talya 483 451 386 370 421 339 381 258 238 193 149
Hollanda 193 166 163 154 133 157 195 241 196 1,78 1,79
Norvee 174 176 164 141 126 114 097 100 091 080 074
Polonya 072 070 069 064 060 063 011 010 004 —  —
Portekiz 079 071 092 086 08l 089 146 148 137 134 164
Slovakya 023 018 017 009 002 004 004 005 000 001 001
Slovenya 110 078 036 117 044 033 322 092 058 032 028
ispanya 115 099 141 174 159 131 160 187 133 155 156
fsvee 059 056 054 058 029 020 020 031 037 047 052
Isviere 084 094 091 077 064 055 066 075 062 062 067
ingiltere 019 017 015 013 007 008 007 003 00l -— -
Tiirkiye 010 009 009 008 015 010 006 013 017 016 0,5

Kaynak: OECDSTAT, Erisim Tarihi: 24.10.2014
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7. Pasif Isgiicii Piyasas: Politikalar

Aktif Isgiicii Piyasasi politikalarinin aksine Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalarimin
calisanlarin yeteneklerinin arttirllmas1 veya issizlere yeni i imkanlart ve yeni
becerilerin kazandirilmas: gibi amaglar1 yoktur. Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalarinin
amact: Issiz kalan bireylerin bazi temel ihtiyaclarinin karsilanarak yasamlarmin devam
ettirilmesinin saglanmasidir. Genel olarak kamunun transfer harcamalarini iceren Pasif
Isgiicii Piyasas1 harcamalarmi iki kategoride inceleyebiliriz. Bunlar: Issizlik yardimlari
ile emeklilik 6demeleridir. Pasif Isgiicii Piyasas1 Politikalari, issizligi tedavi etmek veya
istihdam saglamak agilarindan ¢ok fazla etkin degildir. Bu nedenle ¢alismada ayrintili
olarak incelenmemis ancak kisaca tanimlanmastir.

Pasif Isgiicii Piyasasi politikalari; is arama motivasyonunu azaltarak, issizligin
ekonomik maliyetlerini diigiirmek suretiyle igsizligin artmasina neden olmaktadir. Pasif
politikalarin, issizligin sosyal kayiplarini gdz ardi ederek ulagabildigi bir tek olumlu
sonu¢ vardir. Bu sonuca gore, iggiicli arzini1 azaltacagi icin, aktif isgiicli piyasasi
politikalarina yapilan harcamalardan daha yiiksek fayda saglanarak isgiicii piyasalarinin
performansini arttirmasi beklenmektedir (Fialova & Schneider, 2008).

8. Sonug¢

Yapilan literatiir taramasinda endistrilesmis iilkelerin tamaminda oldugu gibi
Avrupa’da da issizlik oranlarinin artisi ekonomilerin en acil sorunu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Issizlik sorununun ¢dziimiinde en Onemli adimin isgiicii piyasalarma esneklik
kazandirmak olarak goriildiigii ifade edilebilir. Esneklik i¢in kurumsal katiliklar
giderilerek aktif ve pasif isgiicli piyasast politikalarinin esitlik¢i ve verimli bir sekilde
uygulanmas1 gerekmektedir. Bunu saglamak ise aralarindaki etkilesime baglhidir. Issizlik
sigortas1 sistemi comert olan ve kotii yonetilen piyasalarda verimliligi arttirmak ve
yapisal issizligi azaltmak agisindan aktif politikalart calistirmak zordur. Eger aktif
Onlemler biiylik ¢apta ve emeklilige yonelik olursa bunlar pasif hale gelecektir. Bu
sebeple etkilesimi kurmak dnemlidir.

Aktif ve pasif isgiicii piyasasi politikalarinin etkinligini arttirmak i¢in, politikalardan
faydalanacak kisi veya kesimlerin dogru tespit edilmesi, piyasa sinyallerinin dogru
yorumlanarak is aramay1 ve g¢alismay1 tesvik edecek politika uygulamalarina agirhik
verilmesi dnemlidir.
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