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Oz: Bu calisma, Kazakistan 6rneginde, Tiirk Devletleri Teskilati'na (TDT) iiye devletlerin ulus insa etme
politikalarin1 konu almaktadir. Calisma kapsaminda TDT {iyelerinin ulus inga etme politikalarimin nasil
uygulandig1 sorusuna cevap aranirken, 6zellikle Kazakistan 6rneginde ulusal kimlik gelisimini cevreleyen
konulara iligskin arastirma yapilmistir. Arastirmada yontem olarak, Kazakistan'in ulus insas: siirecinin tarihi,
sosyo-kiiltiirel ve ento-politik yonlerini incelemek icin nitel metot kullanilmakta olup, resmi hiikiimet raporlari,
aciklamalar, tarihi kayitlar, akademik yayinlar ve resmi haber ajanslar1 dahil olmak iizere farkli kaynaklardan
veri toplanmis ve analiz edilmistir. Arastirmanin bulgularina gore her TDT tiyesi iilke, kendi 6zgiin tarihlerine,
kiiltiirlerine ve cografyasina uygun sekilde ulusal kimliklerini gelistirmek icin farkl: stratejiler benimsemistir ve
Kazakistan orneginde ulus insa politikalarinda kimlik, dil, etnik politika gibi ortak temalar bulunmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tiirk Devletleri Tegkilati, Kazakistan, Ulus Insas1, Ulusal Kimlik, Dil Politikas.
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Abstract: This research seeks to understand the country-wide programs of nation-building by member states of
Turkic States Organization (TSO) with dedicated focus on Kazakhstan. The study aims to provide answers as to
how TSO members conduct their nation-building process and also looks into development of national identity,
mostly in respect to Kazakhstan. A qualitative approach was employed in this research that investigated
historical, socio-cultural and ethno-political aspects behind the process of Kazakhstan's nation-building.
Statistical data were taken from various sources like governmental reports, declarations, official records,
scholarly publications and state news agencies. From the analysis, it is evident that every TSO member has a
unique approach towards developing their national identity based on diverse historical, cultural and
geographical factors. In relation to Kazakhstan there are certain key issues such as language use, identity and
ethnic policy in addition other issues which emerge as crucial aspects in building a nation for example identity.
Keywords: Organization of Turkic States, Kazakhstan, Nation-building, National Identity, Language Policy.
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Kazakistan Ormeginde Tiirk Devletleri Teskilat1 Uyelerinin Ulus insa Politikalar1
The Nation-Building Policies of the Members of the Turkic States Organization in the Case of Kazakhstan

1. Giris

1991 yilinda SSCB’nin dagilmas: sonucunda ortaya ¢ikan on bes cumhuriyetin her biri bagimsizlik
sonrasinda uluslararasi arenada kendine 6zgii pozisyonu benimsemistir. Kazakistan bu konuda Orta
Asya’da yer alan, yiizolciimii agisindan diinyada dokuzuncu sirada gelen ve son niifus sayimina gore 20
milyonluk niifusa sahip tilkedir. Dogal kaynaklari acisindan zengin, ekonomik ve jeopolitik agidan stratejik
Oneme sahip olan Kazakistan bolgesel lider konumuna aday iilkedir. Kuvvetli komsularla gevrili (Kuzeyde
Rusya, Doguda Cin) olan Kazakistan ayn1 zamanda Tiirk Devletler Tegkilati'nin kurucu {iyesi ve bir Tiirk
Cumhuriyetidir. Bu calismada, Tiirk Devletleri Tegkilati’min kurucu {iyesi Kazakistan'da ulus insa
politikalar1 incelenmekte olup diger TDT asil iiyelerinde bu siirecin nasil gelistigine, bu politikalar
taniimina nasil katkida bulunduguna, daha ¢ok 6nem verilen faktorler degerlendirilerek kiyaslamali
analiz yapilmaktadir. Ornek iilke olarak dzellikle Kazakistan'in bu gercevedeki deneyimi daha detayli bir
sekilde incelenmektedir. TD T na iiye iilkeler genelinde ulusal kimliginin daha genis baglamini g6z 6niinde
bulundurarak, Kazakistan’da ulusal kimligin sekillendirilmesi ve kiiltiirel uyumun tegvik edilmesiyle ilgili
stratejiler, girisimler ve zorluklar arastirilmaktadir.

Calismada 6ne sunulan sorunlar ilk olarak TDT tiyeleri tarafindan uygulanan ulus insas1 politikalarinin
etkisi ve bunlarin 6zellikle Kazakistan baglaminda ulusal kimliginin gelistirme konusunda kapsamli bir
literatiir eksikligi; ikinci olarak, cesitli etnik yapiya sahip Kazakistan’da bu gruplar arasindaki tarihi ve
kiiltiirel farkliliklar g6z Oniine alindiginda, gesitli etnik gruplarin birlesik bir ulusal kimlige entegre
edilmesinde zorluklarin bulunmasidir; son olarak, Jeopolitik dinamikler ve uluslararas: iligkiler gibi dis
faktorler, Kazakistan'in ulus insa etme politikalarini ve ulusal kimliginin desteklenmesini etkileyebilir, bu
etkilerin dogasina bagl olarak zorluklar veya firsatlarin bulunmasidir.

Bu aragtirmanin amaci, TDT kurucu {iyesi Kazakistan’da ulusal kimlik politikalarini gelistirme siireci ile
diger iiye devletlerinin ulusal kimlik insa politikalar1 gelistirme siireclerini analiz etmek ve bu politikalarin
ulusal kimlik, dil, etnik gesitlilik ve bolgecilik konularini nasil ele aldigina odaklanmaktir. Kazakistan'in
ulusal birlik ve kiiltiirel uyum duygusunu gelistirmede kullandig1 ulus olusturma stratejilerinin etkinligini
degerlendirmektir ve bu kapsamda Kazakistan'in tarihi, kiiltiirel ve jeopolitik baglamlar1 igerisinde ulusal
birlik ve istikrar1 gelistirmek igin kullandigi diger TDT fiiye {ilkeleri ile ortak temalar1 ve benzersiz
yaklasimlar: anlamay1 amaglamaktadir. Son olarak Kazakistan'in ulusal kimliginin desteklenmesi ve ulus
ingas1 politikalarinin uygulanmasinda karsilastig1 zorluklari ve firsatlar: belirlemektir.

Arastirmada su sorulara cevaplar aranmaktadir; Kazakistan ulusal kimlik olusturma stratejilerinde dil
tesvikine nasil Oncelik vermektedirler? Tarihsel baglamlar dil politikalarimi nasil etkilemektedir?
Kazakistan’da dil politikalar1 ulusal kimlik ingasi siirecinde 6nemi nedir? Kazakistan sinirlar igerisinde
etnik cesitliligi yonetmek i¢in hangi stratejileri kullanmaktadir? Etnik ¢esitliligi ulusal birlikle dengeleme
konusunda ne gibi zorluklarla karsilasilmaktadir? Bolgesel ve uluslararas: iliskiler Kazakistan'in ulus insa
etme politikalarini nasil etkilemektedir? Modern ¢agda Kazakistan’in ulus insa etme siireclerinde
karsilastig1 temel zorluklar nelerdir?

Calisma, bu arastirma sorularini ele alarak, TDT iiyesi Kazakistan drneginde ulus insa etme politikalarina
iliskin kapsamli bir anlayis saglamayi, uygulanmakta olan stratejileri ve Kazakistan'in ulusal kimlik ve
birligi gelistirmede karsilastig1 benzersiz zorluklar: vurgulamay1 amaglamaktadir.

2. Kavramsal ve Teorik Cerceve: Ulus Ingasinin Tanimi ve Onemi

Alesina ve Reich (2015), “ulus insasini”? vatandaslarin yeterli ortak cikarlari, hedefleri ve tercihleri
paylastig1, ayrilma arzularimi caydiran bir birlik duygusunu tesvik ettigi uluslar1 sekillendirme siireci
olarak tanimlamaktadir (Alesina ve Reich, 2015:3). Berger’e gore ulus insas1 (veya devlet insas1), burada,
uluslararas1 diizeyde taninmis bir ulusal toprak iizerinde, devletin kurulmasi ve saglamlastirilmasi

2 Baz1 calismalarda "devlet ingas1" ve "ulus ingas1" terimleri zaman zaman birbirinin yerine kullanilmaktadir. Bu ¢alismada, "devlet
ingast" tipik olarak islevsel bir devlet icin gerekli olan idari kurumlarinin olusturulma siireci; "ulus insas1" ise iyi isleyen bir devlet
i¢in gerekli olan ulusal kimlik duygusunun gelistirilmesini kapsamaktadir.
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zemininde istikrarli ve bazen demokratik bir hiikiimet olusturma veya saglamlastirmaya yonelik,
disaridan yonlendirilen veya kolaylastirilmis bir girisim olarak tanimlanmaktadir. BM ve egemen ulus
devletler sisteminin evrensellestirilmesi (Berger, 2006:6) araciligiyla ulus insas1 ve devlet insasi, resmi
askeri isgali, isyan bastirmayi, barisi korumaysi, ulusal yeniden yapilanmaysi, dis yardimi ve ABD, Britanya,
Fransa, NATO, BM veya baska bir uluslararasi veya bolgesel kurulusun himayesi altinda istikrar giiglerinin
kullanimini kapsayabilir.

Sutherland, C. (2005). Soylem (discourse) teorisi araciligiyla ulus-insas: siirecini agiklarken “Ulus insas1”,
‘ulus’ diigtim noktasi tizerindeki kavramsal hegemonyalarini siirdiirmeyi amaglayan devletlerin milliyetci
projesini tanumladigini 6ne siirmektedir (Sutherland, 2005:199). Etnosembolizm kavraminin yaraticisi
Ingiliz bilim adami A. Smith, hem geleneksel hem de cagdas devletlerin "uluslarin egemen etnik grup
merkezli olmast" ilkesine gore yapilandirildigini ileri siirmektedir. Baska bir deyisle, devletler baskin etnik
grup etrafinda birlesme egilimindedirler ve bu grup daha sonra diger etnik gruplar1 veya onlarin
boliimlerini kendine ¢ekerek devletin kimliginin ve kiiltiirel ¢ercevesinin temelini olusturur (Smith, 1991:
17). Bu "baskin etnik grup" modeli kavrami, cagdas donemde yaygin bir kabul gormiistiir.

Bu nedenle, bir devlet i¢inde bir ulusu tanumlama yontemi, temelde zit kavramlar: temsil eden ancak etnik
gruplar arasi catismalar1 hafifleten kalicr yapilar olarak hizmet eden etnik ilkelere veya vatandaslik
ilkelerine dayamir. Ara kimliklendirme bicimi, temelleri ideolojiye dayandigi icin komdiinist rejimler
tarafindan yonetilen toplumlar1 kapsar. Ancak ideolojinin asinmasiyla birlikte, post-komiinizmin mirasi
nedeniyle ¢ogunlukla etnik terimlerle gelisen ve sonug olarak etnik kokeni gatisma igin bir katalizor haline
getiren yeni bir kimlik bi¢imi olusturma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir (Kabaziev, 2022:223).

Milliyetcilige odaklanan bilim adamlarinin ¢ogunlugu geleneksel olarak ulusu bir kimlik alani olarak
gormektedirler. Milleti, ortak kiiltiir, dil ve kimlik duygusuyla kanitlanan, ortak kokenleri ve tarihsel
deneyimleri paylasan bir topluluk olarak tasavvur etmektedirler (Calhoun, 1997; McCrone, 1998; Smith,
1998). Bunun aksine, “devlet” terimi tipik olarak belirli bir bolge igerisinde faaliyet gosteren egemen bir
yonetim sistemini ifade etmektedir. Siyaset bilimi alaninda bu durum, devleti gesitli gikar gruplarim
barindiran tarafsiz bir platform olarak tasvir eden baskin bir teorinin gelismesine yol agmistir (Wimmer ve
Glick Schiller, 2002:306). Bu ¢ercevede Rogers Brubaker’in “devletlerin millilestirilmesi” kavrami karsimiza
¢ikmakta ve Brubaker'e gore “millilestirilmis devlette” egemen elitlerin kendilerini belirli ulusu temsil
eden ulus devlet olarak tanimlamaktadir. Ancak bu devletler, gesitli agilardan yeterince “ulusal” olarak
algilanmadiklar1 i¢in “tamamlanmamis” veya “gerceklesmemis” olarak degerlendirilmektedir. Cesitli
yonlerden hala daha “ulusal” hale gelmesi gerektigi diistintilmektedir (Brubaker, 1996:411). Brubaker
millilestirilmis devletlere 6rnek olarak SSCB sonrasi Avrasya’daki devletleri 6ne siirmektedir.

Ulus ve devlet arasindaki iliskinin yani1 sira devletin ulusu sekillendirmedeki rolii, milliyetci teori iginde
tartismali ve karmasik temalar sunmaktadir. Uluslarin toplumun her iiyesi tarafindan siirekli olarak
yeniden yapilanma, yeniden yorumlanma ve yeniden icat edilme siirecinde oldugunu diisiinen modernist
bakis acis1 6zellikle ilgi ¢ekicidir. Bu bakis agisi, Benedict Anderson’un uluslarin "hayali" oldugunu, ¢iinkii
en kiiciik ulustaki bireylerin bile yurttaslarinin ¢coguyla muhtemelen higbir zaman karsilasmayacaklarini,
ancak hepsinin zihninde ortak bir baglant: algisinin varligin: siirdiirdiigiinii ileri siirmektedir (Anderson,
2006: 62). Ortak bir kiiltiirel mirasa, ortak bir tarihe ve akrabalik duygusuna olan inancin, bireyleri hayali
ulusal bir topluluk iginde birlestirmeye hizmet ettigini 6ne siiriiyor. Ulusal kimlige iliskin bu tiir anlatilar
genellikle hiikiimet girisimleri, egitim materyalleri, anma torenleri ve kamu gorevlileri ile 6nde gelen
isimlerin konusmalar1 araciligiyla duyurulur.

H.Inac (2013) arastirmasinda kimligin insasini ele alirken, kimligin zaman ve mekanla olan iliskisine vurgu
yapmaktadir. Kimlik kavramin siireklilik ve degisimin bir karisimi olarak ortaya koyuyor ve siirekliligin
doniisiim olmadan anlamsiz oldugunu 6ne siirmektedir. Kimlik, 6nemi zamanla gelisen, dogustan ziyade
sosyal ve tarihsel olarak insa edilmis bir kimlik olarak tasvir edilmektedir. Tarihsel perspektif, kimligi
yalnizca daha genis bir baglama yerlestirmekle kalmaz, ayn1 zamanda onun dinamik ve kapsamli dogasin
da vurgulamaktadir. Ek olarak, belirli kimliklerin tarihin farkli noktalarinda insanlar iizerinde daha biiyiik
etkiye sahip olabilecegini &ne siiriimektedir (Inag, 2013:224).
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Berger’'e gore Siyasi ve idari agidan hem ABD hem de SSCB, 1945'ten sonra resmi olarak bagimsiz ve
egemen ulus devletlerden veya “sOmiirge” disinda bir tiir statii atfedilen varliklardan olusan
‘imparatorluklara' bagkanlik etti. Rus Devrimi'nin ardindan Bolsevikler, esasl bir 6zerklik veya bagimsizlik
sunmadan, ulusal kimlik ve milliyet¢iligin kabul edilmis bigimlerini tesvik ederek, Rus olmayan farkl
uluslar1 kontrol etmeye ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi icindeki milliyetgilikleri kontrol altina
almaya calistilar (Berger, 2006:15).

3. Literatiir Taramasi

R.Issacs ile A.Polese’nin (2015) calismasinda Orta Asya’da ulus insas: siirecini aciklamaya galisirken,
yukaridan asagtya elitlerin girisimleri ile bu girisimlerin vatandaslar ve devlet dis1 aktorler arasinda fiili
kabulii ve uygulanmasi arasindaki boslugu aciklamaktadir. Agirlikli olarak devlet merkezli bir bakis agis1
benimseyen onceki literatiirii elestirmekte ve yerel aktorlerin tepkilerini ve eylemlerini iceren daha incelikli
bir analiz 6nermektedir. Makale ayrica bu tiir ulus insasinin tartismali dogasini, halk i¢indeki farkli bakis
acilarini arastirmaktadir ve politikalarin ve soylemlerin ulusal kimlikler {izerindeki etkilerini analiz etmek
icin daha az geleneksel araglar kullanmaktadir. Bu dinamikleri pratikte gosteren vaka galismalarini igeren
ve Orta Asya’daki Sovyet sonras1 devletlerde milli degerleri anlamada hem elit hem de taban diizeyindeki
etkilesimleri dikkate almanin 6nemini vurgulamaktadir (Isaacs ve Polese, 2015).

P.Akcal1 (2003) Orta Asya’da ulus devlet insa siirecinin heniiz tamamlanmadigini belirterek bu siireg
icerisinde bolge devletlerinin SSCB sonras: karsilastiklar: zorluklar: ve belirsizlikleri tartismaktadir. Bu
kapsamda dis egemenlik, i¢ politika, ulus iist ve ulus alt1 kimlikler, etnik azinliklar ve her bir Orta Asya
devletinin karsilasti1 benzersiz zorluklara dikkat ¢ekmektedir. Akc¢ali'nin belirttigi tizere Orta Asya
Cumhuriyetlerinin siyasi elitlerinin benimsedigi yukaridan asagiya yaklasim uzun vadeli basariya
ulastirmayacag1 ve resmi sOylem ile resmi olmayan kimlik d{izeleri arasindaki gatismalar bolgede ulus
insas1 politikalarinin basarisini engellemektedir (Akgali, 2003).

Kazakistan’da bagimsizlik sonrasi ulus insa etme ve etnik politikalar ile ilgili ok say1da arastirma yapilmis
ve literatiirde Onemli yer almaktadir. Bu calismalarin basinda Martha B.Olcott'un arastirmalar:
gelmektedir. M.B.Olcott'un (1983) Kazakistanin bagimsizligin1 elde etmeden Once yaymnlanan
Kazakistan’daki ulusalciligin gelisimine yonelik ¢alismasi adeta 6ngoriilii bir ¢alisma olmustur. Olcott,
calismasinda Kazak milliyetciliginin entelektiiel ve edebi gelisim yoluyla nasil sekillendigini ve ifade
edildigini, ayrica bu milliyetciligin daha genis tarihi kiiltiirel ve politik baglamlarla nasil iliskilendirildigini
analiz etmistir. Bu ¢alisma aslinda Sovyetler Birligi icerisinde Kazak entelektiiellerinin Kazak ulusal
kimligini rejimden korurken ve halk igerisinde yayginlastirmaya calisirken karsilastig1 zorluklar1 giin
yliziine ¢ikarmaktadir. Kazak milliyet¢iliginden bahsederken Olcott hizla degisen kiiresel baglamda
Kazaklarin ulusal “benliklerini” korumak igin hayati onem tasiyan kiiltiirel miraslarini, dillerini ve
geleneklerini Sovyet sonras1 donemde devletin ulus insa etme siirecinde etkili olacagini belirtmistir (Olcott
1983). Bunun yam sira M.B.Olcott Kazak entelektiiellerinin ulusal kimligin gelistirilmesindeki roliinii
ayrintili bir tarihsel aciklamasini sunmaktadir. Sovyet tarihi ile Kazak kimliginin olusumu arasindaki
etkilesimi kabul ederek Kazak milliyetciliginin karmasikligini gostermektedir. M.B.Olcott (2002) diger
calismasinda Kazak halkini nasil sekillendirilebilecegi {izerine diisiincelerini yiiriitmektedir. Olcott’a gore
Sovyetler birliginin miras: olarak etnik kimlige siki baglanarak enternasyonalizmi tesvik etme gelenegi
olusturulmugtur. Sovyetler birliginde her bireyin etnik kimligi belliydi, fakat milliyetcilik yapmak, kisinin
etnik grubunun diger etnisitelerden iistiin olduguna inanmak sug¢ olarak goriilmiistiir. Olcott bu
kosullarin, insanlarin kendi etnik topluluklarinin ¢ikarlar icin verilen miicadeleye kars: asir1 duyarl hale
getirdigini ve bu Kazakistan halkinin, bir etnik grubun zaferinin diger bir etnik grup tarafindan yenilgi
olarak algilandig: siirece yol actigini ifade etmistir (Olcott, 2002:74).

L.Bremmer (1994) ¢calismasinda Kazakistan'in ulusal kimliginin arayis1 siirecini iilkedeki etnik gruplar arasi
durumu, N.Nazarbayev’'in Rusya’nin hakimiyetindeki eyaletler tizerindeki kontroliinii artirarak giiclii,

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi

1155



Sharifa Giritlioglu

tiniter bir Kazak devleti kurma stratejisini ve ¢ok uluslu bir Kazakistan'in gelecegi icin iilkenin halkin
kuzeydeki sehirlere go¢ etmelerini tesvik politikasinin 6neminin altini ¢izmistir (Bremmer, 1994:621). Cok
uluslu bir Kazakistan'in gelecegi, kuzeydeki Kazaklarin eylemleri ile Rus halkinin buna tepkisine bagl
oldugunu belirten Bremmer, calismasinda etnik bilesimin, O6zellikle Ruslarin kuzey bolgedeki
hakimiyetinin ulus insa etme c¢abalar1 ve c¢okuluslu Kazakistan'in gelecegi iizerindeki -etkisini
irdelemektedir. Buna benzer sekilde Kazakistan'in ilk devlet baskarmi N.Nazarbayev’in ulus insa
politikalar1 ile ilgili S.N.Cummings (2003) iilkenin ulus insast ve dis politikasini, bazi celiskileri
vurgulayarak, hem etnik Kazak ulusal kimligini hem de sivil Kazakistan devlet kimligini giiclendirme
girisimini, N.Nazarbaev’in bu yonde gelistirdigi stratejisini ve dis politikanin pragmatik dogasiny, iilkenin
Dogu ve Bat1 arasindaki konumunu dikkate alarak tartismaktadir (Cummings, 2003). Cummings’in (2006)
bir diger calismasinda ise mesrutiyet ve kimlik ile baglantili olarak Kazakistan’in ulus ve devlet insa
siirecini tartisarak, elitlerin kimlik olusturmada karsilastig1 zorluklar: vurgulamaktadir. Cummings Sovyet
diizenine iliskin algilar baglaminda kolektif ve 6z kimlik olusturmada ¢ikan zorlular1 vurgulamaktadir
(Cummings, 2006).

Zh.Zardykhan (2004) arastirmasinda Kazak hiikiimeti, Kazak ulusal kimligini, kiiltiiriinii ve dilini
gelistirme ve destekleme konusunda uzun yol kat ettigini belirterek, Rus hakimiyeti sonras: Kazak ulusal
kimliginin gelisimini, Kazak hiikiimetinin “Rus sorununa” yonelik politikalarinin arastirilmasina ve Rus
azinligimin tutumu dahil olmak iizere Kazakistan’da ulus insasimin sosyal, hukuki ve demografik
yonlerinin incelemektedir. Ayni zamanda Zardykhan bu siire¢ icerisinde Kazakistan i¢gindeki ve disindaki
gesitli Rus topluluklarinin bu politikalara bakis agilarin1 da goz 6nde bulundurma ihtiyact oldugunu
savunmaktadir (Zardykhan, 2004). Buna benzer diisiinceleri paylasan J.S.Melich ve A.Adibaeva (2014)
Kazakistan’da bulunan iki biiyiik etnik grubu entegre ederek tek bir ulus insa etmenin zorlu ve cokga
tartismali bir siire¢ oldugunu savunmaktadir. Ulkedeki ulus insa politikasmin zorluklarim zellikle gesitli
etnik yapi, ¢ok kiiltiirliiliik ve dil dinamikleri ile baglantili olarak tartisan arastirmacilar komiinizm sonrasi
ulus insa modelleri baglaminda ¢ok kiiltiirlii politika yollarini irdelemektedir.

Kazakistan’daki ulus insa politikalar1 ile ilgili yapilan arastirmalarda onemli hipotezlerden biri iilkede
sekillendirilen iki farkl kimlik “Kazak” ve “Kazakistanli” kimliginin olusturuldugu ve bu kimliklerin
kendi aralarinda catisma igerisinde oldugu yaklasimdir. Buna bagh olarak Kazakistan’da ulusal kimlik insa
politikalar: ile ilgili onemli ¢alismalardan biri de A.Burkhanov'un (2017) makalesidir. Bu ¢alismada
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiniin ardindan Kazakistan'in uyguladigr ulusal kimlik insa stratejileri
incelenmektedir. Cok etnik gruptan olusan niifusa sahip olmanin getirdigi zorluklarin, yeni rejimin kimlik
politikalar1 olusturma yaklasimini nasil etkiledigi tartisiimaktadir. Burkhanov, Kazakistanin dil kullanimz,
egitim, medya, vatandaslik ve resmi kimlik politikasina iligkin yasal cercevesine genel bir bakis sunmakta
ve bu politikalarin fiili uygulamasini ve bunlara yonelik toplumsal tepkileri arastirmaktadir.
Burkhanov'un ¢alismasi ayn1 zamanda Kazakistan'daki etnik gruplar arasindaki, 6zellikle etnik Kazaklar
ile Rus azinlik arasindaki gerilimlerin yam sira Kazak niifusu i¢indeki kirsal-kentsel boliinmenin etkisine
de 6nem vermektedir. Son olarak, resmi dil ve kimlik politikalarinin tutarsiz uygulamasini degerlendirerek
kamusal sdylemde artan milliyetci tonun, bagka bir deyisle Kazaklastirma politikasinin desteklendigini
yansitmaktadir (Burkhanov, 2017). Bu baglamda D.Beachain ve R.Kevlihan'in (2013) ¢alismast sivil ve etno-
milliyetci devlet kurma egilimleri arasindaki gerilimlere ve hiikiimetin bu gerilimleri etkili bir sekilde
yonetmesine odaklanarak, Kazakistan'da bagimsizliktan bu yana devlet insa etme politikalarimi
incelemektedir. Temel soru olarak Beachain ve Kevlihan iilkenin Nazarbayyev sonras: donemde sivil ve
etno-milliyetci ulus ingast yoriingeleri arasindaki gerilimleri yonetme kabiliyetinin olup olmamasidir (O
Beachdin ve Kevlihan, 2013). Bu cercevede diger onemli calismalardan biri O.Kesici'nin (2011)
arastirmasidir. Kesici'ye gore Kazakistan'in ¢ok etnikli toplumunda iki ulus yaratilmistir. Kesici
konstruktivist yaklasim agisindan ¢ok etnikli bir toplumda etnik Kazak ulusunun ve sivil Kazakistanh
ulusunun olusturulmasini arastirarak Kazakistan’daki ulus insa stratejilerini analiz etmektedir. Bu konuya
deginen M.Laruelle (2014) ise Kazakistan'daki olusturulan ulus insa siirecinde o6ne ¢ikan Kazak,
Kazakistanli ve ulus agiriciik kimlik paradigmalarindan bahsetmektedir. Laruelle bu paradigmalar:
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aciklarken Kazaklik paradigmas: iilkenin kimligine iliskin devlet tarafindan yiiriitiilen anlatilarda ve etnik
geri doniis politikalarinda, ozellikle dil politikalar1 ile desteklendigini savunmaktadir. Kazakistanl
paradigmasi ise, Rusya'nin “Rossiiskii” modeline benzer olarak iilkenin bagimsizligiyla birlikte, cok uluslu
modern devletin ortaya ¢ikmast ile agiklanmaktadir. Ugiincii paradigma ise ulus asiricilik, yani karsilikli
bagimlilik ve kiiresellesmenin ulus devleti ve onun diinya topluluguyla biitiinlesmesini kolaylagtiran
paradigmadir.

Son yillarda Kazakistan’da dil konusu, 6zellikle ulus insas1 perspektifinden bakildiginda oldukca 6nemli
oldugu, dolayisiyla hem karar vericiler hem toplum igerisinde yogun bir sekilde tartismalara yol
acmaktadir. Bu konuda N.Aitymbetov ve arkadaslar1 (2015) Kazakistan’daki bagimsizlik sonrasi ulus
ingasi siirecini etkileyen faktorleri irdelerken ulusal kimlik sorununa ve bunun ulusal ideoloji, tarih ve dil
baglantisina odaklanmiglardir. Aitymbetov ve arkadaslarina gore Kazak dili, Kazakistan'da ulusal
kimligin olusumunda 6nemli rol oynamakta ve Kazaklastirma politikasi, ulusal ve etnik gruplar arasi
iligkiler sorunlarina etkili bir ¢dziim olarak goriilmektedir (Aitymbetov, Toktarov ve Ormakhanova, 2015).

2019 yilinda N. Nazarbayev emeklilige ayrildiktan sonra Kazakistan'in ikinci Cumhurbaskamn olarak
K.Tokayev secilmistir. Tokayev’'in “Yeni Kazakistan” (Kadyrzhanov 2023:244; Terzyan 2020) insa etme
siireci bir¢ok arastirmaci tarafindan, 6zellikle ulus insa politikalarinin N. Nazarbayev donemiyle stireklilik
arz ettigi ifade edilmektedir. Bu konuda N. Nazarbayev doéneminden sonra K. Tokayev’'in ulus insa
politikalarini ortaya koyan calismalar arasinda A. Terzyan (2020) Kazakistan'daki bu hassas yonetim
transferi siirecini degerlendirirken yeni hiikiimetin bircok “eskiden gelen meseleler” ile karsilasmak
zorunda oldugunu ve bunlarin arasinda ulusal kimlik, insan haklari, yolsuzluk, demokratiklesme, yonetim
sistemi ve buna bagli olarak c¢ok vektorlii dis politika konusunda degerlendirmeler yapmustir.
A.Sadvokassova ve A.Amirov (2023) ise Kazakistan’'da Tokayev doneminde hizli bir sekilde yayginlasan
medeni kimlik “Kazakistanli”dan etnik kimlik “Kazak” kimligine gecis siireci ile ilgili tartismalarla birlikte
bu iki kimlik arasinda dengeyi tutturmada yasanan ulusal kimlik belirleme konusunda tartigmalar,
sosyoekonomik esitsizlik sorunu, Kazakistan'i cokuluslu bir iilke olarak tanimlayan kapsayic1 politikalara
duyulan ihtiya¢ gibi zorluklar incelenmistir (Sadvokassova ve Amirov 2023:17). Bu zorluklar1 detayl
inceleme altina alan A.Tutumlu ve arkadaslar1 (2023) kendi arastirmalarinda Kazakistan yakin tarihi
agisindan onemli olay Kordai’daki (2020) ¢atismay1 konu almistir (Tutumlu, Imyarova, ve Meldibekova
2023). Bu ¢alismalarinda Tutumlu ve arkadaslar1 bagimsiz Kazakistan’da etnik veya “cogunluk ve azinlik”
catismalarinin temelinde SSCB mirasinin oldugunu ve bu gruplar arasinda yasal ve toplumsal ¢atismalara
zeminin o dénem hazirlandig: fikrini 6ne siirmektedir. Sovyet mirasini konu alan bir diger calisma da
A.Roman (2020) Kazakistan'in Sovyetler Birligi sonras1 ulusal kimligini ve demografik degisiklikler, i¢ ve
dis faktorler karsisinda ulusal biitiinliigii korumadaki zorluklarini tartisarak, hiikiimetin ulusal kimlik
meselesini nasil ele aldigin irdelemektedir. Roman {ilkedeki ulusal biitiinliigiin korunmasi ile dis ve ig
faktorlerin yonetilmesi arasinda dengenin korunmasmna ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir (Roman
2020:330).

N.A.Baranov ve 5.Kok'iin (2021) bu konuda yapt: arastirmasinda Kazakistan’daki sivil ve etnik kimlikler
arasindaki gerilme ve Kazak etnik seckinlerinin devlet kurma cabalarindaki hakimiyetine odaklanarak,
iilkede ulus insasinin zorluklar: tartisilmaktadir. Baranov ve Kok'e gore Kazakistan’daki kolektif kimligi
etkileyen faktorler arasinda demografik cesitlilik, dil politikas1 ve devlet sembolleri yer almaktadir
(Baranov ve Kok, 2021).

Son olarak N.P. Kalashnikova ve K.A.Baitureyeva (2023)'min Kazakistan’da Tokayev dénemi ulus insa
stirecini ve iilkedeki etnik ve dinlerarasi iligkileri konu alan arastirmasinda, 5 Haziran 2022’de yapilan
halk referandumunda onaylanan anayasa reformuna uygun olarak ulus ingsasinin gelisim dénemlerini
(Kalashnikova ve Baitureyeva 2023:162-65) analiz etmislerdir.

4. Metodoloji
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Calismada niteliksel (qualitative) yontem kullanilmakta olup, tarihsel ve jeopolitik perspektiften
Kazakistan'in ulus inga politikalar1 irdelenmektedir. TDT tiye devletlerinin ulus insa etme politikalarim
analiz ederek karsilagtirmali bir 6rnek olay yaklasimi benimsenmistir. Bu yontem araciligiyla, Kazakistan
ile diger TDT tiyelerinde uygulanan ulusal kimlik insas1 politikalar1 arasindaki benzerlikler ile farkliliklar:
anlamak i¢in sinirh sayida vakanin ayrintili, baglamsal analizini icermektedir.

Arastirma agirlikli olarak resmi hiikiimet raporlari, politika belgeleri, tarihi kayitlar ve akademik yayinlar
gibi cesitli belgelerin analizine dayanmaktadir. Bu yontem, her iilkedeki tarihsel baglami ve politika
gelismelerini anlamak i¢in ¢ok 6nemlidir. Bu tiir belgelere 6rnek olarak anayasalar, ulusal birlik doktrinleri,
dil yasalar1 ve stratejik politika cerceveleri verilebilir. Ayn1 zamanda Kazakistan'mn ulus insa etme
politikalarinin tarihsel gelisimi, 6nemli dénemleri ve zaman i¢inde politika yaklasimindaki degisiklikler
incelenmistir. Bu tarihsel perspektif, gecmis olaylarin ve mirasin mevcut ulus insa stratejilerini nasil
etkiledigini anlamak i¢in tercih edilmistir.

Calismada ulus insa etme politikalarini kimlik, dil, etnik cesitlilik ve bolgecilik gibi temalara merkezi yer
verilmis olup, bu tematik analiz kapsaminda Kazakistan ve diger TDT iiye devletleri icin temel odak
alanlarinin  belirlenmesine yardimci olacagina ve yapilandirilmis bir karsilastirmaya olanak
taninabilecegine inaniulmaktadir. Son olarak, verilerin niteligine ve agiklanan analitik yaklasima bagh
olarak, nitel bir arastirma metodolojisi, 6zellikle de dokiiman analizi ve tarihsel analizle desteklenen vaka
calismasi yaklasimi kullanilmastir.

5. Tiirk Devletleri Teskilatina ve Amaclarina Genel Bakis

Tiirk Devletleri Konseyi, su anda Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak bilinen, Tiirk dillerini konusan tilkeler
arasinda kapsamli isbirligini tesvik etmeyi amaglayan bir hiikiimetler arasi bir organizasyon olarak 2009'da
kurulmustur (turkicstates.org (a), 2024). Konsey, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve
Ozbekistan'dan olusan iiye iilkelerden olugsmaktadir ve Macaristan gozlemci devlet olarak katilmaktadir.
Ayrica, Tiirkmenistan gozlemci bir iilke olarak Tiirk Devletleri Teskilati'na katilmistir (turkicstates.org (a),
2024; trtworld.com, 2022).

Tiirk Devletleri Tegkilati, {iye ve gozlemci devletler arasinda parlamento, kiiltiir, akademik ve bilimsel
diizeylerde isbirligini artirmaya katkida bulunmustur (mfa.gov.tr, 2024). Bu bolgelerde yasayan 150
milyondan fazla insan ile orgiit, 4,2 milyon kilometrekarelik 6nemli bir cografi bolgeyi kapsamaktadir ve
Gayri Safi Yurti¢i Hasilasi 1 trilyon USD’yi asmaktadir (Mustofaev, 2022: 107).

Anahtar kararlar, iiye devletler tarafindan diizenlenen zirveler sirasinda alinmigtir. Ornegin, Kasim
2021'de Istanbul'da diizenlenen 8. Zirve sirasinda, Tiirk Devletleri Konseyi'nin adimin Tiirk Devletleri
Tegkilat1 olarak degistirilmesi de dahil olmak {izere 6nemli kararlar alinmistir (trtworld.com, 2022). Bu
degisiklik, orgiitiin faaliyetlerini ve etkisini giiclendirmeyi ve artirmay: amagclayan tarihi bir déniisiim
olarak goriilmiistiir (Mustofaev, 2022: 107).

Tiirk Devletler Tegkilat1 {iyeleri arasinda ¢cogunlugu olusturan Orta Asya devletlerinde ulus ingasinin
tarihsel arka plani, bolgenin Sovyet donemindeki doniisiimii ile baglantilidir. Sovyetler dncesi glintimiizde
Orta Asya cumhuriyetleri olarak tanimladigimiz bolgeler farkli derecelerde siyasi orgiitlenme ve kimlige
sahipti, ancak Vestfalya anlaminda modern, egemen, bagimsiz ulus devlet seklinde olmamuistir. Orta Asya
toraklarini ayr1 ulusal birimler olarak kuran ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri yaratan 1920’lerde Sovyet
ulusal sinrlandirma siireci olmustur (Isaacs ve Polese, 2015:373). Simirlar1 yeni belirlenen bu
cumhuriyetlerin, siyasi ve sosyal yapilarini kontrol eden Sovyetler Birligi'ne entegre olmalari nedeniyle
egemenlikleri oldukga sinirli olmustur. O dénem Sovyetler Birligi igerisinde ulus insasina yaklasim ise
merkezi kontrol korurken, federe yapi i¢inde Sovyet insani kimligi (Sovetskii narod) gelisimini tesvik
etmistir (Isaacs ve Polese, 2015:372). 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Orta Asa
cumhuriyetleri bagimsizliklarini ilan ettiler ve Sovyet sonrasi karmasik bir ulus insa etme siireci ile kars1
kariya kalmiglardir. Bu yeni bagimsiz devletler kendi ulusal kimliklerini, devlet kurumlarini ve
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uluslararas: iliskilerini yeniden insa etmektedirler. Bu zorlu siirecte Orta Asya cumhuriyetleri Tiirk
Devletler Teskilat1 cercevesinde kapsamli igbirligini tesvik eden ve gelistirmeyi amaglayan bolgesel
kurulus olarak orgiitiin iiye devletlerinde ulusal kimliklerini gii¢clendirmek ve halklar1 arasindaki birligi
tesvik etmek icin gesitli ulus insa etme politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalar {iye devletlerin uzun
vadeli istikrar ve stirdiiriilebilirligi acisindan hayati 6neme sahiptir.

6. Kazakistan'in Ulus Insa Etme Politikalar1 ve Girisimlerine iliskin Ornek Olay
Incelemesi

Arastirmanin bu kisminda 6rnek {ilke Kazakistan’da bagimsizlik elde edildikten bu yana ulusa kimlik insa
etme politikalar1 detayh bir sekilde analiz edilmektedir. Kazakistan'in bagimsizligin1 16 Aralik 1991
tarihinden itibaren milli kimlik olusturma cabalar1 ve cesitli etnik gruplar arasinda birlik olusturma
politikalari, Kuzeydeki tek komsusu olan Rusya ile iliskilerinde hem olumlu hem de olumsuz etkiler
yaratmigtir. M.B.Olcott Kazakistan’da ulusal kimlik ingasini tarihsel perspektiften aciklarken SSCB
yonetimi altinda homojen bir Sovyet kimligini tesvik etme siirecinde ulusal kimliklerin bastirildig1, ancak
Stalin sonrasi donemde Kazak entelektiiellerinin kiiltiirel ve ulusal farkindalig1 yeniden 6ne ¢ikardiklarinm
One stirmektedir (1983).

6.1. Kazakistan’in 1991 Sonras1 Etnik Politikas1 ve Tarihsel Siirec

Ulusal Istatistik Biirosunun verilerine gore Kazakistan'da toplam 124 milletin temsilcisi yasamaktadir
(ZAKON.KZ(a), 2023). Kazakistan'm ilk Cumhurbaskanu1 El Bast Nursultan Nazarbayev,
Cumhurbagkanliginin 28 yilin1 6nemli bir ideolojik ilke olarak etnik gruplar arasi hosgorii fikirlerini aktif
bir sekilde tesvik ederek gegirmistir. Ayni1 zamanda, Kazakistan'in bagimsizliginin ilk giinlerinden itibaren
hiikiimeti, "Kazaklastirmanin" artirilmasi yoniindeki milliyetci talepler ile etnik azinliklarin haklarinin
korunmasi arasinda hassas bir denge kurmak zorunda kalmistir. Bu dengeyi korumak her zaman zor
olmustur, ancak ayni zamanda son 30 yilda politika gelisiminin de temel itici giicii olmustur. Hiikiimetin
bugiinkii etnik politikas1 Kazakistan Halk Meclisi (KHM) tarafindan koordine edilmekte ve
uygulanmaktadir (ASSEMBLY.KZ, 2024). Resmi olarak bu organ, tiim etnik gruplar icin bir Kazak kimligi
yaratmay1 amaglamaktadir; bu, Kazakistan'in hem yasal hem de kurumsal yapisinda yer alan bir hedeftir
(Daminov, 2020).

Bagimsizlik donemi boyunca Ruslar iilkedeki en biiyiik etnik azinlik olarak kalmistir. Bu kosullar
altinda etnik Kazak milliyet¢ili§ini tesvik etmeyi amaglayan bir politika segmek, ozellikle
Kazakistanin Rusya ile iyi iliskiler siirdiirme ¢abalar1 151§1nda, herhangi bir hiikiimet i¢cin olumlu
sonuglar getirmezdi. Dolayisiyla bu Kazakistan'in etnik politika modeli 6ziinde etnik azinliklar ile
Kazak milliyetcileri arasindaki dengeleme tutumunun hassasiyetini de yansitmaktadir. Sovyetler
Birligi kapsaminda Kazak milliyetciliginin Sovyet siyasi kimligi, Kazak kiiltiirel kimligi ve Islami
dini gelenek gibi cesitli unsurlart dengelemeyi (Olcott, 1983) ¢alismustir. Ancak bagimsizlik
sonrast Kazakistan’'da ulusal kimlik insasina yonelik yaklasim, iilkede yasayan cesitli etnik
topluluklar ve wuluslar icin ortak bir sivil kimlik olusturulmas: fikrine dayanmaktadir.
Uygulamada bu genellikle tamami Kazakistan'da mevcut olan en az dort politika alanini ifade
etmektedir; ilk olarak, vatandaglar tek bir deger ve kurumlar sistemine bagli kalmalidir; hiikiimet
egitimde tek bir ulusal dil fikrini yayginlastirmaya calismaktadir; istihdam ve sosyal haklarin
dagilimi kapsayict olmalidir (yani etnik kokene dayali olmamalidir); ve son olarak popiiler olmayan
ancak gerekli politikalar1 hayata gecirmek ve radikal milliyetcilig¢in periyodik patlamalarin
bastirmak igin giiclii veya baskin bir siyasi giice ihtiyacin bulunmasidir.
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Bagimsiz Kazakistanin ulus inga politika modelinin gelisim siirecini hiikiimet tarafindan
benimsenen kavramsal belgelere dayanarak iic doneme ayirmak miimkiindiir. 1k donem 1991-
1995 willar arast kurumsal cercevenin heniiz olusmadigr baslangic donemdir. El Bas
N.Nazarbayev o donem Kazakistan'da yasayan etnik gruplar arasi barisin énemini siklikla
vurgulanmigtir. Bu siireg icerisinde Anayasa dahil olmak iizere yasalar, tiim insanlar arasinda
esitligi tesvik etmek amaciyla olusturulmustur. 1993 yilinda kabul edilen Anayasa, Kazakistan
Cumhuriyeti'nin “Kazak halkinin iradesinin” ifadesi oldugunu belirtiyordu (ADILET.ZAN.KZ,
1993). Daha sonra 1995 yilinda Anayasa’da bircok onemli degisiklik yapilmis olup “Kazak
halkimin iradesi” ifadesi yerine “Kazakistan vatandaglarinin iradesi” olarak degistirilmistir
(ADILET.ZAN.KZ, 1995). Bu kiiciik degisiklik, Kazakistan'in artik etnik kokene bakilmaksizin
tiim milletlere hitap ettigini gosterilmistir. Ayni yil Halk Meclisinin kuruldugu ve faaliyet
gostermeye basladigr (ASSAMBLY.KZ) siireci ikinci donemin baslangict olarak belirtmek
miimkiindiir. Bu yiizden Kazakistan'in ulus insa ve etnik politikalarinin gelisimi agisindan ikinci
donem 1995-2010 yullar olarak belirtmek miimkiindiir.

Son donem olarak 2010 yilinda bu yana Kazakistan Ulusal Birlik Doktrini'nin (ZAKON.KZ,
2010) wve 2015 wyilinda N.Nazarbaev tarafindan kabul edilen Kazakistan Kimliginin
Giiglendirilmesi ve Gelistirilmesi Konseptinin (ADILET.KZ, 2015, AKORDA.KZ, 2015)kabul
edilmesiyle baslayan ve heniiz devam etmekte olan ulusal kimlik insa siirecidir. Kazakistan
Kimliginin Giiglendirilmesi ve Gelistirilmesi Konsepti 2018 yilmnda Cumhurbaskani’nin

kararnamesiyle giiciinii kaybetse de etkisini kurumsal siirecte gostermeye devam etmektedir
(ADILET.KZ, 2015).

Kazakistan hiikiimeti tarafindan ulusal birlik ve etnik azinliklarin haklarinin korunmasina iliskin
soylemler devam etmesine (AKORDA.KZ, 2021) ragmen oézellikle Kanli Ocak (Kaiitar)
(ZAKON.KZ, 2022) olaylar: ve Rusya'nin Ukrayna’ya kars: askeri miidahalesi (KREMLIN.RU,
2022) siirecinde gii¢lii “Kazaklastirma” egilimi goriilmektedir. Bu eilimi hiikiimetin sehir ve koy
isimlerini degistireme (TENGRINEWS.KZ(a), 2023); etnik Kazaklarin etnik Ruslarin yasadig
bolgelere yerlestirilmesini tesvik etmek (GOV.KZ(a), 2024); etnik Kazaklarin Cin, Rusya,
Ozbekistan, Mogolistan, Tiirkmenistan ve Afganistan Qibi diger iilkelerden “Kandas” statiisii
vererek Kazakistan'a go¢ etmelerini saglamak (ORTCOM.KZ, 2024; GOV.KZ(b), 2024) gibi
eylemlerden tespit etmek miimkiindiir. Bu ayni zamanda iilkedeki deisen demografik eSilimlerle
ilgili olup Tablo 1'de goriildiigii gibi Kazakistan'daki azinlik oramimin azalmasina sebep
olmaktadir.

Tablo 1: 1991-2021 Yillar Aras: Kazakistan'in Etnik Yapis: ve Degisim Dinamigi (%)

Etnik toplum 1991 1999 2009 2016 2019 2021
1 Kazak 43.1 5558 63.1 66.5 67.9 704
2 | Rus 37.3 29.9 23.7 20.6 19.3 15.5
3 Ozbek 2.1 2.5 2.9 3.1 3.2 3.2
4 Ukraynal 53 3.6 2.1 1.6 1.5 2.0
5 Uygur 1.1 14 14 1.4 1.3 1.5
6 | Alman 5.1 2.4 1.1 1.0 1.0 1.2
7 | Tatar 2.0 1.7 1.3 1.1 1.1 1.1

Kaynak: STAT.GOV.KZ (2023).
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6.2. Kazakistan’in Dil ve Ortak Tarih Politikasi

Aymi zamanda biitiin bu politikalar yani sira Kazakistan'da ulus inga siireci kapsaminda dil ve
tarihin yeniden yazilmast ile ilgili politikalar 6nemli rol oynanmigtir. Stalin sonrast donemlerden
bu yana Geleneksel Kazak kiiltiirel unsurlarimin korunmast ve yeniden canlandirilmasi,
asimilasyona karst koruma acisindan ¢ok onemli olmustur. O donemin Kazak entelektiielleri, epik
siir, tarihi romanlar ve Kazak dilinin kullanimi gibi Kazak kiiltiiriiniin canlandirict unsurlarina
odaklanmuglardir (Olcott, 1983). Modern Kazakistan’da Kazak dilini ve kiiltiiriinii tanitmak icin
cesitli politikalar uygularken, ayni zamanda Sovyetlerin etkisini ortadan kaldirmak ve ulusal
kimligi one ¢ikarmak icin tarih kitaplar: gozden gecirilerek yeniden yazilmaktadir. Yakin gelecekte
yayimlanmas: beklenen Kazakistan Cumhurbaskani K. Tokayev’in talimati ile “Ulusun kendini
tamimast icin” 7 ciltlik Kazakistan tarihi kitabi hazirlanmaktadir (GOV.KZ, 2023).

Kazakistan'mn ilk Cumhurbagkani N. Nazarbayev'in gelistirdigi “Uglii Dil Politikas1” ile Kazakistan’da
Rusga, Ingilizce ve Kazakgaya hakim yeni nesiller yetistirilmesi dogrultusunda bir hedef ortaya atarken
(Cetin, 2014:40-41), 6zellikle Kazak¢anin on yillar boyunca uygulanan politikalarla Ruscaya kars1 ikinci
planda kalmis olma durumunu sona erdirmeye yonelik politikalar1 kademeli olarak hayata gecirilmistir.

Bagimsizlik sonrasinda hazirlanan Kazakistan Anayasasinda Kazak¢anin 6n plana ¢ikarildig:
goriilmektedir. Anayasanin 7. Maddesinde “Kazakistan Cumhuriyetinde devlet dili Kazakg¢adir” hiikmiine
yer verildikten sonra, ikinci fikrada “Devlet kurumlarinda ve yerel yonetim birimlerinde Kazakcayla
birlikte esit sartlarda, resmi olarak Rusg¢a da kullanilir” ibaresi yer verilmek suretiyle sayisal olarak oldukga
biiyiik rakama ulasan Rusca konusan etnik topluluklarin haklar: anayasal giivence altina alinmistir. Ayni
maddenin takip eden kisminda “Devlet, Kazakistan halkinin dillerinin 6grenilmesi ve gelistirilmesi igin
uygun sartlar saglar” ibaresine yer verilerek Kazakg¢a konusmayan topluluklarin haklar: da giivence altina
alimmistir (Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi, 1995).

Ulus insasinda dilin 6nemi bilindigi icin Kazak¢a kullaniminin yayginlastirilmas: ve 6zendirilmesi
yoniinde Devlet Baskant N. Nazarbayev dahil yetkililer biiyiik ¢aba harcamistir. Her ne kadar Kazak
olmayan topluluklarin kendi dillerini kullanmalar1 ve yeni nesillere aktarmalar konusunda anayasal
glivenceler saglanmissa da Kazakcayr on plana c¢ikarmak igin bir takim zorlayici tedbirlere de
basvurulmustur. Kazakga bilmenin devlet gorevi {istlenebilmek i¢in zorunlu hale getirilmesinin yan1 sira
1997’deki “Dil Kanunu” ile Kazakg¢a 6grenmenin her vatandasin gorevi oldugu yoniinde diizenlemeler de
yapilmistir. Ayni diizenleme ile Ruscanin televizyon ve radyo yayinlarinda sahip oldugu hakim pozisyonu
sona erdirmek i¢in bu yayinlarin en az yarisinin Kazakga yapilmasi zorunlu hale getirilmistir (Burkhanov,
2017:5-6).

Kazakgay1 yayginlastirmak ve giiglendirmek amaciyla Kazakistan’da hayata gecirilen politikalarin bir
pargasi olarak egitim alaninda da bir dizi 6nleme bagvurulmustur. Bagimsizlik sonrasinda Kazakistan’daki
okullarda ¢ok sayida dilde egitim verilmesi uygulamasi siirdiiriilse de Kazak¢anin agirlig siireg igerisinde
artirilmistir. Okullarin ¢ogunda Kazakga egitimde kullanilan birinci dil konumuna gelmis (Cohen, 2008,
5.23) ve bu yondeki genel egilim devam etmistir. Universite egitimi alabilmek igin belli diizeyde Kazakca
dili yetkinligine sahip olmak zorunlu hale getirilmistir (Cetin, 2014).

Kazakistan’da Kazakg¢anin tartismasiz hakim dil pozisyona getirilmesi yoniinde atilan bir diger 6nemli
adim alfabe degisikligine gidilmesi olmustur. 2017 yilinda Devlet Bagkant N. Nazarbayev, Kazakgada
kullanilmakta olan Kiril Alfabesinin yerine Latin Alfabesi kullanilmaya baslanmasi yoniinde bir plan
ortaya atmugtir. Ik ortaya atildiginda 2025 yilinda Latin Alfabesine gegis siirecinin tamamlanmasi
ongoriilmekteydi (Sputnik, 2017). Bu planlar takip eden siiregte giincellenmis ve yeni alfabenin
Kazakistan’da 2023-2029 yillar1 arasinda kademeli olarak kullanilmasi ongoriilmiistiir (NTV, 2021;
LEGALACTS.EGOV KZ, 2023).
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Kazakistan Cumhuriyeti'nde 2020-2025 Dil Politikasinin Uygulanmasina Iliskin Devlet Programi, Devlet
Bagkan1 K.K. Tokayev’in 2 Eyliil 2019 tarihli Kazakistan halkina hitaben yaptig1 konusmasinda, “Yapici
halk diyalogu, Kazakistan'in istikrar ve refahinin temelidir” baslik altinda, iilkedeki etnik gruplarin dilinin
ve kiiltlirtintin gelismesi i¢in kosullar yaratarak Kazak dilinin etnik gruplar arasi iletisim dili olarak
roliiniin gili¢lendirilmesi gerektigine dikkat cekmistir (AKORDA.KZ, 2019). Bu konsepte gore iilkede Latin
alfabesi kullanim orani 2023 - %20, 2024 - %30, 2025 -%50 olmas1 beklenmektedir (LEGALACTS.EGOV.KZ,
2023). Ancak resmi kaynaklarda aciklandig1 kadar konseptte gosterilen hedeflere biitce yetersizliginden
dolay1 ulasilmamistir. Bu kapsamda yerine getirilemeyen gorevlerden biri, Devlet Bagkaninin alfabenin
iyilestirilmesine iligskin talimati1 (15 Agustos 2022 tarihli No22-32-29.295) uyarinca, yeni yazim sozliigiinde
kelimelerin yazilislarinin revize edilmesinden kaynaklanmaktadir. Latin alfabesine dayali bir alfabe taslag:
ve Kazak dili i¢in yazim kurallari taslagy, ilgili yasal diizenleme tarafindan onaylandiktan sonra, 2022-2024
yillar1 i¢in cumhuriyet biitcesinden fon tahsisi konular1 gozden gecirilmis ve desteklenmemistir
(LEGALACTS.EGOV.KZ, 2023). Kazak alfabesinin Latin alfabesine cevrilmesi konusunda yasanmakta
olan sorunlar: Kazak alfabesi ve yazim kurallar ilgili diizenleyici normlar ve kararnameler hiikiimet
tarafindan onaylanmamuistir; Baz1 bilim adamlarinin, kamuoyunun alfabedeki bazi semboller nedeniyle
fikir ayriliklar1 yasanmaktadir; Toplumun dil cesitliligi nedeniyle Latin alfabesinin tamitilmasi ve
O0grenilmesi uzun zaman alabilecegi ile ilgili endiseler bulunmaktadir; Latin alfabesinin medyada yer
almasiyla ilgili alginin olumsuz yonleri konusunda pek ¢ok siibjektif goriisler bulunmaktadir.

6.3. Kazakistan’in Ulus Insa Politikalarinda Tiirk Kimliginin Yeri

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), Kazakistan'da ulusal kimligin gelistirilmesi, kiiltiirel alisverisin tesvik
edilmesi ve iiye tilkeler arasinda ekonomik isbirliginin gelistirilmesi i¢in hayati bir platform gorevi goren
onemli bir kurum haline gelmistir. TDT'nin kurucu {iyelerinden biri olan Kazakistan, 30 yil1 askin bir
stiredir bu Orgiitten ortak Tiirk kimligini desteklemek, egitimsel ve bilimsel isbirliklerini gelistirmek ve
kapsamli ekonomik ortakliklar: gelistirmek icin yararlanmaktadir. Bu ¢abalar Kazakistan'da ulusal birligin
gliclendirilmesi ve bolgesel istikrara katkida bulunulmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.

Kazakistan’in Dogu ile Bat1 arasinda bir koprii (Cummings 2003) olan benzersiz jeopolitik konumu, ulus
inga etme stratejilerini tamamlayicidir. Eski Cumhurbaskani N.Nazabyaev’in Kazaklarin Tiirk kokenlerine
sik sik vurgu yaparak “Tiirk halklarindan olusan tek bir ailenin pargasiy1z” (adilet.zan.kz 1997; Cummings
2003:141) olarak nitelendirmesi ulusal kimlik politikalari, tarihsel baglamlar cercevesinde yurttaslik ve
etnik yaklasimlar (Burkhanov 2017:11; Esenova 2002:14) arasindaki hassas dengeyi saglama ve Kazakca ile
Rusca arasindaki dil dinamiklerini (Lee 2004:106) yonetme konusunda 1sitk tutmaktadir. Etnik kiiltiirel
sembolizmin merkezinde yer alan Kazak dili, Kazakistan’'daki ulusal ve etnik iligkilerin ele alinmasinda
etkili oldugu diisiiniilen Kazaklagtirma politikasi araciligiyla desteklenmektedir (Aitymbetov vd., 2015:6).
Genel olarak Kazakistan'in dis politikasinda Tiirk vektorii, ulusal kimligin giiclendirilmesine, bolgesel
istikrara ve dis etkilerin dengelenmesine zemin hazirlamaktadir.

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Ozbekistan'dan olusan Tiirk Devletleri Teskilat
Kazakistan'in i¢ ve dis politikas1 agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir (ASTANATIMES.COM, 2024).
Ayrica, Kazakistan, Tiirk mirasini, dilini ve kiiltiirel degisimi tesvik etmek amaciyla Tiirk Devletleri
Parlamenter Asamblesi (TiirkPA, 2008) ve Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Orgiitii (TURKSOY, 1993), Tiirk
Akademisi (Turkic Academy, 2009) gibi kurumlarin olusturulmasinda aktif rol oynamustir. Tiirk Yatirim
Fonu (TIF, 2021) (turkicstates.org (b), 2024), Tirk Igbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA, 1992), Tiirk-
Kazak Is Insanlar1 Birligi (TUKIB, 2016) gibi girisimler, milli kimligi giiclendirmek, Tiirk tarihini restore
etmek ve Tiirk diinyasindaki ekonomik potansiyeli harekete gecirmek amaciyla kurulmustur.

Genel olarak, Kazakistan'm kiiltiirel politikasi, cokkiiltiirliiliige dayal bir sivil millet kavramini benimseme
ve iilkede birlik ve kapsayicilig: tesvik etmek icin ortak bir Tiirk kimligini tesvik etmek icin 6zenle
hazirlanmis politikalar1 icermektedir. Bu evrim, Kazakistan'da Tiirk kimliginin tesvik edilmesinde etkili
olan tarihsel, demografik ve sosyal faktorleri kabul eden ulus ingasi igin stratejik bir yaklasimi
yansitmaktadir.
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7. TDT Uyelerinin Ulusal Kimlik insa Politikalarinin Tematik Analizi

Tiirk Devletleri Tegkilatina (TDT) iiye devletlerin ulusal kimligi, birligi ve uzun vadeli istikrar tesvik
etmek icin benimsedigi farkl: ulus insa etme politikalar1 bulunmaktadir. Her tiye devlet, kimlik, dil, etnik
gesitlilik ve bolgesellik gibi temel unsurlara odaklanarak stratejilerini kendine 6zgii tarihi, kiiltiirel ve
jeopolitik baglamlara gore uyarlamaktadir. Bu boliimde, Azerbaycan Cumbhuriyeti, Kirgizistan
Cumbhuriyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti ve Kazakistan Cumhuriyeti arasindaki
karsilastirmalar yapilarak ulusal kimlik insa politikalarinda ortak temalar ve farkli yaklasimlar belirlenerek
bu ulus insa etme politikalarin analizi sunulmaktadir.

7.1. Kimlik ve Dil

Tiim TDT {iiye devletlerde 6ne ¢ikan bir tema, ulus ingasinin temel taslar1 olarak kimlik ve dile yapilan
vurgudur. Ornegin Azerbaycan Cumhuriyeti, Azerbaycan dilinin ve kimliginin desteklenmesine éncelik
vermekte (Ergun, 2021) ve bunlar etnik ¢esitliligi yonetmek ve dis etkileri sinirlamak igin temel araglar
olarak gormektedir. Bu yaklasim, Azerbaycan'in ulusal giindemini ve sivil egemenligini giiclendiren ulus
markalama teknikleri ve stratejik uluslararasi iligkilerle desteklenmektedir (Imran, 2018; Broers, 2022).

Benzer sekilde Ozbekistan'in ulus insa etme cabalari, Kiril alfabesinden Latin alfabesine geciste agikca
goriilen Ozbek dilini ve kiiltiiriinii tamitmaya odaklanmaktadir (Til.gov.uz, 2024). Bu degisim yalmzca
Sovyet gecmisinden bir kopusu simgelemekle kalmamaktadir, ayni zamanda farkli bir ulusal kimligi de
gliclendirmektedir. Tarih kitaplarinin ulusal kahramanlari anmak amaciyla yeniden yazilmasi, sokaklarin
ve kurumlarin yeniden adlandirilmasi bu kimligi daha da giiclendirmektedir (Ilkhamov, 2013).

A. Smith'in etnosembolizm kavrami ve "baskin etnik grup" modeli, Kazakistan'in ulus inga etme siirecine
baska bir elestirel bakis agist saglamaktadir. Etnosembolizm, genellikle baskin bir etnik grup etrafinda
yogunlasan ulusal kimligin olusumunda mitlerin, sembollerin ve geleneklerin 6nemini vurgulamaktadir
(Smith, 1991: 17). Kazakistan'da Kazak etnik grubu ulus insas1 anlatisinda bu merkezi rolii oynamaktadir.
Kazakistan'in politikalari, baskin Kazak kimliginin desteklenmesi ile iilkenin 6nemli etnik cesitliligini
karsilama ihtiyaci arasinda denge kurma ¢abasini yansitiyor. 1995 yilinda Kazakistan Halk Meclisi'nin
kurulmasi, etnik gruplar aras1 hosgorii ve birligi tesvik ederken tiim etnik gruplar kapsayan bir Kazak
kimligi yaratmay1 amaglayan bu yaklasimin bir 6rnegidir. Bu kurumun amaci etnik boliinmeleri asan bir
ulusal kimlik olusturmaktir, ancak temel ¢erceve hala Kazak etnik ¢ekirdegine dogru yonelmektedir.

Ancak bu dengeleme eylemi zorluklarla doludur. Kazak dilinin kullanimini tesvik etmeyi ve Kazak
kiiltiire]l normlarmi tesvik etmeyi iceren "Kazaklastirma" politikasi, bazen diger etnik gruplar
marjinallegtirebilmektedir. Ornegin, Kazakganin kamu y6netimi ve egitimde zorunlu olarak kullanilmast,
anayasal olarak Rusca ve diger dillerin kullanimina olanak saglarken, Kazak olmayan etnik gruplari,
egemen Kazak kiiltiiriine uyum saglamak zorunda kalacak bir konuma yerlestirmektedir. Bu yaklasim,
Smith'in devletin kimliginin ve kiiltiirel cercevesinin temelini olusturan baskin etnik grup etrafinda
birlesme egiliminde olduklar1 yoniindeki argiimaniyla uyumludur.

7.2. Etnik Cesitlilik

Etnik cesitliligi yonetmek bu iilkeler igin karmasik bir zorluk teskil etmektedir. Azerbaycan'da etnik
cesitlilik, “Azerbaycancilik” ve Tiirkgiiliik gibi cesitli soylemlerin etkisini kabul ederken, uyumlu bir ulusal
kimligi tesvik eden politikalar yoluyla ele alinmaktadir. Bu ikili yaklagim, iilkenin ¢ok etnik gruptan olusan
ortaminda yon bulmaya yardimci olmaktadir (Ergun, 2021).

Buna karsilik Kirgizistan, ulus insasi siirecinde 6nemli zorluklar yaratan etnik gesitliligi dengeleyen
politikalar iiretmeye calismaktadir (Aydingiin, 2014; Schmidt, 2007). Sovyet sonras1 donemde, genellikle
Kirgiz olmayan vatandaslar pahasia ortak bir tarihsel deneyim yaratma gabalar1 goriilmiistiir (Schmidt,
2007). Bu dislayic yaklagim, A. Akayev rejimindeki sivil ve etnikten olusan ikili kimlikten, K. Bakiyev
rejimindeki daha etnosentrik vatanseverlige dogru degisen bir milliyetcilik anlatisinin gelismesine yol
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acmustir (Laruelle, 2012: 39). Bu degisiklikler Kirgizistan'in parlamenter sisteminin gelisimini ve tutarl bir
ulusal kimlik arayisin etkilemektedir (Aydingiin, 2014).

Etnik ilkeler ile vatandashk arasindaki gerilim, Kazakistan'in ulus insa etme ¢abalarindaki bir diger kritik
temadir. Devletin politikalar1 hem etnik hem de sivil unsurlar: biinyesinde barindiran hibrit bir yaklasimi
yansitmaktadir. Kazak dili ve kiiltiiriine yapilan vurgu, ulusal kimligin 6zii olan Kazak kimligini
gliclendirmeyi amaclayan etnik ilkelerin bir 6rnegidir.

Ayni zamanda Kazakistan'in anayasasi ve yasal ¢ergevesi esitlik ve vatandasliga vurgu yaparak tiim etnik
gruplarin ulusal anlatiya dahil olmasinm1 saglamay1 amacglamaktadir. Bu ikili yaklasim, Kazak olmayan
topluluklarin dil haklarinin anayasal giivence altina alinmasinda ve Kazakistan Halk Meclisi gibi kurumlar
araciligiyla ortak bir sivil kimligin desteklenmesinde agik¢a goriilmektedir. Onemli Rus azmligin varligi
ve Kazakistan'm Rusya ile jeopolitik iligskisi goz Oniine alindiginda bu hassas denge hayati 6nem
tasimaktadir. Politika, kapsayicilig1 ve etnik gruplar arasi hosgoriiyii korurken birlesik bir ulusal kimligi
tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bununla birlikte, etnik Kazaklarin yeniden yerlestirilmesini tesvik etmek
ve sehirleri yeniden adlandirmak da dahil olmak {izere, daha giiclii Kazaklastirmaya yonelik son egilimler,
daha iddial1 bir ulusal kimlik stratejisine dogru bir kaymaya isaret etmektedir.

7.3. Bolgeselcilik ve Dis Etkiler

Bolgeselcilik ve dis gliclerin etkisi de TDT {iyesi devletlerin ulus insa etme siireglerinde kritik bir rol
oynamaktadir. Ornegin Azerbaycan'in Rusya, Iran, Ermenistan ve Israil ile olan stratejik iliskileri ulus inga
etme giindeminin sekillenmesinde ¢ok 6nemlidir. Bu iliskiler sadece i¢ politikalar1 degil ayni zamanda
Azerbaycan'mn uluslararasi sahnedeki konumunu da etkilemektedir (Cohen, 2021).

Ayni sekilde Kazakistan'n ulus insa etme politikalar1 Rusya ile olan iliskilerinden 6nemli Olgiide
etkilenmektedir. Kuzey komsusuyla iyi iligkiler siirdiirme ihtiyaci, Kazak ulusal kimliginin desteklenmesi
ile etnik Ruslarin haklarinin giivence altina alinmasi arasinda dikkatli bir denge kurulmasinm
gerektirmektedir. Bu dinamik, 6zellikle Kazakistan'in dil politikalarinda ve etnik ayrimlar1 asan birlesik
bir sivil kimlik yaratma cabalarinda belirginlesmektedir.

7.4. Tarihsel Baglam ve Modern Zorluklar

Her TDT fiye devletin tarihsel baglami, ulus insa etme politikalarin1 6nemli Olciide etkilemektedir.
Ozbekistan'm 1991 sonrasi politikalar1 komiinist gegmisinden kopmay1 ve egemenlik sembolleri ve
kapsaml kiiltiirel reformlar yoluyla yeni bir ulusal anlat1 olusturmay1 vurgulamaktadir (Nadirova, 2024).

Kirgizistan'in giiglii bir devlet gelenegi ve maddi kaynak eksikligi, jeopolitik konumuyla birlestiginde, ulus
insa etme yolculugunu ozellikle zorlu hale getirmektedir. Ulkenin siyasi istikrarsizlik ve etnik
gerginliklerle dolu ge¢misi, daha kapsayici ve istikrarli bir ulusal kimlik gergevesine olan ihtiyacin altini
cizmektedir (Huskey, 2003: 391).

Kazakistan'm ulus inga etme yoriingesi {i¢ ayr1 doneme ayrilabilir: bagimsizlik sonras: ilk dénem (1991-
1995), Kazakistan Halk Meclisinin kurulmas: ve faaliyete ge¢mesi (1995-2010) ve Kazakistan Ulusal
Birligi'nin isaret ettigi mevcut asamadir. Bu donemler, demografik degisiklikler ve bdlgesel jeopolitik
gelismelerin etkisiyle kapsayici, ¢ok etnik gruptan olusan bir yaklasimdan Kazak ulusal kimligine daha
belirgin bir vurguya dogru kademeli bir gecisi yansitmaktadir. Kazakistan'da post-komiinizmin mirasi
ayni zamanda ulus insa etme stratejilerini de etkilemistir. Kabaziev'in (2022) 6ne siirdiigii gibi, komiinist
ideolojinin erozyonu, ¢ogu zaman etnik cizgilerde gelisen yeni bir kimlik bi¢iminin yaratilmasin
gerektirmistir. Kazakistan'da bu, ulusal kimligin merkezi unsuru olarak Kazak etnisitesine yeniden
odaklanilmasi anlamina gelmektedir.

Ancak ulusal kimligin temeli olarak etnisiteye yapilan bu vurgu, etnik gerilimleri daha da kotiilestirme
potansiyeline sahiptir. Kanli Ocak olaylar1 ve hiikiimetin etnik Kazaklarin 6nemli miktarda Rus niifusunun
bulundugu bolgelere yerlestirilmesini tesvik eden politikalari, devletin etnik catismalari 6nlemek igin
saglamas1 gereken hassas dengeyi vurgulamaktadir. Bu politikalar, ulusal birligi gliclendirmeyi
hedeflerken bazen azinlik gruplar: arasinda kayirmacilik veya dislama algilarina da yol agabilmektedir.
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Sonug olarak, TDT {iyesi devletlerin ulus insa etme politikalari, tarihi miraslarin, kiiltiirel kimliklerin, etnik
cesitliligin ve jeopolitik hususlarin karmasik bir etkilesimi ile sekillenmektedir. Her devlet kendi 6zel
baglamina gore uyarlanmis benzersiz stratejiler benimserken, ulusal kimlik ve dilin desteklenmesi, etnik
cesitliligin yonetimi ve bolgesel ve dis etkilerin yonlendirilmesi gibi ortak temalar, ulus insa etme
¢abalarinin kritik bilesenleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu politikalar1 anlamak, bolgedeki ulus ingasinin
daha genis dinamikleri hakkinda degerli bilgiler saglamakta ve ulusal birlik ve istikrar1 gii¢lendirmeye
yonelik 6zel, baglama 6zgii yaklasimlarin 6nemini vurgulamaktadir.

8. Sonuc¢

Bu calisma, Kazakistan'in ulus insa politikalarini, 6zellikle Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT) baglaminda, bu
politikalarin benzersiz yerel dncelikleri korurken daha genis bolgesel egilimlerle nasil uyumlu oldugunu
analiz ederek incelemektedir. Aynm1 zaman c¢alismada Kazakistan Orneginde TDT {iiye devletleri
kapsaminda ulus insas: stratejilerindeki kilit temalar ve farkli yaklasimlar aydinlatilmaya calisilmistir.
Arastirma sonucunda elde edilen bulgular, Kazakistan'in etnokiiltiirel kimligini sivil milliyetcilikle
dengeleyerek karma bir yaklasim benimsedigini ortaya koymaktadir. Bagimsizlik sonrasi Elbasi N.
Nazarbayev tarafindan baslatilan bu politikalar, milliyetci talepler ile etnik azinlik haklarinin korunmasi
arasinda hassas bir denge kurmak i¢in tasarlanmistir. Kazakistan Halk Meclisi'nin kurumsallastirilmasi ve
daha sonra K. Tokayev yonetiminde devam ettirilen {iglii dil politikas1 ve tarihsel anlat1 giiclendirme
politikalar1 Kazakistan'in ¢ok etnikli karmasikligini yonetmeye yonelik devam eden taahhiidiin altiru
cizmektedir.

Kazakistan'in ulus insa siirecinin, etnokiiltiirel ve sivil unsurlara ikili odaklanmas: nedeniyle TDT iiye
devletleri arasinda benzersiz oldugunu gostermektedir. Tiirk devletlerinde goriilen etnik olarak daha
homojen yaklasimlarin aksine, Kazakistan ulus insasina yonelik medeni ve etnik yaklasimlar arasinda
stirekli arabuluculuk yapmalidir. Kazakistan Halk Meclisi, bu gerilimleri yonetmede énemli rol oynayan
kurum olup, hem etnik kimligin hem de medeni milliyetciligin bir arada var oldugu bir modeli
kurumsallastirmak ve boylece ulusal birligi giiglendirmek i¢in hizmet etmektedir. Bu dengeleyici eylem,
Ozellikle Kazak¢a ve Rusca konusanlar arasindaki dilsel gerilimler 1s18inda, Kazakistan'daki kimlik
politikalarinin karmasik dogasini vurgulamaktadir.

Dil konusunda diger bir bulgu da Kazakistan 6rneginde oldugu gibi, diger TDT fiiyeleri Azerbaycan ve
Ozbekistan’in ulus insa politikalarinda dil tanitiminin merkeziligi vurgulanabilir. Her iiye devlet kendi
capinda dilsel cesitliligi yonetirken ulusal dilinin statiisiinii yiikseltmeye calisirken, ulusal kimligi
sekillendirmede 6nemli bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kazakistan’'da, devletin Kazak¢a, Rusga ve
Ingilizcenin yayginlagmasini saglayan iglii dil politikasi, kiiltiirel mirasim korurken ulusu modernize
etmek ve uluslararasilastirmak igin stratejik bir cabay1 gostermektedir. Bu yenilikg¢i yaklasim, Kazakistan't
daha genis Tiirk diinyas: i¢inde konumlandirirken, ayn1 zamanda i¢ dilsel karmasikliklar1 da ele
almaktadir.

Calisma, tarihi anlatilarin ve kiiltiirel sembollerin tanitiminin TDT iiye devletleri arasinda ortak bir tema
oldugunu ve ulusal kimligi giiclendirmeye hizmet ettigini gostermektedir. Kazakistan’'da paylasilan bir
Tiirk mirasina ve tarihi doniim noktalarinin tanitimina vurgu, tutarl: bir ulusal kimlik olusturmada 6nemli
bir rol oynamaktadir. Bu, bolgesel dayanismay: tesvik etmek icin tarihi ve kiiltiirel ortak degerleri
kullanma ve ayni zamanda Kazakistan'in ulusal kimlik cercevesini saglamlastirmaya hizmet etme
yoniindeki daha genis TDT egilimiyle uyumludur.

Calisma neticesinde Kazakistan’in TDT {iyeligi ve daha genis bolgesel katilimi bir diger énemli bulgudur.
Arastirma, Kazakistan'in ulus insa politikalarinin benzersiz tarihi ve kiiltiirel baglaminda derin koklere
sahip olsa da, TDT icindeki bolgesel dinamiklerden de etkilendigini dogrulamaktadir. Kazakistan, kiiltiirel
ve politik igbirligini tesvik eden bolgesel girisimlere aktif olarak katkida bulunmus ve bdylece bolgesel
istikrar1 ve ekonomik entegrasyonu giiclendirmistir. Ulusal kimligi giiclendirirken bolgesel birligi tesvik
etmeye yoOnelik bu ikili odaklanma, bolgeselciligin Kazakistan'in dis ve i¢ politikalarinin stratejik bir
boyutu olarak roliinii gostermektedir. Ulusal kimlik ve bolgesel kapsayicilik arasinda bir dengeyi tesvik

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi
1165



Sharifa Giritlioglu

eden Kazakistan'in dis politikasi, Tirk devletleri arasinda kiiltiirel ve politik igbirligini gelistirme
hedeflerine dogrudan katkida bulunmaktadir. Bu, Kazakistan'in yaklagiminin, etnik gesitliligin yonetimi
ve birlesik bir ulusal kimligin tesvikinin merkezi zorluklar olmaya devam ettigi TDT igindeki diger ¢ok
etnikli devletler icin bir model olarak hizmet edebilecegini gostermektedir. Ayrica, bolgesel isbirligi ve
diyalogun gelistirilmesi iiye devletler arasinda bilgi paylasimini ve karsilikli 6grenmeyi kolaylastiran
faktor olmakla birlikte, Tiirk Devletleri Teskilat1 gibi degisim ve isbirligi platformlari, en iyi uygulamalarin
paylasilmasi ve ulus insasindaki ortak zorluklarin ele alinmasi igin degerli forumlar olarak hizmet edebilir.

Yerel ve bolgesel kimliklere yonelik ikili odaklanmanin, Orta Asya’da gelecekteki diplomatik ve ekonomik
iligkiler i¢in 6nemli sonuglar1 vardir. Kazakistan'in TDT’deki proaktif durusu, onu bolgesel isbirliginin ve
entegrasyonun gelecegini sekillendirmede kilit bir oyuncu olarak konumlandirmakta ve ulus insasi
politikalarinin Tiirk diinyasinin politik manzarasin etkilemeye devam edecegini gostermektedir.

Yukarida bahsi gecen bulgulara dayanarak, Kazakistan ve diger TDT iiye devletlerindeki politika yapicilar,
dil ve kiltiirel politikalar araciligryla paylasilan bir kimlik duygusunu tesvik ederken etnikler aras:
hosgoriiyli besleyen kapsayici ulus inga stratejileri benimsemeyi diistinmelidir. Bu stratejiler, her iiye
devletin benzersiz tarihi ve jeopolitik baglamlarina uyum saglayacak kadar esnek olmalidir.

Bu ¢alismanin smirliliklarini kabul etmek 6nemlidir. Kazakistan 6rneginde TDT {iye devletlerindeki ulus
inga politikalarinin tematik analizi degerli bilgiler sunmasina ragmen, her bir iiye devletten elde edilen
verilerin mevcudiyeti ve giivenilirligi ile smnirhdir. Gelecekteki arastirmalar, ulus ingas1 politikalarinin
uzun vadeli etkilerini degerlendirmek icin daha kapsamli veri toplama ve boylamsal calismalardan
faydalanabilir.

Ayrica, jeopolitik ve sosyal degisimlerin dinamik yapisi, ulus insasinda gelisen egilimleri ve ortaya gikan
zorluklar1 yakalamak icin stirekli arastirma yapilmasini gerektirmektedir. Kiiresellesme ve teknolojik
gelismeler baglaminda kimlik, etnisite ve bolgeselciligin kesismesini incelemek, daha fazla arastirma igin
verimli bir zemin sunabilir.

Sonug olarak, Kazakistan'in ulus insa politikalari, ulusal dilin tanitim1 ve yayginlastirilmasi, tarihsel
anlatilar ve bolgesel isbirligi gibi TDT {iiye devletlerinde goriilen ortak temalarla uyumlu, tarihi, kiiltiirel
ve jeopolitik faktorlerin niiansl bir etkilesimini yansitmaktadir. Kazakistan'in ulus insasina giden yolu,
¢ok etnikli yapis: ve Tiirk diinyasindaki stratejik konumu nedeniyle benzersiz olsa da, bulgular, kimlik
olusumuna esnek ve kapsayici bir yaklasimin hem ulusal hem bolgesel istikrar: tesvik etmek igin ¢ok
onemli oldugunu gostermektedir. Kazakistan ulus insa stratejilerini gelistirmeye devam ettikge, Tiirk
Devletleri Teskilati igcindeki rolii bolgenin gelecegini sekillendirmede merkezi olmaya devam edecektir.
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