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TURKIYE’DE COViD-19 SURECINDE KAMU VE OZEL SERMAYELi BANKALARIN
PiYASAYI FONLAMA DUZEYLERININ KARSILASTIRMALI iINCELENMESI

Davut AYGUN?, Davut Ali SUICMEZ ?

Ozet

Calismada covid-19 sirecinde Tirkiye’de faaliyet gosteren kamu ve 6zel sermayeli bankalarin piyasayi
fonlama diizeylerinin karsilastirmali incelenmesi amaglanmistir. Belirlenen amaca ulasma adina covid-19
oncesi ve sonrasiniigcerecek sekilde 2018-2022 yilsonu mali verileri tizerinden kamu ve 6zel sermayeli mevduat
bankalarindan 3’er adet belirlenerek olusturulan 6rneklem lzerinden ¢alisma gergeklestirilmistir. Boylelikle
kamuoyunda olusan “Kamu bankalari piyasayi fonladi, kamu bankalari olmasaydi pandemide ekonomi yerle
bir olurdu” iddiasinin gergekligi irdelenmistir. Karsilastirma; aktif buylklik, nakdi krediler, mevduat ve dénem
net kari kriterleri Uzerinden vyapilmis olup ayrica, oran ve trend analizi ile slregteki degisimler
degerlendirilmistir. Elde edilen sonuglar kamu bankalarinin bahse konu slirecte 6zel sermayeli bankalara gore
aktif bayukliklerini, nakdi kredilerini, mevduat toplamlarini daha fazla artirdiklarini, ancak karliliklarinin
slregte dalgali seyrettigini ve 6zel sermayeli bankalardan daha az kar ettiklerini ortaya koymustur. Elde edilen
sonuglar kamu bankalarinin siradan bir ticari banka gibi hareket etmek yerine zorlu ekonomik kosullarda
piyasayr fonlamayi sirdirmeye devam ettiklerinin ve hukiimetin belirledigi ekonomi politikalari
dogrultusunda daha fazla risk almalarina ragmen daha az kar etmeye razi olduklarinin bir géstergesi olmasi
baglaminda 6nemlidir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF MARKET FUNDING LEVELS OF PUBLIC AND
PRIVATE BANKS IN TURKIYE DURING COVID-19 PERIOD

Abstract

In this study, it is aimed to comparatively examine the market funding levels of public and private banks
operating in Tirkiye during the covid-19 period. To achieve this goal the study was carried out on the sample
of 3 public and private deposit banks based on the 2018-2022 year-end financial data, including before and
after covid-19. Thus, the reality of the claim in the public that "Public banks funded the market if there were
no public banks, the economy would have collapsed in the pandemic" has been examined. The comparison
was made on the basis of asset size, cash loans, deposits and net profit for the period, and the changes in the
process were evaluated with ratio and trend analysis. The results obtained revealed that public banks
increased their asset size, cash loans and deposit totals more than privately owned banks in the mentioned
period, but their profitability fluctuated in the process and they made less profit than privately owned banks.
The results obtained are important in the sense that they are an indication that public banks continue to fund
the market in difficult economic conditions instead of acting like an ordinary commercial bank and are willing
to make less profit despite taking more risks in line with the economic policies determined by the government.
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1. Giris

Finansal sektorlin dnemli bir alt sektéri olan bankacilik sektoriiniin, ekonomik aktivitelerin
kalbi olmasinin yaninda blylmenin finasmaninda da ciddi bir rol oynadigi ifade edilebilir. Ayrica
bankacilik sektériniin, finansal sistemde yer alan gikar gruplarinin énemli bir paydasi oldugu ileri
sUrilebilir. Bu baglamda bankalarin siirdirdlebilirliklerinin korunmasi, mali yapilarinin gigli ve
sihhatli olmasi bir gerekliliktir (Yazicioglu ve Uygurtiirk, 2023, s.5).

Tirkiye ekonomisi gelismekte olan (lkeler sinifinda yer aldigindan sirekli bliyiime lzerine
kurgulanmis bir ekonomik yapidir. Biyime denildigi zaman da reel ekonomi, imalat, yatirim,
ihracat ve bankacilik faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin 6zellikle 2018 yilinda baslayan
ekonomik donilisim ve biyimeye yonelik krediler ile parasal genisleme modeli uygulamalari
sonrasinda bankacilik sektorii ve bu sektorde yer alan kamu bankalari ekonomi yonetiminin
ekonomi politikalarini uygulamada ciddi bir 6nem kazanmistir. 2018 yilinda yasanan kur soklari,
sonrasinda olusan disuk faizli kredi kullandirma siireci ve dévizin yukari yonli ivmesinin devamhhigi
2019 yilinin sonu, 2020 yilhinin ilk ceyreginde ortaya ¢ikan covid-19 pandemisi ile farkli bir ivme
kazanmistir.

ilk olarak 2019 Aralik ayinda Cin’in Wuhan sehrinde ortaya cikan ve hizli bir sekilde kiiresel
dlcekte yayllmaya baslayan hastaligi Diinya Saglk Orgiiti 11 Subat’ta covid-19 olarak
adlandirmistir. Subat ayinda Avrupa’da etkisini gdsteren covid-19 pandemisiyle ilgili Tiirkiye'de ilk
vaka 11 Mart 2020’de aciklanmistir. Mart 2020’nin ikinci haftasinda Diinya Saghk Orgiti
pandeminin yeni merkezinin Avrupa oldugunu aciklamistir. Ardindan pek c¢ok ilkede karantina
uygulamalari baslamis ve 2020 yilinin tamaminda devam etmistir (Budak ve Korkmaz, 2020, s.17).

2020 yilinda tiim diinyayi etkisi altina alan covid-19 ile birlikte birgok tlke ekonomik, sosyal ve
saglik agisindan buyuk zorluklarla karsi karsiya kalmistir. Tirkiye de bu zorluklardan nasibini alan
Ulkelerden birisi olarak pandeminin olumsuz etkilerini azaltmak igin bir dizi 6nlemler almaya
cahsmistir. Bu anilan dnlemlerin uygulanmasi, piyasadaki olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi,
kapal kalan isletmelerin ticari hayatlarina devam edebilmeleri igcin kamu bankalarinin roli bu
slrecte ¢ok blyiuk 6nem arz etmistir. Kamu bankalari, hane halki ve reel sektore kredi destegi
saglamak suretiyle kredilerin temdit ve yapilandirma segenekleri ile vadelerini uzatarak, devlet
borglanma senetlerinden alimlar yaparak kamunun ihtiyaclarini finanse etmeye g¢alismistir ve
yurtdisi swap islemleri yapmaya devam etmistir.

Ote yandan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin pandemiden etkilenen piyasa kosullarini
normallestirebilmek icin bir takim 6nlem planlari hayata gecirdigi ifade edilebilir. Bunlar; likidite
yonetiminde bankalara esneklik saglamak, kredi baglaminda reel sekt6riin desteklenmesini tesvik
etmek, ihracatgilar icin gerekli olan nakit akisini saglamaya yonelik reeskont kredileri gibi bir takim
yasal diizenlemeler yapmak ve DIBS piyasasi likiditesini destekleyerek parasal aktarim
mekanizmasini gliclendirmek biciminde siralanabilir (TCMB, 2020, s.22).

Daralan ekonomik sirecgte tim bankalar ekonomiyi canlandirmak icin calismalar yaparken,
kamu bankalari piyasanin icerisinde daha fazla yer alarak aktif buyiklik ve kredi hacmi artisi
noktasinda farkh bir boyuta gelmistir. Pandemi sonrasinda ise yakalanan biyime egilimi ile reel
sektor hizhi bir toparlanma yasamak suretiyle hiikimetin ekonomi politikalarindaki genislemeci
anlayis ile diistik faizli kredi kullanma imkanlarina sahip olmustur. Diisiik faizli kredilerin tlkeye
maliyeti ise 6zellikle enflasyon ve déviz kuru artigi olarak kendini gostermistir. Bankacilik sektori
karlari ise bu enflasyonist slrecte yiksek rakamlara ¢cikmasina ragmen kamu bankalari karlari 6zel
banka karlarinin yaninda dusuk faizli kredilerin finanse edilmesi sebebiyle daha az kalmistir.

Covid-19 pandemisinin kiresel ekonomik aktiviteleri 6zellikle 2019 yilinin sonundan itibaren
olumsuz etkiledigi gorilmektedir. Pandeminin etkisini azaltma adina yapilan kisitlamalarin
ekonomiyi gerek arz gerek talep tarafinda ciddi soka soktugu ileri siiriilebilir. Bu sliregte yasanan
soklarin etkilerini en aza indirebilme ve yasanan likidite sikintisinin 6niine gegebilme adina
bankacilik sektériniin kilit éneme sahip oldugu belirtilebilir. S6zkonusu baglamda Covid-19

International Journal of Economic and Administrative Studies



Kamu Bankalarinin Bankacilik Sektéviindeki Rolii 299

pandemisi gibi soklarin yasandigi donemlerde bankacilik sektoriiniin finansman ihtiyaci duyan
kesimlerin bu ihtiyaglarini karsilamada hayati rolleri oldugu kaginilmazdir (Bicil, 2021, s.358).

Calismanin amaci, 6zellikle covid-19 siireci ve sonrasinda kamuoyunda olusan “Kamu bankalari
piyasay! finanse etti, kamu bankalari olmasaydi pandemide ekonomi yerle bir olurdu” gibi iddialarin
dogru olup olmadigini 2018-2022 dénemini kapsayacak sekilde akademik bir ¢alisma ile ortaya
koymaktir. Boylelikle Turkiye'de kamu bankalarinin covid-19 siirecinde ve sonrasinda piyasadaki
rollinii analiz etmek ve degerlendirmek amacglanmaktadir. Turkiye’de kamu bankalarinin pandemi
slirecinde ekonomik aktiviteyi canlandirmak icin 6nemli bir rol oynadigl, ancak bunun bazi
maliyetleri oldugu hususu o6nemli tartisma konularindan birisi olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Calismada, kamu bankalarinin pandemi ve sonrasindaki degisken siregteki roli ele alinarak
vatandasin Uzerinde olusan piyasa yapicilik iddialarinin dogrulugunu tartisiimaktadir.

Bu calisma, kamu bankalarinin 6zel ve yabanci sermayeli bankalardan farkl olarak, devlet
politikalariyla uyumlu hareket etmesi ve ekonomik istikrari saglamak icin daha fazla sorumluluk
Gstlenmesi nedeniyle, ayr bir degerlendirmeye ihtiya¢ duydugunu savunmaktadir. Ayrica kamu
bankalarinin pandemi siirecindeki ve sonrasindaki roliiniin akademik bir ¢alisma ile kapsamh bir
sekilde ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir. Calisma bankacilik sektori 6zelinde sinirlandiriimig
olup genel ekonomik degerlendirmelere yer verilmemistir. Ayrica bankacilik sektori icerisinde
yalnizca mevduat bankalar dikkate alinarak, t¢ bliyik kamu mevduat bankasi ile t¢ blylk 6zel
veya vyabanci sermayeli mevduat bankasinin mali verilerindeki degisimler Gzerinden
degerlendirmeler yapilmistir.

Calisma bu girisi takiben kamu bankaciligi sektért hakkinda bilgilerin verildigi ve ayrica konu ile
ilgili literatlrin yer aldigi ikinci bolim, veri seti ve yontemin agiklandigi Gglincti bolim ve covid-19
surecinde Tirkiye’de kamu ve 0Ozel sermayeli bankalarin piyasayr fonlama dizeylerinin
karsilastirmali olarak incelendigi dordiinci bolim ile devam etmistir. Calismanin sonug boliminde
ise elde edilen bulgulara yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. Kamu Bankaciliginin Tanimi ve Literatiir Ozeti

Yilmaz (2019)’a gbére kamu bankalari, devlete ait veya devletin cogunluk hissesine sahip oldugu
bankalardir. Kamu bankalari, 6zel ve yabanci sermayeli bankalardan farkli olarak, devlet
politikalariyla uyumlu hareket eder ve ekonomik istikrari saglamak icin daha fazla sorumluluk
tstlenir. Kamu bankalari, hane halki ve reel sektore kredi destegi saglar, kredi takip vadelerini
uzatir, devlet borglanma senetlerini alir ve swap islemleri yapar. Kamu bankalari, ayni zamanda
sosyal sorumluluk projelerine katilir, tarim, KOBI, ihracat, turizm gibi stratejik sektorlere dncelik
verir ve finansal kapsayiciligi arttirir.

Ugarkaya (2006) kamu bankalarinin kurulus amaglarini tasarruflari 6zendirmek ve bunlarn
ekonomik sisteme kazandirabilmek, krizlerin etkilerinin ortadan kalkmasina yonelik faaliyetler
aracihigiyla finansal agidan istikrari stirdtrilebilir kilmak, bir biitlin olarak ilkelerin blylimesi ve
kalkinmasina katkida bulunmak biciminde siralamistir. Bununla birlikte, kamu bankalarinin bu
hedeflere aracilik etmedeki basarisinin tartisma konusu oldugunu belirtmistir.

Esmer ve Yiksel (2022) kamu bankalarinin misyon ve vizyonlari incelendiginde bir takim kavram
ve olgularin 6n plana g¢iktigini belirtmislerdir. Bu kavram ve olgular; misteri odakl olma, katma
deger olusturma, kalite, verimlilik, sektérde 6ncl olmak, devlet destekli yatirm ve kalkinma
bankalarina danismanlik yapmak, bir bitlin olarak yatirrmlari destekleyip tlkenin kalkinmasinda
pozitif rol oynama biciminde siralanabilir.

Son donemlerde yasanan kiresel finansal krizler sonrasinda, Turkiye’deki tiim bankalarin is
yapma bicimlerinde degisiklikler gorilmustir. Ancak kamu bankalarinin risk alma ve kredi saglama
tercihlerinde yasanan degisimin 6zel bankalara kiyasla farkhlastigi belirtilebilir. Séyle ki; kamu
bankalari Covid-19 pandemisi sirasinda ve sonrasinda likidite seviyelerini piyasa kosullariyla
ortismeyecek sekilde az diistirmuisler ve bu baglamda 6zel bankalardan ayrismiglardir. Boylelikle
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firmalara ve diger ihtiyag sahiplerine saglanan kredi diizeylerinde yasanan dislsi sinirlandirmaya
cahsarak kriz ortaminda finansal sistemin surdirilebilirligine ve islevselligine katki saglamayi
hedeflemislerdir. Kamu bankalarinin bunlari yaparken kar elde etme kaygisini ikinci plana atarak
kurulus amaglari dogrultusunda faaliyetlerini stirdiirdiikleri ifade edilebilir (Ertan ve Kayhan, 2020,
s.60).

Ote yandan kamu bankalarinin bankacilik sektériindeki rolii, 2018-2022 déneminde 6zellikle
6nem kazanmistir. Bu dénemde, Turkiye ekonomisi, hem i¢c hem de dis faktérlerden kaynaklanan
birgok zorlukla karsilasmistir. Bu zorluklar arasinda, ABD ile yasanan siyasi gerilimler, déviz kuru
baskisi, enflasyon, cari agik, faiz oranlari, kredi derecelendirme kuruluslarinin not indirimleri, covid-
19 pandemisi ve bunun yarattigi saglik ve ekonomik kriz sayilabilir (TUSIAD, 2020, s.1). Anilan
zorluklar karsisinda, Tirkiye ekonomisini desteklemek igin bir dizi 6nlem alinmigtir. Bu 6énlemler
arasinda, kamu bankalarinin rolii 6nemli bir yer tutmustur. Kamu bankalari, 2018-2022 déneminde,
ekonomik aktiviteyi canlandirmak, kredi arzini arttirmak, finansal istikrari saglamak ve sosyal refahi
ylkseltmek icin aktif bir sekilde ¢alismistir (TBB, 2020b, s.1).

Kamu bankalarinin pandemi déneminde Tirk bankacilik sektoriindeki rolini ortaya koyma
adina literatiirde galismalar yapildigi gorilmektedir. Bu galismalardan birkagi agagida 6zetlenmistir.

Istk ve Akdogan (2021) calismalarinda Covid-19 pandemisinin Tirk Bankacilik Sektoérinde yer
alan kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin finansal tablolarina olan etkilerini incelemislerdir.
Calismanin 6rnekleminde yer alan farkli sermaye yapisina sahip bankalarin finansal tablolarindan
hareketle elde edilen bulgular, pandemi 6ncesi doneme gore, aktif karliiginin mevduat
bankalarinin ¢ogunlugunda azalmasina karsin kredi/mevduat oranlarinin arttigini ve bu artisin
kamu bankalari temelli oldugunu ortaya koymaktadir.

Kog, Sahpaz, Kalayci ve ince (2021) covid-19 vaka sayilarinin Mart 2020-Mayis 2021 tarihleri
arasinda bankacilik gostergeleri tzerindeki etkilerini analiz etmislerdir. Calisma sonucunda vaka
sayilari ile bireysel kredi hacmi ve toplam kredi hacmi arasinda pozitif bir iliski oldugu ve vaka
sayisindaki artiglarin aktif kalitesini negatif yonde etkiledigi tespit edilmistir. Covid-19 pandemisi
nedeniyle bankacilik sistemindeki tim risk kalemlerinde bir artis egilimi oldugu goérulirken
sektordeki likidite sikisikhginin giderilmesi amaciyla kamu otoritesi tarafindan alinan énlemlerin
kismen rahatlatici etkilerinin oldugu sonucuna varilmistir.

Eceyurt Batir (2022) Turk bankacilik sektoériindeki bankalar ele alarak covid-19 pandemi
slirecinde 3 kamu, 3 6zel ve 3 yabanci sermayeli bankanin performanslarini karsilastirmistir.
Piyasayi daha dislk maliyetlerle fonlamalari nedeniyle en disik performansi kamu bankalarinin
gosterdigini, daha sonra 6zel bankalarin geldigini, karhlik odakh ¢alismalari nedeniyle en yiksek
performansin yabanci sermayeli bankalarda oldugunu belirtmistir.

Pandemi siirecinin ekonomiye etkisi ve bankalarin bu siirecteki durumu ile ilgili bircok galisma
yapilmistir. Bu g¢alismalarin 6nemli bir kisminda analizler ve 6lgiimler yapilmis, sonug olarak da
benzer bulgular ortaya cikartilmistir. Bu ¢alismada ise durum degerlendirmesi yapilarak, mevduat
bankaciligl 6zelinde pandemi 6ncesi ve sonrasini kapsayan 2018-2022 yillari arasindaki donemde
calismaya konu bankalarin mali tablolarindaki degisimler tablo ve grafikler ile gésterilmis, kamu ve
ozel bankalarin covid-19 pandemisindeki calisma bigimleri sorgulanmistir.

3. Veri Seti ve Yontem

Tirk bankacilik sektériinde mevduat, yatirim, kalkinma ve katilim bankalari gibi farkli nitelikte
bankalar oldugu goriilmektedir. Calismada yalnizca mevduat bankalari konu edilmis olup bu
baglamda l¢ kamu bankasi ve bunlarla mukayese edilmek Uzere li¢ buyiuk 6zel veya yabanci
sermayeli banka ele alinip degerlendirilmistir. Ayrica bankalarin birer finansal market olduklari, cok
sayida istirak ve bagh ortaklklarinin oldugu dikkate alinarak rakamlarin yalnizca bankacilik
faaliyetlerini igermesini teminen konsolide olmayan(solo) mali verilerinin ¢alismada kullaniimasina
karar verilmistir.
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Tirkiye Bankalar Birligi verilerine gore katilim bankalari hari¢ olmak Gzere llkede 51 banka aktif
olarak faaliyet gostermektedir. Faaliyet gosteren bankalarin 2022 vyilsonu itibariyla
13.114.000.000.000 TL aktif buyukligli ve toplam 9.661 adet subesi bulunmaktadir. Calisma
kapsaminda yer alan 3 kamu bankasi Tlrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S.(Ziraat Bankasi),
Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.(Vakifbank) ve Tirkiye Halk Bankasi A.S.(Halkbank) olmak Gzere
bunlarin aktif baydklikleri toplami 5,385.000.000.000 TL, sube sayisi ise 3,745 adettir.

Yukarida belirtilen galismaya dahil kamu bankalariyla karsilastirma yapabilme adina aktif
bilylklik ve sube sayisi gibi kriterler géz 6niine alinarak Tiirkiye’de 2022 yilsonu itibariyla faaliyet
gdstermekte olan &zel bankalardan Tirkiye is Bankasi A.S.(Is Bankasi), Tiirkiye Garanti Bankasi
A.S.(Garanti Bankasi) ve Yapi ve Kredi Bankasi A.S.(Yapi Kredi Bankasi) calismaya dahil edilmistir.
Bu 3 blyik 6zel veya yabanci sermayeli bankanin sektor icerisindeki payi da sektori temsil etme
anlaminda 6nem arz etmektedir. Bahse konu bankalarin 2022 yilsonu itibariyla aktif bayuaklukleri
toplami 3,669.000.000.000 TL olup sube sayisi ise 2,769 adettir.

Asagida Tablo 1'de calismanin 6rneklemini olusturan kamu ve 6zel sektér bankalarinin aktif
biylkluk, kredi ve mevduat toplami ve sube sayilari gosterilmektedir.

Tablo 1: Orneklem Dahilindeki Bankalara iliskin Bazi Sayisal Veriler

Toplam

Banka Topla.:n Aktifler Topla.rln Krediler Mevduat SubedSay|S|

(milyon TL) (milyon TL) (milyon TL) (Adet)

T. C. Ziraat Bankasi A.S. 2,311,665 1,266,351 1,739,269 1,758
T. Vakiflar Bankasi T.A.O. 1,681,061 953,725 1,127,702 949

Tirkiye is Bankasi A.S. 1,408,323 782,423 931,077 1,131

Turkiye Halk Bankasi A.S. 1,392,140 842,618 1,060,923 1,038
Turkiye Garanti Bankasi A.S. 1,152,172 669,401 790,664 837
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 1,108,094 604,441 672,765 801

Kaynak: (TBB, 2018; TBB, 2019; TBB, 2020a; TBB, 2021; TBB, 2022).

Tablo 1'de gorildugi lizere; ¢calismaya konu edilen bankalar, katilim bankalari harig, bankacilik
sektoriniin aktif buyukliginin yaklasik olarak %70’ini, benzer sekilde toplam banka subesi
sayisinin da %67’sini temsil etmektedir. Buradan hareketle yapilan ¢alismanin sonuglarinin
sektoriin genelini yansitma anlaminda yeterli olabilecegi kanaati ileri strdlebilir.

Ote yandan calismaya dahil edilen bankalar secildikten sonra covid-19 &ncesi ve sonrasindaki
slreci karsilastirabilmek icin 6rneklem bankalarin yilsonu rakamlari dikkate alinmak suretiyle;

e Aktif Buylklik: Bankanin tiim finansal varliklarinin ilgili donem sonundaki toplami,

e Nakdi Krediler: Bankanin bilangosunda yer alan her gesit toplam nakdi krediler,

e Mevduat: Vadeli ve vadesiz olmak lizere bankanin tim mevduatinin toplami,

e Donem Net Kari: Belirtilen mali donemde bankanin elde etmis oldugu vergi sonrasi net kar

Kriterleri Gzerinden karsilastirmalar yapilmistir. Bu 4 kriter 6zelinde bahse konu kamu ve 6zel
bankalarin 2018-2022 vyillari boyunca yilsonu mali verilerindeki degisimlere goére banka
faaliyetlerinin strece goére farklihk gosterip gostermedigi incelenmistir. Ayrica kamu bankalarinin
reel piyasayl fonlayip fonlamadigini gorebilmek agisindan 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022
yilsonlarina ait mali verileri arastirma kapsaminda yer alan bankalarin web adresleri ve Tirkiye
Bankalar Birligi istatistiki veri raporlarindan alinarak yillara gore trend analizine tabi tutulmustur.
Hesaplanan oranlar Gzerinden covid-19 siirecinde kamu bankalarinin piyasayi fonlama ve karlilik
dizeyleri karsilastirmali olarak degerlendirilerek grafikler tGzerinde gosterilmek suretiyle ¢alisma
sonuglari ortaya konulmustur.
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4. 2018 - 2022 Arasi Bankacilik Sektorii Degerlendirmesi

Covid-19 pandemisi 2019 yilinin sonlarina dogru ortaya ¢ikmis olup Turkiye’yi 2020 yilinin ilk
ceyreginden itibaren etkisi altina almaya baglamistir. Ozellikle 2020 ve 2021 yillari igerisinde
pandeminin etkileri ekonomik anlamda ciddi bir sekilde hissedilmistir.

Calismada covid-19 Oncesi ve sonrasi durumun ortaya konulabilmesi adina 2018 yilsonu
verilerinden baslanarak 2022 yilsonu verileri dahil olacak sekilde belirlenen hesaplamalar
yapilmistir. Boylece érneklem dahilindeki kamu ve 6zel sektér bankalarina iliskin karsilastirmalar
gerceklestirilebilmistir.

4.1. Aktif Biiyiikliik

Bankalarin tim varlklan aktif buylklGgh olusturmaktadir. Genel manada bankanin
blyukluglnin 6lgutu aktif toplami Gzerinden hesaplanmaktadir. Bankacilik sektoriiniin gelisimi de
yine aktif buyuklikteki gelisimler izerinden takip edilmektedir. Buradan hareketle kamu ve 6zel
sektor bankalarinin covid-19 éncesi ve sonrasindaki durumunun belirlenmesinde 6nemli bir kriter
olarak aktif buyukligin one ¢iktigi iddia edilebilir. 2018-2022 yillari arasinda belirlenen bankalarin
aktif byukltkleri asagidaki Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2: Bankalarin 2018-2022 Yillari Aktif Biyiiklikleri (Milyon TL)

Banka 2018 2019 2020 2021 2022
T. C. Ziraat BankasI A.S. 537,156 649,756 942,601 1,370,890 2,311,665
T. Vakiflar Bankasi T.A.O. 331,356 419,426 698,897 1,007,214 1,681,061
Turkiye is Bankasi A.S. 378,422 457,045 680,026 901,217 1,392,140
Tirkiye Halk Bankasi A.S. 416,388 468,059 593,902 926,569 1,408,323
Turkiye Garanti Bankasi A.S. 359,477 391,152 492,798 757,802 1,152,172
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 348,044 387,496 459,694 736,770 1,108,094

Kaynak: (TBB, 2018; TBB, 2019; TBB, 2020a; TBB, 2021; TBB, 2022).

Tablo 2’den gorildigi Gzere; galismanin 6rneklemini olusturan kamu ve Ozel sermayeli
bankalarin 2018 ile 2022 yilsonlarina ait aktif toplamlari enflasyonist etkinin de katkisiyla biyime
egilimindedir. Ancak bazi bankalardaki bliyiimenin oransal olarak dikkate deger bir dizeyde
farkllastig1 gérilmektedir. Ornegin Vakifbank 2018-2022 yillari arasini kapsayan bes yillik siirecte
(%407), Ziraat Bankasi ise (%330) oraninda biylirken, Garanti Bankasi (%221), Yapi Kredi Bankasi
ise (%218) blylime kaydetmistir. Dolayisiyla 6rneklem dahilindeki kamu ve o6zel sermayeli
bankalarin yukarida belirtilen bes yillik stirecteki aktif blyiklige iliskin gelisimlerinde farkliliklar
oldugu belirlenmistir. Aktif buyuklikteki blylime trendinin egilimini daha net bir sekilde
gorebilmek icin asagidaki kamu ve 0zel sermayeli bankalarin birlikte degerlendirildigi Grafik 1
olusturulmustur.

Grafik 1: Bankalarin Aktif Biiyiikliiklerindeki Biiyiime Trendi
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Grafik 1’de goraldugi izere; kamu ve 6zel sermayeli bankalarin covid-19 siireci 6ncesinde aktif
biyuklukleri toplami birbirine yakin seyretmekte iken 2019 sonunda bir miktar farklilik olusmaya
baslamis, ancak 2020 ve ilerleyen yillarda aradaki aktif biyuklik farki atarak devam etmistir.
Buradan hareketle sureg icerisinde kamu bankalari aktif blyukliklerini hizli bir sekilde artirirken
ozel sermayeli bankalarin ise aktiflerini blylitme baglaminda daha temkinli bir slire¢ yasadiklari
belirtilebilir.

4.2. Nakdi Krediler

Bankalarin reel sektort finanse etmekte kullandigi temel UrinG kredilerdir. Krediler farkl
sekillerde siniflandirilabilmekte olup bu ¢alisma yalnizca nakdi olarak kullandirilan krediler ile
sinirlandiriimigtir. Buradaki amag firmalarin ve bireylerin nakit ihtiyaglarinin covid-19 pandemisi
slirecinde kamu ve 6zel sermayeli bankalar tarafindan ne derece karsilandiginin tespit edilmesidir.
Calismanin 6rneklemini olusturan bankalarin bes yillik siirecteki nakdi krediler toplamlari asagida
Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Bankalarin Nakdi Kredi Toplamlari (Milyon TL)

Banka 2018 2019 2020 2021 2022
T. C. Ziraat BankasI A.S. 370,946 447,983 600,660 778,404 1,266,351
T. Vakiflar Bankasi T.A.O. 221,547 292,091 439,487 592,010 953,725
Tirkiye i§ BankasI A.S. 250,624 309,208 449,745 539,588 842,618
Tarkiye Halk Bankasi A.S. 260,195 289,244 365,522 514,209 782,423
Turkiye Garanti Bankasi A.S. 223,288 251,165 315,085 424,855 669,401
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 211,338 240,464 293,225 406,267 604,441

Kaynak: (TBB, 2018; TBB, 2019; TBB, 2020a; TBB, 2021; TBB, 2022).

Tablo 3’te gorildiuglu Uzere; ¢alismaya dahil edilen donemde bankalarin tamaminda nakdi
krediler toplami artis gostermistir. Covid-19 Oncesi ve sonrasinda olusan enflasyonist siregte
mutlak deger olarak biyime gergeklesmesi beklenen bir durumdur. Calismada kamu bankalarinin
ozel sermayeli bankalara gore nakdi krediler gelisiminin daha yiksek oldugu tespit edilmistir.
Ornegin; 2018-2022 déneminde piyasay! nakdi olarak fonlamada en biyiik artisin (%330) ile
Vakifbank’ta oldugu, en disik artigin ise (%186) ile Yapi Kredi Bankasinda oldugu gorilmektedir.
Benzer sekilde 2018 yilinda Is Bankas’'ndan daha disiik nakdi krediler toplamina sahip olan
Vakifbank 2022 yilsonu itibariyla is Bankasi’'nin toplam nakdi kredilerinden daha fazla bir rakama
ulagsmistir. Nakdi krediler toplaminin gelisim trendi asagida Grafik 2’de daha ayrintil bir sekilde
gosterilmistir.

Grafik 2: Bankalarin Nakdi Kredilerindeki Biiyiime Trendi
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Grafik 2’de goruldGgu tzere; nakdi krediler kamu bankalari nezdinde 2019 sonrasinda daha hizl
bir sekilde artmakta iken 6zel sermayeli bankalarda daha stabil bir artis egilimi s6z konusudur. 2018
yilsonu itibariyle birbirine yakin seyreden kamu ve 06zel sermayeli bankalar nakdi krediler
toplaminin 2022 yilsonu itibariyle kamu bankalari tarafinda 6zel bankalarin hemen hemen 1,5 kati
olacak bir seviyeye ulastigi gérilmektedir. Buradan hareketle piyasaya nakdi kredi saglamada kamu
bankalarinin 6zel sermayeli bankalara kiyasla bes yillik sirecte daha etkin rol aldiklari iddia
edilebilir.

4.3. Mevduat

Bankalarin en 6nemli kaynagi mevduattir. Mali tablolarda toplam kaynaklarin en énemli kismi
her zaman mevduatlardan olusmaktadir. Piyasayi fonlayabilmek, kredi verebilmek ve kar
edebilmek i¢in bankalarin uygun maliyetli mevduat stogu olusturmalari elzemdir. Covid-19
slrecinde yatirimlarin azalmasi, bliyimenin yavaslamasi, hatta reel olarak kicilme gerceklesmesi
sebebiyle mevduat sahipleri daha temkinli davranmaya baslamislardir. Ozellikle diisiik maliyetli
kredilendirme sireglerinde Tirkiye’deki mevduat stogu ciddi oranda artmistir. Mevduat faiz
oranlarinin covid-19 siirecinde kredi faiz oranlarinin bile Gizerinde seyretmesi parasi olan bireylerin
ve firmalarin bile mevduatlarini tutarak kredi kullanma egiliminde olmalarina sebep olmustur.
Asagidaki Tablo 4’te bes yillik stirecte bankalarin toplam mevduat gelisimleri gésterilmistir.

Tablo 4: Bankalarin Mevduat Toplamlari (Milyon TL)

Banka 2018 2019 2020 2021 2022
T. C. Ziraat Bankasi A.S. 331,066 447,251 629,874 948,687 1,739,269
T. Vakiflar Bankasi T.A.O. 179,408 251,531 414,044 590,943 1,127,702
Tirkiye is Bankasi A.S. 248,855 297,734 457,286 625,904 1,060,923
Tlrkiye Halk Bankasi A.S. 245,269 295,922 368,876 595,628 931,077
Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 218,058 248,751 321,512 513,240 790,664
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 202,549 222,790 254,280 401,095 672,765

Kaynak: (TBB, 2018; TBB, 2019; TBB, 2020a; TBB, 2021; TBB, 2022).

Tablo 4’te gorildigi Uzere; bankalarin mevduat toplamlarinda belirtilen yillar arasinda sirekli
artis gerceklesmistir. Ozellikle kamu bankalarindan biri olan Vakifbank bes yilda toplam mevduat
bakiyesini (%529) artirmistir. Benzer sekilde Ziraat Bankasi da mevduatlarini (%425) seviyesinde
yikseltmistir. Ozel sermayeli bankalarin anilan dénemdeki mevduat artislari ise Garanti
Bankasi’'nda (%263) ve Yapi Kredi Bankasi’'nda (%232) olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla kamu
bankalarinin covid-19 sirecinde toplam mevduatlarini 6zel sermayeli bankalara gére daha fazla
artirdiklari gérilmektedir. Mevduat artis trendi kamu ve 6zel sermayeli bankalar toplami izerinden
asagida Grafik 3’te ayrintili bir sekilde gosterilmistir.

Grafik 3: Bankalarin Mevduatlarindaki Bliyiime Trendi
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Grafik 3’te gorildugi tGzere; 2018 yilsonu itibariyle hemen hemen ayni diizeyde olan kamu ve
ozel sermayeli bankalar toplam mevduati 2022 yilsonu itibariyle birbirinden ciddi bir farkla
ayrnismistir. Sureg igerisinde kredi ve mevduat faizlerindeki keskin degisiklikler ile kamu sektoru
mevduatinin agirlikh olarak kamu bankalarinda degerlendiriliyor olmasinin bu ayrisma lzerinde
etkili oldugu ileri strdlebilir. 2021 yili ile 2022 yili karsilastirildiginda ise 6zellikle kamu bankalar
toplam mevduat rakaminin 6zel bankalara gore sigrama yaptig gbze ¢arpmaktadir. Uygulanan
ekonomi politikalarinin bu dramatik degisikligin ana sebeplerinden biri oldugu belirtilebilir. Soyle
ki; genislemeci para politikasinin bir sonucu olarak kredilerdeki diistk faiz oranlari toplam mevduati
artirmis, bu da piyasadaki aktivitesi ve kredi blylmesi daha ylksek olan kamu bankalarinin
mevduat bakiyelerinin daha fazla artmasina zemin hazirlamistir.

4.4. Donem Net Kari

Ticari bankaciligin temel amaci daha yilksek karlilik saglamaktir. Bankalar tim faaliyetlerini
daha uygun maliyetli mevduat toplamak ve topladiklari kaynagi en karh sekilde krediye cevirmek
Uzerine kurgulamaktadirlar. Ancak her zaman piyasa sartlari buna uygun olmamaktadir. Belirli
slreclerde genel ekonomi politikalari, bankalarin kamu veya 6zel sermayeli olmalarina gore
karliliklarini belirlemede etkin olmaktadir. Bu baglamda kamu bankalari diger ticari bankalardan
ayri olarak devlet politikalarini uygulama gérevleri dolayisiyla her zaman karlihgr en 6n planda
tutamamaktadirlar. Covid-19 siireci tim ulkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik olarak
daralma ve zorlu piyasa sartlarini ortaya ¢ikarmis olup devlet ekonomi politikalari bu silrecte
degisimler gostermistir. Asagidaki Tablo 5'te c¢alisma kapsamindaki kamu ve 06zel sermayeli
bankalarin 2018-2022 yilsonlarindaki donem net karlari gosterilmistir.

Tablo 5: Bankalarin D6nem Net Karlari (Milyon TL)

Banka 2018 2019 2020 2021 2022

T. C. Ziraat Bankasi A.S. 7,961 6,187 7,825 6,291 41,092
T. Vakiflar Bankasi T.A.O. 4,154 2,802 5,010 4,175 24,017
Turkiye is Bankasi A.S. 2,522 1,720 2,600 1,508 14,754
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 6,769 6,068 6,811 13,468 61,538
Turkiye Garanti Bankasi A.S. 6,638 6,159 6,238 13,073 58,509
Yapi ve Kredi Bankasi A.S. 4,667 3,600 5,080 10,490 52,745

Kaynak: (TBB, 2018; TBB, 2019; TBB, 2020a; TBB, 2021; TBB, 2022).

Tablo 5’te gorildugl Uzere; bankalarin donem net karlari 2018 ve 2022 yillarinda artis
gostermektedir. Ancak 6zellikle kamu bankalarinin karlarinin 2019 yilsonunda distigia, 2020
yillsonunda tekrar artmasina ragmen 2021 yilsonunda yine bir 6nceki yila gore diisiis gosterdigi
tespit edilmistir. Asil dikkat cekici olan ise kamu bankalarinin pandemi siirecinin en etkili oldugu
yillardan biri olan 2021 yilsonu itibariyle 2018 yilsonu net kar rakamini yakalayamamis olmalaridir.
Ayni siireclerde 6zel bankalarin ise 2019 yilsonunda karlarini diisirdtigi, 2021 yilsonunda ise kamu
bankalarinin karlari dismesine ragmen karlarini 2 katina ¢ikardiklari belirlenmistir. Bu baglamda
net karin kamu bankalari 6zelinde incelenen donemde dalgal seyrettigi ve genel manada ozel
sermayeli bankalarin altinda kaldigi belirlenmistir. Donem net karindaki yillik degisimler asagidaki
Grafik 4’te daha ayrintili bir sekilde gosterilmistir.

Grafik 4’te gorilecegi lizere; covid-19 siirecinde kamu bankalari karlihk anlaminda bir nevi
yerinde saymis olup 2022 yilinda ise 6zel bankalar kadar olmasa da karliliklarini enflasyonist etki ile
artirmislardir. incelenen dénemde 6zel bankalar daha az kredi, daha diisik mevduat ile daha
yliksek kar rakamlarina ulasabilirken kamu bankalarinin kredi ve mevduat toplamlarini
artirmalarina ragmen enflasyon etkisi goéz ardi edildiginde karliliklarini artiramadiklari
belirlenmistir. Bu durumun kamu bankalarinin 6zellikle 2018-2021 yillari arasinda piyasayi gézetme
baglaminda karlihg1 ¢ok 6n planda tutmamalarinin bir sonucu oldugu ileri siirtlebilir. 2022 yil
itibariyle kamu bankalarinin da artik karliigi 6nemseyen ticari bankacilik y6nlerini 6n plana
cikarmaya basladiklari gérilmektedir.
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Grafik 4: Bankalarin Dénem Net Karlarindaki Biiyiime Trendi

200,000
180,000
160,000
140,000
120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000
0

Milyon &

===

2018 2019 2020 2021 2022

@@= Kamu Bankalari Ozel Bankalar

5. Sonug

Tirkiye ekonomisi gelismekte olan lkeler kategorisinde yer aldigindan siirekli olarak dalgal bir
seyir izlemektedir. Ancak genel anlamda ekonomi politikalari imalat, ihracat ve yatinm odakh
blylime modelleri (izerinde kurgulanmaktadir. Bu sebeple ekonominin temel taslari arasinda
bankacilik sektorli 6nemli bir yer istigal etmektedir.

Bankacilik sektori icerisinde kamu bankalari, ekonomi politikalarinin uygulanmasi noktasinda
ciddi gorevler Ustlenmektedir. Covid-19 pandemi slirecinde de kamu bankalarinin varhig dlke
ekonomisinin sert inis yapmasini engellemis, bu baglamda piyasanin ihtiyaci olan fonlama islevi
kamu bankalari Gizerinden saglanmistir. Kamu bankalari pandemi éncesinde 2018 yilsonu itibariyle
ozel sermayeli bankalara paralel bir sekilde aktif buyuklik, nakdi krediler, mevduat ve karlilik
dizeylerine sahip iken covid-19 sirecinde 2019, 2020, 2021 yillarinda karlilik distsline ragmen
aktiflerini, kredi ve mevduat bakiyelerini blyltmek suretiyle piyasayl canl tutma gayretinde
bulunmustur. Pandeminin etkilerinin azaldigi 2022 yilsonu mali verileri incelendiginde de kamu
bankalarinin blylimeye devam ettigi ve 6zel sermayeli bankalarin biyliime egilimlerinin artis
gosterdigi tespit edilmistir. Karlihk boyutunda da kamu bankalarinin 2022 yili itibariyle 6zel
sermayeli bankalar seviyesinde olmasa da karhliklarinin artis egilimine girdigi gérilmustar.

Calismanin bulgularindan hareketle kamu bankalarinin 2018-2022 arasi dénemde sektor
icerisindeki rollinin, iddia edildigi gibi, kar etmeme pahasina piyasanin fonlanmasi oldugu tespit
edilmistir. Ayrica kamu bankalarin 6zel sermayeli bankalarin tersine bu olumsuz ekonomik siirecte
risk alarak piyasaya daha fazla midahale ettigi belirlenmistir. Sonug olarak kamu bankalarinin ticari
bankacilik haricinde ekonomi politikalarinin uygulanmasinda énemli pay sahibi oldugu kanaatine
variimistir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF MARKET FUNDING LEVELS OF PUBLIC AND
PRIVATE BANKS IN TURKIYE DURING COVID -19 PERIOD

Extended Abstract

Aim: The aim of the study is to find out, with data spanning from 2018 to 2022, whether public
claim such as "Public banks financed the market, without public banks the economy would have
collapsed during the pandemic" are accurate, especially in the context of the Covid-19 period and
its aftermath

Method(s): Numerous studies have been conducted on the varying behaviors of public banks
compared to other banks under different circumstances. These studies particularly focus on
comparisons made across different samples, especially during challenging economic conditions, to
measure behavioral differences.

Given the importance of sample selection in the study, three major public banks were chosen for
comparison, on the other side three major private or foreign-owned banks operating in the sector
chosen. The selection of the three major private or foreign-owned banks was based on year-end
2022 data, considering criteria such as total assets and number of branches.

The three major public banks selected for the study are T.C. Ziraat Bankasi A.S., Tiirkiye Vakiflar
Bankas! T.A.O., and Tirkiye Halk Bankasi A.S. The three major private or foreign-owned banks
selected for comparison are Tiirkiye is Bankasi A.S., Tiirkiye Garanti Bankasi A.S., and Yapi ve Kredi
Bankasi A.S. These six banks represent 70% of the total assets of deposit banks, thus providing a
sample that reflects the sector as a whole.

The criteria for comparison in the sample are determined as total assets, cash loans, deposits and
period net profit. The changes experienced by the banks in the sample based on these criteria were
subjected to comparison through trend and ratio analysis methods, considering year-end financial
data from 2018 to 2022.

Findings: The impact of the Covid-19 pandemic began around the end of 2019 and continued
throughout 2020 and 2021, leaving significant effects on the national economy. The variability in
the behavior of banks from 2018 to 2022 was observed to encompass the pre-pandemic, pandemic
period, and post-pandemic phases.

While the total assets of public and private banks were relatively similar before Covid-19,
differences started to emerge towards the end of 2019, with public banks showing much greater
increases in asset size, especially during the pandemic period. It was found that private banks acted
more cautiously in terms of growth compared to public banks during the Covid-19 period.

Cash loans exhibited a faster increase in public banks after 2019, whereas private banks showed a
more stable growth trend. Although public and private banks had similar levels of cash loans at the
end of 2018, by the end of 2022, it was evident that the total cash loans in public banks were
approximately 1.5 times of those in private banks.

Total deposits in public and private banks diverged in favor of public banks by the end of 2022. It
is believed that sharp changes in credit and deposit interest rates, coupled with monetary
expansions, led to the weighted evaluation of public sector deposits predominantly in public banks,
contributing to this divergence.

During the Covid-19 period, public banks maintained profitability to some extent, and by 2022,
they increased their profitability, although not to the extent of private banks, mainly through
inflationary effects. While private banks were able to achieve higher profit figures with fewer loans,
lower deposits, and despite public banks increasing their total loans and deposits, it was
determined that they could not increase their profitability when inflationary effects were
disregarded.
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Conclusion: Based on the findings of the study, it has been empirically established with numerical
data that the role of public banks within the sector from 2018 to 2022 is funding the market at the
expense of profitability, as perceived by the public opinion. Furthermore, it has been determined
that private banks did not assume as proactive a role in market stabilization during periods of
economic hardship as public banks did.

Consequently, it is concluded that public banks play a significant role not only in commercial
banking but also in the implementation of economic policies in certain circumstances.
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