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Go¢ kavrami tiim diinyada ge¢cmisten giiniimiize devam eden, insanlarin dogdugu, yasadigi kenti terk ederek bagka
yere tasinmasi anlamina gelmektedir. Genelde ckonomik sebepler basta olmak flizere c¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. G6¢ insanlarin ve toplumun davranislarini ve yasantilarini etkileyen 6nemli bir sorundur.
Ulkemizin degisik bolgelerinde basta, Cukurova, Akdeniz ile Karadeniz bolgeleri olmak iizere mevsimlik tarim
isciligi yaygin olarak yapilmakta ve diger illerden bu bolgelerimize mevsimlik tarim isgisi go¢ii yasanmaktadir.
Tek gecim kaynaklari sadece ¢alistiklari donemde elde ettikleri gelir olan aileler daha fazla kazanmak i¢in ailenin
tiim fertlerini cocuk, kadin, yasli demeden calistirmak zorundadur. s giivencesi olmadan, sosyal haklardan yoksun
olarak calisan mevsimlik tarim iscileri uzun ¢alisma saatleri ve kotii yasam kosullari nedeniyle ¢esitli saglik
sorunlar1 yasamaktadir. Sigorta ve Sosyal gilivenceleri olmamasi nedeniyle tedavi olmalar1 giliclesmektedir.
Gecmisten giiniimiize pamuk isinde Adana ve civarinda, ¢ayda Rize, Artvin ve Trabzon illerinde, Nevsehir ve
Nigde’ de patates tariminda diger bircok bagka ilde ise ¢esitli tarim iiriinlerinde mevsimlik tarim isciligi
yapilmaktadir. Bu ¢alismada; Rize ilinde ¢ay tariminda mevsimlik tarim is¢iligi yapan kisiler, yore ici, yore dist,
(gezici veya yerlesik) ve yabanci iilke vatandasi olarak siniflara ayrilmis, beklentileri ve karsilagtiklar: sorunlar
yoniinden degerlendirilmistir. Caligmada goriisme teknigi yontemi uygulanmigtir. Caligma sonucunda her gruba
ait mevsimlik iscilerin benzer sorunlarinin yaninda, goce ailesi ile birlikte katilanlarin ve yabanct uyruklu iscilerin
sosyo-kiiltiirel farkliliklar nedeniyle degisik sorunlar1 oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢, Mevsimlik is, Cay, Tarim, Rize

A Study on Migration and Seasonal Agricultural Labor: Tea Agriculture
and the Example of Rize Province

ABSTRACT

The concept of migration means that people leave the city where they were born and live and move to another
place, which has continued from past to present all over the world. In general, there are various reasons, especially
economic reasons. Migration is a significant issue that impacts the behaviors and lives of individuals and society.
Seasonal agricultural labour is widespread in different regions of our country, especially in Cukurova,
Mediterranean and Black Sea regions, and seasonal agricultural workers migrate to these regions from other
provinces. Families whose only source of livelihood is the income they earn during the period they work have to
employ all members of the family, including children, women and the elderly, in order to earn more. Seasonal
agricultural workers who work without job security and social rights suffer from various health problems due to
long working hours and poor living conditions. Since they do not have insurance and social security, it is difficult
for them to receive treatment. From the past to the present, seasonal agricultural labour has been carried out in
Adana and its vicinity in cotton, in Rize, Artvin and Trabzon provinces in tea, in Nevsehir and Nigde in potato
agriculture and in many other provinces in various agricultural products. In this study, seasonal agricultural
workers involved in tea agriculture in Rize province were classified as local, non-local (mobile or resident), and
foreign citizens and evaluated in terms of their expectations and the challenges they face. As a result of the study,
it was seen that seasonal workers belonging to each group had similar problems, while those who participated in
migration with their families and foreign workers had different problems due to socio-cultural differences.
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1. Giris

Go¢ terimi genellikle insanlarin bir bdlgeden
baska bir ile veya ilgeye kalici ve mevsimlik
olarak tasinmasi siirecini ifade etmektedir.
Insanlarin gd¢ etmesinin kiiltiirel, sosyal, siyasi ve
ekonomik olmak iizere ¢esitli nedenleri vardir.
Bununla birlikte, cevresel degisimler veya dogal
felaketler gibi diger unsurlar da gog¢ iizerinde
etkili olabilmektedir. Gog¢ hareketine katilan
kisiler Siginmaci, Miilteci diye tabir edilmektedir.
Bu tamimlamalarla ilgili olarak degisik
kaynaklarda farkli bilgiler bulunmakla beraber
uluslararast hukukta Siginmaci terimi, kisinin
baski, siddet, zulim ve savas gibi nedenlerle
kendi {ilkesinden kacarak baska bir iilkeye
siginma talebinde bulunanlar, Miilteci
ekonomik zorluklar, dogal afetler gibi nedenlerle
iilkelerini terk ederek bir yere go¢ arayisinda olan
kisiyi ifade etmektedir.

ise,

Bu calismada Go6¢ kavrami ile Mevsimlik tarim
is¢iligi konusu birlikte ele alinmaktadir. Gog
etmek deyimi genellikle basta ekonomik sebepler
olmak iizere, savas, beslenme, barinma ve bir¢ok
sebebe bagh
Ulkemizde ise tarimsal {iretim basta olmak {izere
cesitli sebeplerden dolayi iilke i¢inde mevsimsel

degisik olarak yapilmaktadir.

gocler yapilmaktadir. Cay tariminin yapildigi
Dogu Karadeniz bolgemizde ve ozellikle Rize,
Trabzon ve Artvin illerimize ¢ay tariminda
calismak iizere 1950’1li yillardan itibaren is¢i gocii
olmaktadir. Calismaya gelen isgiler 2000° li
yillara kadar agirlikli olarak Giresun, Ordu,
Samsun illerinden gelmekteydi, daha sonra bu
iscilere Giircistan vatandaslar1 katilmis son
yillarda ise Afganistan, Senegal, Pakistan ve
degisik iilke vatandaslar1 ¢ay tariminda galismak
lizere bolgeye gelmistir. Is giivencesinden yoksun
olarak standartlarin altinda yasam kosullar
nedeniyle mevsimlik tarim isgileri basta saglik
olmak iizere gesitli sorunlar yagamaktadir. Sosyal
giivence ve sigortaya sahip olmamalar1 en dnemli
sorunlarin baginda gelmektedir. Aldiklar1 diisiik
iicret nedeniyle mevsimlik isciler ekonomik
olarak toplumun gerisinde kalmaktadir.

Bu c¢alismada Rize ilinde g¢ay tariminda
mevsimlik tarim is¢iligi yapan kisiler, yore ici,
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yore disi, (gezici veya yerlesik) ve yabanci tilke
vatandas1 isciler olarak gruplara ayrilarak,
demografik unsurlar ile karsilastiklar1 sorunlar ve
beklentileri incelenmistir. Caligmada goriisme
teknigi yontemi uygulanmis, ¢alisma sonucunda
her smifa ait mevsimlik iscilerin benzer
sorunlarmin yaninda, gdce ailesi ile birlikte
katilanlarin ve yabanci uyruklu iscilerin sosyo-
kiiltiirel farkliliklar nedeniyle degisik sorunlari
oldugu goriilmiistiir  (Literatiirde  bulunan
calismalardan bazilar1 ise; Sen ve Altin, 2018;
Yigit vd., 2018; Orhan ve Akpinar, 2018;
Yiiriidiir, 2008; Cinar ve Lordoglu, 2010; Yilmaz
vd., 2021; Oz ve Bulut, 2014; Lordoglu ve Etiler,
2014; Yidirim, 2016; Uslu, 2021;
gOrilmiistiir).

olarak

2. Materyal ve Metot

Calisma Rize ilinde Merkeze bagli 10 mahallede
yapilmistir. Rize ilinde Merkeze bagh 10
mahallede toplam 200 kisi ile goriistilmistiir.
Goriigme tekniginde hazirlanan sorular ilgili
kisilere sorulmus ve sonuglar degerlendirilmistir.

Goriisme teknigi nitel arastirmalarda en ¢ok
kullanilan veri toplama aracidir. Etkili bir veri
toplama araci olarak yontemin temel 6zelliklerini
zayif ve giiclii yanlarmi iyi anlamak, veriye
ulasmayr  kolaylagtiracak  gdrlisme  formu
hazirlamay1 gerektirir. Kisilerin deneyimlerini,
tutum ve davraniglarini, goriislerini, duygularina
iligkin bilgi elde etmede oldukca etkili bir

yontemdir (Yildirim ve Simsek, 2013).

Aragtirmada aileler, mevsimlik tarim ig¢isinin en
yogun olarak calistigt Rize ili Merkeze bagh
mahallelerde ¢alisanlardan secilmistir. Calisma
Dogu Karadeniz boélgesinde ¢ay iiretiminin
yapilmast ve bolgedeki isgiicii yogunlugu
nedeniyle 2023 yili Eyliil aymnda Rize ilinde
Bu se¢ilmesinde
birbirine yakin olmalar1, ulasimin kolay olmasi,
arastirma  sirasinda  halkin
biinyesinde hem yerlesik hem de mevsimlik
gecici is¢i barindiran mahalleler olmalari se¢imde

yapilmstir. mabhallelerin

yardimlart  ve

etkili olmustur. Ayn1 zamanda arastirmaya alinan
bu 10 mahalle, ¢ay iiretiminin verimli oldugu ve
yerlesik (yore i¢i) hem de gezici (yore disi) ile
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yabanci uyruklu calisanlarin oldugu mevsimlik
tarim iggliciinii biinyesinde barindiran yerlesim
yerleri oldugu ig¢in tercih edilmistir. Mahalle
mubhtarlar1 ve halkin destegi ve yardimi ile
calismada ailelere daha rahat ulagilmistir.

3. Go¢c Kavrami

Go¢ basit anlamiyla insanin kalici olarak bir
yerden bagka bir yere gitmesini, gittigi bolgeye
yerleserek Omriiniin geri kalan kismini burada
yasamasinit ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle
insanlarin  gegmiste bir arada yasadigi ve
kendilerinin dogdugu, biiyiidiigii yerleri terk
ederek bagka yerlere yonelmesi, taginmasi
seklinde tanimlanabilir. Insanlik tarihi boyunca
yapilan biitiin gbclerin nedenlerinde siirekli bir
degisim yasanmaktadir. Goniilli veya zorunlu
olarak yapilan gogler ile insanlar, psikolojik,
sosyolojik ve kiiltiirel yapilarindan ayrilarak yeni
bir cografi yapiya girmektedir (Uslu AK, 2021).

Gog, bireylerin gegici veya kalici olarak yer
degistirmesini tanimlamak i¢in kullanilan bir
terimdir. Ekonomik, sosyal, siyasi veya ¢evresel
faktorlerin hepsi gdce neden olabilir. Insanlar yer
degistirirken giivenlik, isttihdam olanaklari, yagam
kalitesi ve kaynaklara erigilebilirlik gibi unsurlari
g0z Oniinde bulundurabilir. Go¢, demografik yap1
ve kaynak dagiliminin yani1 sira hem bireylerin
hem de toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapilarini degistirme giiciine sahiptir.

Ulkemiz ulusal hukukuna gore, yabanci kisilerin
sahip oldugu uluslararasi hukuk kurallaria uygun
bazi haklar ve yiikiimliiliikler vardir. Bu haklar ve
yilikiimliilikler acisindan yabanci kisiler ile
iilkemiz arasinda hukuki baglardan biriside
ikamet izni olmaktadir. [kamet izni Tiirkiye’de
kalmak isteyen yabancilara verilen izin belgesinin
adidir. Ulkemiz bulundugu cografya itibartyla
diger Tlkelerdeki ic
karigikliklar, savaglar, ekonomik sikintilar, dogal
afetler, aglik ve igsizlik gibi nedenlere bagli olarak

etrafindaki siyasi
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ozellikle son kirk yilda hizla artan bir sekilde go¢
almaktadir. Bu nedenle yabancilarin Tiirkiye’de
ikametini diizenleyen kurallar ¢cok 6nemli hale
gelmektedir.  Yabanci {ilke vatandaslarinin
Tiirkiye’de ikametine iligkin yasal diizenlemeler
ise, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
ile buna iliskin yonetmelikte bulunmaktadir
(Koca, 2016).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
ylrtirliige  girmeden once  Tiirk  hukuk
mevzuatinda yabancilarin ikameti ile ilgili bir
kanunu yoktu. Cesitli kanunlarda, yabancilarin
hukuki durumuna iliskin hiikiimler
bulunmaktaydi. 1950 tarihli 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ise giiniin
kosullar1 karsisinda sorunlara ¢oziim tretmekten
uzakti. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 4 Nisan 2013 tarihinde kabul
edilmis, idarl hiikiimleri 11.4.2013 tarihinde,
diger hiikiimleri 11.4.2014 tarihinde ytiriirliige
girmistir (Kibar, 2013).

Bazi go¢ istatistikleri asagidaki sekillerde

gosterilmektedir.

Sekil 1’de tilkemizde Aile ikamet izni ile bulunan
iilke Ik
Azerbaycan’1 sirasiyla, Rusya, Ozbekistan, Fas,
Tiirkmenistan, iran, Ukrayna, Suriye, Kirgizistan,

on goriilmektedir. siray1  alan

Kazakistan takip etmektedir.

Sekil 2°de iilkemizde kisa donem ikamet izni ile
bulunan on iilke goriilmektedir. Ik siray1 alan
Irak’1 sirasiyla, Tirkmenistan, Rusya, Suriye,
Iran, Afganistan, Ozbekistan, Ukrayna,
Azerbaycan, Misir takip etmektedir.

Sekil 3’e bakildiginda ikamet izni verilen kisi
sayisinda yillar itibariyla dikkat cekici bir artig
oldugu Ulke
oranlandiginda ikamet izni verilen kisi sayisinin
iilkemiz acgisindan fazla oldugu diigiiniilmektedir.

gorilmektedir. niifusuna
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Sekil 1. Aile ikamet izni ile lilkemizde bulunanlar ilk 10 uyruklu kisi sayis1 (URL-1, 2024)
Figure 1. Top 10 nationalities in Turkey with family residence permit (URL-1, 2024)
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Sekil 2. Kisa dénem ikamet izni ile lilkemizde bulunanlar ilk 10 uyruklu kisi sayis1 (URL-1, 2024)
Figure 2. Number of top 10 nationalities in Turkey with short-term residence permit (URL-1, 2024)
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Sekil 3. ikamet izni ile iilkemizde bulunanlarin yillara gore dagilimi (URL-1, 2024)
Figure 3. Distribution of those in Turkey with residence permit by years (URL-1, 2024)

3.1. Mevsimlik Tarim Isciligi

Mevsimlik tarim isgiligi diinyada ve iilkemizde
geemisi oldukga eskiye dayanan bir calisma
tiirtidiir. Mevsimlik tarim ig¢iligi genellikle bakim
veya hasat donemleri gibi belirli
zamanlarinda tarimsal iirlinlerin hasat edilmesi

yilin

veya islenmesi igin kisa vadeli iggiicii ihtiyacin
karsilamak igin kullanilir. Bu isgiler genellikle yil
boyunca tam zamanli olarak tarim sektoriinde
calismazlar, bunun yerine iicret almak i¢in belirli
bir siire tarimda calisirlar. Isciler 6zellikle 6nemli
tarimsal T{riinlerin hasadi sirasinda mevsimlik
tarim 1is¢iligi icin yiliksek talep gérmektedir. Bu
isciler genellikle ciftgiler veya tarim isletmeleri
tarafindan gegici olarak istihdam edilir ve
icretleri genellikle {iretilen tarimsal {riinlerin
tiriine, yapilan isin miktarina ve faaliyetin
yogunluguna gore belirlenir. Mevsimlik tarim
ig¢iliginin hem c¢iftciler hem de caligsanlar igin
cesitli faydalar1 ve dezavantajlart bulunmaktadir
(Perloff vd., 1998).

Kanada’da gdog¢men isci kullanimi Ingiltere’den
yetim ¢ocuklarin ¢alismak igin getirilmesi
anlagmasi ile 1868 yilinda baglamigtir. Daha sonra
bu kisilere vatandaslik hakki verilmistir.
Glniimiizde bu kisilere ilave olarak Meksika,
Jamaika, Gine, Trinidad ve Tabago ve Dogu

Karayip gibi iilkelerden gelen isciler eklenmistir.
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Mevsimlik iscilerin lilkeye girislerini ve caligsma
kosullarim1 diizenleyen ve denetleyen Seasonal
Agricultural  Worker  Program, (SAWP)
mevsimlik tarim is¢isi programi bulunmaktadir.
Buna programa gore mevsimlik tarimda calisacak
goecmenler 18 yasindan biiylik olmak zorundadir.
SAWP’ ta isci icretlerinin yaninda 65 yasini
dolduran ve yeterli primi 6demis gé¢menlerin
emekli ayligi, 6ziirlii aylign ve 6liim durumunda
ailelerine olim aylig1 Odenecegi kayit altina
almmigtir. Mevsimlik tarim isgilerinin (%80)
SAWP kapsaminda iilkeye getirilmesine karsin
yapilan arastirmalarda, barinma, saglik imkanlari,
toplumsal cinsiyet ayrimciligi, fazla calisma
saatleri ve sosyal diglanma gibi sikayetler 6n
plana ¢ikmaktadir (FES, 2012).

ABD’ ye basta Arjantin, Meksika, Haiti, Nijerya,
Honduras, Portekiz, Guatemala, Fildisi ve bir¢ok
diger iilkelerden mevsimlik tarimda veya baska
islerde calismak tiizere kagak olarak gog¢men
gelmektedir. 1983 yilinda yiiriirliige giren yasa ile
ABD’de gogmenler ve mevsimlik tarim iscilerinin
calisma kosullarinda bir Olgiide 1iyilestirme
saglanmistir (Culp ve Umbarger, 2004).

II. Diinya Savasi’min sonunda tarimda isgiicii
acigmin baslamasiyla 1943 yilinda Acil Tarim
Iscileri Programu yiiriirliige girmistir. Bu
¢ogu Meksikali olan

programla  beraber,
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mevsimlik tarim is¢ileri Amerikan tariminin hasat
iscileri olmustur. ABD kayitlarima gore resmi
olarak tarimda yilda 2,5 milyon kisi ¢alismaktadir
ve bu kisilerin yaklagik 1,4 milyonunu mevsimlik
tarim iscileri olusturmaktadir (FES, 2012).

3.2. Mevsimlik
Diizenlemeler

Iscilerle 1lgili  Yasal

Ik hukuki diizenleme 24 Mart 2010 tarih ve
27531 sayili Bagbakanlik Genelgesi, 2010/6,
Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve
Sosyal Hayatlarinin lyilestirilmesi, Basbakan
Recep Tayyip ERDOGAN imzali genelgedir,
genelgenin son paragrafinda;

“Iscilerin ve yore halkinin birbirinin emek ve isine
duyduklar1 ihtiyag, kardeslik ve dayanisma
bilincini giliglendirmeye yonelik olarak yukarida
siralanan  faaliyetler ilgili tim kurum ve
kuruluslar, meslek tesekkiilleri ve sivil toplum
orgiitlerinin de katkilartyla uygulanacaktir.
Istismara yol agacak sosyal ve siyasal sorunlara
firsat  verilmeyecek,  Ozellikle  Devletin
tarafsizligina golge diisiirecek her tiirli s6z, eylem
ve uygulamadan kesinlikle kaginilacaktir”

yazmaktadir (URL-2, 2024).

Ardindan Basbakan Binali
YILDIRIM genelgedir. 36 Maddelik
genelgeyle bircok konu basligiyla belirli bir yasal

2017/6
imzali

sayili

cerceveye oturtulmustur. Bu kapsamda Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile illerde valilikler,
ilgelerde kaymakamliklar biinyesinde Mevsimlik
Tarim Iscilerini Izleme Kurullarmin kurulmasi
Oongorilmistiir. En son ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi Genelgesi ise; 27 Nisan 2024
Cumartesi, Resmi Gazete Say1:32529, Genelge
2024/5, Mevsimlik Tarim lscileri Konulu 13
maddelik Genelgedir;

Bu genelge 13 maddeden olusmaktadir. Bunlar;
1-Gegici yerlesim alani

2-Saglik hizmetleri

3-Egitim hizmetleri

4-Ulasim ve giivenlik hizmetleri
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5-Istihdam ve sosyal giivenlik hizmetleri
6-Sosyal hizmetler

7-Mevsimlik tarim isgileri bilgi sistemi (e-
METIP)

8-Mali kaynak, yatirim koordinasyon
9-Mevsimlik tarim is¢ileri eylem plam

10-Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma ve yasam
kosullarma iligkin projeler

11-Denetim
12-1l/flge Mevsimlik tarim is¢ileri izleme kurulu

13-Mevsimlik  tarim  is¢iligi  izleme ve
degerlendirme kurulu basliklar: altinda sorunlara

¢Oziim bulmay1 amaglamaktadir (URL-3, 2024).

Bakanlik tarafinda ise; Giircistan uyruklu
Mevsimlik tarim iscileri ile ilgili olarak, Calisma
ve sosyal Giivenlik Bakanlhgi, Isgiicii Genel
Midiirliigii tarafindan Bakanligin web sitesinde

yayinlanan yazi agagida sunulmustur.

Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin
illerinde, mevsimlik tarim iglerinde c¢alisacak
Giircistan uyruklu yabancilarin ¢alisma izni
almalart Muafiyet
bagvurulan ilgili ilge Kaymakamliklarina yapilir.
Calisma izni muafiyeti kapsaminda Giircistan

muafiyeti zorunludur.

uyruklu yabancilar bir takvim yilinda en fazla 90
(doksan) giin siireyle mevsimlik tarim (cay ve
findik) islerinde caligabilecektir; ancak bu siire
yabancilarin = Tiirkiye’de yasal kalis siiresi
(vize/vize muafiyeti siiresi, ikamet izni siiresi) ile
sinirli olacaktir. Calisma izni muafiyeti bagvurusu

iki agamal1 olarak gergeklestirilir.

[Ik olarak, Calisma Giivenlik
Bakanligmin  Giircistan Uyruklu  Mevsimlik
Isciler (YUMI-Net) web uygulamas: iizerinden

ve Sosyal

istenilen bilgilerin (pasaport/pasaport yerine
gecen belge veya ulusal kimlik kartlarinda yer
alan kimlik bilgileri, varsa yabanci kimlik
numaralar1, iilkemizde vize/vize muafiyetiyle
bulunanlar i¢in llkeye giris tarihi, iilkemizde
ikamet izni ile bulunanlar i¢in ikamet izni
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baslangic-bitis tarihi) girilerek bagvuru formunun
tamamlanarak onaylanmast ve bu formun bir
ciktisinin alinmasi gerekmektedir.

Ikinci asamada, Giircistan uyruklu yabancilarin
sistem tarafindan kendilerine verilecek basvuru
formu ve istenilen belgelerle (vize/vize
muafiyetiyle {ilkemizde bulunanlar i¢in pasaport
veya pasaport yerine gecen belge, ulusal kimlik
karttyla iilkemize giris yapmis olmalan
durumunda ise ulusal kimlik karti ve hudut
kapisinca kendilerine verilen giris ¢ikis belgesi,
iilkemizde ikamet izni ile bulunan yabancilar i¢in
ise pasaport veya pasaport yerine gecen belge ve
ikamet belgesi) birlikte ¢alisacaklar
ilgelerdeki Kaymakamliklara miiracaat etmeleri
ve Kaymakamliklardan muafiyet kapsaminda
olduklarim gosterir belgeyi
gerekmektedir (URL-4, 2024).

1zni

almalari

3.3. Cay Tarim ve Mevsimlik Iscilik Tliskisi

Cay bitkisi Cin mitolojisine gdére San Huang
doneminin (MO 3000-2700) ii¢ imparatorundan
ikincisi, Shen Nong tarafindan (MO 2737)
tarihinde kesfedilmistir. Cay bitkisinin anavatani
ilgili cesitli kaynaklarda farkli bilgiler
bulunmakla beraber, bazilarma gore Cin’in

ile

glineybati  bolgeleri  bazilarima  goére ise
Hindistan’in kuzey bat1 bolgeleridir. (Kacar,
2010, s.1). Ulkemizde g¢ay tarimina o zamanki

adiyla SSCB’ den gelen tohumlarla baslanmistir.
-1847 Cay tarimi1 SSCB baglamuistir.
-1870 Cay tarimi Sri Lanka’da baglamustir.

-1900 Uganda ve Kenya’
baslanmastir.

da cay tarmina

-1924 Tiirkiye’de ¢ay’la ilgili kanun ¢ikarilmis ve
Batum’dan tohum getirilmistir.

-1937 Zihni DERIN ile Giircistan’dan 20 ton
tohum satin alinmistir.

-1939 Gircistan’dan 30 ton tohum satin
almmustir.

-1947 Rize’de ilk c¢ay fabrikasi isletmeye
agilmistir (Kacar, 2010).
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Mevsimlik is¢ilik ve ¢ay tarimi iliskisinin gegmisi
cay tarmminin  baglangig  yillarina  kadar
gitmektedir. Cay tarimindan Once Rize ilinde
yeterli is olmadigindan dolay1 erkekler insaat
iglerinde, balik¢ilik ve gemilerde calismak igin
basta Istanbul olmak {izere diger sehirlere
gitmistir. Bir kisim ise Zonguldak iline giderek
komiir madenlerinde c¢alismistir. Bu nedenle
Rize’ den gidip Zonguldak ilinde kalip geri
gelmeyen ailelerde bulunmaktadir. Zihnioglu, ¢ay
tarimindan 6nce Rize ilindeki fakirligi tasvir
ederken “sisman ve gobekli bir adam” gérmek
mimkiin degildi tabirini kullanmigtir. Cay
tariminin  baglamasiyla birlikte tohumlardan,
fidanlarin yetistirilmesine ve bahge tesisine kadar
bircok alanda isciye ihtiya¢ duyulmustur. Fakat
calisacak durumda olan erkeklerin gurbette
olmasi ig giicii ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmigtir.
Mahalle ve koylerde kadinlar, yashlar ve
¢ocuklardan bagka kimse yoktur. Cay tarimi emek
yogun calismay1 gerektiren bir tarim koludur ve
mutlaka isgiiciine ihtiya¢g vardir. Cay teskilati
yetkilileri, koylerde calisacak, caylik kuracak kisi
bulma umuduyla Cuma namazlarinda kdy
camilerine gitmekteydi, fakat ne imama nede
cemaate rastlanmaktaydi sadece yuvalarinin ve
¢ocuklariin bekgisi kadinlar vardi, onlarda
gurbetteki es ve babalarindan gelecek paray1
beklemekteydi. Teskilatin  yetkilisi,
Zihnioglu ig¢i sorununun ¢oziimii igin gurbetteki

Asim

erkeklerin Rize’ ye gelmesi gerektigine kanaat
getirmis ve bunu’ da {ireticiye avans vererek
yapilabilecegini Bu tespiti
yaptiktan sonra durumu Cay Teskilatinin Umum
Miidiri Zihni Derin’e iletmigtir. Zihni Derin bu

distinmiistiir.

sorunu Ankara’da yetkililere anlatarak cay
tarimina baglanabilmesi igin ireticiye mutlaka
avans verilmesini Onermistir, bu teklif kabul
gbrmiis ve koylilye dagitilmak {izere 127.000 Lira
Ziraat Bankasina gonderilmigtir. Bir donim
caylik kuracaklara 12,5 lira kurulus avansi ile
birinci y1l bakim avansi olarak 625 kurus, ikinci
yil bakim avansi olarak 625 kurus verilmesine
karar verilmistir. Bu durumu duyan gurbetteki
isciler memleketlerine donerek ¢ay bahgesi
kurmaya baslamis, yaslilar ve kadinlar ise aldigi
avansla bahce tesis etmek i¢cin komsularini iicret
karsiliginda ¢alistirmistir (Zihnioglu, 1998). Cay
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tariminda mevsimlik is¢i calistirma ilk defa bu
sekilde baglamistir.

Daha sonraki yillarda ¢ay toplamak igin bdlge
icinden veya disindan Rize iline mevsimlik gog
dedigimiz olay gerceklesmis insanlar cay
toplamak igin Rize iline gelmeye baglamistir.
Gecmiste yas ¢ayin alim giicii daha yiiksekti bazi
yillarda bir kg yas cay ile bir kg zeytin alindig1
halk tarafindan séylenmektedir.

1945 yilinda 21 kg cay satarak 1 Resat altimi
alindigi, 1950°de 28 kg, 1955°te 31 kg, 1960°da
50 kg, 1965°te 47 kg, 1970°de 58 kg, 1975°de 93
kg, 1985°de 262 kg, 1990°da 288 kg, 1995°de 322
kg, 2000°de 238 kg, 2005°de 267 kg, 2010°da 411
kg, 2015°de 388 kg, 2020°de 743 kg, 2022°de 855
kg cay satarak 1 Resat altin1 alindig1 kaynaklarda
gorlilmektedir. Bu bilgiler 1s18inda 6zellikle

1945-1975 yillar1 arasinda yas ¢ayin alim giicii
oldukga yiiksektir. Ocak 2024 itibariyla 1 Resat
altmi  13.286 TL (URL-5, 2024). oldugu
disiiniildigiinde 1960 yilinda 50 kg yas cay
satarak, 2022 yilinda ise 855 kg yas ¢ay satarak 1
Resat altin1 alinmasi yas ¢ayin gecmiste ne kadar
degerli oldugunu gostermektedir. Bu deger ¢ay
tariminda is¢i ¢alistirmay1 cazip hale getirmistir.
Yine yas cayin bu degeri sayesinde 2000 yilina
kadar Cay fabrikalarinda ¢ogunlukla baska
illerden gelen kisiler calismistir.

Tim bunlarin yaninda mevsimlik isgileri
siniflandiracak olursak; yaklasik yedi sinif ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde cesitli tarim iiriinleri
farkli aylarda isgiicline ihtiya¢ duyduklar icin
degisik ¢aligma sekilleri ortaya ¢ikmigtir. Asagida
Tablo 1° de bu ¢esitlilik goriillmektedir.

Tablo 1. Mevsimlik tarim ig¢ilerinin siniflandirilmasi
Table 1. Classification of seasonal agricultural workers

Simiflandirma Niteligi

Gruplandirma

Calisma Siirelerine Gore
Yapilan Ise Gore
Cinsiyete Gore

Alinan Ucrete Gore
Yasadiklar1 Yere Gore
Is Alma Sekillerine Gére
Uyruguna Gore

Stirekli-Gegici

Uzman-Beden Is¢isi
Kadin-Erkek-Cocuk-Yash
Gilindelik¢i-Aylik¢i-Mevsimlik-Yillik
Yore I¢i-Yore Dist
Gotiirii-Yevmiyeci-Ton Isi

T.C Vatandagi-Yabanci Uyruklu

4. Bulgular ve Tartisma

2023 yilinda Rize ili Merkez ilgede 10 mahallede
200 kisi ile goriisiilmiistiir. Sekil 4’te belirtildigi
iizere bu kisilerden 115 tanesi bagka illerden gelen
kisilerden, 55 kisi bolgede yasayan yevmiye ile
calisanlardan, 30 kisi ise yabanci
kisilerden olugsmaktadir. Bagka illerden ¢alismaya

uyruklu

gelen 115 kisiden 39 kisi es ve cocuklu, 76 kisi ise
tek basina ¢alismaktadir.

Sekil 5’deki tabloda gecen Ailece bolimii
ailesiyle birlikte ¢alisanlari, Yevmiyeci bolimi
giinliik yevmiye ile ¢alisanlari, kilogram boliimi
kilo isi ¢ay toplayanlari, tek basina bolimii ise
sadece kendileri ¢alisanlar1 ifade etmektedir.

Sekilde belirtilen 6 ilimizle ilgili istatistiki bilgiler
sekillerde sunulmustur.

Samsun ilinden gelen ailelerin tamami galigtiklari
miistahsillerin kendilerine gosterdigi evlerde
konaklamaktadir, cay tariminin yapildigi bolgede
calistirillan kisilere ev verilmesi yaygin bir
uygulamadir hatta verilen ilanlarda kalacak yer
temin  edilir  yazilmakta resmide
konulmaktadir. Sekil 6’da ise belirtildigi iizere,
Samsun ilinden gelen ailelerde 24 calisan, 3

calismayan vardir, ¢aligmayanlarin 3 tanesi kiigiik

evin

yaglarda (3-8 yas) olup diger 1 tanesi ise ev
islerinde calismaktadir. Sekil 7’de belirtildigi
iizere Ordu ilinden gelen ailelerde 17 ¢alisan, 1
calismayan vardir. Sekil 8’de Giresun ilinden
gelen ailelerde 11 calisan bulunmaktadir. Sekil
9’da Trabzon ilinden gelen ailelerde 15 ¢alisan
bulunmaktadir. Sekil 10’da Tokat ilinden gelen
ailelerde 19 ¢alisan kisi bulunmaktadir. Sekil
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11°de Giimiishane ilinden gelen ailelerde 7 ¢aligan
kisi bulunmaktadir.

140

120
_ 100
5; 80
Z 60

40

0 v+

Yore Ici Yore Dist Yabanct Uyruklu

m Seril 55 115 30

Sekil 4. Caligsanlarin sayisi
Figure 4. Number of employees
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0 1 .
Samsun Ordu Giresun Trabzon Tokat  Giimiishane

B Calisanlarin Sayist 33 22 18 26 11 5
m Kilogram (Ton) 18 10 10 14 5 3
= Yevmiyeci 15 12 8 12 6 2
Ailece 10 8 5 6 7 3
m Tek Bagina 23 14 13 20 4 2

Sekil 5. 2023 yilinda baska illerden gelen mevsimlik ¢alisanlarin istatiksel bilgiler
Figure 5. Statistical information on seasonal workers from other provinces in 2023
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T

1.Aile 2.Aile 3.Aile 4.Aile 5.Aile 6.Aile 7.Aile 8.Aile 9.Aile 10.Aile
H Calisan 2 3 2 3 2 3 2 2 2 3
H Calismayan 1 0 0 1 0 1 0 0 0 1

Sekil 6. Samsun ilinde goce ailesiyle katilanlarin sayisi
Figure 6. The number of migrants with their families in Samsun province

2
0

1.Aile 2.Aile 3.Aile 4.Aile 5.Aile 6.Aile 7.Aile 8.Aile
m Calisan 2 2 2 3 2 2 2 2
E Calismayan 0 0 0 0 0 1 0 0

Sekil 7. Ordu ilinden goge ailesiyle katilanlarin sayisi
Figure 7. The number of migrants from Ordu province with their families

4
3
2
1. Aile 2.Aile 3.Aile 4.Aile 5.Aile
E Calisan 3 2 2 2 2
E Calismayan 0 0 0 0 0

Sekil 8. Giresun ilinden goge ailesiyle katilanlarin sayis1
Figure 8. Number of migrants from Giresun province with their families
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1.Aile =~ 2.Aile = 3.Aile = 4.Aile = 5.Aile = 6.Aile
H Calisan 3 2 2 3 2 3
E Calismayan 0 0 0 0 0 0

Sekil 9. Trabzon ilinden goge ailesiyle katilanlarin sayisi
Figure 9. Number of migrants from Trabzon province with their families
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3
2
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0

1.Aile @ 2.Aile  3.Aile  4.Aile 5.Aile 6.Aile @ 7.Aile
® Caligan 3 3 2 2 2 3 4
H Calismayan 0 0 0 0 0 0 0

Sekil 10. Tokat ilinden gdce ailesiyle katilanlarin say1si
Figure 10. Number of migrants from Tokat province with their families
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H Calisan 3 2 2
B Calismayan 0 0 0

Sekil 11. Giimiishane ilinden gdge ailesiyle katilanlarin sayisi
Figure 11. Number of migrants from Giimiishane province with their families
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Sekil 12°de ise Ulkemizde ¢ay tariminda mevsimlik olarak ¢alisan yabanci uyruklu kisi sayilar1 iilke

bazinda verilmistir.

12

10

[oze]

o)

N

\S]

Afganistan
B Tek Basina 6

Pakistan

0 I I I I

Banglades Giircistan
10 5

Sekil 12. 2023 yilinda yabanc1 uyruklu mevsimlik ¢alisan sayilar
Figure 12. Number of foreign seasonal workers in 2023

5. Sonuc ve Oneriler

Calisma Rize ilinde Merkeze bagli 10 mahallede
yapilmistir. Rize ilinde Merkeze bagh 10
mahallede toplam 200 kisi ile goriistilmiistiir.
Gorligme tekniginde hazirlanan sorular ilgili
kisilere sorulmus ve sonuglar degerlendirilmistir.
Goriistilen 200 kisinin; 115’1 yore disi, 55’1 yore
ici, 30’u yabanct uyruklu calisanlardan
olugmaktadir. Sekil 13’ te rakamlar % olarak
verilmistir.

Sekil 13. Calisanlarin % olarak dagilim
Figure 13. Distribution of employees in %

Gorligme yapilan 115 kisinin 39 tanesinin goge
ailesiyle birlikte katilmas1 ve y1lin yaklasik 6 ayini
bolgede gegiriyor olmasi bu hareketin ekonomik
oldugu kadar sosyolojik ve kiiltiirel boyutunu’da
ortaya koymaktadir. Rize Merkez ilgede goriisme

yapilan115 kiginin agirlikli olarak son 3 yildir
ayn1 mahallelere geldikleri goriilmiistiir, burada
bolgenin ve miistahsilin taninmasi ve karsilikli iyi
niyet cercevesinde memnuniyet goze
carpmaktadir.

= Ailece galisan sayis1
= Tek Basina
= Yevmiye ile Caligsan

Yabanci Uyruklu

Sekil 14. Toplam calisan sayist
Figure 14. Total number of employees

Sekil 14’ te goriildiigii izere goge ailesiyle katilan
93 ¢alisan bulunmaktadir. Ayrica goce tek basina
katilip calismaya gelen 76 kisi ile bolgede
yasayan ve yevmiye ile ¢alisan 55 kisi ile yabanci
uyruklu 30 kisi ile birlikte toplam calisan sayisi
254 kisi olmaktadir.

Yevmiye ile ¢alisan bolgede yasayan veya yakin
mahalle ve kdylerde ikamet eden ¢alisanlar ise 55
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kisi olarak tespit edilmistir. Bu ¢alisanlarin 40
tanesi bayan 15 tanesi erkektir. Giinliik olarak
2023 yili itibariyla ortalama yevmiye 1.000
TL’dir. Yevmiye ile ¢alisan ve goriisme yapilan
55 kisinin 30 tanesi aslinda Rizeli olmadiklarin
yaklagik 25 yildir cay tariminda calistiklarini ve
Rize iline yerlestiklerini ifade etmistir. Bu kisiler
cay mevsimi disinda balik¢ilik, ingaat ve diger
islerde calistiklarini séylemistir.

Yabanci uyruklular 25-40 yas araliginda olup
tamamina yakini tiniversite mezunu meslek sahibi
kisilerden olugmaktadir. Kendileri smir disi
edilme korkusuyla goriigme talebimizi ilk once
kabul etmemis sadece bilgi almak istedigimizi
sOyledigimizde cevap
vermislerdir. Calisma ve oturma izni olmadiklari

ise sorularimiza

icin  ¢ekindiklerini  hastalandiklarinda  ise
hastaneye gitmediklerini ¢linkii Polis veya
Jandarmaya  yakalandiklarinda  smir  dist

edilecekleri i¢in korktuklarini ifade etmislerdir.
Ayrica  gecmiste bolgeye gelip rahatca
calistiklarin1 ancak son bir yildir ¢ok siki bir
takibe alindiklarini ve birgok arkadaslarmin sinir
dis1 edildigini sdylemislerdir.

Mevsimlik isgiler galismak i¢in baska bir ile
gittikleri i¢in ilk karsilagtiklar1 sorun barinmadir,
insanoglu diinyaya geldiginde ilk istegi beslenme
ikincisi barinmadir. Dolayisiyla konaklayacaklari
bir yer mutlaka olmalidir goge ailesi ile birlikte
agisindan bu daha
kazanmaktadir. Temel olarak aile, bireylerin

katilanlar ise Onem

korunmasi,  desteklenmesi, egitilmesi  ve
toplumsal degerlerin geleneklerin diger nesillere
aktarilmasi gibi gorevleri yerine getiren toplumun
en kiigiik yapi tas1 olarak kabul edilmektedir. Bu
agidan mevsimlik tarim is¢iligi faaliyetine esi ve
birlikte
degerlendirmek gerekmektedir, aile demek

mahremiyet demektir kisinin tek bagina barinmasi

cocuklart ile katilanlar1  ayrica

ve beslenmesi ile aile bireyleri ile birlikte

calismast ve yasamasmi ayni kategoride

degerlendirmek miimkiin degildir. Toplumun
beraber yasama kiiltiiriiniin temelinde giiven
duygusu yatmaktadir, bu agidan giivenli olmayan
bir ortamda huzur iginde yasamak miimkiin

degildir. Dolayisiyla ¢aligmaya gelen kisiler
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maddi imkanlarin yaninda ailece huzur ve giiven
igerisinde  yasayabilecekleri  bolgeleri  ve
miistahsilleri, insanlar tercih etmektedir. Olaya
sadece mevsimlik cay tariminda calisan isciler
gdziinden bakmaktan ziyade o insanlarin varligini
kabul ederek ortak yasam kiiltiiriine, orf adet,
gelenek ve goreneklere karsilikli saygi temelinde

bakmak gerekmektedir.

Yore i¢i veya yore dis1, gezici veya yerlesik olarak
tabir edilen mevsimlik is¢iler yilin yalnizca belirli
mevsimlerinde bulunabilen islerde ¢aligtiklari igin
daha fazla yer degistirmekte ve farkli islerde

calisma  imkant  bulabilmektedir. Fakat
arastirmada ¢ay tariminda c¢alisan isgilerin
tamammma yakim1 sadece ¢ay tariminda
calistiklarin1  ifade etmistir, bunun yaninda

bolgede yasayan ve yore i¢i tabir edilen isgilerin
tamami sadece cay tariminda calistiklarini baska
bir bolgeye caligmaya gitmediklerini sdylemistir.
Sadece yabanci uyruklu isciler cay tarimi
yapilmayan aylarda baska ne is bulurlarsa
calistiklarini, kendilerine kalacak yer temin eden
igverenleri tercih ettiklerini ifade etmislerdir.

Mevsimlik tarim isgileri Patates, Sogan, Findik,
Sekerpancari, Pamuk, Havu¢ gibi yilin belli
aylarinda yetisen tarimsal iriinlerin ekilmesi,
toplanmasi ve diger islerinde caligmaktadir. Bu
driinler yilin ayn1 donemlerinden ziyade farkli
aylarda iretildiklerinden mevsimlik isciler bir
isten baska bir ise gecis yapabilmektedir. Bu
is¢iler mevsimlik gezici tarim isgileri olarak
tanimlanmaktadir. Bu manada ¢ay tariminda yilin
yaklagik alt1 ayin1 kapsayan bir is kolunda gezici
mevsimlik isciden ziyade sadece cay tariminda
calisan mevsimlik isciler bulunmaktadir, bu
yoniiyle ¢ay tariminda c¢alisan mevsimlik isgiler
diger = mevsimlik
ayrilmaktadir.

is¢ilerden tamamiyla

Tarimda her yorenin kendine has ¢alisma usulii
bulunmaktadir. Anadolu’da ki illerde ¢alisanlarin
basinda bulunan ve Dayibasi, Cavus denilen
kisiler Rize’de yoktur. Rize’de Cay tarimi igin
yari-yariya usulii ile, toplanan c¢ayin yarisi
miistahsile yarist toplayana verilmektedir. Baska
bir usul ise ton isi toplama vardir, 6rnegin bir
tonunu su kadar paraya toplarim veya giindelik
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yevmiye ile ¢alisma vardir, 6rnegin sabah 08:00-
17:00 aras1 750 TL’ye ¢aligirim gibi.

Bunu yaninda bahgesi ara¢ yoluna uzak olan,
arazisi asir1 dik, yamag olan yerler ise karsilikli
anlagsmayla 3/1 dedigimiz 2 pay toplayana, 1 pay
bahce sahibine seklinde toplanir. Ayrica
calisanlara kalacak yer temini ve yemek verme
karsilikl1 konugmaya baglidir.

Ortak sorunlarin basinda sefalet, yoksulluk, diigiik
iicret, yeterli beslenme barinma imkanlarinin
olmayisi, sagliksiz sartlarda ¢alisma, ¢aligma saati
ve mesai olmayisi, hava sartlari, cevresel etmenler
sayilabilir. Ayrica kamu hizmeti saglayan
kisilerin ilgisizligi, kanun ve yonetmeliklerle
verilen haklarin uygulanmasinin kagit {izerinde
kalmasindan dolay1r mevsimlik tarim is¢ilerinin
koti yasam kosullar1 gilinlimiizde’de devam
etmektedir.

Oneri olarak cikarilan kanun ve ydnetmeliklerin
miilki amirler tarafindan titizlikle takip
edilmesinin yaninda ¢alisanlarinda bilingli olmasi
haklarmi daha etkin olmalar
saglanmalidir. Mevsimlik tarim isgileri gegmisten

savunmada

gliniimiize diinyada ve iilkemizde bir¢ok acidan
daha iyi sartlara kavugmalarina ragmen calisma
sartlari, mevcut durumlan yinede yeterli diizeyde
degildir. Belediyeler ve diger ilgili kuruluslar
oncelikli olarak altyapi hizmetleri olmak {izere,
beslenme, barinma, egitim gibi alanlarda mutlaka
yeterli katkiyr sunmalidir. Koruyucu saglik
hizmetleri basta olmak iizere iicretsiz saglik
sunulmalidir.  Mevsimlik

hizmeti iscilerin

sendikalasma  faaliyetleri  desteklenmelidir.
Calisanlar su¢ isleme egilimleri ve diger adli
olaylar nedeniyle kolluk kuvvetleri ve muhtarlar
vasitastyla mutlaka kayit altina alimmalidir.
Ozellikle yabanci uyruklu kisilerin belli bir
ikametleri olmadiklarindan dolay: iilke igindeki

gocleri mutlaka izlenmelidir.
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