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Oz: Mart 2023’te 7438 sayili yasa (EYT Yasas) yirirlige girmis ve
yalnizca Emeklilikte Yasa Takianlarn (EYT /iler) kapsamma almistir.
Yasaya gore bir calisan 08/09/1999’da ilk defa sigortali olup kesintisiz
bir sekilde calistiysa kadin ise 38 erkek ise 43 yasindayken emekli
olabilecekken; yasa kapsamina girmeyen ve 09/09/1999°da ilk defa
sigortalt olduysa kadin ise 58, erkek ise 60 yasinda emekli olmaya hak
kazanmaktadir. Bilindigi tizere sosyal giivenlik, dayanisma ilkesiyle
bilinen bir kavramdir ve EYT yasast, yaslilik ayligina hak kazanmada
aynt yas grubu icinde dahi 6nemli farkliliklar yaratmis olup bu
calismanm konusunu, ayni yas grubunda bulunan iki sigortalidan
birisinin ise giris tarihine bagli olarak yash sayilmasi, digerinin ise yaslt
sayllmamasi olusturmaktadir. Bu baglamda calismanin amaci, aynt yas
grubunda bulunanlarin EYT yasasina tepkilerini www.eksisozluk.com
sitesinde yazilanlar tzetinden kusak i¢i dayanisma ve ¢atisma
perspektifinden  agiklamaktir. Calismada; Eksi  Sozlik’te EYT
hakkinda yazilan 103 baslik icinden aragtirma konusu Uzerine agilan
10 baglik ve bu basliklar icerisinde en begenilen girjler (s6zlikteki
ifadesiyle “entry”) icerik analizi yOntemiyle incelenmistir. Analize gbre
basliklar icerisinde ele alinan giriglerin 85’1 (%78,7°si) EYT yasasina
karsit bir gorits belirtmektedir. Yine analizde girjler, 10 ana tema ve 1
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Oneti temasi altinda bitlestirilmistit. Bu analizde en ¢cok ele alinan iki

tema “kusakici catisma-dayanisma’” ve
“Adil/ Adalet/ Adaletsizlik / Esitlik / Esitsizlik /Hak /Haksizlik” temalart
olmustur.

Anahtar Kelimeler: Emeklilikte Yasa Takilanlar, EYT, Kusakici
Dayanisma, Kusakici Catisma, Eksisozlik

The Problem of Those Hindered From Retirement Due to Age
A Content Analysis from the Intra-generational Solidarity and
Conflict Perspective

Abstract: In March 2023, Law No. 7438 came into fotce, and the
scope of the law is only those who hindered from retirement due to
age condition (in Turkish abbreviation EYTs). According to the law,
if a person was insured for the first time on or before 08/09/1999
and worked uninterruptedly, that person can retire at the age of 38
for women and at 43 for men. On the other hand, the people who
became insured for the first time on or after 09/09/1999 and who are
not covered by the law are entitled to retire at 58 if they are women
and 60 if they are men. As it is known, social security is a concept
known for its principle of solidarity, and the EYT Law has created
significant differences even within the same cohort in qualifying for
an old-age pension. Therefore the subject of this study is that one of
the two insured people in the same cohort is considered old
depending on the date of first insurance, while the other is not
considered old. In this context, the aim of the study is to explain the
reactions of those in the same cohort to the EYT Law from the
perspective of intra-generational solidarity and conflict through what
is written on the www.cksisozluk.com. In this study, among the 103
titles written about EYT in EksisozIik, 10 titles on the research topic
and the most liked entries among these titles were examined by
content analysis method. According to the analysis, 85 (78.7%) of the
entries under the titles express an opinion against the EYT Law.
Again, in the analysis, the entries were combined under 10 main
themes and 1 suggestion theme. The two most discussed themes were
"intra-generational conflict-solidarity" and
"Fairness/ Justice/ Injustice/ Equality/Inequality/Right".

Keywords: Those Hindered From Retirement Due To Age
Condition, EYT, Intragenerational Solidarity, Intragenerational
Conflict, Eksisozluk
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Giris
Sosyal giivenlifin en 6nemli prensiplerinden birisi dayanisma ilkesidir. Bu ilke,
kugaklar arasinda olabilecegi gibi kusak i¢inde de séz konusudur. Ayni sosyal riske
maruz kalabilecek bireylerin sosyal glivenlik sistemine katkida bulunmasi ile ayni
veya farkll kusaklardaki bireylerin dayanigmast sonucunda sosyal giivenlik hizmeti
var olur. Zenginden yoksula, gencten yaslya, calisandan issize saglanan bu hizmet,
dayanisma ilkesinin zedelenmesiyle zarar gorebilir.

1999 Sosyal Guvenlik Reformu ile 08/09/1999 tarihi ve oncesinde sigortalt
olanlarin emeklilikte kademeli bir yas artisina tabi tutulmasinin bir sonucu olarak
kamuoyunda Emeklilikte Yasa Takianlar (kisaca EYT) sorunu olarak bilinen
problem, EYT lilerin “hak” aray1s miicadelesinin sonucunda 3 Mart 2023 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 7438 sayilt kanun (EYT Yasass) ile ¢6zime ulagmis
gozitkmektedir. Ancak yasanin yalnizca EYTlileri kapsamasi, EYT’li olmayanlar
tarafindan tepkiyle karsitlanmis olup 09/09/1999-30/04/2008 arasinda ve
30/04/2008 sonrast sigortali olanlara haksizlik yapildigt 6ne siiriilmistiir. Ozellikle
de bu ¢alisma kapsamina dahil edilen ayni yas grubundan olup 09/09/1999 tarihi
ve sonrasinda sigortalt olanlarin tepkisi, yasanin aymt kusak icinde dahi dayanisma
ilkesini zedeledigini gostermektedir. Bu baglamda calismanin konusunu EYT
Yasasinn  kusak i¢i  dayamisma ve catisma  perspektifinden  aciklamak
olusturmaktadir. Aynt dogrultuda arastrmanin amact da EYT Yasasimin sosyal
givenligin temel prensiplerinden olan kusak ici dayamismayr zedeleyip
zedelemedigi, bunun gerekeelerinin neler oldugunu tespit etmektir.

EYT sorunuyla ilgili literatiirtin; bu problemin ve ¢6ziim yolunun sosyal
givenlik sistemi Uzerindeki finansal yiikd, gelir-gider dengesinin  bozulmast,
aktif/pasif sigortalt dengesizligi ve siyasi poptlizmin konuya ilgisi tzerine yogunlastigi
gortilmektedir. Ancak toplumun bitinind uzun yillar boyunca ilgilendirecek olan
EYT Yasasinin toplumsal boyutuna deginen ampirik calisma sayist oldukea azdir. Bu
calismada Ozellikle EYT sorununa toplumsal bir perspektifle yaklasilarak bu bosluk
bir nebze giderilmeye ¢alistlacaktir. Arastirmadaki ikinci 6zgiin yan, sosyal giivenlikte
dayanisma prensibinin ¢ogunlukla kusaklar arasindaki dayanismayr icermesi iken bu
calismada kusak ici dayamisma perspektifinden bakidmasidir. Arastirmanin diger bir
Ozglin yani, hizla degisen diinya dizeninde bireyletin kolaylikla fikitlerini aciklama
imkant bulup genis kesimlere ulagabildikleri dijital ortamlardan birisi olan Eksi S6zlik
platformundan faydalandmasidir. Sézlik, diger sosyal medya sitelerinin aksine
kullanicidarinin ¢ok daha anonim ve herkesin erisebilecegi bir sekilde uzun metinler
yazmasina imkan tantyan; Tirkiye’nin en eski interaktif dijital sézligi olup kiiresel
capta kullanicist olan Facebook ve Twitter gibi uygulamalardan daha eski bir kurulug
tarthine sahip koklu bir sitedir. S6zlikte yazilanlar, diger sosyal medya mecralarmndaki
kisitlamalara sahip olmayp herkes tarafindan okunabilmesine imkan tanimaktadur.
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Calismada arastma evrenini Eksi Sozlik platformunda EYT Yasast
hakkinda 26-29 Aralik 2022 tarihleri arasinda yasaya dogrudan kusak ici dayanisma
ve kusak ici catisma perspektifiyle yaklastigt tespit edilen on basik ve bu basliklar
icinde yer alan 1067 giris olusturmaktadir. 1067 girjste ise agirhklandirma yontemiyle
birlikte en begenilen giriderden %10 6rneklem alinacak olup yuvarlama yapilarak
toplam 108 giris analize tabi tutulacaktir.

Arastirmada hem nicel hem de nitel boyutu olan igerik analizi yontemi
kullanilacak olup nicel boyutta siklik ve yonelim analizine basvurulacaktir. Nitel
boyuttaysa okunan girjlerin gercek anlamlar aciklanmaya calisilacak ve girjlerde
bahsi gecen konulara bagli olarak belitlenen temalar tizerinden yorumlanacaktir.

Calisma giris bélumi haric bes bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde
Tirkiye’de olagan yaslilik ayligina hak kazanma sartlarindan kisaca bahsedilecek ve
ardindan buna bagh olarak EYT sorunu ve EYT Yasast hakkindaki literattre
deginilecektir. Tkinci bolimde EYTlilerin 6rgiitlenmelerine deginilecek olup iki
kaynak {izerinden aciklanacaktir. ilk olarak derneklesme yoluyla 6rgiitlenmede
resmi veriler; ikinci olarak sosyal medya yoluyla Orgiitlenmede Facebook
platformundaki sayfz ve grplar dikkate alinacaktir. Takip eden bélimde yashlik
sigortast ve dayanisma ilkesi Uzerine literatiirde yer alan teoriler ve ampirik
calismalardan kisaca bahsedilecektir. Dordiinctit bélimde arastirmanin  saha
bulgulari ele alinacak olup sonug béliminde bulgular degerlendirilecek ve ¢6zim
Onerileri tizerine tartistlacaktir.

Turkiye’de Yashilik Ayligina Hak Kazanma Sartlan ve
EYT Sorunu

Yaslilik ayligina hak kazanmada genel olarak belli bir yast doldurmus olma, belli bir
sigortalilik stiresine sahip olma (staj stiresi, bekleme siiresi), belli bir stire prim
O6demis veya bildirmis olma, isten ayrilmis olma ve aylik icin bagvuru yapma
sartlandir (Guizel vd., 2012; Alper, 2020). Bu sartlar mevzuat degisikligine baglt
olarak birlikte veya ayri ayri aranmaktadir. Ote yandan yaslilik sigortast, Tiirkiye’de
temelde ii¢ sigortalt grubunda ele alinmaktadir (5510 sayili kanun, m.4): (a) Hizmet
akdiyle calisanlar, (b) bagimsiz ¢alisanlar ve (c) kamu gorevlileri.

Bu i¢ sigortali grubunda yaslidik ayligina hak kazanmada yas sartt zamanla
diger sartlarda oldugu gibi degisiklikler gostermistir. Dénem dénem aranan yas
haddi azaltlmis, dénem donem artirilmis; bazt donemlerde ise tamamen
kaldirilmistir:

Olagan emeklilik seceneklerine bakildiginda (a) hizmet akdiyle calisanlarin
yaslilik ayliklart hakkinda 01/04/1950 tarihinde yurirlige giren ilk kanun olan 5417
sayilt kanunun ilk halinde yas sartt cinsiyet fark etmeksizin 60 iken; (b) bagimsiz
calisanlar hakkinda 14/09/1971 tarihinde yurtrlige giren 1479 sayili kanunun ilk
halinde yas sartt kadmnlarda 55 erkeklerde 60 yas olarak belirlenmistir; (c) kamu
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gorevlilerinde ise 01/07/1949’da yirurlige giten 5434 sayih kanunun ilk halinde
cinsiyet ayrim1 olmaksizin 55 yas sartt bulunmaktadur.

Son 30 yilda yasanan gelismelere bakildiginda 1992 yilinda 3774 sayili kanun
ile yas sarti olmayan emeklilik seceneginin tiim sigortalt gruplarina hak olarak
tanindigr gorilmektedir. Yas sartinin kaldirilmasiyla tiim sigortali gruplarina ¢ok
erken yaslarda (kadinda 38, erkekte 43) emekli olma hakk: saglanmustir. Ancak daha
sonra bu diizenlemenin sosyal glivenlik kurumlarint mali anlamda zora digtirdigi
gerekeesiyle 4447 sayilt kanunla ayliga hak kazanma sartlarinda kokli degisikliklere
gidilmistir (Glizel vd., 2012). Yine tlim sigortalt gruplarini kapsayan ve birinci
sosyal guvenlik reformu denebilecek 4447 sayili kanun 08/09/1999 tarihinde
yayimlanmus ve aymu tarihte yurirlige girmistir. Kanun ile yaghlk ayhgina hak
kazanma sartlari tim yonleriyle agirlastirilmis olup olagan emeklilik segeneklerinde
yas sarti tekrar getitilmistir. Buna gore kanunun yurirlik tarihi olan 09/09/1999
tarihi ve sonrasinda sigortalt olan kadmlar icin 58 yas, erkekler icin 60 yas emeklilik
icin doldurulmast gereken yas olarak belirlenmistir. Bununla bitlikte 08/09/1999
tarthi ve Oncesinde sigortaliligt bulunanlar icin de kademeli bir yas artis sistemi
ongorilmigtir. Kanunda yer alan kademeli yas artist sisteminin Anayasa
Mahkemesine acilan dava sonucunda Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na aykirt
olduguna karar verilmistir (23/2/2001 tarih 1999/42 esas no, 2001/41 karar no,
RG: 23/11/2001, 24592). Anayasa Mahkemesinin bu karari uyatinca 2002°de
yayimlanan 4759 sayii kanun ile kademeli yas artislart daha adil bir sekilde
dizenlenmistir.

1999 reformundan sonra tim sosyal sigortalar sistemini tek catt altina
toplayan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile yeni bir
reform daha yapilmistr. Bu kanunda yashlik ayligina déniik hikimler igin
30/04/2008 tarihi yurtrlik tarihi olarak kabul edilmistit. Bu kanunda da yas sartt
tekrar agirlastirilmis olup temelde 30/04/2008’den sonra sigortali olanlar acisindan
yas hadleri cinsiyete gére 58-60 olarak belirlense de bu hadler kademeli olarak her
iki cinsiyet icin de 65 yasa kadar artirilmaktadur.

EYT Sorununun Ortaya Gikmasi ve 7438 Sayili Yasa

1999 ve 2008 reformlarmin getirdigi yasllik aylgina hak kazanma sartlarinm
agilastirtlmast yonindeki uygulamalar, 6zellikle 4447 ve ardindan 4759 sayih
kanunlarin yirirlik tarihinde calismakta olanlarin dile getirdigi bir problem olarak
kamuoyunda stk¢a yer almistir. Ozellikle prim bildirim giin sayilarini doldursalar
bile uzun yillar yaslarint doldurmay: beklemek durumunda kalan sigortalilar konuyla
ilgili dernekler kurmus, tepkiler olusmus (Ceyhun, 2020:308) ve EYT sorunu
nihayetinde siyasi iradeyi zor durumda birakan bir sorun halini almistir (Tanyildizt
ve Yigiter, 2024:81). Kendilerine Emeklilikte Yasa Takilanlar veya kisaca EY T liler
diyen bu kesim, 08/09/1999 tarihinde sigortali olarak calisan ancak 4447-4759
saylll kanunlar ile yeni emeklilik sistemindeki kademeli yas artislarina dahil olduklar
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icin prim 6deme giin sayilart ve sigortalilik stirelerini doldurmalarina ragmen bu
kademeli yas artist dolayisiyla emekli olamadiklarini ve kendilerine haksizlik
yapidigint dillendirmislerdir. Boylelikle kamuoyunda siklikla bilindigi adiyla “EYT
sornny”, EYTlilerin -aynt kendilerinden 6nceki sigortalilarda oldugu gibi- yas sartt
olmaksizin emekli olma taleplerini iceren bir problem olarak ortaya ¢tkmustir.

EYT sorunu, 2023 Genel Se¢imleri 6ncesinde, 6zellikle 2022 yilinin ikinci yarisinda
basta mubhalefet partileri olmak tizere tiim siyasi parti liderleri ve temsilcileri
tarafindan secim vaadi olarak dillendirilmis olup 28 Aralik 2022 tarihinde
Cumhurbaskaninn  EYTlilerin yas sorununu ¢6zme yOnundeki vaatleri ile
kamuoyunda olduke¢a ses getirmistir. EYT sorunu, Subat 2023’te gerceklesen ve
tlkemizi sarsan depremler dolayistyla bir siire tartistimasa da dénemin hikumeti
tarafindan yasanin ¢ikarilmasi icin gerekli calismalar yapilmis ve en nihayetinde
1999 reformu ile kademeli yas artisina tabi olan 08/09/1999 ve 6ncesinde sigortalt
olanlarin hak arayiglant ve orgiitlenmeleri neticesinde 7438 sayii kanun (EYT
Yasast) 03/03/2023’te yayimlanmustir. Kanuna gore bu sigortalilar yas sartt
disindaki sartlart saglamalart halinde emeklilige hak kazanmislardir. Ancak kanun
yalnizca EYTlileri kapsamina almig, 08/09/1999 tarihinden sontra sigortalilik
baslangict olan kimseler agisindan hicbir diizenleme getirmemistir.

EYT sorunuyla ilgili glincel calismalarda soruna ve yasaya farklt boyutlarla
yaklasildigi goritlmektedir. Ozellikle 2019 yilindan itibaren EY'T sorunu, literatiirde
sosyal glvenlik ve sosyal politika, hukuk, ekonomi, sosyoloji, siyaset, maliye,
gazetecilik gibi cesitli disiplinlerde sikga ele alman bir konu olmustur. EYT
Yasasinin  yurirlige girmesiyle de yapilan aragtirmalarda  6nemli artiglar
gorilmistir. Bu calismalarin 6nemli bir bélimi EYT yasasinin mali kilfetiyle
ilgilidir. Ote yandan EYT Yasasint ve sonuglarini olumlu karsilayan az sayida
calisma da bulunmaktadir:

Literatir incelendiginde Bulutun (2019) EYT sorununa eckonomik ve
hukuki actlardan yaklasmis; ekonomik acidan sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider
dengesinin bozulmasma hukuki agidan ise beklenen hak-kazanidmis hak ayrimina
degindigi gbrilmustiir. Calismada bu sorunlar EYTliler aleyhine g&zitkmekle
birlikte sosyal politika ve sigortacik acisindan bir magduriyetten de
bahsedilmektedir.

Alan (2023) ve Giilay (2024) EYT’nin maliyeti ve sosyal giivenlik sisteminin
sturdirilebilirligi tizerinde yaratabilecegi sorunlara deginmistir. Benzer sekilde EYT
dizenlemesinin, aktif/pasif sigortali oraninda digiis yaratacagt ve popiilist
uygulamalarin gelirlerin giderleri karsilama oraninda dusiis seyrini devam ettirecegi
de 6ngorilmektedir (Bulut, 2023:55). Diger bir calismada (Aydin Oziidogru, 2023)
EYT yasastnin hazirlandigi stirecte yasanan Kahramanmaras merkezli depremin
Tirkiye ekonomisine olast etkileri incelenmis ve bu ¢alismada da EYT tzerine
yapilan bltcelenmemis harcamalarin tzerine deprem harcamalarinin da eklenmesi
dolayistyla kamu finansmaninda guclikler yasanacagi, ayrica EYT dizenlemesi
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nedeniyle kamu gelirlerinin (gelir vergisi tabani) azalacagl éngérilmiistir. Yani hem
kamu geliri tabani azalacak hem de kamu harcamalar artacaktir. Baska bir
calismada da 7438 sayih yasanin bu mali kiilfetine sosyal sigorta primlerinin artisi,
vergi oranlarinin artist veya borglanma yoluyla katlanilabilecegi ve sonu¢ olarak
isletme maliyetlerinin ve cari agigin artisina neden olacag: ifade edilmektedir
(Nurdogan ve Ulug, 2023:90).

Konuyla ilgili calismalarin 6nemli bir kismi, EYT’nin siyasi se¢imlerle
baglantisi ve siyasi poptlizmle ilgilidir. Sorun, siyasi alanda Ozellikle se¢im
zamanlarinda kendisine sik¢a yer bulmustur. 2019 yilinda Cumhurbaskaninin
EYT’ye karsit séylem ve taleplerini ilgili politika kuruluna arz etmesinin ardindan
dénemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginca EYT liler icin ¢ikarilacak yasanin
stirdiiriilebilir olmadigt ve maliyet yiikiintin yiiksek oldugu ifade edilmistir (Izci ve
Atmaca, 2019). Aym yil Iyi Parti liderinden sosyal medya {iizerinden
Cumbhurbagkaninin séylemlerine tepkiler gelmistir (Tosun, 2020). Yine 2019°da
Ankara’yt kapsama alan bir sosyal medya madencilifi calismasinda segmen
kitlelerinin talepleri icerisinde EYT nin stk¢a yer aldigi; Cumhur Tttifakina doniik
elestirilerde de ittifak dyelerinin EYT yoniindeki aciklamalarinin bulundugu tespit
edilmistir (Oglake1, 2021).

Kaymaz (2023), 7438 sayilit yasanin ekonomik, sosyal ve siyasi sonuglarina
butincil bir yaklasimla degindigi calismasinda EY'T sorununu politik anlamda bir
“siyasi parti kozu” olarak ele almis, sorunu ¢6zen iradenin bundan sonug almasinin
dogal oldugunu belirtmistir. Sosya/ anlamda sistem disinda kalanlart sisteme dahil
etmesi dolayistyla iyilestirici bir rolii oldugunu vurgulamustir. Ekonomik anlamda gelir
dagilimi ve yoksullukla miicadelede 6nemli bir adim oldugunu; uzun vadede
marjinal  tiketim egrisinin  yarataca8t carpan etkisiyle GSMH’ye katkida
bulunacagint 6ngérmistiir.

Bulbtl'in (2023) calismasindaysa EYT sorunu yalnizca EYTlilerin degil,
toplumun bitintnt ilgilendiren bir sorun olarak ele alinmistir. Calismada
EYTlilerin kargilastiklart sorunlar temelde ayliga erisememe, saglik hizmetlerine
erisememe, isglicii piyasasindan uzaklasma ve beceri kayiplant  olarak
degerlendirilmistir. Cézim olarak ¢ikarilan 7438 sayili yasada konuya sadece ayliga
erisim seklinde yaklasilmasinin yeni riskler ve sorunlar dogurabilecegi ifade
edilmistir. Bunlar, sistemin mali aktieryal dengesinin bozulmasi, reformlarla
getirilen yas sartlatnin yasa dolayisiyla strdiiriilebilir  olmamasi, ayliga hak
kazanmak isteyenlerin isglici piyasasindan uzaklasmasi, EYTlilerin ¢alismaya
devam etmeleri halinde sosyal giivenlik destek primi yikiimliisti olmalari dolayistyla
eksik bildirim risklerinin artmast gibi gesitli boyutlardadir.

EYT sorunu ve yasast sik¢a literatiirde yer alsa da konu hakkinda az sayida
ampirik ¢alisma bulunmaktadir. Ornegin Biilbiil ve Kayaker (2023) calismalarinda
7438 sayili kanunun kapsami konusuna “emeklilikte adale?’ vurgusuyla deginmistir.
Calismada Google Trends verileri ile yaptiklart analizde 2023 yili yerel se¢imlerinin
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de etkisiyle, 7438 sayili kanun kapsamina girmeyen kisiler -yani 09/09/1999 ve
sonrasinda ilk defa sigortalt olanlar- icin emeklilikte yas sartinin sirdiriilebilitliginin
risk altinda oldugu sonucuna varilmistir.

Diger bir calismada ise Aslan ve Karadeniz (2023) yine 7438 sayili yasanin
kapsamini ele almus, yasa dolayisiyla beseri sermaye yatirimi olarak Universite
egitimi gérmenin cezalandirict bir yénii bulunup bulunmadigina odaklanmustir.
Yasanin kapsadigt dénem itibariyle lise mezuniyetinden sonra ¢alisma hayatina
girmek yerine Universite egitimi almay1 tercih eden veya tniversite okumakta olan
bireylerin ¢alisma hayatina gec¢ girmeleri dolayisiyla kanundan ve emeklilik
hakkindan faydalanamamalari, Eksi Sozlik platformunda yazilanlar dzerinden
incelenmigtir. Calismada EYT sorunu ve EYT Yasast hakkinda yazilanlarin
%]1,4tinde egitim vurgusunun ve bunlarin %064’inde egitim almanin cezalandirict
bir yéninin oldugu, %27’sinin ise yasanin EYT’lilerin hakkint teslim ettigi
bulgulanmustir. Analize gére yasa destekeileri ve karsitlart arasinda bir kutuplasma
s6z konusudur.

EYT’lilerin Orgiitlenmesi ve Sonrasi

Gergek bir siyasi stirecte lobicilik, karsilikli siyasi destekleme (/ogrolling), politikacilar
ve biurokratlar tarafindan “reklam yapilmasi”, sorunlart birbirine karistirma
(se¢menlerin politikalar yerine politikacilar arasinda se¢im yapmast) gibi gerekgeler
ile sosyal sigorta politikalart belirlenmektedir (Browning, 1975:387). Bu sayilanlarin
neredeyse tamami EYT sorununun ¢éziiminde yasanmustir. Ancak 6zellikle EYT
Yasasinin kanunlasmast strecinde EYT lilerin giicli bir sekilde orglitlenmeleri en
onemli unsurdur denebilir. EYT’liler hem derneklesme yoluyla hem de sosyal
medya  platformlarinda  Orglitlenerek  siyasi  baski  kurma  faaliyetleri
gerceklestirmislerdir:

“Bmekli” ve “EYT” kelimeleri ile taranan Icisleri Bakanlgrnm veri
tabaninda; 25 tane dernegin EYT sorunu hakkinda Srgiitlendigi tespit edilmistir.
Bunlar, Mesleki Dayanisma Dernekleri (14) ve Hak ve Savunuculuk Dernekleri (11)
olarak orgiitlenmistir (Tablo 1).
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Tablo 1. Dernek Listesi (alfabetik, 27 /06/2023)

Adi
Adana Emeklilikte Yasa Takilanlar Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Dernegi

Afyonkarahisar Staj ve Ciraklik Sigortas1t Magdurlar1 Yardimlagma
Dayamgma Dernegi

Ankara Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Dernegi

Antalya Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Dernegi

Bilecik Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma
Dernegi

Denizli Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagsma Dernegi

Bolu Diizce Sakarya (BDS) Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal
Yardimlagma Dernegi

Eskigehir Emeklilikte Yaga Takilanlar Dayamgma Dernegi

Gaziantep Staj ve Ciraklik Magdurlari Egitim Dayanisma ve Kiiltiir
Dernegi

Emeklilikte Adalet Arayanlar Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma Dernegi
Emeklilikte Tarihe Takilanlar Dernegi

Emeklilikte Adalet Dernegi

Emeklilikte Yaga Takilanlar Federasyonu

Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Dernegi
Emeklilikte Yaga Takilanlar ve Tiim Emekliler Haklar1 Dernegi

Kayseri Emeklilikte Yaga Takilanlar Dernegi

Emeklilikte Esit Adalet Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Dernegi
Kocaeli Emeklilikte Yaga Takilanlar Dernegi

Manisa Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagma ve Dayanmsma
Dernegi

Mersin Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma
Dernegi

Emeklilikte Yaga Takilan Ordulular Dernegi

Corlu Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma
Dernegi

Trakya Emeklilikte Yagsa Takilanlar Dernegi

Trabzon Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma
Dernegi

Usak Emeklilikte Yaga Takilanlar Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Dernegi

Tiiri

HS”

HS

MD

HS
HS
MD
HS

HS
HS
MD
MD
MD
MD
MD
HS
MD

MD

MD
HS
MD
MD
HS

HS

Sehir

Adana
Afyon
Ankara
Antalya

Bilecik
Denizli
Diizce
Eskisehir
Gaziantep

Istanbul
Istanbul
Istanbul
Istanbul
Istanbul
Tzmir
Kayseri
Kocaeli

Kocaeli

Manisa

Mersin
Ordu
Tekirdag
Tekirdag

Trabzon

Usak
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Kaynak: I¢isleri Bakanligi-Sivil Toplumla Iliskiler Genel Midirligi (2023), lllere ve
Faaliyet Alanlarina Goére Dernekler’den anahtar kelimeler (EYT ve Emekli) ile taranarak
yazar tarafindan tespit edilmistir.

*Mesleki ve Dayanisma Dernekleti.

**Hak ve Savunuculuk Dernekleri.

Derneklerin - biylik  ¢ogunlugu Marmara Bélgesinde —6rgiitlenmistir.
Dernekler ti¢ kategoride degerlendirilebilitler. Bu kategorilerin en buylgi genel
olarak EYT’lilerin hak arama catist altindadirlar. Tkinci kategorideki derneklerse,
EYT Yasasinin giindem oldugu donemlerde tartisma noktalarindan birisi olan
stajyerlik ve ciraklik stireclerinin yasa kapsamina dahil edilmesi amactyla agilan
derneklerdir. Son kategori ise EYT Yasast kapsamina girmeyenlerin kurdugu ve
bireyler arasinda adaletin saglanmast gerektigini ifade eden derneklerdir. Bu
gruptaki derneklerden Emeklilikte Adalet Dernegi, ayn1 EYT dernekleri gibi aktif
sekilde faaliyetler yuritmektedir.

Ginimiizde gittikge yayginlasan sosyal medya kullanimi, hemen hemen her
alanda oldugu gibi toplumsal harcketlerin ve aktivist faaliyetlerin yeniden
sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir (1li ve Biyiikbaykal, 2023:900). EY'T’liler
de yalnizca sivil toplum kanallar ile Orgiitlenmemisler; &zellikle bu STK’lar
tzerinden sosyal medyada da aktif sekilde yer almuslardir. Bu baglamda Facebook
tzerinden sayfalar ve gruplar kurulmus; Twitter tizerinden siklikla sosyal medya etiketleri
(hashtagler) olusturulmus; dernek yoneticileri Youtube gibi platformlarda
EYTlilerin haklarint aramistir.

“Emeklilikte Yasa Takilanlar” anahtar kelimeleri ile Facebook’ta yapilan
aramada ¢ok sayida sayfa ve grubun yer aldigi gérilmektedir (Tablo 2). Facebook
tzerinden herhangi bir zaman araligina gbre “etkinlif” planlamadiklari, ancak bunu
da Twitter tzerinden yaptiklart gorilmektedir. Hatta 14/09/2023 tatihi itibariyle
yaptlan Twitter aramasinda EYT  Federasyonunun emekli ayliklarinin
hesaplanmasina dénitk parametreler icin de micadeleye baslayacaklarina dair
paylasimlar goriilmektedir.
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Tablo 2. EYT Hakkinda En Cok Uyeye Sahip Facebook Sayfa ve Gruplart
(14/09/2023)

Kurulug Uye/Takipgi

Ads Tard Tarihi Say1s1*
EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR Grup 21/05/2012 689,8 bin
2000 SONRASI EMEKLILIKTE ADALET 35,1 bin
DERNEGI - EMADDER Grup - 07/01/2023

Emeklilikte Yasa Takilan Giizel Insanlar Grup 20/04/2012 61,1 bin
EYT Emeklilikte Yaga Takilanlar Grup 20/10/2018 73,8 bin
Emeklilikte Yaga Takilanlar (EYT) Grup 09/01/2019 10,1 bin
EmEKLILIKTE YASA TAKILANLAR Grup 10/05/2019 19 bin
EMEKLILIKTE YASa PRiMe ABOya 92,5 bin
TAKILANLAR. Grup 22/11/2010

Emeklilikte yasa takilanlar (EYT) Grup 15/04/2011 29,9 bin
ISTANBUL EMEKLILIKTE YASA 17,5 bin
TAKILANLAR DERNEGI G W07/ 2003
EMEKLILIKTE YASA TAKILANLAR 69,5 bin
PLATEORMU Grup 16/12/2014

BURSA EMEKLILIKTE YASA 10,4 bin
TAKILANLAR DERNEGI (BEYTD) Grup  15/06/2013

Emeklilikte Yaga Takilanlar Federasyonlari Sayfa  27/07/2020 26 bin
Emeklilikte Yag'a Takilanlar Dernegi Sayfa  15/04/2014 15 bin
Emeklilikte Yaga Takilanlar EYT Sayfa  07/09/2018 13 bin
Emeklilikte Yaga Takilanlar #Twitter Sayfa  14/09/2016 74 bin
Emeklilikte Yaga Takilanlar Haberevet Sayfa  21/05/2012 14 bin
Emeklilikte Yaga Takilanlar Ailesi Eyt. Sayfa  25/01/2014 10 bin
Tum EYT Emeklilikte Yaga Takilanlar Sayfa  30/07/2018 12 bin
Plarformu

Kaynak: Facebook’tan «Emeklilikte Yasa Takilanlar» anahtar kelimeleri ile taranarak yazar
tarafindan tespit edilmistir.

*Sayfalarda 10 bin ve tzeri takipcisi; gruplarda 10 bin ve Uzeri Uyesi olanlar dikkate
alinmistir.

700 bine yakin tye sayisina sahip olan bir grubun varligr (aileleriyle birlikte
diisiniildiginde) ciddi bir secmen sayisina isaret edebilmektedir. Ik Facebook
grubunun 2010 yilinda kurulmus olmast da 6nemli bir detaydir. Facebook gruplar
ve sayfalatina bakildiginda takipci/tye sayisinin 6nemi de ayrica gorilebilir.
Ornegin 16/09/2023 tarihi itibariyle Ak Parti Facebook sayfasinda 3 milyon,
Cumbhuriyet Halk Partisi — CHP sayfasinda 1,8 milyon takip¢i bulunmaktadir.

Ote yandan EYTlilerin taleplerine benzer veya karsit acilan gruplarin
arasinda yalnizca EYT vurgusu yoktur (Tablo 3).
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Tablo 3. Farkli Konulara Gére Facebook Gruplart (14/09/2023)

Adi

Emeklilikte Staj ve
Cirakliga Takilanlar

1999-2008 EMEKLILIKTE
ADALET PLATFORMU

2000 SONRASI
EMEKLILIKTE ESIT
ADALET

Emeklik'de Digiik Maag
Alanlar(EDMA)Grubu

Emeklilikte Prime
Takilanlar (EPT)
EMEKLILIKTE STAJ A
TAKILANLAR

Emeklilikte Giine
Takilanlar

2000 sonras1 SSK
Magdurlan Emeklilikte
Yaga Takilanlar .2.

EMEKLILIKTE ADALET
PLATFORMU

Kismi Emeklilikte Yaga
Takilanlar #)KEYT

Emeklilikte Adalet
Platformu

Konusu*

EmeKlilikte Staj ve Cirakliga Takilan
Magdurlar

9 Eylil 1999 tarihi ile 2008 yillatt
arasinda ise baglayanlan ilgilendiren bir
platformdur.

08.09.1999 DAN SONRA SGK
MAGDURLAR ICIN HERKEZE
EMEKLILIKTE ESIT ADALET
ISTIYORUZ

BIRILERI 43 YASINDA EMEKLILIK
OLURKEN 1 GUNLE KACIP 17 YIL
FAZLA CALISMAK ZORUNDA
KALAN VAR

ADALET VE ESITLIK ISTIYORUZ
Emekli Maasinin (Asgari Ucret) Altinda
Alan EmeKlileri Kapsayan Bir Grup
dut.Yalnizca Emeklilikle Alakal Paylar ve

Yorumlar Olmalidir. ArkadaslarTR
EmeKklilikte Prime Takianlar bitlik ve

miicadele platformu
Emeklilik te sitaj problemi

Hig bir siyasi parti kurum kurulus ve
sahis ile bir baglantist olmayan 99
depremi sonrasinda eyt de giine

takilanlarin bulustugu bir alan

Eyt den giin ve yil ile magdur olanlar......
Eyt teget gecen magdur arkadaglar

2000 sonrast SGK girislileri ve ve genel
emeklilik sisteminin daha adil bir sekilde
herkes icin esit olacak, kimseyi magdur
etmeyen bir sistemin olugturulmast...
Kismi emeklilikte yas sartlarinin 99
oncesi oldugu gibi uygulanmasi icin
calisma ve bilgilendirmede bulunmak
8.9.1999 tarihinden 30.4.2008 tarihine
kadar ilk defa isci, ve ¢alisanlara yasal
diizenleme yapilsin.

Kurulug
Tarihi

01/01/2023

05/01/2023

13/01/2023

22/12/2021

28/02/2023

29/12/2022

17/11/2022

29/12/2022

05/01/2023

31/01/2023

08/01/2023

Uye
Sayis1
2 bin

2,4 bin

6,6 bin

393

6,7 bin

15

319

195

597

637

3,2 bin

Kaynak: Facebook’tan «Emeklilikte Yasa Takilanlar» anahtar kelimeleri ile taranarak yazar tarafindan

tespit edilmistir.

*Gruplarda «hakkinda» sekmesinde yazanlar dogrudan aktarilmustir.
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Agitlan gruplarin arasinda yalnizca EYT’liler degil; EYT sonrast (yani 1999-
2008 sonrast) sigortalilarin ve ¢iraklik-stajyerlik yapanlarin hak taleplerini savunan
gruplar da bulunmaktadir. Ozellikle Emeklilikte Adalet Arayanlar/Platformu
grubu/gruplart  EYT Yasasindan sonra bir domino etkisi yasanabilecegini
gostermektedir.

Dayanisma, Kusak ici Adalet ve Gatisma Ekseninde
Yashlik Sigortasi ve EYT nin Kuramlar Karsisindaki
Elestirisi

Bu calismada EYTliler (08/09/1999 ve oncesi sigortalilar) ile EYT'de Sigorta
Girisine Takianlar (EYTlilerle ayni kugaktan olup, hatta belki daha ileri yasta
bulunup 09/09/1999 ve sonrasinda ilk defa sigortali olanlar) adini verdigimiz
grubun yasadan faydalanma/faydalanamama dutrumlarina, taleplerine, tepkilerine
kusak i¢ci catisma ve dayamisma perspektifinden bakiacagr igin konuyla ilgili
dayanigsma, adalet, esitlik gibi kimi kavramlar ve bazt kuramlardan bahsetmekte
fayda bulunmaktadir:

Tirkiye’nin tarafi oldugu ILO’nun 102 sayildi sézlesmesinin 7  temel
ilkesinden ikincisi “dayanisma ve risk havuzlamasi”dir. Bu baglamda dayanisma; 3
temel alt bashkta ele alinmaktadir. Kadin-erkek arasinda dayanisma, yoksul-varsil
arasinda dayanigma ve kusaklar arasinda dayanisma. Bu dayanmigma 6zellikleri ile
sosyal glivenlik sirastyla; 6rnegin analik sigortasina hem kadmin hem de erkegin
katkida bulunmasi, ancak yalnizca kadinin faydalanmasi; emekli ayliklarinm
miktarinda 6denen katki payina bakilmaksizin aylik baglanmasy; ilgili dénemde
sistemden faydalananlarin edimlerinin mevcut ¢alisan niifustan saglanmast seklinde
orneklendirilebilir (ILO, 2023).

Dayanisma (6zgecilik) prensibi, sosyal sigorta ilkeleri bakimindan ele
alindiginda farkli bir nitelik de tasimaktadir. Guth ve arkadaslarinin yaptiklar
calismada (2000) Szellikle yashilik ayliklart bakimindan bu tip dayanismaya zorunlu
bir dayanisma denmektedir. Gergekten de sosyal sigorta -6zellikle dagitim (PAYG)
yontemli emeklilik- sistemlerinde yaghlik ayligi alan birisinin ayliginin; aynt
doénemde calisan  kimselerce  karsilanmasi  esasina  dayanmast  nedeniyle
dayanismanin zorunlu bir yént bulunmaktadur.

Dayanisma prensibinin sosyal sigorta sistemlerinde zorunlu bir nitelik
tagtmasy; kulfet ve nimet dengesi acisindan kusak icinde (ve kusaklar arasinda)
adalet ve esitligin saglanmasina baglt olarak sosyal huzuru tesis edebilir. Bu
baglamda, ¢alismada bahsi gecen kusak ici adalet kavrami Palmer’e (2020:8) gore,
hipotetik olarak ayni dogum grubundan gelen, ayni iste calisan ve ayni ¢alisma yilt
icin aynt saatlik Gicreti alan iki kisinin emeklilikte aynt beklenen emeklilik maasina
hak kazanmasi gerektigi anlamina gelir. Bu iki "ekonomik ikizden" biri, glinde %025
daha az saat (ve/veya hayatinin daha fazla ginti veya ayi) calisarak %25 daha dugtik
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kazang sagliyorsa; kusak ici adil bir emeklilik plani, emekli maagmin ikizlerden daha
az calisanin kazancinin distik olmasiyla dogru orantili olarak daha az olmasi
seklinde gerceklesir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin dayamisma Ozellikleri zedelendiginde ve
dolayisiyla adalet bozuldugunda ortaya kusak i¢i (ve/veya kusaklar arasinda)
catismalar cikabilmektedir. Konuyla alakalh Hollanda’da yapian bir calismada
Hollanda emeklilik sisteminin gelecekteki yapilanmasina dair emeklilik fonu
katiimctlar arasindaki kusak i¢i ve kusaklar arasindaki dayanismayr zedeleyip
zedelemeyecegi sorusuna cevap aranmustir. Kurgulanan dayanisma oyunu (solidarity
game) ve yapilan anket calismasmnin sonuclarnin  karslastinldigl calismadaki
katihmecilar, G¢ farkh yas grubuna ayrlmislardir: gencler (16-34 yas), orta yaghlar
(35-64 yas) ve vyasllar (65 yas ve duzeri). Dayanigma oyununda dayanisma
tercihlerinin tim yas gruplarinda etkili oldugu, kusaklar arasinda dayanisma egilimi
yiksek olsa da aynt kusak icerisindekilerin birbirlerini daha ¢ok destekledikleri,
mevcut emeklilik sisteminin &zellikle yaslilarin faydasina oldugu; ancak anket
sonuglarinda genclerin yaghlar kendi kusaklarindan ¢ok daha fazla destekledikleri
bulgulanmustir (Riedl vd., 2019).

Sosyal sigortalar acisindan diiginildiginde dayanismanin 6zellikle PAYG
sistemlerinde 6nemli bir payt bulunmasindan hareketle Janky ve Gal (2009)
calismalarinda sosyal giivenlikte PAYG sistemlerinin popiilerliginin kaynaklarina
dontik teorik ve ampirik calismalart ele almustir. Bir yandan, (a) politik ekonominin
teorik  modelleri, biiyik (ve strdirtlemez) sosyal giivenlik sistemlerinin
desteklenmesinde Azsise/ ¢karanin rolinG vurgulamakta; 6te yandan (b) siyaser
sosyolojisindeki teorik ve ampirik arastirmalarsa, kisisel cikarlarin sinirli roline ve
ideolojik diistincelerin nispeten daha giicli etkilerine isaret etmektedir:

Politik Ekonomi Modellerinden

Browning’in (1975) rasyonel oylama modeli emeklilerin ve emeklilize daha yakmn
olanlarin sosyal giivenligi destekleme olasiliklarmin gen¢ kusaklara gbre daha yiksek
oldugunu 6ngdrmektedir. Clinkii yaslilar, sosyal giivenlikte yapilacak degisikliklerden
cok daha kisa siirede faydalanabileceklerini diisiinmektedir. Ornegin bir vergi (ptim)
oraninin artinlmasina daha kolay razi geleceklerdir, ciinkii emekli olduklarinda
yasanan vergi artist emekli aylklarinda da artig olarak yanstyacaktir. Tabellini’nin
ortiisen nesiller (OLG) modeli (2000) ise “Se¢menlerin ¢ogunlugu, niifusun azmhgina
neden geliri yeniden dagitan bir sosyal givenlik sistemini destekliyor?” sorusuna
“Sosyal givenlik hem kusak icinde hem de kusaklar arasinda yeniden dagitmaktadir.”
seklinde cevap vermektedir. Bu modelde iki pozitif sonug¢ bulgulanmistir. Bunlar,
toplum icerisindeki emeklilerin nicelik olarak artmastyla ve vergi Oncesi gelir
esitsizliginin artmasiyla sosyal giivenlik programinin genisleyecegidir. Dolayisiyla
sosyal guvenlik yardimi alanlarin (emeklilerin) yant sira en yoksul vergt miikellefleri
tarafindan da desteklenecegi 6ngérillmektedir.
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Siyaset Sosyolojisi Modelleri,

Kisisel cikarlar yerine sosyal-yapisal agtklamalart 6ncelemektedir. Ornegin Brooks
ve Manza’nin “Gomiilii tercihler yaklasimi”na gére bir toplumdaki kamu tercihleri
gokten inme degildir, kimi kokenleri bulunur. Yerlesiklik 6zelligi, vatandaslarin
politika tercihlerinin kokeninden gelmektedir. Kurama gére politika tercihleri bir
tlkenin sosyal yapisina, temel kurumlarina ve vatandaglarm kolektif hafizasina
dayanmaktadir. Din, siuf ve egitim gibi temel sosyal faktorler, bireylerin politika
meselelerine iliskin tercihleri nasil edindikleri ve sturdiirdtkleri (veya bunlardan
vazgectikleri) tizerinde genis kapsamli bir etkiye sahiptir. Bu etkenler ¢ok yavas bir
degisim siireci gegirirler. Insanlarin kim oldugu, benimseme ve siirdiirme
egiliminde olduklari politika tutumlart acisindan olduk¢a 6nemlidir (Brooks ve
Manza, 2007:7-8). Teori, politika tercibleri Gzerinedir ve teorinin temel Gnermesi,
kitlesel politika tercihlerinin refah devleti ¢iktldarinin arkasinda giicli bir faktor
olmasidir. Kitlesel gorts iki sekilde sonu¢ dogurur. Birincisi, halkin tercihleri
hitktimetler ve refah devletleri tizerinde dogrudan etki yaratabilir. Bunun nedeni,
siyasi yetkililerin (ve hikiimet yetkililerinin) se¢im yaptirimlarindan veya kitlesel
protestolar gibi se¢menlerin onaylamama bigimlerinden kaginmaya calismasidir.
Dolayisiyla belitli bir secimden 6nce (veya belirli bir secimden bagimsiz olarak)
kitle fikrini sosyal politika yapimina dahil etme egilimindedirler. Kitle goriigiiniin
etkisinin ikinci dolaylt kanalt da secimlerdir. Secimler, se¢menlerin tercihlerinin,
ulusal hitkiimetin partizan yapist tizerindeki etkisi yoluyla refah devleti ve kamu
politikasi faaliyetlerinin yoniinii sekillendirmesi icin bir firsat saglar. Siyasi partiler
arasindaki sosyal politika farkliliklari, gelismis demokrasilerin siyasi ortamlarinda
kokld bir 6zelliktir (Brooks ve Manza, 2007:142-143).

Siuf dayanismasi, normatif inanglardan kaynaklanan ve se¢menlerin icinde
yer aldigt s6ylemsel topluluklar tarafindan sekillendirilen, bencil olmayan bir
motivasyondur. Sinif oylama yaklasimlar, her tiirli yas etkisinin sinif dayanismast
ve sinif temelli ideolojik ilkeler tarafindan bastirildigmi ima eder (Janky ve Gal,
2009:5-6). Ornegin Street ve Cossman (2006:92-93) calismalarinda ABD’deki
yaslilarin sosyal harcamalardan daha fazla pay aldiklan ve esitlikleri bozduguna
doéniik “nesiller arast esitlik modeli” veya -acgdzIi moruk- retoriginin aksine sosyal
glivenligi geng ve yasht herkesin destekledigi, ancak bu retorik dolayisiyla genclerin
gelecekte sosyal giivenlik sistemi diginda kalacaklari algisna sahip olduklarin
bulgulamistir.

Ote yandan bazi sosyologlar klasik sinif teorileri hakkinda sorular ortaya
atmug ve gelismis refah devletlerinde yas gruplar arasinda yeni sosyal boliinmelerin
ortaya c¢iktigt hipotezini 6ne surmislerdir. Turner (1989, 1998) genisletilmis
yeniden dagitim sireclerinin sosyal catismalar -dzelikle kusaklar arasi catssmalar-
tzerindeki etkilerini hesaba katan bir tabakalasma teorisi gelistirmistir. Kendisinin de
one surdigt gibi, geleneksel siuf ayrimlarinin azalmasina, refah kurumlarinin
sagladig kaynaklar tizerindeki miicadelelerin ortaya cikist eslik etmektedir. Refah
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yardimlarinin biyik bir kismi yasam doéngtisiniin gesitli asamalariyla baglantidlt
oldugundan, yas gruplart arasinda yeni ¢atismalar beklenmektedir. Turner'in teoris,
yukaridaki politik ekonomi modelleri gibi, politika tercihleri tizerinde gilicli bir yas
etkisine isaret etmektedir (Janky ve Gal, 2009:6). Kusak catismast yapisal olarak
erken emeklilik, yasa badle yeterlilik, yasl ayrmciligna iliskin mevnat ve geng issiligi
arasindaki gerilimler etrafinda orgiitlenmektedir. Isgiicii piyasasindaki hizli ve
radikal degisiklikler g6z Oniine alindiginda, nesiller arast uyum, sosyal kapanma
stratejilerinin - 6nemli bir boyutudur (Turner, 1998). Irwin ise ¢alismasinda
Turner’in aksine yas gruplar ve kusaklar arasindaki iliskileri anlamanin, esitsizlik
kaliplarindaki degisimi actklamak i¢in 6nemli oldugunu; ancak bu iligkilerin kargiliklt
bagimliligi, bunlarin tutarl bir sosyal yapiin pargast oldugunu ve tahmin edildigi
gibi krize yol agma ihtimalinin olmadigini gosterdigini ifade etmektedir (Irwin,
1996). Sosyolojik calismalarin ana akimi Irwin’in mantigina daha yakinken bu
goriistekiler sosyal statiiden farklt olarak yasin, refah tercihlerini sekillendirmede
Snemli bir rol oynamadigini ileri siirmektedirler (Janky ve Gal, 2009:6). Ornegin
ABD 6zelinde yapilan ampirik calismada genglerin  yashlara doniik sosyal
programlara destek c¢tkmaya devam ettigi bulgulanmustir. Kamusal mallarin
dagilimint “yas savast” (gri tehlike) tizerinden incelemek yerine; siyasi kimlik, 1rk,
sinif ve cinsiyet aymmlarina dayali esitsizlikleri dikkate almak daha faydalidir
(Hamil-Luker, 2001:396-398).

Janky ve Galin ¢alismasindan farklt olarak Mulligan ve Salai Martin (1999)
“Bir kamu programi olarak yashliga dontik sosyal giivenligi hangi ekonomik giicler
yaratmistir ve strdiirmektedir” sorusuna yanit aramakta ve sosyal giivenligin
“siyasi” teorilerini arastirarak sosyal giivenlik programinin olusturulmasini bazi
piyasa basarisizliklarma tam veya kismi bir ¢6zim olarak goren "verimlilik
kuramlarini" ve ayrica “anlatt kuramlarini” ele almaktadir. Bunlardan bazilarina
Tablo 4’te yer verilmistir:
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Tablo 4. Sosyal Giivenlige Dair Modeller

Ya%g;}{gm Piya%a, (yash) yoksullugu. g'id?rmede yetersiz
Kurami oldugundan devlet devreye girmistir.
Tegvikli Sosyal gtivenlik yaslilart emekli olmaya tegvik etmek icin
Verimlilik Emeklilik olusturulmugtur ~ ¢iinkii  calismamalart  durumunda
Modelleri Modeli toplam GSYIH daha ytksektir.
Sosyal guvenlik daha fazla yaghlarla ilgilenmektedir
Misrif Baba  ¢lnki bireyler gencken gelecege doéntk olarak
Kurami miyopturlar veya birilerinin kendiletine bakacaklarindan
hareketle rasyonel olarak yeterli tasarruf yapmazlar.
Her nesil sosyal glivenlik primleri 6demenin iyi bir fikir
Mektup y . G ’ .
olduguna inanmaktadir, ¢iinkii zincitin devam etmesiyle
(Saadet) S . L
Zinciri Modeli sonraki nesiller yardimlari finanse etmek icin daha fazla
Anlat1 REm VO 1 atkida bulunacaktir.
Modelleri Cesitli gerekeeletle (genclerin daha iretken olmast,
Isglict Yigimt  hikimetin tercihi, sendikalarin baskist gibi) geng
Modeli issizligini azaltmak icin emekliligi yaklagan calisanlar

erken emekli edilmekteditler.

Kaynak: Mulligan ve Salai Martin’in (1999) calismasindan faydalanilarak olusturulmustur.

Mulligan ve Salai Martin ile Janky ve Gal'in ¢alismalari birlikte degerlendirilip
konuya EYT acisindan bakildiginda bu problemi birebir agiklayan bir model
olmadigr diginilebilir. Ancak yine de kimi yonleriyle Brooks ve Manza’nin
kuraminin EYT sorununun ortaya ¢tkmasini agiklayabilecegi diisunilebilir. Clinkt
Turkiye’de emeklilik sistemlerinde yas sartinin kaldirtlmast cesitli siyasi se¢im
doénemlerinde sik¢a deneyimlenmis olup toplumun hafizasina  kazinmustir.
Dolayistyla sosyal giivenlik reformlarina gidilmesi, 6nceki politikalarin unutulmasini
saglamamaktadir. Ote yandan EYT Yasasmnin yiiriirliige girmesi, kusaklar arasinda
ve hatta kusak icinde Tabakalasma Kuraminin da tartistimasina sebebiyet
verebilecektir. Anlati modellerinden mektup zinciri modeli ise 7438 sayih Kanunun
yasalagsmasi dolayisiyla bu zincirin kirilmasina sebebiyet verebilecegi icin EYT
sorununu agtklamada yetersiz kalacagi tahmin edilebilir. Zira sistem icerisinde
bulunan ancak 1 giinliik sigortalilik farkindan dolayr kusaklar arasinda ve hatta
kusak icinde sisteme olan glivenin sarsilmast olasidir.
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Kusak ici Catisma ve Dayanisma Perspektifinden
EYT Sorunu

Arastirmanin Amaci

EYT sorunu ve EYT Yasast hakkindaki ¢alismalara bakildiginda sorunun en sik ele
alindigi alanlarin  sosyal gtivenlik sisteminin  stirdirilebilirligi  ve  sistemin
finansmanina etkileri, konunun popilist boyutlart ve beklenen hak-kazanilmis hak
tartismalarinm oldugu gériilmektedir. Bu arastirmada ise konuya sosyal giivenligin
temel ilkelerini referans alarak toplumsal boyuttan yaklagilmaktadir. Bu baglamda
aynt kusakta bulunanlarin EYT yasasina tepkilerini kusak ici dayanigma ve ¢atisma
perspektifinden agiklamak amaclanmaktadir. Ciinkii sosyal giivenligin, ézellikle de
PAYG emeklilik sistemlerinin temelinde kusak ici (ve kusaklar arasi) adalet ve
dayanisma bulunmaktadir. Bunun dayanagi ise sosyal diizende, bireylerin acik veya
ortiili bir sekilde dggee bir anlayigla sistemi strdiirme arzulandir. Ancak degisen
dinya diizeninde sosyal giivenlige ait toplumsal dizenin devaminda bireyei bir
anlayisin da séz konusu olup olmadigi tartisimaktadir. Bu bakis agisi, bireylerin
sisteme dahil olmalarinin gesitli (6zellikle ekonomik) gerekeelerle kisisel ¢ikarlara
dayandigini ifade etmektedir. Tki farkli kutupta yer alan bu agiklamalara gore
calismada iki soruya cevap aranmaktadir: (1) EYT sorunu ve yasast
dustntldiginde bireyler dggecs mi bireyei mi davranmaktadir? (2) Bireyler, 6rtild bir
dayanisma igeren sosyal giivenlik sisteminde kimi kirilmalar mi yasamaktadir? Bu
sorulara herhangi bir birey acisindan degil, dayanismanin en giiclii olmast beklenen
“kusak i¢i” bireyler agisindan cevap aranmaktadir.

EYT Yasasinin kapsamina giren 08/09/1999 ve 6ncesinde sigorta baslangici
olanlar ile 09/09/1999 ve hemen sonrasinda sigorta baslangici olanlarin EYT
Yasasina tepkileri Gzerinden dggeci-bireyci ve kugak igi dayanisma-catssma tartsmalarina
actklama getirilmeye calistimaktadir.

Aragtirmanin amact dogrultusunda Eksi Sézlik platformunda EYT Yasast
hakkinda yazilanlar incelenmektedir. Aragtzrma birimini bu platformda yer alan
bagshklar ve girisler olusturmaktadir. Bir baghkta -6zellikle aynt giin veya giinlerde-
ne kadar fazla giris yazilirsa bu baslik, sézlik giindeminde 6n plana ¢tkmaktadir. On
plana ¢ikan basliklar da daha fazla internet kullanicisina ulagmaktadir.

Sozligun gundeminde stk¢a yer alan EYT hakkinda 28/06/2023 tatihi
itibariyle yazar tarafindan 103 baslk ve bu baslklara yazilmis 13824 giris tespit
edilmistir. Baglik ve giris sayisinin fazlahigr dolayisiyla iki asamali 6rnekleme ihtiyact
duyulmustur. Tlk olarak arastirma kapsamina alinan basliklar; ardindan basliklarda

3 Baghk, bu platformun asil kullanicilart olan yazarlarin acabildigi ve diger yazar ve
caylaklarin soézlik kurallarna gore goris ve tanimlamalar yapabildigi ana konulart ifade
etmektedir. Giris ise bu basliklar altinda yazarlar ve ¢aylaklarin yazdigi tanum, goris, yorum,
vb. aciklamalardir.
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yer alan girigler icin 6rnekleme yapidmustir. Birinci agamada 6ncelikle aragtirmanimn
amacit dogrultusunda amacgl Ornekleme tekniginden faydalandmistir. Bu teknikte
arastirmacinin gézlemlerinden hareketle arastirma problematigine uygun buldugu ve
belitli 6zellikleri tagtyan Ornekler secilmektedir (Gitbiz ve Sahin, 2018: 132).
Dolayssiyla  odaklanilan amagla ve konuyla ilgili olarak 6meklemin  6nceden
dustinilip belidenmesi esastir (Punch, 2011: 183). Amach 6rneklemede de aragtirma
amacina gore cesitli yéntemler bulunmaktadir. Bu calismada 6lciit (kriter) 6rekleme
kullanllmistir.  Teknikte Onceden belitlenmis bazt 6nem Olgiitlerini  karsilayan
durumlar 6mekleme dahil edilmektedir (Patton, 2002:238; Palinkas vd., 2015:535;
Yildirmm ve Simsek, 2016:122). Olgiit teknikli amagl 6rnekleme yapilmasinin sebebi,
arastirma amacina uygun basliklann tespit edilmesi ve EYT konusuna deginilen diger
basliklarin arastirmaya dahil edilmemesini saglamaktir. Bu amagla, 103 bashgin acihs
gerekeeleri ilk giris ve baslik isimleri ile yazar tarafindan incelenmis ve basliklardan 10
tanesinin EYT yasasmna karsi kusak ici dayanisma ve ¢atisma perspektifinde agildigy
belitlenerek arastirma kapsamina alinmustir (Tablo 5).

Ikinci agamada arastirma kapsamina alinan 10 basliktaki girs sayisndan
6rneklem alinmistir. Orneklemede her basliktan %10’luk bir 6rneklem secilmeye
calisiimustir. Burada da bazi kriterlere uyulmustur. (a) Girigler rastgele secilmemistir.
Genel egilimi gérmek adina; Eksi S6zlik Platformunun izin verdigi bir mod olan
begeni moduna (gikela modun) gére her basliktaki giriler en begenilenden en
begenilmeyene gore siralanmis ve buna gore her basligin %10’u analize dahil
edilmistir. Bu mod, yalnizca Sézlik kullanicdarnin degil, tim okuyucularin
belirleyebildigi ve oy kullanabildigi bir moddur. Boylece segilen 6rneklemde
yalnizca yazarlarn degil, S6zlik’d okuyan tim internet kullanicdarnmn konuya
iliskin genel egilimi tespit edilebilmistir. (b) 4 baslikta giris sayisinin az olmasindan
dolay1 bu bagliklarda en begenilen girig dikkate alinmustir. (c) Diger 6 bashigin %10
hesabinda olusan kisuratlar 0,7’nin altinda ise asagi, 0,7 ve ustinde ise yukartya
yuvarlanmistir. Boylelikle toplam 108 giris arastirma Srneklemine dahil edilmistir
(Tablo 5).
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Tablo 5. Kusak I¢i Catisma FEksenindeki Eksi Sozlilk Bagliklar
(28/06/2023)

Baglik Ad1 Bashk  Ilk Giris Bagliktaki Orneklem*™
No* Tarihi Giris Sayis1  (%10)

Sirf 98 Girigli Diye Gencecik

Adami Emekli Yapmak B99 26/12/2022 336 33

Kademeli Emeklilik Sistemi B95 26/12/2022 139 14

EYT Diizenlemesi Anayasaya

Aykir1 midir Sorunsali 46 29/12/2022 8 L

1999 Sonras1 Sigortali Olanlarin

Usradign Hakszlik B8 28/12/2022 362 36

9 Eylil 1999 Tarihinde Sigorta

T @k T B19 29/12/2022 97 10

Esit Emeklilik Platformu B35 28/12/2022 67 7

10 Eyliil 1999'da Ise Giren

Kisiler Ne Olacak B4 27/12/2022 42 4

Sigorta Baglangic1 9 Eyliil 1999 B101 20/12/2022 11 1

Olan Sanssiz

1999 Sonras1 Ise Girip

Emeklilikte Yaga Takilanlar B7 AR S !

Sigorta Baglangici 10 Eylil 1999 B100 28/12/2022 2 1

Olan Insan Sans1

Toplam 1067 108

Kaynak: Eksi SozIltk Platformundan yazar tarafindan tespit edilen basliklart icermektedir.
“EYT hakkinda tespit edilen 103 baslik numaralandirilmis olup ¢alisma kapsamina giren 10
baghgin numarasi nitel analiz kisminda dogrudan atiflar icin kullandmigtur.

“Her bagligi temsilen en az 1 girig olmak sartiyla %10 6rneklem alinmistir.

Eksi Sozlik Platformunda EYT yasast tartismalarinda kusak ici dayanisma-
catisma perspektifine uygun baslk sayisi, EYT hakkinda tespit edilen basliklarin
yaklastk olarak onda birine denktir. Bu da konuyla ilgili acilan bagsliklarin
azimsanamayacak  bir diizeyde kusak ici adalet vurgusuna dayandigini
gostermektedir. Bu baghklarin  tamami 26-29 Aralk 2022 tarihleri arasinda
acilmistir. Bunlarin da 7 tanesi, 28-29 Aralik tarihlerinde actlmistir. 28 Aralik tatrihi
Cumbhurbaskaninmn EYT Yasasinin ¢ikacagi vaadini agikladigs tarihtir.

Basliklar incelendiginde bunlarin dokuzunun dogrudan EYT yasasina karsit
bir goriisle acildigs; bashklardan yalnizca bitisinin (Kademeli Emeklilik Sistemi) bu
sorunlara “¢6zim Onerisi” sunma amaciyla acildig gériilmektedir. En ¢ok yazian

baslik ise “1999 Sonrast Sigortalt Olanlarin Ugradigi Haksizlik” baghgidir.

4+ BEYT hakkindaki basliklarin bir bélimii ¢ok daha eski tarihlerde agilmustir. Ornegin bu
arastirma kapsamina dahil edilmeyen “Emeklilikte Yasa Takilanlar” genel baghgmin ilk girjsi
2013 yilinda yazilmistir.
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Arastirmanin Yontemi

Arastirmada yontem olarak icerik analizinden faydalanilmistir. Icerik analizi, sosyal
bilimlerde kullanilan bir aragtirma yontemi ve bu yoénteme uygun olarak kullanilan
bir arastirma teknigidir (Taylan, 2011). Bu calismalarda temel amacg, ele alinan konu
kapsaminda, daha sonra yapilacak bilimsel ¢alismalara yol géstermek ve konu ile
ilgili genel egilimi saptamaktir (Ultay, vd., 2021). Igerik analizi yapilirken
kodlamadan faydalanilir ve kodlamalar; s:&lzk, yonelim, yodunink ve alan seklinde dort
6zellik tastr. Ote yandan igerik analizinin nitel tiri de bulunmaktadir. Bu
calismalarda incelenen igerige ait belge ve istatistikler; toplumsal anlam ileten
ortamlar olarak ele alinmaktadir (Neuman, 2017). Nitel icerik analizlerinde
materyalin anlami agiklanmaya calisilir. Clnkd yorumlama gerektiren materyal icin
nitel yontem tercih edilir ve genellikle metin incelemesine dayanir (Schreier, 2012).
Bu analizde nicel icerik analizindeki gibi bir metodolojik siirec izleyip; niteliksel-
yorumlayict bir eylem olarak metinlere kategori atama yapilmaktadir. Bu anlamda
yontem; karma yontem olarak da degerlendirilebilmektedir: nitel adim olarak metne
kategori atama; nicel adim olarak birgok metin iizerinde calisma ve kategori
sikliklarinin analizi (Mayring, 2014).

Bu ¢alismada igerik analizinin nicel boyutunun yaninda arastirma biriminin
aktarmak istedigi gercek anlamlar yorumlanacak ve bazi noktalarda dogrudan
aktarimlar da yapilacaktir. Nicel boyutta aragtirmaya uygun oldugu distinilen siklik
ve yonelim analizi kullantlmstir. Icerik analizinde s&/4£ bir seyin olup olmadigint
oluyorsa ne siklikta oldugunu saymayi; yonelim ise icerikteki mesajlanin yéninin
(6rn. olumlu mu olumsuz mu?) bir devamlilik ¢izgisi icerisinde gosterilmesini ifade
etmektedir (Neuman, 2017). Arastirmada icerik analizinin tercih edilmesinde iki
temel gerekce bulunmaktadir. Bunlardan ilki Sézlikte yer alan gizglerin hem nicel
analize imkan saglayacak sayida fazla olmast hem de nitel analize imkan saglayacak
sekilde aciklayict olmast bakimindan ¢ok yonli analize imkan saglamasidir. Tkinci
gerekece, bu analizde Sozlikte yazianlarin sistematik bir sekilde incelenmesini
saglayabilmesidir. Clnki girsler, degindikleri asil amaclara gére kodlanabilmekte ve
arastirmacinin  6ngoremedigi ve/veya literatiriin - deginmedigi icerikleri de
gosterebilmektedir.

Siklik ve y6nelim analizlerinin tercih edilme sebepleri ise EYT Yasasina
tepkilerin “karsit” veya “destekei” seklinde analize uygun olmasidir. Okunan girigler
gercek anlamlariyla yasaya karsit veya destekgi seklinde kodlanarak yonelimleri ve
bunlarin sikliklan tespit edilebilmektedir. Nicel icerik analizinin; nitel icerik analizi
ile tamamlanmaya calislmasmin sebebi ise bu karsithk veya destekgiligin hangi
konulara odaklandigini gbstermeye calismaktir. Bunun icin Orneklemdeki girigler
okunarak; girislerin degindikleri konulara gbre temalar olusturulmus ve nitel-nicel
yontem birlikte uygulanmugtir.
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Arastirmanin Bulgulari

Yonelim analizi yapilirtken 108 girjsin tamami okunmus, bu giider t¢ kategori
altunda hangi egilime aitlerse o kategoride siklik ve yiizde analizine tabi tutulmustur.
Bu ¢ kategori sirastyla EYT sorununa veya yasasina karsit konumda duranlar
(EY'T Kargutlar)); EYT’yi sorun olarak goriip yasanin ¢tkmasint destekleyenler (EYT
Destekygileri) ile bu iki kategoriye dahil edilemeyen daha ¢ok tanim, haber paylasimy,
vb. yazanlardan olusan “diger” kategorisidir (T'ablo 6).

Tablo 6. Yonelim Analizi (girisler)

Yonelim £ %

EYT Karsin 85 78,7
EYT Destekgisi 17 157
Diger 6 5,6

Toplam 108 100

EYT’ye karst tespit edilen yonelime gore basliklar icerisinde ele alinan
girilerin 17 tanesi EY'T yasasini desteklemekte; 85 tanesiyse EYT yasasina karst bir
goris belirtmektedir (Tablo 6). Sonuclar Eksi Sézlik Platformundaki bu basliklarda
yazilan ve en begenilen her on girsten yaklagtk sekizinin yasa karsiti oldugunu
gostermektedir.

Bir sonraki analizde karsit ve destekei girgler, cesitli temalar altinda ele
alinarak siklik analizine tabi tutulmusglardir. Bu girider, 10 ana tema ve 1 Oneri
temast altinda birlestirilmis olup bir girzste eger birden fazla konuya deginilmigse
bunlar da toplama dahil edilmistir. Temalar, 6nceden olusturulmamis olup girigler
okundukea degindikleri konu veya konulara gére yazar tarafindan hazirlanmis olup
buna gore her giris degindigi temalara gore isaretlenmistir.
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Tablo 7. Temalara Gore Siklik ve Yonelim Analizi

r

Tema Karsit  Destek¢i Toplam %
Kusakigci 41 3 44 24,44
Oy/Secim/Siyaset- 17 i 17 9.44
Politika/Iktidar /Muhalefet/ AKP-CHP-vd. ’
Adil/Adalet/Adaletsizlik /Esitlik /Esgitsizlik /
Hak/Haks1zlik 28 4 32 17,78
Kusaklararasi (X, Y, Z, Geng, Yagl) 23 5 28 15,56
Beseri Yatirrm Farklihg1 (Egitim-Calisma) 7 - 7 3,89
Sistemden Cikma (Sisteme giiven) 3 1 4 2,22
EYT'lilerin Finansmani 15 1 16 8,89
Cift Maag (EYT'liler galismaya devam 4 1 5 278
edecekler)
Sigortasiz Calistirma - 1 1 0,56
EYT'lilerin Igsiz Kalmas1 - 2 2 1,11
Alternatif éneriler 17 2 24** 13,33

Toplam 155 20 180 100

"Bir giriste birden fazla temaya deginilmisse bunlar da sayima dahil edilmistir. Toplam gzris
sayist 108’dir.
5 girisin yasa karsiti veya destekgisi oldugu tespit edilememistir. Yalnizca 6neri sunmuslardir.

Yapilan analizde 44 girisin (%24,44’4 veya yaklasik olarak her dort giristen
birisi) dogrudan “kugakic” catisma-dayanisma tzerine odaklandif tespit edilmistir.
En fazla bahsedilen ikinci tema
“Adil/ Adalet/ Adaletsizlik/Esitlik / Esitsizlik /Hak /Haksizlik” temast olup toplam
32 giriste (%17,781) ele almmistir. “Kusaklararast (X, Y, Z Kusaklari, Geng, Yaslh)”
temast ise 28 giris (%15,56) ile en ¢ok ele alan konulardan tctnctsidir. Cozim
Onerileri sunan giriler de dikkate alindiginda bu 4 tema tim temalarin %71,11’ini
olusturmaktadir (Tablo 7). Nicel bulgular ve olusturulan temalara bakildiginda
baslklarda ele alinan temalarin ¢atisma vurgularint igerdigi acik¢a gorilmektedir.
Uzlast yollart 6neren tek baglik, politika 6nerilerinin oldugu basliktir denebilir.

Analizin nitel boyutunda bu temalarin sikligina gére girzglerdeki argtimanlar
ele alinmakta olup EYT destekeileri ve karsitlarinin asil anlatmak istedikleri
vurgular dogrudan alntilarla da desteklenerek aktarilmaktadir. Ote yandan giriler
6nce baslik numarast sonra giris numarast seklinde belirtilmektedir. Ornegin
B19E12; 19. Baghgin en begenilen 12. Gzrisi demektir.

Kusaki¢i Temasi

Bu temada; yasanin kapsamuyla ilgili vurgular yapilan déneme ait girgler yer
almaktadir. Ornegin bir giriste “1997 girishiyim”, “09/09/ 1999 girisliyin”, “bir giin sonra
sigortals olan” gibi ifadeler yer aliyorsa kusakici temasinda degerlendirilmistir.
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EYT karsiti argiimanlarin temelinde bir giinlik sigortalidik farkindan dolay
kusak icinde dahi emeklilikte ciddi sayilabilecek diizeyde yas farkliliklarina sebebiyet
vermesi yatmaktadir. Burada haksizlik, sanssizlik gibi temalara da sikea yer
verilmektedir. Hatta kinayeli ifadeler kullandarak yasanin ¢ok basit bir sekilde
kanun kapsamina girmeyen kisileri magdur edecegi argtimani yer almaktadir.

“lisede aynt smnifta oldugumuz ve hala yakin oldugum bir arkadagim
lise 1'1 bitirdigi yaz mcdonalds ta ise girmisti. 2 giin calistiktan sontra
cok yorucu bir is oldugu icin babasi izin vermedi isten ayrildi
sonrasinda ikimiz de Gniversite okuyup mithendis olduk, askerligimizi
yaptik, 23-24 yaslarimizda is hayatina basladik. arkadasim seneye ...
emekli olacak. ben 62'yi bekleyecegim. megerse o 2 giin 20 yila
bedelmis. helali hos olsun, arkadagimdir géztim yok. fakat sizce de
burada biytik bir sagmalik yok mu?” B8E15

“benden sadece 2 yas biiyik olan amcaoglum benden 18 yil 6nce
emekli olacak. aradaki fatk 16 yi.” B8E7

Az sayidaki EYT destekgisi arglimanda yasanin kapsamina girmeyen kisilerin
“babtsi’  olduklart ifade edilmekle birlikte; EYT’lilerin 4447 sayih kanun

déneminde getirilen yeniliklerle

haklarinin  gasp edildigi, yasalarin geriye

isletilemeyecegi vurgusu yapilmaktadir (B19E1). Tim bunlara ragmen EYT bir
haktir ondan sonra gelen kisiler i¢in kademeli bir sistem uygulanabilir (B95E9).

Kargit
“asla arzu etmeyecegim tlrden sanstir.
allah'tan benim sigortam 11 eylil 1999'da
basladi da ondan dolayt takmiyorum.”
B100E1

“hala var m1 bilmiyorum ama eskiden milli
piyango, buyiik ikramiyeyi tek rakamla
kaciran bilet sahiplerine de bir miktar 6dil
verirdi. bunlara da bari yasam boyu bedava
akbil filan verilsin...” B101E1

“benimle ayni yasta olan arkadasim benden
2 yil 6nce dayisinin ditkkaninda sadece 1 ay
sigortalt gosterildi ve faal olarak benden 4
ay sonra is hayatina basladigi halde bugiin

. emekli oldu ben ise 60 yaginda yani 18
yil sonra emekli olacagim... “ B35E1
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“bir glin 6nce ise baslasa muhtemelen
erkekse 2024 de kadinsa hemen emekli
olacaktl. simdi 20 seneye yakin yas
bekleyecek olan bahtsiz kisi. ... bu
durumun asil suclusu 1999 yilinda bu
... kanunu cikartan millet meclisinde.
bu yasa ile mevcut hak gasp edilmis.
normalde anayasa ilkesi olarak hic bir
yasa geriye yuriimez hatta yeni kanun
ile eski kanun kiyaslanir ve kisinin
lehine olan uygulanir...” B19E1
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Sonuglar, Bilbil ve Kayaker'in (2023) calismalarinda bulguladiklart gibi
09/09/1999 ve sontrasinda sigortaliligt olanlarin  emeklilikte yas sartinin
sturdurdlebilirliginin risk altinda oldugu bulgusuyla Ortismektedir. Karsitlar da
destekgiler de akranlarina herhangi bir sekilde hak vermemektedir. Karsitlar,
iletleyen dénemde benzer sekilde hak taleplerinde bulunacaklardir.

Oy/Secim/Siyaset-Politika/iktidar/Muhalefet/ AKP-
CHP-vd. Temasi

Literatiirde sikca tartisildign gibi; calismanin  bu temasinda yasann 2023
Cumbhurbaskanhigt ve genel se¢imleriyle alakast tizerine vurgular yapilan girjder yer
almaktadir.

Kargit

“...oy ugruna tim ilkeye zarar verecek bir gelisme olmustur. bence daha ¢ok oy
kaybettirecek.” BSE31

“hukimetin elinde iki ucu keskin bicak var. bir taraf yiikt Gstlenecek diye rahatsiz,
diger taraf emekli olup rahat etme hayaliyle umutlu. olan yiikii Gistlenen bugtiniin
genclerine olacak. c¢iinkdi kisa vadede bu grup ne kadar zarar gérdiging
anlamayacagl icin karar asamasinda g6z ardi edilecek. se¢imi kazanmak icin
hitkiimet buyiik kiilfetin altina girerse bu kiilfetin altinda biz kaliriz. yapilmamas:
gereken bir diizenlemedir.” B99E32

“...degisik ... yasalar ¢ikarildi. ama "eyt yasasi" ad1 altinda Gyle bir yasa ¢ikarildiki,
dinya tarihinde hukuk, sosyoloji ve psikoloji derslerinde tzerinde saatlerce
konusulacak sagma bir durum yaratildi tamamen se¢im yatirimi olarak ve
tzerinde hi¢ disuntlmeden plansiz bir sekilde ortaya ¢tkan bu yasa milyonlarca
yeni magdur yaratmustir. anayasanin esitlik ilkesine aykirt olan ve vicdani hi¢ bir
yoni bulunmayan bu durumun bir sekilde telafi edilmesi gerekmektedir.“ B9SES

Bu temada ele alinan girslerin tamami EYT yasasina karsit bir konumda olup
hem hitkimetin hem muhalefetin aleyhine girgler yer almaktadir. Ayrica agilan
basliklarin segim vaatlerinin oldugu dénemlerde yogunlastigr goriilmektedir.
Kargsitlara gore, yasayt destekleyenler “kisisel ¢ikar”lars; iktidar ve muhalefet
partileri ise “politik ¢ikarlarr” ile hareket etmektedir. Bu baglamda iktidar partisinin
secimler 6ncesinde EY T liler ile EYT’li olmayanlar arasindaki ¢ekismede EYT liler
lehine bir yol izleyerek birbitlerini destekledigi (logrolling) diistintilebilir.

Adil/Adalet/Adaletsizlik/Esitlik/Esitsizlik/Hak/Haksizlik Temasi

Bu temada; sézlik yazarlarinin bakis acistyla yasanin niteligine déntik girzglere yer
verilmektedir. Girilerde yasanin adil olup olmadigina, bireyler arasindaki esitlik
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veya esitsizlik vurgularina, yasanin hak mu teslim ettifine yoksa haksizhk mi
yarattigina dair argiimanlar bulunmaktadir. Ornegin bir giriste  “yasa haksizlik

RE RN

LTS

yaratmustir”, “yasa Anayasa’nin esitlik ilkesine aykeridsr”, “yasa, EY Ililerin baklarimz teslim
etmistir” gibi bir vurgu varsa bu baslik altinda degerlendirilmistir.

Kargit

“9 eylil'de sigorta girisi olanlar 43
yasinda ( 6rnegi var bizim is yerinde), 10
eylil'de girisi olan 55 yasinda olacak.
isin sagmaligina, adaletsizligine
bakin...“ B4E3

“haksizlik ve buyiik rezalettir. benden 3-
4 yas buytk biri benden 20 sene 6nce
emekli oluyorsa...” BSE1

“evet bugtin eyt acikladi ve 8 eylil 1999
oncesi sigortali olanlart kapsar sekilde
etken emeklilik hakkina kavusturdu.
peki 9 eylil 1999 sonrast sigorta girisi
olan kisinin giinah1 ne. en kétd 10-15 yil
daha calismak zorunda kalacak bu nasil
adalet anlay1s1” BSE2

Destekgei
“...haksizlk  falan yok ashnda.
adamlara béyle emekli olacaksin

deniyor. onlar da hakkmi aliyor...”
BSE10

“Turkiye'de ilging bir sekilde, bir sivil
toplum hareketi Orgiitlenerek, yillarca
miicadele ederek ugradigini distindigu
bir haksizligi ¢6zdi. kim ne derse desin
bu konuda ¢ok ugrastilar. ..

65 yasinda bu tilkede emekli olmak ne
adil ne de gercekei. aynt sekilde 40'L
yaslarda emekli olmak da &yle...”
BS8E20

EYT karsitlarinin - temel vurgusu yasanin yasadan faydalanamayanlar

acisindan adaletsizlik, esitsizlik, haksizlik yarattugr yoniindedir. Tepkiler, genel
olarak yasanin kapsamiyla ilgilidir. Destekeiler ise 4447 sayih Kanunun yarattigi
haksizligin ~ ¢6zilmesine ve  emeklilik  yaslarmin  gereekei  olmadigina
odaklanmaktadir. Ayrica yillar stiren 6rgitlii basarinin meyvesini aldiklart ifade
edilmektedir.

Kusaklararasi (X, Y, Z, Geng, Yasl) Temasi

Bu temada; sozlik yazarlarinin bakis acisiyla yasanin kusak ici degil, kusaklar
arasinda yaratacags etkiler tizerine odaklanilmaktadir. Girjlerde X, Y, Z kusag: gibi
geng ve yaslt gibi kelime vurgulari referans alinmistir. Ornegin “2008 'den sonra
sigortaly olantar”, “EY'T"li 40 yasinda emekli olacak, Z kusagr mezarda emekli olacak” gibi
girisler bu temada ele alinmustr.
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Kargit

“adamin biri, bir lokantanin 6ntnden
geciyormus. bir bakmis camda kocaman
bir ilan: " sen ye torunun 6desin!"

adamin hosuna gitmis bu ilan. girmis iceri
bir giizel karnini doyurmus. tam kalkacag:
sirada garson hesabt getirmis. adam
cikismis tabi: "bu ne kardesim. hani
torunum Odeyecekti?" "tamam beyefendi
haklisiniz ama, bu zaten dedenizin
hesab1."B8E25

“simdi 51 yasindaki adami ise almiyorlar

Destekgei
eksi sozlikte bu insanlara amca
dede diyorlar. isine gelince gencecik,
gelmeyince amca dede... hadi len
oradan...” B99E23

2

“... her ¢ikan yasa, sonrakileri
magdur edecek sekilde cikiyor.
magdur olan kesim sesini ¢tkartyor,
ardindan  gelenler itiraz  ediyor.
icinden ¢ikilmaz bir déngi icindeyiz
sanki.” BSE20

nasil gecinecek deniyor ya. bizi 63 yasinda
kim ise alacak?” B99E26

EYT karsitlart, EYT destekgilerinin  “issiz EYT’lilere is bulamamanin
mevcut diizenlemeler dolaysiyla yeni kugsaklarda daha fazla hissedilecegini”, her
yash kusagin her gen¢ kusaga bir bor¢ biraktiginy, “40L yaslarda emeklilik talep
etmenin akil almaz oldugunu”, “diger tlkelerde; genclere daha yasanabilir diinya
sunmaya calistlirtken Tirkiye’de bunun aksine bir politika izlendigini” ifade
etmektedirler. Burada yazilanlarda da agik¢a EYTlilerin “kisisel ¢ikar”larina dontk
vurgular s6z konusudur. Az sayidaki destekei ise genc kusagin kendilerine yaslht
gbziiyle baktigini, bir cesit yas ayrimciligi yaptiklarint kastetmektedir. Ote yandan
yasanin destekgilerinden olsa da BSE20 numarali girjste her bir 6nceki neslin, bir
sonraki nesli magdur ettigi actkca belirtilmektedir. Gortldigi gibi hem kargitlarin
hem de kimi destekgilerin yazdiklarinda kusaklar arasinda bir ¢atisma vurgusu
bulunmaktadir. Rasyonel oylama modelinde (Browning, 1975) bahsi gecen savlar,
EYT’liler ve genc kusak arasinda kendisini gOstermektedir denebilir. EYTli
olmayanlar, yani kanuna gore sosyal sigortacilik acisindan yaslilik riskine maruz
kaldig1 kabul edilmeyen kimseler kanuna karst tepki géstermektedirler.

Beseri Yatirinm Farklhiligi Temasi

Bu temada; sozlik yazarlarnin bakis agisiyla yasanin beseri yatiim tizerine
etkilerine odaklanidmaktadir. Karsit girzlere gére EYT yasasi, 6zellikle 1977-1982
dogumlu olan (B8E18, B8EG) ve liseden sonra tniversite okumayt tercih eden,
daha katma degerli igler yurtiten bireyler liseden sonra ise girip EYT’li olmaya hak
kazananlara gére cezalandirlmislardir (B8E18, BSE27). Universite okuyan bireyin
60 yasinda, iniversite okumayan akraninin ise 43 yaginda emeklilige hak kazanmast
s6z konusudur. Bulgu, Aslan ve Karadeniz’in (2023) calismasmi destekler
niteliktedir.
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Sisteme Guiven Temasi

Bu temada; sosyal sigortaciligin temel ilkelerinden olan “karsihiklilik ilkesi” tizerine
elestirel girigler yer almaktadir. Girriglerin tamaminda ele alinan konular sunlardir:
“Emeklilik olmasa da artik sisteme prim 6denmemeli” (B7E1), “emeklilik olmasin
ancak 6denen primler iade edilmeli” (BSE10), “sistemin liberalizasyonu (primlerin
kesilmemesi, isteyenin 6zel sektore yatirmast) saglanmali”dir (B95E1). Ayrica yeni
nesillerin sisteme prim yatirmasinin herhangi bir rasyonelliginin kalmamis olmast da
deginilen bir konudur (B99E27). Bulgular, 6rtisen nesiller modelinin (Tabellini,
2000) savlariyla 6rtismemektedir. Zira EYT’li olmayanlarin EY T lilerin fikirlerine,
EYTlilerin de EYT’li olmayanlarin fikirlerine hi¢ katlmadiklann ve EYT’l
olmayanlarin  sisteme  guveninin  sarsddigt  gbrilmektedir. Bu  acidan
dustntldigiinde bahsi gecen girjlerde EYT sorunu bakimindan sosyal glivenlikteki
dayanisma ilkesinin inceldigi actkca goriilmektedir.

EYT lilerin Finansmani Temasi

Literatirde stkca ele alindigr gibi bu temada EYT’lilerin yaratacagi/yaratabilecegi
maliyetler tizerine odaklanan girjgler yer almaktadir. Karsitlarin temel vurgusu, erken
yasta emekli olanlarin kisa stire 6dedikleri primlerin uzun siireler boyunca emekli
ayhigt alacaklarini ifade ederken; destekei girisin (B99E19) vurgusu ise emekliligin
EYTliler igin 25 yil 6denen primin karsiligt oldugudur.

“emeklilerin parasit siz 6demeyeceksiniz, 25 yida O6dedigimiz
primlerle maasimiz1 alacagiz yazanlar var. adam 41 yaginda emekli
olacak, belki 91 yasina kadar 50 sene emekli maasi alacak. Kendisine
gore 25 yil calisyp 50 yillik emekli maagt primi 6demis.” B99E12

“htkimetin elinde iki ucu keskin bicak var. bir taraf yiikt tstlenecek
diye rahatsiz, diger taraf emekli olup rahat etme hayaliyle umutlu. olan
yuki tstlenen bugiiniin genclerine olacak. ¢tinki kisa vadede bu grup
ne kadar zarar gérdiigiini anlamayacagt icin karar asamasinda g6z ardi
edilecek. secimi kazanmak i¢in hitkiimet biytk kiilfetin altina girerse
bu kiilfetin altinda biz kaliriz. yapilmamast gereken bir diizenlemedir.”
B99E32

Kargsitlar, EYTlilerin kisisel ¢ikarlarn ile uzun yillar ayliklar almay
istediklerini ifade etmektedir. Boylelikle EYT’liler, kendilerinin katlandiklars
kilfetin = azligma ragmen kendi aylklarini  toplumun  diger kesimlerine
Odeteceklerdir.
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EYT’lilerin Cift Maas Alacagi Temasi

Bu temada; EYT’lilerin emekli olacagi, ancak isglcti piyasasmndan cekilmeyip
calismaya devam edecekleri Uzerine gigler yer almaktadir. Karsitlarin temel
vurgusu, EYTlilerin temel ¢abalarinin emekli olmak olmadigy, cift maas almay1
arzuladiklart (B4E3) yonindeyken; destekei gizgin (B99E18) vurgusu ise isgiicti
piyasast elestirisi icermekte, emekli olduktan sonra esnaf-kurye modeliyle kuryelik
yapip daha mutlu olacagini ifade etmektedir.

Karsitlara gore isglicii piyasasinda genglere yer acgimast icin EYT liler
calismamak sartt ile emekli olabilmelidir (B99E2). Hatta isverenler EYTlileri
calistirmamalidir (BSE19).

Sigortasiz Calistirma Temasi

Tek bir giris ile ele alinsa da bu temada; Ttk Sosyal Guvenlik sisteminin temel
sorunlarindan birisi olan kayitdist ¢alistirma sorununa egilinmistir. BI9E9 numaralt
EYT destekeisi giriste, ise 08/09/1999 éncesinde gitmis EYT lilerin, 08/09/1999
sonrasinda ilk defa sigorta girislerinin yapimasi dolayisiyla zorlastirilmus sartlarla
emeklilik sartlarina tabi olmalarina ve o dénemde bilgiye erisim kaynaklarinm kisith
roliine yer verilmistir.

EYTlilerin igsiz Kalmasi Temasi

EYT destekgisi iki giris ile ele alinan bu temada temel vurgu 6zellikle 6zel sektdrde
calisan EYTlilerin issiz kalmalart halinde isglcii piyasasinda tekrar yer
edinemeyecekleridir/ edinememeleridit.

.eyt konusunda en 6nemli konu "kazanilmis hakkin geriye dontik
islemle gasbedilmesidir." simdi issiz kalsam, ne emekli olacak, ne de is
bulabilecek olmam diger bir stkintidir...” B9IE15

..1998 yilinda ise baslayan (sigorta kaydi girilen) kisi, o dénem
ylrrmh vaslardaysa kirk veya ellili yaslarinda emekli olacak.
""gencecik"" denilmis... bir insanin en geng¢ ve glizel zamanlarindan
baglayarak minimum yirmi bes yilint harcamasi, az bir sey mi?
turkiye'nin sartlart malum. sermaye stnifi agisindan bir cennet olan
tlkemizde ¢ok giiclii bir sémiirii mekanizmast var. dyle ve o kadar ki,
yasam, emekeiler icin bir cehenneme dénustirilmis durumda.
trafikte saatlerini harcayan emekgiler, ginde minimum 10-12 saat
calistyorlar. fazla mesai, yasamin normali haline gelmis. issizlik
kotkusu, bitmeyen borglar, artan faturalar, ev kiralari vs. derken, daha
kirklt yaglarmna gelmeden bu ""gencecik"" insanlarin posast cikiyor.
istiyorlar ki, altmis kiisiir yagina kadar bu insanlar sémiirilsiin, iyice
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posast ¢iksin, sonra da bir kenara atidsinlar. doyastya, insanca, gizel ve
liks bir yasam sadece zenginler sinifinin hakk: olsun..."” B99E20

Bir 6nceki temada oldugu gibi EYT lilerin savundugu savlardan sonuncusu
yine Turkiye'deki isglici piyasasinin kronik sorunlarina dayanmaktadir. Diizgtin
islerde calistinlmayan, uzun saatler mesai yapurilan kisiler icin erken yasta ise
baslamak, onlarm hizli bir sekilde yaslanmalarina; issiz kaldiklarinda ise is bulmada
glicliik yasayarak isglici piyasast disinda kalmalarina neden olmaktadir.

Alternatif Oneriler Temasi

Giriglerin tamaminda karsitlar veya destekeiler bulunmamaktadir. Bazt girjler EYT
sorununa karst cesitli ¢6zim Onerileri de sunmaktadir. Karsit veya destekei
giriflerde de yer yer alternatif ¢oziimlere yer verildigi goriilmektedir. Onerileri su
sekilde 6zetlemek miimkiindiit:

Herkes l¢in Esit Emeklilik Sartlari Saglanmali
Yas sartt olmadan tim vatandaslar icin esit sekilde 25 yi ¢alisma 5000 prim gtinii
(B35E2); 35 yul sigortalilik, 10 bin prim giint (B35E3) sartlart saglanmaldir.
Emeklilikte Yas Sarti Kaldirilmali

Emeklilikte yalnizca prim giinii (B35E4, B95E13) dikkate alnmali, yalnizca 10 bin
prim giinii (B95ES) sart1 saglanmals, kisi prim giintinii hangi yasta doldurursa o
yasta emekli olmali (B35E5), “ise 20 yasinda baslayan bir kisiye 60 yasinda emekli
olacaksin” denmemeli, verilen emege gore emeklilik hakk: verilmeli (BSE16), 16
yasinda ise baslayan birisi 60-65 yasina kadar calismamali, belitlenen prim ginii
sartint saglamasi sartiyla emeklilige hak kazanabilmelidir (BO9E10).

Asgari de Olsa Bir Yas Haddi Olmali
Adil emeklilik icin kusaklar arasindaki dengeyi gbzetmek adina emeklilikte
erkeklerde 50-55, kadinlarda 48-52 gibi bir yas haddi konmalidir (BSE21).
Sosyal Sigortaciliktan Vazgecilmeli
Ucretler sosyal sigorta primleri kesilmeden briit {izerinden 6denmeli, isteyenler
BES’e girmeli (B95E1); geng nesil bireysel tasarruflara yonelmelidir (BO9E11).
Kademeli Bir Yas Haddi Sistemi Kurulmali

Emeklilikte EYT Yasasinda oldugu gibi bir giinden kaynaklanan ugurumlar
olmamali (B95E2), kademeli bir yas artist sistemi kurulmali (B95E10), tniversite
okundugu icin emeklilik yasmda on yillara varan farklar olmamali (B95E12,
B95E14) ve hatta kademeli gecisi ¢alisanlarin kendileri talep etmelidir (B95E11). 24
saat ile olusan ugurum en azindan EYT’li olmayanlar acisindan kademeli bir sistem

ile céziilmelidir (BOSEG).

1156



Emeklilikte Yasa Takilanlar Problemi

Kademeli sisteme iliskin bir diger oneri ise ise giris tarthine bakmaksizin emekli
ayligt miktarlarinin  emeklilik yastyla iliskilendirilmesidir (B95E3). Buna gore
belirlenen bir yas haddine ulagan kisi ¢alisma hayatindan cekilirse ilgili kademedeki
emekli ayligt miktarini almali; ancak ¢alismaya devam eder ve bir sonraki kademeye
gecene kadar calisirsa daha yitksek kademeden aylik almalidir. Burada kisi, bir
sonraki kademeye gecene kadar emekli ayligi miktarinda ait oldugu kategoriden
aylik almaldir. Eger kisi sonraki kademelere gecene kadar calisirsa da ulastigi
kategorideki miktardan aylik almalidir.

EYT destekgiletrinden de BI5SE9 girisinde 09/09/1999-01/05/2008 tarihleri
arasinda sigortalt olanlarda kademeli bir yas artist saglanmalidir 6nerisi verilmistir.

Prim Guin Sayisive Yas Haddi Olmali
5000 prim giind ve 60 yas ile emekli olunabilmelidir (B95ES).

Yasalar Sik Sik Degistirilmemeli

Devlet yonetiminde siklikla yasa degisimi yapilmamali, emeklilik sartlart strekli
degismemelidir (BO9E13).

Aylik Miktarlari Uzerinde de Durulmali:

EYT destekgilerinden gelen Onerilerden birisi emekli ayliklarinin  miktarlar
tzerinedir. Calisma siiresi uzadikca Ozellikle diistik gelir dilimindekiler icin aylik
baglama parametrelerinden kaynaklanan sebeplerle emekli ayliklarinda distsler séz
konusu olmaktadir. Bundan dolayr aylik hesaplama sisteminin bagstan sona
degerlendirilmesi gerekmektedir (BO9E15).

I) Ise Giris Tarihinin Emeklilik Sistemi Uzerinde Etkisi Olmamali:

Ise giris tarihine gore emekli olunmamal, calisma siiresine bagh olarak emeklilik
gtinti hesaplanmalidir (BO9E7).

Gortldugu tzere neredeyse tim ¢6zim Onerileri biricik olup bazilart birbirini
desteklemekte; bazilari ise birbiriyle ¢elismektedir. Kimi 6neriler, sosyal sigortacilik
sisteminin finansmant tzerindeki yiikii daha fazla zorlayabilecek 6nerilerdir.
CGalismanin ampirik bulgulart genel olarak degerlendirildiginde, sosyal glivenligin
temel prensiplerinden olan dayanisma ilkesinin zedelendigi goriilmektedir. Hatta bu
zedelenme, kusak icinde dahi catigma yaratacak dizeydedir. Bulgularda neredeyse
higbir dzgeci yan tespit edilmemis olup; 6zellikle EYT karsitlarnda EY T lilerin &igise/
¢tkarlartyla hareket ettikleri ifade edilmistir. Hatta kisisel cikarlar, yaghlik riski
bakimindan sosyal sigortacilik sistemine giivenin sarstlmasina ve 6zel sigortaciliga
egilimin artmasina sebebiyet vermektedir.
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Sonug

Sosyal giivenlik -6zellikle de sosyal sigorta-, yalnizca kanuni diizenlemelerden
olusan bir hukuk bilimi ¢iktist veya yalnizca gelir-gider dengesini kurmak icin
olusturulan aktierya bilimi ¢iktis1 degildir. Benzer sekilde sosyal glivenlik yalnizca
ekonomi biliminin veya maliye biliminin ilgi alanina girmemektedir. Sosyal giivenlik
politikalari, 6znesi olan “insan”a dokundugu icin sosyolojik bir boyut da
tasimaktadir. Bu calismanin 6nemi, EYT tartismalarina kusak ici adalet yoéntinden
ve sosyolojik boyuttan yaklasmis olmasidir.

Arastirmanin nicel bulgulari, kusak icinde dahi EYT yasasina karsit olanlar ve
destek ¢ikanlar bulundugu yoniindedir. Yasaya karsit konumlananlar, yasay
destekleyenlere nazaran sayica fazladir. Bu karsithigin veya destekeiligin ardinda yatan
temel nedenler arastirmanin nitel boyutunda incelenmistir. Yasa karsitlarina gore (1)
EYT Yasast yiiziinden aymt kusak icinde olan bireylerin, sitf sigortalilik baslangic
tatihlerinin farkli olmast dolayistyla emeklilik yasinda uzun yillara varan farkliliklar
ortaya ¢tkmustir, (2) EYT Yasast 2023 yili genel secimleri icin popiilist bir yasadur, (3)
EYT Yasasi, kapsamina almadig kisiler icin adil olmayan, yeni bir haksizlik dogurmus
bir dizenlemedir, (4) Yasa gelecek kusaklar icin de 6nemli kiilfetler dogurmustur, (5)
Yasanin kapsadigt dénemde ¢alisma hayatina girmeyip egitime devam eden kisiler
cezalandmlmistir, (6) Yasanin kapsami dolayisiyla sosyal sigortacilik sisteminin
temelleri sarsimistir, (7) Yasanin getirdigi 6nemli bir mali yik vardir ve EYT’li
olmayanlara bu kilfet yiiklenmistir, (8) EYT lilerin temel amaci emekli olmak degil,
cift maas almaktir. Destekgilere gore ise (1) Yasa ile EYT lilerin alinan haklan iade
edilmistir, kapsama girmeyen kisiler sansstzdir, (2) EYTliler 6rgtitlenerek uzun yillar
stiren mucadele sonucunda haklarnnt almuslardir, (3) EY T nin kiilfeti, baska insanlarin
tzerinde degildir, EYT’li bu kiilfete yillarca calisarak katlanmustir, (4) EYT lilerin
sigortaliliklart; sigorta bilincinin yeterince bulunmadigi ve kayitdist ¢alistirmanin
yogun oldugu 1990°Lh yillarda ge¢ baslatlmustir, (5) EYT’liler Turkiye isgiici
piyasasinin dezavantajlarini (erken yasta ise baslama, uzun saatler ¢alistirilma, issizlik
riskiyle kargt karsiya kalindiginda is bulamama, vb.) 6nemli sekilde hisseden bir
kesimdir. Bulgular, karsitlar ve destekgilerin neredeyse hicbir konuda ayni fikr
paylasmadigini gostermektedir. Ozellikle karsitlar, EYTlilerin kisisel cikarlartyla;
iktidarin ise siyasi ¢ikatlariyla hareket ettiklerini ifade etmektedir. Bu bulgular, sosyal
gtivenligin temel prensiplerinden olan d3gecilik, dayanisma, kusak ici (ve Rugaklar arass)
adalet ilkeleriyle 6rtismemektedir.

Sosyal giivenlik politikalari, 6zellikle uzun vadeli riskler ve toplumun
tamammi ilgilendiren konularda toplumsal adaleti, esitligi zedeleyici sekilde
degistirilmemelidir. Aksi takdirde dayanisma ilkesi zedelenme riskiyle karst karsiya
kalabilir. EYT Yasasi, kapsamt dolayisiyla yalnizca kusaklar arasinda degil, bu
calisma Ozelinde goraldigi gibi kusak icinde dahi catismalar yaratacak bir yerde
konumlanmistir. EYTliler ve olmayanlar, ayni yasta olsalar dahi digerleriyle ¢atisma
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icerisindedir. Hatta ayni kusakta belki de daha ileri yasta olup sigorta girisi 4447
sayilt kanun dénemine denk gelen EY'T"de Sigorta Girisine Takilanlar, cok daha geg
yasta emekli olabilecektir.

Ozetle ¢alismanin bulgularina gore yasanin sosyal sigortacilik teorisiyle ilgili
olumsuz sonuglari su iic maddede stralanabilir:

o Sosyal risk kavrami acisindan disinidldiginde EYT’liler yaslanmis

sayilmakta; ayni kusakta olsa bile sigorta girisi 09/09/1999 ve sonrasinda

olan akranlart ise geng sayilmaktadir.

o  Kusak igi adalet kavrami acisindan disinildiginde EYT liler; akranlarina

gbre hem daha ertken emekli olmakta hem de aylik hesaplama sistemleri

bakimindan daha avantajlt konumda bulunmaktadir.

o  Dayanisma ilkesi/ prensibi acisindan dusuntldiginde EYT liler ve EYT’li

olmayan akranlari, dayamismadan vazgegmeye baslamis gorillmektedir.

Dayanisma, catismaya evrilmistir ve sosyal strdurtlebilitlik sorunlart bas

gostermeye baslamustir.

7438 sayili yasanin ylrlrligiinden sonra EYT'lilerin “sahsi” miucadelesi,
EYT’li olmayanlarin da “sahsi” miicadelesine yol agacak géziikmektedir. Once
09/09/1999 ve sonrast sigortalilar, sonra 30/04/2008 sonrast sigortalilar ve en
nihayetinde gelecekte yapilacak diger reformlara tabi olanlarin hak talepleri 6zellikle
de kirllgan secim zamanlarinda siyasi baski mekanizmasi olarak bir sonraki kusagt
ve/veya hentiz sigortalt olmayan aynt kusaktan fertleri dislayabilecektir.

7438 sayilt yasa, actk bir sekilde 1999 ve 2006 reformlarnin var olus
gerekeelerine aykirt bir dizenlemedir. Bu yasa, emeklilik sartlart hakkinda yeni
dizenlemelerin 6ncilisi olacaktir, olmak durumundadir. Nurdogan ve Ulug'un
(2023:90) belirttigi gibi toplumun tamamuni ilgilendiren sosyal giivenlik konularinmn
siyaset kurumunun etki alanindan ¢ikarilmast gerekmektedir.

Yeni diizenlemelerde EYT’li olmayan tim kesimler icin tilke gergeklerine
uygun, ancak popilizmden uzak, objektif, bilimsel ilkelere aykirt olmayan emeklilik
sartlar belitlenmelidir. Aksi takdirde Bualbul'in (2023) 6ngérdigh gibi emeklilik
sistemimizdeki yas sarti stirdirilebilit olmaktan cikacaktir. Dahast yaslt olmayan
ancak yaslt kabul edilen kisilere aylik verilmesi ihtimali dolayistyla sosyal sigortacilik
sistemi ile sosyal yardim sistemi i¢ ice gececek gibi gbzitkmektedir.

Her ne kadar sosyal sigorta sistemimizin finansmanimi zorlayacak bir 6neri
olsa da 09/09/1999 ve sonrasinda sigortalt olanlarin emeklilik sartlarinda yas
haddinin  kademelenditilmesi 6nem arz etmektedir. Clnki arastirmanin
bulgularmda sosyal sigortacilik sistemine olan glivenin sarsildigi, bireylerin &zel
sigortaciliga yonelim gosterdiklerini ve sahsi tasarruflarin 6nemsenmeye baslandigt
actkca gorulmektedir. Sosyal sigortacilik sistemine olan giivenin yeniden tesis
edilmesi icin béyle bir feragat sarttir. Bu feragatin maliyeti ise kayitdisihigin
onlenmesi ve sosyal giivenlik bilincinin artiilmast gibi yollarla sisteme dahil edilen
prim gelirlerinin artiginin saglanmasidir.
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EYT destekgilerinin bahsettigi temel sorunlara iliskin de Tirkiye isgilicti
piyasasinin  kronik sorunlarnin iyilestirilmesine donik adimlar atilmalidir.
Emeklilik, sosyal sigortacilik sistemiyle birlikte dustintldiiginde calisma hayatinin
sonunda ortaya ¢ikan bir hak olarak isgiici piyasasindan ayr disinilemez. Bundan
dolay1r tlkemizdeki isglicti piyasasinn kronik sorunlarina bakildiginda 1990’lara
gore kimi iyilesmeler s6z konusu olsa da kayitdist istthdam oranlari hala ¢ok
yuksektir; calisma sartlart hala agirdir. Ayrica 21. Yizyilda isgiicii piyasasinda yeni
sorunlar da ortaya ctkmistir. Isgiici piyasasindaki afir ve giivencesiz kosullar,
bireylerin yasliliginda hem sagligint hem de emeklilik ayliklarini etkileyen sorun
alanlart olarak gorilmelidir. Zira diizglin islerde, insan onuruna yarasir sekilde
calisan kisiler icin erken emeklilik talepleri de azalacaktir.

Son olarak her caligmada oldugu gibi bu calismanin da kimi kisitlan
bulunmaktadir. Bu calismada EYT yasastuin sosyal sigorta sistemindeki mali
strdirtlebilirlik tartismalarina, hukuki boyutuna, ekonomik etkilerine yeterince
deginilmemistir. Calismada daha ¢ok sosyal boyut perspektifinden ve sosyal giivenlik
teorisi agisindan ele alinan bu konuda, hukuk, ekonomi, maliye, sosyoloji, aktiierya,
demografi gibi bircok disiplini ilgilendirmekte oldugundan; politikalar uretilitken
bunlarn timiini kapsayan, sosyal sigortaciligin temel ilkelerini zedelemeyen, aynt
zamanda sosyal devlet ilkesinden 6din verilmeden esitikei ve objektif politikalarin
tretilmest gerekmektedir. Bu alanlarda uzman kisiler tarafindan olusturulan bilim
komisyonlart ile uluslararasi standartlarda politikalar yaratilmahdir.

Extended Summary

Untl the first Social Security Reform in Turkiye (09/09/1999 Law No. 4447),
women could retire at 38 and men at 43. With this reform, the retirement age
requirement was gradually increased to 58 for women and 60 for men for those
who wete insured on or before 08/09/1999. This age requirement was increased
to 58 for women and 60 for men for those who were insured on or after
09/09/1999.

Against increasing the age requirement, the community that had insurance
for the first time before the reform, that is, on and before 08,/09/1999, called itself
Those Hindered From Retirement Due To Age (in Tutkish abbreviation EY'T5).
EYTs organized through social media and then through associations and struggled
to qualify for retirement under the conditions before the Reform. As a result of the
struggles of EYTs, Law No. 7438 (or EYT Law) was enacted and came into force
on 03/2023, and the EYT Law only covered those insured on or before
08/09/1999. According to the EY'T Law, if a person was insured for the first time
on or before 08/09/1999 and wotked uninterruptedly, that person is entitled to
retire at the age of 38 for women and at 43 for men. However, the person who
became insured for the first time on or after 09/09/1999 is entitled to retire at the
age of 58 and 60 respectively. As a result, there is a difference in retirement age of
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up to 20 years for women and 17 years for men due to being insured one day
before because of the EYT Law. This shows that there are significant differences
in entitlement to social security benefits even within the same age group (cohort).
After the EYT Law was enacted, those who were not in the scope of the EYT
Law, began to emphasize that they were secking "justice" in retitement by
following similar paths to EY'T members.

As it is known, social security is a concept known for its intra- and inter-
generational solidarity principle. For example, the intra-generational solidarity feature
includes the fact that of two (peer) insured people who contribute against the same
social risk, the one exposed to this risk benefits from the social security benefit, while
the other continues to contribute. Because the second insured may also be exposed
to the same risk. For example, if one of the two insured people who contributes for
unemployment risk becomes unemployed, the social security system will give
unemployment benefit to this insured; the other insured will continue to contributes
in this regard. In this study, the subject is the risk of old age, and it is emphasized
that one of the two insured people in the same age group is considered old
depending on the date of first insurance, while the other is not considered old.

In this context, the aim of the study is to explain the reactions of those in
the same cohort to the EYT Law in terms of intra-generational solidarity or
conflict through the comments on www.cksisozluk.com. There are some reasons
for choosing Eksi Sozluk in this research. Firstly Eksi Sozluk can be defined as
Turkiye's oldest interactive dictionary, information sharing, and social media site.
This dictionary was established on February 15, 1999. In this respect, Twitter,
which is frequently used in Turkiye, is much older than Facebook and Instagram.
Also the content written on the Eksi Sozluk platform is more transparent and
reliable compared to content on other social media sites. Lastly this platform is one
of the most popular websites in the country that appeals to different age groups. In
2022, the Platform received over 8.1 billion views (Eksi S6zlik, 2022).

In the study; among the 103 #iles written about EYT in Eksi Sozluk, 10 titles
opened between 26-29th December 2022, directly emphasizing "intra-generational
solidarity" or "intra-generational conflict”, and the most liked ensries (comments)
among these titles were examined by content analysis method. This shows that
approximately one in every ten titles is opened based on intra-generational
solidarity/conflict. Additionally, the number of entries in these titles is 1067, and
the rate of entries focusing on the subject of study is more than 7.7% of total
entries in all titles.

According to the findings of the study, nine out of ten titles were opened
with an opinion directly opposing the EYT Law. In addition, 17 (15,7%) of the
entries discussed under the titles support the EYT Law; 85 (78,7%) of them
express an opinion against the EYT Law. Again, in the analysis, the entries were
combined under 10 main themes and 1 suggestion theme. The two most discussed
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themes were "intra-generational conflict-solidarity" and
"Fairness/ Justice/ Injustice/ Equality/ Inequality / Right".

Cikar Catismasi Beyani

“Emeklilikte Yasa Takilanlar Problemi: Kusaki¢ci Dayanisma ve Catisma
Perspektifinden Bir Icerik Analizi” basliklt makalemde hicbir kurum, kurulus veya
kisi ile ¢ikar catismast bulunmadigint beyan ederim.
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