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China has become one of the leading actors
in the global foreign aid architecture with the
increasing impact and quantity of its foreign
aid worldwide. Particularly, the large-scale
infrastructure aid provided to developing
countries under the Belt and Road Initiative,
which started in 2013, has faced harsh reactions
and criticisms from Western donor countries,
especially the United States. These reactions
towards China did not remain limited to criticism
and accusations. Led by the United States, G7
countries and European Union countries have
declared new infrastructure aid initiatives named
"Global Gateway” and “Build Back Better World,”
which are claimed to be alternatives to China's
Belt and Road Initiative. The aim of our study is to
analyzethe changesand continuitiesinthe global
development aid architecture, which have been
determined by Western donor countries under
the OECD Development Assistance Committee
framework established after World War Il, in the
context of these “foreign aid wars” created by
these competing initiatives. For this purpose, by
examining the historical development process
of the development aid architecture, we will
question the potential of China to establish a
new international development aid architecture
under Chinese leadership in place of the
existing aid architecture through the Belt and
Road Initiative.

Keywords: Foreign aid, China, Belt and Road
Initiative, Global Gateway, The Partnership for
Global Infrastructure and Investment.

Cin, dunya genelinde etkisi ve miktar giderek
artan dig yardimlanyla kiresel dis yardim mi-
marisinin énde gelen aktdrlerinden biri haline
gelmistir. Ozellikle 2013 yilinda baslayan Kusak
ve Yol Girigimi kapsaminda gelismekte olan ul-
kelere saglanan buyuk olcekli altyapi yardimlar,
basta Amerika Birlesik Devletleri olmak (izere
Batili donér ulkelerin sert tepki ve elestirilerine
maruz kalmistir. Cin'e yonelik bu tepkiler, elestiri
ve suclamalarla sinir kalmamis, Amerika Birlegik
Devletleri onciligiinde G7 Ulkeleri ve Avrupa
Birligi tilkeleri “Daha lyi Bir Diinyayi Yeniden insa
Et” (Build Back Better World) ve “Kiresel Gegit”
(Global Gateway) adini verdikleri, Cin'in Kusak
ve Yol Girigimi'ne alternatif oldugu iddia edilen
blytk o6lcekli kitalar arasi altyapi yardimi giri-
simleri ilan etmislerdir. Calismamizin amaci bir-
birine rakip bu girisimlerin ortaya ¢ikardig “dig
yardim savaglar” ortaminda kural ve kurumlari
ikinci Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik
Devletleri dnderliginde Bati Avrupali donér tlke-
ler tarafindan OECD Kalkinma Yardimi Komitesi
(DAC) catisi altinda belirlenmis olan kiresel dig
yardim mimarisinde degisim ve surekliligi analiz
etmektir. Bu amagla, kalkinma yardimlari mima-
risinin tarihsel gelisim streci incelenerek Cin'in
Kusak ve Yol Girigimi'nin mevcut yardim mimari-
sinin yerine Cin liderliginde yeni bir uluslararasi
kalkinma yardimi mimarisi olusturabilme potan-
siyeli sorgulanacaktir.
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Girig

Dis yardimlar; gog, altyapi, yoksulluk, catisma ve iklim degisimi gibi giiniimii-
ziin nde gelen kiiresel sorunlarina iliskin tartigmalarin ayrilmaz bir parcast haline
gelmistir. Gegmiste dis yardimlara Ikinci Diinya Savast sonrast Avrupanin yeni-
den ingast ve bagimsizligini kazanan eski sémiirgelerin kalkinmasina destek gibi
pek ok farkli gérevler atfedilmistir. Bu iddialt gorevler, giiniimiizde de uluslara-
rast gd¢ krizi ve terérizmle miicadele, demokrasinin giiclendirilmesi, yoksullugun
ortadan kaldirilmasi gibi alanlarda devam etmektedir. Giintimiizde her devlet,
yardim alarak ya da yardim saglayarak, bir sekilde dis yardim ile iligkili durum-
dadir. Gelismekte olan iilkeler agisindan ikili ve ¢ok tarafli kalkinma yardim ku-
ruluglari ile koordinasyon dis iligkilerinin ayrilmaz bir parcast haline gelmigken,
dis yardim gelismis tilkelerin giivenlik ve dis politikalarinin 6nemli bir unsuru
haline gelmistir. En genis anlamiyla dis yardim, iktisadi ve sosyal gelismeyi tegvik
amaciyla maddi ve mali kaynaklar ile teknik bilgi ve becerilerin goniillii olarak
transferi olarak tanimlanabilir. Bu ¢alismaya konu edilen dis yardimlar ise dis
yardimlarin en yaygini olan resmi kalkinma yardimlaridir.!

Giiniimiiz uluslararasi kalkinma yardimlari mimarisinin temellerinin Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri 6nciiliigiinde resmi adiyla
Avrupa Yeniden Imar Programi olan ve 1947 ile 1951 yillar arasinda yiiriirliige
konan Marshall Planr’yla atuldig: soylenebilir.* Yardim mimarisi, kalkinma yar-
dimlarinin donérlerden yardim alan dilkelere aktarimini diizenleyen kurum ve
kurallar olarak tanimlanabilir. Dis yardimlarin saglanmasinda rol oynayan ku-
rumlar, uygulamalar, finansal araglar ve aktarim mekanizmalari yardim mima-
risinin bir pargasidir. Soguk Savas Sonrasi donemde dis yardimlara iliskin tartg-
malarda siklikla “yeni yardim mimarisi” nden bahsedilmektedir. 1990’larin sonu
ve Ozellikle de 2000’li yillardan bu yana Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi ve OECD gibi 6nde gelen kalkinma aktérlerinin resmi yayinlar
stirekli olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Bat1 Avrupa tilkeleri 6nciiliigiinde
Ikinci Diinya Savast sonrasinda sekillenen geleneksel uluslararasi dis yardim mi-

marisinde degisim ve doniisiimden s6z etmektedir.?

1 Calismamiz devletler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan resmi kalkinma ajanslari ve yerel/merkezi hiikiimetler
tarafindan saglanan resmi kalkinma yardimlan zerine odaklanmaktadir. “Resmi kalkinma yardimi," “kalkinma

oy

isbirligi” ve "dig yardim” kavramlar ayni anlama gelecek sekilde birbirinin yerine kullaniimaktadir.

2 David Williams, “The History of International Development Aid", Handbook of Global Economic Governance: Players,
Power, and Paradigms, (Ed. Manuela Moschella, Catherine Weaver), Routledge, Abingdon,2014, p.234.

3 Philippe Houérou, Akihiko Nishio, Gaiv Tata, "Aid Architecture: An Overview of the Main Trends in Official Development
Assistance Flows’, 01.05.2008, http://documents?.worldbank.org/curated/en/688091468134712330/pdf, , Erisim
01.09.2023.
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Yeni dis yardim mimarisi tartismalarinda 6ne ¢ikan husus say1 ve gortiniirlik-
leri son yillarda giderek artmakta olan “yiikselen donérler” dir. Kalkinma yardim-
larinin yeni akedrleri olarak degerlendirilen yiikselen donérlerin geleneksel kal-
kinma mimarisini ve yardim uygulamalarina meydan okuduguna dair tartigmalar
kalkinma ¢aligmalarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Kimileri kalkinma
yardimlarinin bu yeni aktdrlerini kural ve sinirlarint OECD Kalkinma Yardimu
Komitesi'nin belirledigi Ikinci Diinya Savast sonrasinda Amerika Birlesik Dev-
letleri ve Bat1 Avrupa iilkeleri onciiliigiinde ortaya ¢ikan geleneksel dis yardim
mimarisine tehdit olarak algilarken, kimileri de yiikselen donérlerin ortaya koy-
dugu yeni yardim modaliteleri ve isbirligi modellerini bir ¢esitlilik ve firsat ola-
rak degerlendirmektedir. Aslinda, yiikselen donorlere iliskin tartigmalar, tek bir
yiikselen donér tizerinde yogunlagmaktadir. Bu yiikselen donér Cin'dir. Basit bir
literatiir taramast Batili donor iilkelerde yiikselen donérlere ydnelik aragtirmala-
rin gogunlukla Cin’e odaklandigini ve yiikselen donorlere iliskin tartigmalar kap-
saminda ifade edilen korku, kayg: ve elestirilerin dogrudan ya da dolayli olarak
Cin'i hedef aldigini gostermektedir.

Cin aslinda bir yiikselen donér degil, olsa olsa yeniden yiikselen donér olarak
nitelendirilebilir. Yakin zamana kadar yardim alan bir iilke olan Cin, ayni za-
manda 1950’li yillardan bu yana dis yardim saglayan eski bir donérdiir.* Hatta
giiniimiizde OECD Kalkinma Yardimi Komitesi tiyesi pek ¢ok donor iilkeden
daha eskilere dayanan bir dis yardim tecriibesine sahiptir. Cin Halk Cumhuriye-
ti’nin kullandigs yardim modaliteleri ve yardim kurumlarinin ortaya ¢ikmasi ve
sekillenmesinde Cin Halk Cumhuriyeti’ne 1950’li yillarda yardim saglamaya bas-
layan Sovyetler Birligi'nin ekonomik isbirligi modelinin etkilerine rastlanmakta-
dir. Daha sonra 1960’1t yillarda “Cin-Sovyet ayriligr” sonrasinda Cin, Ugiincii
Diinya iilkelerinde Sovyetler Birligi ile “yardim savaslarina” girmis ve Sovyetler
Birligi ile kalkinma isbirligi yapan tilkelere yardim yapmay1 reddetmistir.’ 1978
sonrasi ekonomik reformlar ve disa acilma politikasi ¢ercevesinde Cin dis yardimi
serbest piyasa sistemi ile biitiinlesmede bir arag olarak kullanmaya baglamis ve dis
yardim, ticaret ve yatirtmi harmanlayan bir kalkinma isbirligi yaklagimi benim-

Stephan Klingebiel, Development Cooperation: Challenges of the New Aid Architecture, Palgrave Macmillan, London,
2014, pp. 1834

4 Lauren Johnston and Marina Rudyak, “China’s ‘Innovative and Pragmatic’ Foreign Aid: Shaped by and Now Shaping
Globalization’, China’s New Sources of Economic Growth (Volume 2): Human Capital, Innovation and Technological
Change, (Ed. Ligang Song, Cai Fang, Lauren Johnston), Australian National University Press, Acton, 2017, p. 433.

5 Marcus Power, Giles Mohan and May Tan-Mullins. China’s Resource Diplomacy in Africa: Powering Development?,
Palgrave Macmillan, Hampshire, 2012, p. 39. Steven Langdon, Archibald R.M. Ritter and Yiagadeesen Samy. African
Economic Development, Routledge, New York, 2018, p. 823.
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semistir. Bu yeni yardim yaklagiminda da Batli donérler ve Japonya'nin etkisi
goriilmekeedir.® Bu baglamda, Cin’in yardim modeli ¢ok da yeni ve kendine 6zgii
degildir.

Giintimiizde Cin, Afrika basta olmak tizere pek ¢ok gelismekte olan iilke-
de ekonomik altyapiy1 gelistirmeye yonelik yardim projeleri gergeklestirmekte,
otoyollar, tren yollari, limanlar inga etmekte ve insan kaynaklarini gelistirmeye
yonelik teknik yardim ve egitim projeleri gerceklestirmektedir. Boylece Cinli gi-
risimciler ve devlet igletmeleri yardim saglanan bu tilkelerde dogal kaynaklara ve
minerallere ulagsmaktadir. Batida akademik ve siyasi gevreler Cin'i kiiresel kal-
kinma yardim: mimarisinin kurallarina uymamakla suglamaktadir.” Buna gore,
Cin alternatif finans kaynag: olarak Batli donérlerin verdigi yardimlarin etkisini
azaltmakla itham edilmekredir. Ornegin, 2012 yilinda, donemin Amerika Birle-
sik Devletleri Disisleri Bakani Hillary Clinton Afrika iilkelerini Cin yardimlarini
tercih etmemeleri konusunda uyarmistir.® Cin’in yardim politikalarint hedef alan
elestiriler Amerika Birlesik Devletleri eski Baskan Yardimcist Mike Pence tara-
findan da yinelenmistir.” Benzer uyarilar ve elestiriler Bat Avrupadaki pek ¢ok

siyasetci ve akademisyen tarafindan dile getirilmeye devam edilmektedir.

2013 yilinda Cin tarafindan baslaulan Kugak ve Yol Girisimi kitalararas ol-
cekte tasarlanmis en iddiali altyapi projelerinden biridir. Ayrica, Kusak ve Yol
Girisimi’ne Batida yoneltilen elestiriler gostermekeedir ki Cin dis yardimlarinin
seffafligi, ydntem ve kurumlarina yénelik tartigmalar kalkinmaya iligkin teknik
konular ile sinirli degildir. Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda ¢ok sayida tilkede
hayata gecirilen kitalar arasi biiyiik ol¢ekli altyapt yardimlari, giintimiizde kiire-
sel jeopolitik gerginlikler ve biiyiik giiler arast rekabet tartismalarinin da ayril-
maz bir pargasi haline gelmistir. Yeni kalkinma mimarisi tarugmalarinda, Cin’in
Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda yardimlar araciligryla merkezinde kendisinin
bulundugu yeni bir uluslararasi yardim mimarisi olusturmay: hedefledigi ve basta

Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere Bau tilkeleriyle ile kiiresel ekonomik ve

6 Shino Watanabe, "Donors’ Impact on China: How Have Major Donors Affected China's Economic Development and
Foreign Aid Policy?, Rise of Asian Donors: Japan's Impact on the Evolution of Emerging Donors, (Ed. Jin Sato, Yasutami
Shimomura), Routledge, Abingdon, 2013, p. 156.

7 Naim Moses, "Rogue Aid", 10.15.2009, https://foreignpolicy.com/2009/10/15/rogue-aid, Erigim: 04.08.2023.

8  Andrew Quinn, "Clinton Warns against ‘New Colonialism" in Africa’, 11.06.2011, https://www.reuters.com/article/us-
clinton-africa/clinton-warns-against-new-colonialism-in-africa-, Erisim: 24.08.2023.

9 Mike Pence, "Remarks by Vice President Pence at the 2018 APEC CEO Summit’, 16.11.2018, https://www.whitehouse.
gov/briefings-statements/remarks-vice-president-pence-2018-apec-ceo-summit-port-moresby-papua-new-guinea,
Erisim: 19.07.2023.
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siyasi rekabette kullandig1 araglardan birinin dig yardim oldugu siklikla giinde-
me gelmekeedir. Diinyanin en biiyiik dis yardim ve kredi saglayicisi tilkelerinden
biri haline gelen Cin'e karsi en sik dile getirilen elestirilerden biri, Kusak ve Yol
Girigimi kapsaminda gergeklestirdigi yiiksek maliyetli altyap: projeleriyle yoksul
tilkeleri borg yiikii altina sokmast ve yoksul {ilkelerin yardim kargiliginda teminat
olarak gosterdigi kaynak ve varliklara el koymasidir.

Son yillarda Bauli donérlerin Kusak ve Yol Girisimi’ne tepkileri elestiriler-
le sinirli kalmamus ve bu devasa 6lgekli girisime alternatif olarak degerlendiri-
lebilecek biiyiik capli altyapi yardimu girisimleri ortaya atlmisur. 2021 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri ve G7 ortaklari, diisiik ve orta gelirli tilkeler i¢in yiiz
milyarlarca dolarlik altyap: destek saglamak icin “yiiksek standartl ve seffaf bir
altyapi ortakligr” olarak tanimlanan yeni kiiresel altyapt girisimi olan “Daha lyi
Bir Diinyay1 Yeniden Insa Et” (Build Back Better World) girisimi baslatmustir.”®
Yine 2021 yilinda Avrupa Birligi, gelismekte olan iilkelerin altyapilarini yeniden
inga etmelerine yardimct olmay1 amaciyla benzer bir altyap: yardim insiyatifi olan
“Kiiresel Gegit”i (Global Gateway) duyurmustur."" Bunlarin sonucunda giinii-
miiz kalkinma yardimlart mimarisi birbirini uyum icinde tamamlama ve/veya
birbiriyle catigma potansiyeline sahip kitalararasi biiytik 6lgekli altyap: yardim
girisimlerinin 6n plana ¢ikugr ¢ok kutuplu bir goriiniim almistir. Ayrica, ileride
bahsedecegimiz sebeplerden dolay1, 1970’1 yillardan bu yana Batli donérler ta-
rafindan ihmal edilmis, hatta uzun yillardir “demode” ve “siirdiiriilemez” olarak
nitelendirilmis olan biiyiik 6lgekli altyap: yardim projeleri tekrar yaygin ve popii-
ler hale gelmistir.

G20 tarafindan yapilan aragtirmalarda, kiiresel altyapi yaturim ihtiyacinin
2040 yilina kadar 94 trilyon ABD Dolarr’'na ulasacagi tahmin edilmektedir.'
Ozellikle pandemi sonrast dénemin agirlasan ekonomik kosullarinda gelismekte
olan iilkelerin biiyiik bir cogunlugunun altyap: agiklarini kargilayacak kaynaklar:
bulmasi miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada, yukarida bahsedilen bu ii¢ gi-
risim, birbirini destekleyici ve tamamalayici dis yardim girisimleri olarak kiiresel
altyap1 yatrim agiginin kapaulmasi anlaminda olumlu gelismeler olarak diisiinii-

10 The White House, "Factsheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World (B3W) Partnership’,
12.06.2021,  https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/12/fact-sheet,  Erigim:
20.08.2023.

11 European Commission, “Global Gateway: up to €300 billion for the European Union's strategy to boost sustainable
links around the World", 01.12.2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6433, Erigim:
12.11.2023.

12 Global Infrastructure Hub,"Global Infrastructure Outlook’, 01.07.2017, https://cdn.gihub.org/outlook/live/report/
Global+Infrastructure+Outlook, Erisim: 07.08.2023.
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lebilir. Ote yandan, bu biiyiik capli yardim girisimleri biiyiik giicler arasindaki
rekabetin bir pargasit olarak gelismekte olan iilkelerin destegini saglama amacli
“yardim savagslari”nin bir parcast olarak da ele alinabilir.

Kiiresel Gegit ve “Daha Iyi Bir Diinyay1 Yeniden Insa Et” girisimlerinin ol-
dukea kisa bir siire 6nce ortaya ¢ikugt ve heniiz somut sonuglar dogurmadig:
distiniiliirse, hem birbirleri hem de Kusak ve Yol Girisimi ile rakip olma potan-
siyeli tagiyan bu girisimlerin ne y6ne dogru evrileceklerini bilmek bu noktada
imkénsizdir. Bu ¢alisgmanin amaci mevcut kalkinma yardim: mimarisinin 6ne
¢ikan bu ti¢ devasa altyap1 yardim girisiminin isbirligi ve/veya ¢atigma ihtimalle-
rini degerlendirerek, “Cin tipi yardim”in mevcut kalkinma yardimi mimarisine
alternatif yeni bir yardim mimarisi olusturma potansiyelini analiz etmektir. Bu
amagla 6ncelikle Tkinci Diinya Savast sonrasinda ortaya gikan kalkinma yardimla-
rt mimarisinin tarihsel gelisimine yer verilecek; Soguk Savas dénemi ve Soguk Sa-
vag sonrast donemdeki kalkinma yardimi kurumlari ve uygulamalari incelenerek,
kalkinma yardimi mimarisindeki degisim ve siirekliligin izleri siiriilecektir. Daha
sonra Kusak ve Yol insiyatifi ¢er¢evesinde “Clin tipi yardim” in Amerika Birlesik
Devletleri 6nderliginde Ikinci Diinya Savast sonrasinda ortaya cikan kiiresel dis
yardim mimarisindeki yeri ve rolii ele alinacakur. Son olarak da Bauli donérler
tarafindan yakin zamanda Kusak ve Yol Girisimine alternatif olarak ortaya atilan
Kiiresel Gegit ve “Yeniden Daha lIyi Bir Diinya Insa Et” Girisimleri arasindaki
rekabet baglaminda Cin'in miktar1 ve etkinligi giderek artan dis yardimlarinin
mevcut uluslararasi kalkinma yardimlart mimarisine alternatif bir yardim modeli

sunup sunmadigini sorgulanacakuir.

1. Kuramsal Cerceve

Kalkinma yardimlari, Ikinci Diinya Savast sonrast donemin ilk yillarinda or-
taya ¢tkisindan itibaren Soguk Savas donemi boyunca jeopolitik ve askeri stra-
tejilerde rol oynamig, onlarin bir pargasi ve tamamlayicist olmustur. Ancak dig
yardimlarin yalnizca iki siiper gili¢ arasindaki jeo-stratejik miicadelenin araci
oldugunu disiinmek indirgemeci bir yaklasim olacaktir. Ana akim uluslararast
iliskiler gelenegi Soguk Savast iki siiper gii¢ arasindaki askeri ve stratejik rekabe-
te indirgerken, dis yardim1 da Ugiincii Diinyada birbirlerine iistiinlitk saglamak
amaciyla iki siiper gii¢ tarafindan kullanilan bir araca indirgerler. Bu ¢aligma dis
yardim da devletler arasindaki askeri ve stratejik miicadelenin araglarindan biri
olmanin yani sira, kiiresel 6lcekte sosyal ve ekonomik iligkilerin diizenlenmesine

iligkin sistemik miicadelenin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirmektedir.
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Ana akim uluslararas iligkiler literatiiriine baktgimizda, 6rnegin realist yakla-
stmlar, genel olarak dis yardim1 ulusal ¢ikarlarin gerceklestirilmesi amaciyla kul-
lanilan pek ¢ok dis politika aracindan biri olarak goriirler. Yani dis yardim yiiz-
yillardir siiregelen dis politika uygulamalarindan biri olarak siyasal ve ekonomik
ctkar elde etme amagli riigvettir. Dig yardimin siyasal ve ekonomik ¢ikar ve niifuz
elde etmede kullanildig: tarugilmaz bir gercektir. Ancak bu yiizeysel yaklagimlar
Ikinci Diinya Savast sonrast sekillenen uluslarast yardim mimarisinin tarihsel ola-
rak kendine 6zgii niteligini yadsimaktadir. Ciinkii realist yaklagimlara gore antik
cagda imparatorluklarin sagladigt dis yardimlar ile Ikinci Diinya Savast sonras
Amerika Birlesik Devletleri’nin sagladigs yardimlar arasinda amag ve motivasyon
agisindan pek de bir fark yoktur. Bu bakis agisi, farkli ctimlelerle ifade edilse de
(6rnegin, dis yardimi “riigvet” yerine “tesvik” ya da “miikafat” gibi daha 6zenli
bir terminoloji ile ifade etme) liberal uluslararas: iligkiler kuramini benimseyen

yaklagimlarda da birebir aynidur.

Giintimiiz kalkinma mimarisindeki degisim ve sitirekliligi inceleyen uluslarara-
st iliskiler literatiiriiniin de ¢ogunlukla realist yaklasimlarin etkisi alunda oldugu
goriilmekredir. Soguk Savas sonrast donemde “Cin tipi yardim” Amerika Birlesik
Devletleri 6nderliginde Ikinci Diinya Savast sonrast ortaya gikan dis yardim mi-
marisine tehdit olarak degerlendirilmekte ve dig yardimi Cin ile ABD arasindaki
kiiresel rekabetin bir pargasi olarak goriilmektedir. Realist yaklagimlar, Cin'in Ku-
sak ve Yol Girisimi kapsaminda yapug: yardimlari kiiresel giivenlige tehdit olarak
algilamaktadir. Bagta realizm olmak {izere, ana akim uluslararasi iligkiler teori-
lerinden etkilenen yaklagimlar, Cin yardimlarinin kalkinmaya destek saglamada
verimliligi ve Cin'in yardim sagladig: iilkelerle iligkilerine odaklanmak yerine,
Cin’in biiyiik 6l¢ekli kiiresel yardimlarinin Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi’ne yonelttigi giivenlik tehditleri tizerinde yogunlagmaktadir. Calismamizin
amact dig yardimlari biiyiik giicler arasi jeopolitik rekabetin basit bir aracina bu
indirgeyen bu yaklasimlarin dis yardimlarin isleyisi ve kurumlarini anlamada-
ki yetersizligini vurgulamak ve Cin’in dis yardimlarinin Baul: tilkelerin kurmus
oldugu dis yardim mimarisine sistemik bir alternatif olusturup olusturmadigini

incelemektir.

Bu ¢ercevede, dis yardimi kisa vadeli iktisadi ve siyasi ¢ikar elde etmedeki roli
iizerinden degerlendiren indirgemeci bir galigma ile sinirli kalmak yerine, Ikinci
Diinya Savagi sonrast donemde yeni uluslararasi diizeni olusturmadaki 6zgiin roli

tizerine odaklanan daha genis bir gerceveye sahip sistemik bir bakig agisina ihtiya¢
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oldugu agiktir. Marshall Yardimi sonrasinda Soguk Savagin farkli dénemlerinde
dis yardim anlayis ve uygulamalarinda meydana gelen degisimler calismamizda
ayrinuli olarak degerlendirilmistir. Dis yardim uygulamalari yalnizca uluslararast
jeopolitik miicadelelerin parcasi olarak degil, jeopolitik miicadeleleri sosyal ve
ekonomik miicadeleler ile entegre eden sistemik bakis acistyla ele alinmigtir. Bu
noktadan hareketle, dis yardim giiniimiizde basta Amerika Birlesik Devletleri ol-
mak tizere Bauli ilkeler ile Cin arasindaki jeopolitik ve stratejik miicadelenin
araglarindan biri olmanin yani sira, kiiresel dl¢ekte sosyal ve ekonomik iligkile-
rin diizenlenmesine iligkin sistemik miicadelenin de 6nemli bir pargasi olarak ele

alinmaktadir.

2. Uluslararasi Dis Yardim Mimarisi

Belirtildigi gibi, kalkinma yardimi mimarisi gelismekte olan tilkelere donor
tilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanan resmi kalkinma yardimi aki-
stn1 diizenleyen kurallar ve kurumlar olarak tanimlanabilir. Giintimiiz uluslarara-
st yardim mimarisini anlamak i¢in dis yardimin Ikinci Diinya Savast sonrasinda
Amerika Birlesik Devletleri nderliginde yeni bir diinya diizeni kurulmasinda oy-
nadig1 rolii anlamay1 gerektirir. Kiiresel yardim mimarisinin Ikinci Diinya Savast
sonrast donemin ilk biiyiik ol¢ekli uluslararast kalkinma yardimui inisiyatifi olan
Marshall Plani ile ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Marshall Plani, resmi adiyla Avrupa
Yeniden Imar Programi, Savas Sonrasi donemde olugan uluslararast yardim mi-
marisinin temellerini atmigtir. Marshall Planr’nin bagarist saglanan yardimlarin
miktart ve niteliginden ¢ok, asil hedefi olan Amerika Birlesik Devletleri 6nder-
liginde ¢ok tarafli bir kiiresel ekonomik diizen kurulmasina katk: saglamasiyla
ilgilidir.” Soguk Savas sirasinda, dis yardimlar Amerika Birlesik Devletleri’nin
oncelikli hedefleri olan Bart1 Bloku iilkeleri arasindaki iligkileri diizenleme ve Sov-

yetler Birligi'nin ¢evrelenmesi ile dogrudan iligkilidir.'

Uluslararasi yardim mimarisinin gelisimi ¢ogunlukla Soguk Savas déneminde
olmus ve ilk defa biiyiik ¢aplt bir uluslararasi yardim programi olarak hazirlanan
Marshall Plant ile beraber dis yardim ilk defa Amerika Birlesik Devletleri tarafin-
dan dis politikanin kurumsallagmis bir pargast haline gelmistir. Bu noktada, Mar-
shall Plani bir yardim programindan ¢ok daha fazlasini ifade etmis, Bati Avrupa

13 Robert E. Wood, from Marshall Plan to Debt Crisis: Foreign Aid and Development Choices in the World Economy,
University of California Press, Berkeley, 1986, p. 31.

14 David Williams, International Development and Global Politics: History, Theory and Practice, Routledge, Abingdon,
2012, p.17.

62 / AVRASYA ETUDLERI



Yahya GULSEVEN

tilkeleri arasinda serbest ticareti canlandirma ve Avrupa ekonomilerini tekrar aya-
ga kaldirmada 6nemli bir rol oynamistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Ikinci Diinya Savasr'ndan sonra olusturulan uluslararasi kalkinma yar-
dimlar1 mimarisinin en 6nemli aktoriidiir. Orgﬁt, Ikinci Diinya Savagt sonrasin-
da Marshall Plani ¢ergevesinde yapilan yardimin dagitimini saglamak ve Avrupa
tilkeleri arasindaki ticari 6demeleri serbestlestirerek gelistirmek amaciyla 1947-
1960 yillar1 arasinda faaliyette bulunan Avrupa Ekonomi Isbirligi Orgiitirniin
(OEEC) islevini tamamlamasi {izerine, onun yerine ve daha genis bir gorev ta-
nimt gergevesinde kurulmustur. Bir bagka ifadeyle OECD, Avrupa’nin Marshall
Plan: dogrultusunda Avrupanin yeniden imari kapsaminda Marshall yardimi-
nin idaresini saglamak amaciyla kurulmus olan Avrupa Fkonomi Isbirligi Orgii-
ti’niin (OEEC) mirasgist niteligindedir. OECD, Marshall yardimi déneminde
yardim alana {ilke konumunda olan iilkeleri ortak hedef ve normlar etrafinda
birlestirerek, onlar1 bir yardim veren tilkeler toplulugunu déntistiirmiistiir.”

Resmi kalkinma yardimi kavramini tanimlayan ve resmi kalkinma yardimla-
rinin raporlanmast konusunda standartlari belirleyen kurulus OECD Kalkinma
Yardimi Komitesidir (DAC). Kalkinma Yardimi Komitesi, kuruldugu 1961 y1-
lindan bu yana kalkinma yardimi alanindaki maddi ve mali akimlari izlemekte
ve kalkinma yardimlari politikalarinin olusturulmasina rehberlik etmektedir.'®
OECD Kalkinma Yardimi Komitesi’nin kurulusu ve yeni donérlerin ortak norm
ve hedefler etrafinda birlestirme cabalari Amerika Birlesik Devletleri’nin Soguk
Savag déneminde gelismekte olan iilkelere yapilan yardimin yiikiinii paylasma
cabalariyla dogrudan iliskilidir. Bu kapsamda, Marshall yardiminin alicilari ko-
numundaki Batili iilkeler, daha sonra Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiresel
olgekte bu hedeflerine ulagmasina destek saglamak amaciyla OECD Kalkinma
Yardimi Komitesi’nin gatist altinda ortak amag¢ ve normlar etafinda birleserek
bir donétler toplulugu olusturmus ve basta OECD Kalkinma Yardim: Komitesi
olmak iizere, Birlesmis Milletler'in uzman kuruluslari, Uluslararasi Para Fonu
ve Diinya Bankasi giiniimiiz kiiresel kalkinma yardimi mimarisinin temellerini
atmugtir. Bauli donér tilkelerin 1960’lardan itibaren kendi resmi yardim ajansla-
rini da kurmasiyla, kalkinma yardimlari ¢ok tarafli uluslararasi liberal ekonomik

diizenin kurulmasinda giderek artan oranda 6nemli bir rol oynamaya baglamistir.

Komite, diinyanin 6nde gelen donérlerini bir araya getiren platform olmanin
yani sira, kalkinma yardimlarinda standart belirleyicisi ve takipgisi olarak kiiresel

15 William Hynes, Simon Scott, The Evolution of Official Development Assistance, OECD, Paris, 2013, p. 3.

16 Helmut Fithrer, A History of the Development Assistance Committee and the Development Cooperation Directorate in
Dates, Names and Figures, OECD Publishing, Paris, 1996, p. 9.
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dis yardim mimarisine yon veren en dnde gelen kalkinma aktdriidiir. Resmi kal-
kinma yardimi kavrami OECD Kalkinma Yardimi Komitesi tarafindan ilk defa
1969 yilinda tanimlanmig ve yardim miktarlarinin hesaplanmasinda kullanilan
yontemler uluslararasi uzlasiyla belirlenmisti. OECD Kalkinma Yardimi Komi-
tesi kalkinma yardimi saglayan bir kurulus olmamakla birlikte, diinyanin 6nde ge-
len donér tilkelerinden olusan tiyelerinin kalkinma yardimi politikalarinda uyum
ve esgiidiim saglamaktadir. Uluslararas: yardim mimarisini olusturan tek aktor
olmasa da resmi kalkinma yardimlarinin izlenmesi, degerlendirilmesi, kalkinma
yardiminin istatistiksel normlarinin olusturulmasi, yardimlarin raporlanmasi ve
donor iilkeler arasinda temel ve kurallar konusunda fikir birligi olusturulmasina
yonelik birincil platform OECD Kalkinma Yardim1 Komitesidir.

Marshall Plan’'nin basarisi, Amerikan dis politika yapicilarina Marshal Plani
kapsaminda uygulanan dis yardim yontem ve meknizmalarinin Avrupa disinda
diinyanin diger bolgelerine nakledilebilecek basarili bir dis politika modeli oldu-
guna dair bir 6zgiiven saglamistir. Modernlesme teorisi etkisi altindaki akademis-
yenler ve politika yapicilar, Marshall Plant’'nin uygulanmast sirasinda Bati Avru-
pada etkili bir sekilde kullanilan dis yardim mekanizmalarinin, Amerika Birlesik
Devletleri 6nderliginde ¢ok tarafli bir uluslararasi ekonomik diizenin olusturul-
masina katki saglamak amaciyla, Asya ve Afrika’nin az gelismis tilkelerine ihrag
edilebilecegine ikna olmusgtur."”

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Dekolonizasyon siireciyle birlikte, yoksul iilke-
lerde ekonomik bilyiime ve sanayilesmenin tegviki uluslararast bir mesele haline
gelmistir. Tkinci Diinya Savast sonrast donemin baglarindan itibaren ekonomik
durgunluk ve yoksullugun komiinizmin yayilmast igin uygun bir ortam sagladi-
g1 varsayllmistir.'® Komiinizmin yayilmasi tehdidine kargi ekonomik biiyiime ve
verimliligin vurgulanmasi Marshall Planr’'ndan sonra giderek artmug; 1950’ler ve
1960’lar boyunca yardim ve kalkinma konularinda yapilan tartugmalar kalkinma

ekonomisi ve modernlesme yaklagimi etrafinda donmeye baglamustr.

Ikinci Diinya Savast sonrast donemde kalkinma ve ekonomik biiyiime nere-
deyse es anlamli olarak kullanilmaya baslanmustir.'® Kalkinma Tktsadinin ekono-
mik biiylime ve gayrisafi milli hasiladaki artigla 6lgmeye calistugi ve dolayisiyla dar

bir ¢erceveyle ele aldigr kalkinma anlayisinda dis yardimlarin temel fonksiyonu

17 Paul G. Hoffman, Peace Can Be Won, Doubleday, New York, 1957, p. 130.
18 Max Millikan, Walt W. Rostow, A Proposal: Key to an Effective Foreign Policy, Harper and Brothers, New York, 1957.

19 Robert O'Brien, Marc Williams, Global Political Economy: Evolution & Dynamics, Macmillan Education, Hampshire,
2010, p. 311.
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yoksul iilkelerde ekonomik biiytimeye katki saglamaktir. Bu agidan ele alindigin-
da yoksul tilkelerde yatirim eksikligi ve tasarruf yetersizligini gidermeye destek
yoluyla ekonomik biiytimeye katki saglayan her tiirlii finansal akim (finansal ve
ayni hibe desteklerinin yani sira ticaret ve 6zel sektdr yatirimlari da dahil) dis yar-
dim olarak kabul gormiistiir. Tkinci Diinya Savast 6ncesinde ekonomik analizler-
de nadiren kullanilan ekonomik biiytime teorisi, savas sonrast dsnemde kalkinma
caligmalarinin ve kalkinmaya destek amagli dis yardimlara iliskin tartigmalarin
oziinti olusturmugtur.”® Kalkinma iktisatgilart kalkinmay: ekonomik biiytimeye
indirgerken, kalkinmanin sosyal ve kiiltiirel yonlerine pek de dikkat edilmemis ya
da bu unsurlar ikinci plana atulmugtir.

Marshall Plan: sonrasinda ekonomik biiytimeye vurgu artarak devam etmis-
ti. 1950’lerde ana akim kalkinma ekonomistlerinin alet ¢antasi “bityiik itki,”
“dengeli biiytime,” “stirsiriilebilir biiytimeye gecis,” “kritik minimum ¢aba tezi”
gibi teoriler ve kavramlar i¢ermektedir.*’ Tiim bu teorilerin ve kavramlarin ortak
noktasi, ekonomik biiytimeyi kalkinma ile esdeger gormeleridir. Geligmemis til-
keleri gelismis tilkelerden ayiran temel faktoriin ekonomik biiyiime i¢in gerekli
olan tasarruf ve yatirim eksikligi oldugu diisiiniilmektedir. Kalkinmanin basitce
ekonomik biiyiime olarak tanimlandigs bir baglamda, kalkinma yardimi {izerine
teorik ve deneysel ¢alismalarin ¢ogu, gayri safi yurtigi hasila ile 6l¢iilen ekonomik
biiylimeyi tesvik etmede yardimin rolii ve etkinligine odaklanmistir. Dis yardimin
diger ekonomik ve sosyal hedefleri, genellikle ekonomik biiyiimeyi tamamlayict
olarak kabul edilmistir. Aslinda, ekonomik biiytime i¢in bir formiil arayisi, kal-
kinma yardimu literatiiriinde giiniimiize kadar siiregelen bir konu olmus, ancak
ekonomik biiytime i¢in izlenmesi gerektigi diisiiniilen yol zaman i¢inde siklikla
degismis ve farkli bigimler almistir.

Eski somiirge tilkelerin bagimsizliklarint kazanmasinin ardindan kisa bir siire
sonra kalkinma iktisatgilarinin ekonomik biiytimenin kalkinmanin anahtar
olduguna dair temel beklentilerinin abartli oldugu acik hale gelmistir. 1960’1
yillara gelindiginde bagimsizligini yeni kazanmus tilkelerin higbiri stirdiirtilebilir
sanayilesme ve siirdiiriilebilir ekonomik bilyiime anlaminda beklenen mucizeleri
gerceklestirmis goriinmityordu. Modernlesme teorisi bu noktada kalkinma ikti-

satgtlarinin dikkatini ¢ekmeyen sosyal ve siyasi faktorleri ekonomiyle birlestirme

20 Stephen Browne, Aid and Influence: Do Donors Help or Hinder?, Earthscan, London, 2007, p. 24.

21 Erik Thorbecke, "The Evolution of the Development Doctrine and the Role of Foreign Aid, 1950-2000", Foreign Aid and
Development: Lessons Learnt and Directions for the Future, (Ed. Finn Tarp, Peter Hjertholm), Routledge, London, 2000,
p. 20.
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iddiastyla ortaya ¢ikmustir. Modernlesme teorisi kalkinmanin gereklerini ve kal-
kinmaya engel olusturan fakedrleri belirlemede sosyoloji ve siyaset bilimine dnce-
lik verilerek, yalnizca iktisadi analizlerle sinirlt kalinmamasi gerektigini vurgula-
mistir. Modernizasyon yaklagiminin en etkili savunucularindan biri olan Walt W.
Rostow’un “kalkinmanin agamalari teorisi”, kalkinma iktisad: ile modernizasyon

teorisi arasinda bir gegis olarak degerlendirilebilir.

Bagimsizligini kazanan yeni ilkelerin ortaya cikmasiyla birlikte, Sovyetler
Birligi’nin bu iilkelere alternatif bir kalkinma modeli 6rnegi sunabilme olasiligs,
modernizasyon teorisyenlerinin baslica endisesi haline gelmistir. Sovyet tehdidine
karst duyulan bu endise, W. W. Rostow’un {tinlii kitabinin alt bagliginda acik se-
kilde yansitilmistir: “Ekonomik Biiytimenin Asamalari: Komiinist Olmayan Bir
Manifesto.”* Savas sonrast donemde 1960’1 yillara kadar Rostow’un kalkinma-
nin agamalari teorisi dig yardim politikalarinin temelini olusturmustur. Her ne
kadar siyasi ve sosyolojik faktorlere 6ncelik vererek ekonomik biiyiimeye odakls
kalkinma iktisat¢ilarinin tesine gegtiklerini iddia etselerde, modernlesme teoris-
yenleri de sonugta ekonomik biiylimenin, somiirge sonrasi tilkelerin sosyal, siyasi

ve ekonomik sorunlarina ¢6ziim saglayacagi hususunda mutabik kalmuglardir.

Ancak, erken modernizasyon teorilerindeki demokrasi ve kalkinmanin mo-
dernizasyon siirecinin ka¢inilmaz sonuglari olacagina dair iyimser yaklagim kisa
omiirlii olmus ve kisa bir siire icerisinde yerini politik diizen ve istikrara oncelik
veren yeni bir kalkinma yardimi anlayisina birakmistir. Modernizasyon teorileri,
bagimsizligini yeni kazanmus tilkelerde ekonomik bitytimenin siyasi istikrar sagla-
yacagina iligkin agir1 iyimser ongoriilere dayanirken, bu tilkelerde 196011 yillarda
giderek artan sosyal ve siyasi istikrarsizliklar nedeniyle bu iyimserlik kaybolmaya
baglamigtir. Bu noktada, Samuel Huntington gibi bazi akademisyenler, bu yeni
durumu ele almak icin diizen ve istikrara dncelik veren yeni teoriler gelistirmis-
tir.” 1960’larin sonlarinda, somiirge sonrasi iilkelerdeki ekonomik ve sosyal so-
runlar Batili bilim insanlari ve kalkinma iktisatgilari tarafindan yeniden degerlen-
dirilmistir. Yabanci sermaye (yabanct yaturim ve dis yardim seklinde) araciligryla
saglanacak ekonomik biiytimenin sosyal catismalari 6nlemek icin yeterli oldugu
diisincesinden uzaklagilmis; politik diizen ve istikrara dncelik veren yeni bir ba-
kis acist ortaya ¢ikmustir. Bu yeni bakis agisina gore, sosyal catigmalarin kaginil-

maz olarak ortaya ¢ikacagi modernlesme siirecini yonetmek igin politik diizen

22 Walt.W.Rostow, The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, Cambridge University Press, Cambridge,
1960.

23 Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale University Press, Connecticut, 1968.
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ve istikrar daha 6nemlidir. Vurgunun ekonomik biiyiimeden diizene ve istikrara
kaymasi Soguk Savas rekabetinin yogunlagmasi baglaminda degerlendirilebilir.
Kiibadaki devrim, Vietnam'da basarisiz Amerika Birlesik Devletleri miidahalesini
takiben Latin Amerika ile Giiney Asyada devrimci hareketlerin meydana getirdi-
gi istikrarsizliklar, ekonomik biiylimenin yoksul tilkelerde istikrar saglamanin ve
komiinizmin yayilmasi ile miicadelenin anahtar oldugu 6zgiin iyimser varsayimi

zayiflatmada etkili olmugtur.?

Aslinda, dikkatlerin ekonomik biiyiimeden diizen ve istikrara dogru kaymasi
ekonomik biiytime odakli erken modernlesme yaklasiminin bir reddi degil, bir
revizyonu olarak anlagilmalidir. Rostow gibi erken modernlesme teorisyenleri,
bagimsizligini yeni kazanmis yoksul iilekerde hizli ekonomik biiytimeyi tegvik
etmeyi savunmuglardir. Bu bakis agisindan, dig yardimin temel manug, siirdii-
riilebilir ekonomik biiytimenin gerekli kogullarini saglamakur. Diger yandan,
daha sonradan ortaya ¢ikan Huntington gibi akademisyenlerin onciiliik ettigi,
diizen ve istikrari 6nciilleyen modernlesme teorileri ekonomik biiytimenin gelir
dagilimi ve boliistim gibi sorunlart beraberinde getirip toplumsal istikrarsizliklar
yaratacigini varsayarak, dis yardimi bu tiir toplumsal istikrarsizliklari yatigtirma

ve engellemede bir arag olarak gormiiglerdir.

Endiistriyel kalkinmanin olumlu ve arzu edilen bir siire¢ olmasina ragmen, be-
raberinde getirdigi gelir dagilimi dengesizlikleri gibi istikrarsizlagtirict yan etkiler
konusundaki endise, 1970’ler boyunca artarak devam etmistir. Bu durum, gelis-
mekte olan iilkelerde diizen ve istikrar i¢in toplumsal beklenti ve isteklerin iliml
olmasi gerektigine dayanan yeni bir kalkinma yaklagimini beraberinde getirmistir.
“Temel Ihtiyaglar” (Basic Needs) olarak tanimlanan bu yaklasim1 sanayilesmeyi
ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi 6nceleyen kalkinma modellerinin aksine,
egitim, saglik ve beslenme gibi yoksullarin temel ihtiyaglarina 6ncelik veren bir
kalkinma modeline dayanmaktadir.” Amerika Birlesik Devletleri Kongresi tara-
findan 1973’te onaylanan Amerika Birlesik Devletleri Dis Yardim Kanunu’na da
yansilitdigr gibi, temel ihtiyaglar yaklasiminin temelinde, gelismekte olan tilke-
lerdeki kiiciik ciftcilerin iiretkenligini artirma ¢abalart bulunmaktaydi.?® Bu bag-

24 Rita Abrahamsen, Disciplining Democracy: Development Discourse and Good Governance in Africa, Zed Books, London,
2000, p.27.

25 Vanessa Pupavac, "Human Security and the Rise of Global Therapeutic Governance,” Conflict, Security and Development,
Vol. 5,No. 2, 2005, p. 178.

26 Joao Marcio Mendes Pereira, "Modemnization, the Fight Against Poverty, and Land Markets: An Analysis of the World
Bank's Agriculture and Rural Development Policies (1944-2003)", Varia Historia, Vol. 32, No. 58, 2015, p. 235.
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lamda, hikim yardim stratejisi biiyiik 6l¢iide kiigiik ¢iftcilere odaklanan kirsal
kalkinma projeleri haline gelmistir. USAID ve Diinya Bankas: gibi 6nde gelen
donérlerin dig yardim stratejileri ulagim ve telekomiinikasyon gibi biiyiik altyap1
projelerinden tarim ve kirsal kalkinma projelerine dogru kaymistir.”

1980’li yillara gelindiginde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanda egemen olan
neoliberalizm, dig yardim yontem ve mekanizmalarinda da etkili olmustur.
1980’li yillarda yaygin olan yardim bigimi yardim alan tilkelerde neoliberal yapi-
sal uyum politikalarini tegvik etmek ve neoliberal yeniden yapilandirma siirecine
destek saglamak amaciyla saglanan kosullu yardimlardir. Yapisal uyum politikala-
11 dogrultusunda, yardim alan iilkelere finansal serbestlesme, 6zellestirme, kamu
yaturimlarinin azalulmasi, ithalatin serbestlestirilmesi gibi uygulamalar karsiligin-
da kosullu yardimlar saglanmistir.® Ayrica, saglanan yardimlarin kosulu olarak
gelismekte olan tilkelere, saglik ve egitim gibi temel hizmetler de dahil olmak
tizere, kamu harcamalarini azaltmalari telkin edilmistir. Bu noktada ilging olan
1970’lerde “temel ihtiyaglar” yaklagiminin en atesli destekgisi olan Diinya Banka-
s’nin yapisal uyum kredilerini saglamak i¢in yardim alan tilkelere temel ihtiyag-

lara y6nelik harcamalari azaltma onerisinde bulunuyor olmasidir.”

Temel ihtiyaglari saglamak yerine uluslararasi ekonomiye basarili bir sekilde
yapisal uyum saglamay1 yardimin 6n kosulu olarak belirleyen kuruluglar, Diinya
Bankasi ve IMF gibi gok tarafli uluslararasi kuruluslar ile sinirli degildir. Onde ge-
len ulusal resmi kalkinma yardim ajanslari da dis yardimin kosullu olarak yardim
alan iilkelerde neoliberal politikalara yonelimi tesvik etmistir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri Uluslararast Kalkinma Ajansi (USAID), yardim sagladig: il-
kelerin hiikiimetlerine ekonomik performanst kisitlayict uygun olmayan siibvan-
siyonlari, fiyat ve ticret kontrollerini, ticaret kisitlamalarini, degeri yiiksek olan
déviz kurlarini ve faiz orani tavanlarinit ortadan kaldirma gibi kosullar koymaya

baslamustir. 3

Marshall Yardimi sonrasinda Soguk Savagin farkli dénemlerinde dis yardim
anlayis ve uygulamalarinda meydana gelen degisimler bas dondiiriicti bir hiz-
da gerceklesmistir. Dis yardim uygulamalarinda 1960’lar, 1970’ler ve 1980’lerde

27  Erik Thorbecke, “The Evolution of the Development Doctrine and the Role of Foreign Aid, 1950-2000", Foreign Aid and
Development: Lessons Learnt and Directions for the Future, (Ed. Finn Tarp, Peter Hjertholm), Routledge, London, 2000,
p. 32.

28 Stephen Browne, Aid and Influence: Do Donors Help or Hinder?, Earthscan, London, 2007, p. 33.
29 Gerard Van Bilzen, The Development of Aid, Cambridge Scholars Publishing, Newcastle upon Tyne, 2015, p. 337.
30 US Agency for International Development, Facts About AID, USAID, Washington, 1986, p. 2.
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meydana gelen degisimler Soguk Soguk Savas boyunca sistemler arast miicadele-
nin bir pargasi olarak dis yardimin biirtindtigii farkl bigimleri ve tistlendigi rolleri
gostermektir. Ornegin Soguk Savasin ilk yillarinda 1960’lara kadar dis yardimlara
yoksul iilkelerde ekonomik biiyiime ve sanayilesmeye destek verme gorevi atfedi-
lirken, 1970’lerde kalkinma anlayisinda 6n plana gikan “Temel [htiyaglar” yakla-
stm1 dogrultusunda kalkinma yardimlari soylem ve uygulamada degisiklige ugra-
mis ve temel ihtiyaglarin kargilanmasina 6ncelik vermeye baglamistir. 1980’lerde
ise yapisal uyum politikalari dogrultusunda, basta Diinya Bankasi olmak iizere,
onde gelen donérler yardim alan ilkelere saglik ve egitim gibi en temel ihti-
yaglarda harcamalarini kismay: verilen yardimlarin bir kosulu olarak dayatmaya
baglamiglardir. Kuram ve uygulamadaki bu ani degisimler ve gelgitler kalkinma

yardimlarinin en belirgin ve degismez 6zelligidir.

Soguk Savag sonrasinin ilk yillarinda, Sovyet faktoriiniin ortadan kalkmasiyla
dis yardimin gerekgesini yitirdigi ve zamanla ortadan kalkacag: goriisii oldukea
yaygindir. Bu goriis, dis yardimi yalnizca Sovyetler Birligi'nin ¢evrelenmesi bag-
laminda kullanilan stratejik bir ara¢ oldugu anlayisina dayanmakreadir. Ancak,
Soguk Savagi takip eden yillarda dis yardim mikrarlarinin stirekli olarak artis gos-
teriyor olmasi, yardimin var olma nedeninin yalnizca Sovyetler Birligi’nin ¢evre-
lenmesi hedefiyle sinirli oldugu iddiasinin gergegi yansitmadigint géstermistir.
Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi’nin ¢evrelenmesinde 6nemli roller stle-
nen dis yardim, Soguk Savas sonrasinda da kiiresel iktisat ve uluslararasi diploma-
sinin 6nemli bir parcasi olmaya devam etmistir. Daha 6nce de bahsedildigi tizere,
kalkinma yardimlart her zaman degisen sartlara ayak uydurmus, Soguk Savas bo-
yunca sistemler arast miicadelenin bir parcast olarak farkli bigimlere biiriinerek

farkli roller tistlenmistir.

1990’li yillarin sonu ve 6zellikle 2000’lerden bu yana siklikla giindeme gelen
“yeni yardim mimarisi” tartismalarinin odaginda ise kiiresel anlamda en genis
kapsamli dig yardim programina sahip bir donér haline gelen Cin bulunmaktadir.
Ikinci Diinya Savast sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri onderliginde kuru-
lan kalkinma yardimi mimarisine alternatif sunan, Cin'in merkezinde yer aldig:
yeni bir kalkinma mimarisi ortaya ¢iktugina dair tartigmalar 6zellikle Kusak ve
Yol Girsiminin ilan edildigi 2013 yilindan bu yana artarak devam etmis ve “Cin
tipi yardim” kalkinma yardimlarina iligkin akademik aragtirmalarin ayrilmaz bir

parcasi haline gelmistir.”!

31 RayKiely, The BRICs, US Decline and Global Transformations, Palgrave, Basingstoke, 2015, p. 170.
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3. CinTipi Yardim

Son yillarda Batli akademik ve siyasi ¢cevrelerde Cin’in diinya genelindeki dis
yardimlarina iligkin yapilan tartusmalarda Cin, geleneksel Batli donor iilkelere
meydan okuyan bir yiikselen dondr olarak tanimlanmaktadir. Cin'in artan ve
genisleyen dis yardimlarina yonelik Batrda yiiriitiilen ¢aligmalar genellikle Cin’in
OECD Kalkinma Yardimi Komitesi iyesi donérlerin kullandig dig yardim yon-
tem ve araglariyla uzlasamayacags, onlara alternatif olusturmaya calistgt sonucu-
na varmakta; Cin mevcut kiiresel kalkinma igbirligi mimarisine bir tehdit olarak

degerlendirilmektedir.””

Genel olarak Cin'in Afrika ve Latin Amerikada artarak devam eden yardim-
larina iliskin tilkeye yoneltilen elestirilerde 6n plana ¢ikana hususlar, Cin’in bas-
ta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere Batili geleneksel donérler tarafindan
OECD-DAC araciligtyla belirlenmis dig yardim raporlama kriterlerine uymamasi
ve llkelere sagladig1 yardimlart seffaf bir bicimde diger donér iilkelerle paylas-
mamastdir. Cin'in bir donér olarak giderek daha gériiniir hale gelmeye basladigt
2000’li yillarda Batuli donér iilkeler dis yardimlarda seffaflik (hangi tilkeye, han-
gi sektorde ne kadar yardim saglaniyor) meselesine odaklanirken, son 10 yilda
Cin’in dis yardimlari biiyiik giicler arast miicadele ve kiiresel giivenlik tartigm-
larinin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Cin’in Bauli donérlerin tarafindan
OECD Kalkinma Yardimi Komitesi platformunda belirledigi yardim raporlama
kriterlerine uymamast ve Cin’in dis yardim kurum ve mekanizmalarini elegtir-
menin 6tesinde, Batli akademik ve siyasi ¢evrelerin “Cin tipi yardim”a yonelik
tavirlart son yillarda daha agresif bir hal almisur. “Cin’in yiikselisi” ve Amerika
Birlesik Devletleri ile Cin’in hegemonya miicadeleleri tartismalarinin alt baglig
olarak devam eden bu tarugmalarda “Cin tipi yardimi” adeta kiiresel bir tehdit
olarak algilamaktadir. Cin'i 6tekilestirmek ve yardim sagladigi iilkeleri Cin ile
isbirligi yapmaktan caydirmaya y6nelik elestiriler, ayn1 zamanda mevcut kiiresel
kalkinma yardimi mimarisinde Cin’in yardim faaliyetlerinin mesruiyetini sorgu-
lanmasina y6nelik tartismalari beraberinde getirmektedir.

Cin'in yardim, ticaret ve yatirimin harmanlanmasi stratejisine dayanan kalkin-
ma yardimi politikast hammadde ve kaynak saglama, ihracat icin yeni pazarlar
bulma ve siirdiiriilemez borg yiikiiyle fakir iilkelerde siyasi ve ekonomik niifuz

saglama gibi gizli giindemler tasidig1 gerekgesiyle elestirilere maruz kalmaktadr.

32 Ross Anthony, "China in Africa in the Anthropocene: A discourse of divergence in a converging world", New Directions
in Africa-China Studies, (Ed. Chris Alden, Daniel Large), Routledge, New York, 2018, p. 104.
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Bu endiseler Batilt siyasetgilerin, Cin’in Afrika ve Asyadaki yardim faaliyetlerine
yonelik séylemlerinde daha fazla kendini gostermektedir. Eski Ingiltere Bagbakant
David Cameron, Bat iilkelerinde Cin’in Afrikadaki dig yardim faaliyetlerinden
duyulan rahatsizligy dile getirmistir.> Amerika Birlesik Devletleri eski Disisleri
Bakani Hillary Clinton da Afrika tilkeleri hiikiimetlerine Cin'den yardim alma-
malar1 konusunda uyarida bulunmugtur.** Daha yakin zamanlarda, Amerika Bir-
lesik Devletleri bagkan yardimcist Mike Pence, Giiney Pasifik adalar: iilkelerine,
kendilerini borg yiikii altina sokabilecek kredileri kabul etmemeleri konusunda
uyarida bulunarak, bolgedeki ilkelere saglanan Cin yardim kredilerine gonderme
yapmustir. 2018 yili sonunda Beyaz Saray Ulusal Giivenlik (eski) Danigmani John
Bolton Cir’in dig yardim ydntemlerine agir elestirilerde bulunmusgtur.”> Benzer
bir bicimde, Amerika’nin Yurtdisi Ozel Yatirim Sirketi (OPIC) baskani da Cin’in
gelismekte olan tilkelerdeki biiyiik capli altyap: yardim projelerinin siirdiirtilemez
oldugunu belirtmistir.?

2018 yilinda yayinlanan Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Savunma Stratejisi
ise Cin'i stratejik bir rakip olarak tanimlarken, Cin’in “siirdiiriilemez” borglar
araciligyla gelismekte olan iilkelerin uzun vadeli kalkinma hamlelerini baltaladi-
gin1 iddia etmektedir.’” Amerika Birlesik Devletleri’nin resmi kalkinma yardimi
kurulusu olan Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajanst 2019
yilinda Asya, Afrika, Dogu Avrupa ve Ortadogu tilkelerinde Cin yardimina alter-
natif olarak “Cin Etkisine Karst Koyma Fonu” adi altinda 375 milyon ABD Do-
larlik bir yardim fonu olusturmustur.’® Amerika Birlesik Devletleri 2019 yilinda
ayrica Japonya ve Avustralya ile birlikte Asya ve Pasifik bélgesinde ulagim, enerji
hatlari, telekomiinikasyon ve liman kurulumlarini iceren ve altyapisal kalkinma

projelerinde standardizasyon ve sertifikasyon sistemi 6ngoren Mavi Nokta Ag1 (Blue

33 Jason Groves, "Cameron Warns Africans over the Chinese Invasion as They Pour Billions into Continent, 20.07.2011,
https://www.dailymail.co.uk/news/article-2016677/Cameron-warns-Africans-Chinese-invasion-pour-billions-
continent, erisim:07.09.2023.

34 Andrew Quinn, “Clinton Warns against ‘New Colonialism' in Africa’, 11.06.2011, https://www.reuters.com/article/us-
clinton-africa/clinton-warns-against-new-colonialism-in-africa-, Erigim 24.08.2023.

35 Julian Borger, "US unveils new Africa policy to counter 'predatory’ Russia and China’, 13.12.2018, https://www.
theguardian.com/us-news/2018/dec/13/us-john-bolton-africa-policy-russia-china, Erigim: 21.08.2023.

36 Joe Bavier, "China overloading poor nations with debt, top US official says’, 16.07.2018, https://www.reuters.com/
article/idUSKBN1K61YB, Erisim: 21.08.2023.

37 U.S. Department of Defense, "Summary of the 2018 National Defense Strategy of The United States of America’,
19.01.2018,  https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf,
Erisim 01.09.2023.

38 US Agency for International Development, "USAID Key Accomplishments’, 18.09.2019, https://www.usaid.gov/
document/usaid-key-accomplishments, Erigim: 19.09.2023.
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Dot Network) girisimini baglatmistir. Cin'in Kusak ve Yol Girisimi’'ne bir cevap
niteligi tastyan bu girisim ile Cin’in yardim alan ilkeleri agir borg yiikii altna
soktugu altyapt projelerinin ortak belirlenen kalite standartlari gercevesinde daha
giivenilir, seffaf ve siirdiiriilebilir sekilde fonlanmasi hedeflenmektedir.®’

Cin yardimlarina yonelik benzer kaygilar akademik literatiirde de yaygindur.
Ornegin Navarro, Cin'in dis yardimlarinin uluslararast kalkinma mimarisinin
kurum ve kurallariyla catistigint savunmakreadir.® Rotberg, Cin’in Afrika’ya yo-
nelik yardimlarinin Afrika {ilkelerinin ger¢ek ihtiyaclarina odaklanmadigini sa-
vunmaktadir.! Batili donér iilkelerdeki akademik cevreler sadece Cin'in yardimi
firsatc1 bir gekilde kullandigini vurgularken, geleneksel donor iilkelerin gegmiste
ve giiniimiizde benzer amaglarla sagladigi dis yardimlar hakkinda baz1 istisnalar
disinda genelde sessiz kalmaktadir. Bu nedenle, yardim literatiiriintin, bizi sozde
“fedakar” Bat yardimi ile “firsat¢1” Cin yardimi arasinda ikili bir se¢imle bas basa

birakug sdylenebilir.

Simdiye kadar kitalararast l¢ekte tasarlanmis en iddiali altyapr projelerinden
biri olan Kusak ve Yol Girisimi Cin'in kalkinma isbirligi girisimi olarak 2013
yilinda baglatilmistir. Kugak ve Yol Girisimi, Avrupa ve Afrika’y1 Asya’ya baglayan
bir ticaret ve altyap: ag1 olusturma yoluyla uluslararas: kalkinma yardimi mima-
risini yeniden sekillendirme potansiyeline sahiptir. Cin, Kusak ve Yol Girisimi
kapsaminda yardim alan tilkelerde biiyiik 6lgekli altyap: projeleri gergeklestirmek
yoluyla bu tilkeleri siirdiiriilemez borg yiikii altina sokmakla elestirilmektedir. Bir
diger ifadeyle Cin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda yapugi yardimlarla yoksul
tilkelere siirdiiriilemez krediler saglayarak bu iilkeler tizerinde iktisadi ve siyasi
niifuz elde etmeye ¢aligmakla ve bir ¢esit “borg tuzag: diplomasisi” ytiriitmekle
itham edilmekrtedir.* Ornegin, Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda aldig1 borcu
odeyemeyen Sri Lanka, 2017’de tilkenin Hambantota Limanr’'ni Cin’e ait bir gir-

kete 99 yilligina kiralamak durumunda kalmigtir.®

39 US Department of State, “Blue Dot Network Advances Sustainable Infrastructure Projects’, 11.09.2023, https://www.
state.gov/blue_dot_network_sustainable_infrastructure, Erisim: 16.12.2023.

40 Peter Navarro, The Coming China Wars: Where They Will Be Fought and How They Can Be Won, FT Press, New Jersey,
2007, p. 100.

41 Robert Rotberg, “China’s Quest for Resources, Opportunities, and Influence in Africa’, China into Africa: Trade, Aid, and
Influence, (Ed. Robert Rotberg), Brookings Institution Press, Washington D.C., 2008, 18.

42 Sam Parker and Gabrielle Chefitz, "Debtbook Diplomacy’, 24.05.2018, https://www.belfercenter.org/publication/
debtbook-diplomacy, Erisim: 21.08.2023.

43 Helen Davidson, "Waming sounded over China's debtbook diplomacy’, 15.05.2018, https://www.theguardian.com/
world/2018/may/15/warning-sounded-over-chinas-debtbook-diplomacy, Erisim: 15.09.2023.

72 / AVRASYA ETUDLERI


https://www.theguardian.com/profile/helen-davidson

Yahya GULSEVEN

Ote yandan, Cin'in, “borg tuzagi diplomasisi” araciligiyla dogal kaynaklar
agisindan zengin olan Afrika, Asya ve Latin Amerika iilkelerinin hammadde ve
dogal zenginliklerine el koyarak somiirdiigiine yonelik elestiriler “yeni s6miirge-
cilik” tartigmalart kapsaminda da siklikla giindeme gelmektedir. Burada Cin’in
yardim yoluyla 6zellikle Afrikanin dogal kaynaklarina, minerallerine, verimli
topraklarina ulagma hamlelerinin yani sira, yerel seckinlerin ve halkin destegini
kazanarak etkisini artirmasina yonelik kaygilar da 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece
konu kalkinma yardimi tarugmalarindan, jeopolitik, “yeni somiirgecilik” ve kii-
resel hegemonya miicadelesi tartismalarina dogru kaymakeadir. Tiim bu elestiri-
lerde sasirtict olan dis yardimin farkli amaglar icin kullanilmasi degil; elestirilerin
Cin ile sinurlt kalirken geleneksel Batili donérlerin yardim uygulamalarinin bu
elestirilerden muaf tutulmasidir.

“Bor¢ tuzagi diplomasisi” elestirilerinin odaginda Cin’in yiiksek 6l¢ek ve pro-
file sahip altyap1 projeleri bulunmaktadir. Cin geleneksel olarak gelismekte olan
tilkelerde yiirtitttigti kalkinma yardimu faaliyetlerinde yiiksek profilli ve prestijli
altyap: projelerini tercih etmektedir. Bunlar genellikle otoyol, demiryolu, liman
ve baraj insast gibi yardim alan iilkelerde ulagim ag1 ve ekonomik altyapiy: giic-
lendirmeye yonelik biiyiik 6lgekli projelerin yant sira kamu binalari ve stadyum
ingas1 gibi yiiksek goriiniirliige sahip projelerden olusmaktadir. Her ne kadar
yiiksek gortiniirliige sahip altyapt projeleri son yillarda kiiresel dlgekee yiiriitii-
len kalkinma yardimu faaliyetlerinin 6nemli bir bolimiinii olusturuyor olsa da,
altyap1 Bauli donér tilkelerin kalkinma yardimlarinda her zaman 6ncelik verilen
sektorlerden biri olmamistir.

Cin’in aksine Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Avrupa Birligi iiyesi ge-
leneksel donor iilkeler, kalkinma cabalarinin en 6nemli araclarindan biri olmasina
ragmen, fiziki altyapr olusturma ve yenilemeyi gelismekte olan iilkelere yonelik
yardimlarinda uzun yillar ihmal etmislerdir.” Batili donérlerin altyap: yardimla-
rina oncelik vermemesinde ve 6zellikle Soguk Savas sonrast donemde altyapiya
yonelik yardimlarin azalmasinda cesitli fakeorler etkili olmustur. Bu faktorler-
den 6nde geleni, kisitli ekonomik imkanlara sahip yardim alict tilkelerin yiiksek
maliyetli altyapilarin isletme ve bakim maliyetlerini karsilayamamasi nedeniyle
altyapilarin strdiriilebilirligini saglamada yasanan zorluklardir. Bir diger 6nemli

44 Stephen Marks, “Introduction,” African Perspectives on China in Africa, (Ed. Firoze Manji, Stephen Marks), Fahamu, Cape
Town, 2007, p. 6.

45 Jon Lomoy, “Chinese Aid: A Blessing for Africa and a Challenge to Western Donors", 01.05.2021, https://www.cmi.no/
publications/7750-chinese-aid-a-blessing-for-africa-and-a-challenge-to-western-donors, Erisim: 05.08.2023.
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fakeor ise, ozellikle 1980’li yillardan itibaren, neoliberal yeniden yapilandirma
stirecinde gelismekte olan iilkelerdeki altyapinin ingasi ve eskimis altyapinin ye-
nilenmesinin ticari yatirimlarla 6zel sektor yatirimlari ile finanse edilmesinin dig
yardim yoluyla finanse edilmesinden daha etkin ve siirdiiriilebilir olacag: fikrinin

donor gevrelerinde 6n plana ¢ikmasidir.

Bauli donérlerin dis yardimlarint neden ve hangi amagla altyapi ingsast yerine
baska sektorlere yonlendirdikleri uzun bir tartisma konusu olmakla beraber, ¢a-
lismamiz agisindan 6nemli olan husus Batli donér tilkelerin altyap: yardimlarini
yakin zamana kadar ihmal ettikleri ve gelismekte olan iilkelerde altyapi ingasinin
ozel sektor yaturimlariyla finanse edilmesini tegvik ettikleri gercegidir. Ancak 2021
yilinda G7 iilkeleri tarafindan ilan edilen “Daha lyi Bir Diinyay1 Yeniden Inga Et”
ve Avrupa Birligi tarafindan ilan edilen Kiiresel Gegit Girisimleri gostermekte-
dir ki altyap: projeleri Batili donérler tarafindan gelecekte saglanacak kalkinma
yardimlarinin énemli bir bélimiinii olusturacakur. Bu agamada sorgulanmasi
gereken, Batilt donérlerin yardim alan yoksul iilkeleri borg batagina stiriikledigi-
ni varsaydiklart ve uzun yillardir dis yardim programlarindan ¢ikardiklari biiyiik

olcekli altyapr yardimlarina ilgisinin neden tekrar canlandigdur.

4. G7 Ulkelerinin "Daha lyi Bir Diinyayi Yeniden insa Et" Girisimi ve
“Kiiresel Altyapi ve Yatirim Ortakhg”

Cir’in Kusak ve Yol'una rakip olarak G7 iilkeleri tarafindan gelistirilen yeni
kiiresel altyapt yardimi1 girisimi “Daha Iyi Bir Diinyay1 Yeniden Insa Et” adiyla 12
Haziran 2021 tarihinde diizenlenen G7 Zirvesi'nde Amerika Birlesik Devletleri
Baskani Joe Biden tarafindan diinyaya duyurulmustur. Amerika Birlesik Devlet-
leri, Ingiltere, Almanya, Italya, Fransa, Japonya ve Kanadadan olusan G7, soz
konusu girisimi gelismekte olan diinyadaki 40 trilyon dolarlik altyap: ihtiyacini
azaltmaya yardimct olmak icin “degerlere dayali, yiiksek standartli ve seffaf bir

% Burada geffaliga vurgu yapilmasi, Cin'in

altyapi ortakligr” olarak tanimlamstr.
Kusak ve Yol Girisimi kapsaminda sagladig1 yardimlarin miktarina iliskin veri ve
istatistikleri raporlamamasi ve diger donérlerle paylasmamasina bir elestiri olarak
degerlendirilebilir. G7 Zirvesi sirasinda Avrupa Birligi Komisyonu Baskanit Ursu-
lavon der Leyen, G7 tilkeleri ile Cin’in ekonomik agidan birbiri ile yarisan “glicli

rakipler,” insan haklari ve demokrasi alaninda ise “sistematik rakipler” oldugunu

46 The White House, “Factsheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World (B3W) Partnership”,
12.06.2021,  https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/12/fact-sheet, ~ Erisim
20.08.2023.

74 | AVRASYA ETUDLERI



Yahya GULSEVEN

ifade etmistir.”” Bir anlamda Von der Leyen'in ifadeleri, G7’nin yeni girisiminin

Cin ile rekabetin dis yardim alanindaki yansimast oldugunu ima etmekeedir. G7

ortaklarinin “Daha lyi Bir Diinyay1 Yeniden Insa Et” girisimi kapsaminda vur-

guladiklar: bir diger husus gelismekte olan iilkelere saglanacak altyap: yardimla-

rinda 6zel sektdr sermayesini harekete gecirmektir ve dis yardimi bu anlamda bir

katalizor olarak kullanmakur. Yani altyap: yardimlari sadece resmi yardim ola-

rak devletler araciligiyla saglanmayacak, donér tilkelerdeki 6zel sektdr sermayesi

de gelismekte olan iilkelerde altyap1 yatirimi yapmak icin tegvik edilecektir. G7

sonug bildirgesine gére “Daha lyi Bir Diinyay1 Yeniden Insa Et” Girisimi su temel

prensiplere dayanmaktadir®:

* Deger odaklilik: Bu prensip mali, cevresel ve sosyal agidan seffaf ve stirdiiriile-

bilir bir sekilde yiiriitiilen altyapisal kalkinmay1 vurgulamaktadir. G7 ortaklari

bu girisimden yararlanacak tilkelere seffaf mali kaynaklar sunmay1 vadetmekte-
dir.

* lyi yonetim ve giiglii standartlar: G7 ortalart girisimden yararlanan iilkelerin

altyapi projelerinden bekledikleri uzun vadeli faydalari saglayacaklarini taahhiit
etmektedir. Projeler kapsaminda gevre ve iklim, is ve sosyal giivenceler, seffaf-
lik, finansman, ingaat, yolsuzlukla miicadele gibi alanlarda yiiksek standart-
larin gozetilecegi vadedilmektedir.

* Iklim dostu olma: Yatirimlarin Paris Iklim Anlasmas’'nin hedefleri gozetilerek

belirlenecegi belirtilmektedir.

* Giiglii Stratejik Ortaklik: Bu prensip kapsaminda yerel ihtiyaglar1 degerlendi-

rilmesi, faydalanict tilke kurumlariyla isbirligi ve uyum saglama gibi hususlara

oenm verilecegi vurgulanmaktadir.

* Ozel sermayenin kalkinma finansman ile harekete gegirilmesi: Gelismekte

olan tilkelerdeki devasa altyap: eksikligini gidermek tizere varolan fon ve finans
kaynaklarinin yetersizliginden hareket eden bu prensip G7 iilkelerindeki 6zel
sektdr sermayesinin harekete gecirilmesini taahhiit etmekeedir.

* Cok paydagl finansmanin etkisini arttirmak: Proje planlamasinda, uygula-

masinda, kalkinma bankalarinin ve diger uluslararast finans kurumlarinin ge-

listirdigi standartlardan yararlanmay1 6ngdren bu prensip ile hem 6zel hem de

47

48

Euronews, "Ursula von der Leyen says G7 Global Strategy has ‘no trings attached' unlike China", 13.06.2021, https:/
www.euronews.com/2021/06/13/exclusive-ursula-von-der-leyen, Erisim: 12.09.2023.

The White House, “Factsheet: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better World (B3W) Partnership’,
12.06.2021,  https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/12/fact-sheet,  Erigim:
20.08.2023.
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kamu sekt6rii sermayesinin ortak ve uyumlu bicimde kullanilmasi hedeflen-

mektedir.

[ddiali ve yiiksek profilli bir girisim olarak lanse edilen “Daha Iyi Bir Diinyay
Yeniden Inga Et,” 2021 yilinda ilan edildikten sonra pek bir somut gelisme kay-
dedememesi iizerine ad1 “Kiiresel Altyap1 ve Yatirim icin Ortaklik Plani” olarak
degistirilmis ve 2022 yilindaki G7 zirvesinin giindemine alinmistr.*’ Gelismekte
olan tilkelerde 2027 yilina kadar altyapi insasina 600 milyar ABD Dolart destek
sunma iddiastyla ortaya aulan “Kiiresel Altyap: ve Yaturim icin Ortaklik Plans”
heniiz emekleme asamasinda olup, dl¢ek ve proje sayist olarak heniiz Kusak ve
Yol ile kiyaslanamayacak durumdadir. Planin Kugak ve Yol'a ge¢ kalmug bir cevap
olarak nitelendirilmesi pek de yanlis olmayacaktir. G7’nin Kiiresel Altyap: ve Ya-
urim i¢in Ortaklik Plani 6zel sektor sermayesini harekete gegirecegini soylemenin
otesinde, vadettigi biiyiik olgekli altyapi projlerinin nasil finanse edilecegi konu-
sunda netlige sahip degildir. Bu girisimlerden faydalanmasi 6ngoriilen gelismekte
olan iilkelerin daha kurumsallasmis ve tek bir kaynaktan finanse edilen Kugsak
ve Yol Girigimi yerine, tam olarak kurumsallasmamis ve 6zel sektor sermayesini
altyap1 yardimlari kapsaminda nasil harekete gecirecegi muglak olan bu yeni giri-

simleri neden tercih etmesi gerektigi net olarak ortaya konamamuistir.

5. Kiiresel Gegit: Avrupa Birligi'nin “Kugak ve Yol"u

Avrupa Birligi’nin Kiiresel Gegit Girisimi, Amerika Birlesik Devletleri yone-
timinin 2021 yilinda G7 partnerleriyle beraber “Daha Iyi Bir Diinyay: Yeniden
Insa Et” basligiyla tanittigr girisimin sonrasinda 1 Aralik 2021 tarihinde agik-
lanmigtir. Avrupa Birligi'nin bu girisimi, 2027’ye kadar kamu ve 6zel kaynaklar:
kullanarak ozellikle Afrika, Asya ve Latin Amerikada yol, demiryollari, deniz al-
tindan fiber optik internet kablolari tesisi dahil altyap: projeleri, dijitallesme ve
saglik sistemlerine 300 milyar Avro degerinde yatirim 6ngérmektedir.*

Avrupa Birligi Komisyonu Bagkant Ursula von der Leyen bu girisimin Cin’in
Kusak ve Yol Girisimi’ne rakip oldugunu acik¢a dile getirmistir. Avrupa Birligi

Komisyon Bagkani, Kiiresel Gegit'in lansmaninda yaug konugsmada gelismekte

49 The White House, “Fact Sheet: President Biden and G7 Leaders Formally Launch the Partnership for Global Infrastructure
and Investment, 26.06.2022, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements releases/2022/06/26/fact-
sheet-president-biden-and-g7-leaders-formally-launch-the-partnership-for-global-infrastructure-and-investment,
Erisim:13.09.2023.

50 European Commission, "Global Gateway: up to €300 billion for the European Union's strategy to boost sustainable
links around the world’, 01.12.2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6433, Erigim:
12.09.2023.
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olan iilkelere saglayacaklari altyap: destekleri icin “biz Avrupa Birligi olarak alt-
yapinin finansmaninda ¢ok basariliyiz ama Cin'in sahip oldugu bir bakir made-
nini, Cin’in sahip oldugu bir limana baglamak da bizim i¢in ¢ok mantikli degil”
ifadelerini kullanmistur.>® Von der Leyen, ayrica, Cin'in Kusak ve Yol Girigimi
kapsaminda agir1 borg yiikii yaratarak yardim alan tilkeleri bagimli hale getirdigi-
ni ima ederek, kiiresel ekonominin “agir1 rekabet¢i” ortaminda Avrupa Birligi’nin
“bagimliliklar” degil, diinya ¢apinda baglantlar yaratarak “daha aktif bir kiiresel
oyuncu” olmasi gerektigini ifade etmistir.’* Kiiresel Gegit'in Kugak ve Yol'dan far-
kini ortaya koyarken, Avrupa Birligi yetkilileri degerler, demokrasi, insan haklar
ve Avrupa standartlarini vurgulamaktadir. Burada siklikla vurgulanan husus de-
gerler bazinda, demokrasi, insan haklari dogrultusunda ve Avrupa standartlart
cergevesinde projelere finansman saglanacagidir. Ornegin Almanyanin Avrupa
Birligi nezdinde Biiytikelgisi Kiiresel Ge¢it'in “kiiresellesmeyi Avrupa tarzinda se-
killendirme”de onemli bir ara¢ oldugunu ifade etmistir.>®

Aslinda altyapi eksiklikleri denince akla yalnizca Asya ve Afrika tilkeleri gelme-
melidir. Avrupa iilkelerinin de ciddi altyap1 destegine ihtiyact bulunmaktadir. Bu
kapsamda Kusak ve Yol Girisimi'ne angaje olmus Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin
Kiiresel Gegit'in ilani sonrast nasil bir yol izleyecegi tartismali bir konu haline
gelmigtir. Ornegin Yunanistan 2018 yilinda Cin ile imzaladigi mutabakat zaptiy-
la Kusak ve Yol’a dahil olmustur. ** Akdenizde Yunanistan'in Pire Liman1 Deniz
Ipek Yolu giizergahin Avrupa baglantlari igin 6nemli ve stratejik noktalar olarak
olarak 6ne gikmaktadir. Bir diger Avrupa Birligi iiyesi Italya, 2019 yilinda Kugak
ve Yol Girisimine dahil olmustur.”®> Ayni zamanda G7 iiyesi olan Italya Kusak ve
Yol, Kiiresel Gegit ve Kiiresel Altyapi ve Yatirim Ortakligt girisimlerinin her tigii-
ne de dahil olan bir iilke durumuna gelmis, ancak 2023 yilinin sonunda Kusak ve
Yol Girisimi’nden gekilmistir.”® Cin’in Kugak ve Yol Girigsimi kapsaminda Belgrad

ile Budapeste arasindaki hizli tren hatti inga etmesi gibi hususlar goz niine alin-

57 Ursulavon der Leyen, 2021 State of the Union Address by Presidentvon der Leyen’, 15.09.2021, https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/SPEECH_21_4701, Erisim: 08.09.2023.

52 Age.

53 Sam Fleming, "EU proposes new infrastructure programme to rival China’, 15.09.2021, https://www.ft.com/
content/7feb34h3-6ce3-4883-h18b-1e2b4401678e, Erisim: 09.09.2023.

54 The State Council of PRC, "China, Greece ink BRI memorandum’, 28.08.2018, http://english.www.gov.cn/state_
council/state_councilors/2018/08/28/content_281476278845176.htm, Erisim: 10.08.2023.

55 The State Council of PRC, China, "China, Italy sign BRI MoU to advance Connectivity", 25.03.2019, http://english.scio.
gov.cn/beltandroad/2019-03/25/content_74608969.htm, Erigim:11.09.2023.

56 Euronews, “ltaly Formally Witdraws from China's Belt and Road Initiative’, 07.12.2023, https://www.euronews.
com/2023/12/07/italy-formally-withdraws-from-chinas-belt-and-road-initiative, Erisim: 18.12.2023.
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diginda Yunanistan, Macaristan gibi Cin'den su anda ciddi anlamda yatirim alan
Avrupa iilkelerinin bu iki alternatif girisimin kesistigi noktalarda nasil bir tavir
alacagi heniiz tam olarak netlesmemistir. Kiiresel Gegit iddialt ve yiiksek profilli
olmakla beraber, iyi tanimlanmamis ve ayrintli planlanmamis bir girisim olarak
goze carpmaktadir. Ayrica, Cin'in 695,5 milyar Avro'luk ticaret hacmiyle 2021
yilinda Avrupa Birligi’nin en biiyiik ticaret ortagt haline geldigi ve Avrupa Birligi
tilkelerine en fazla ihracat gergeklestiren iilke oldugu goz oniine alindiginda, Kii-
resel Gegit ile Kusak ve Yol'un ayni anda hem ¢atisma hem de isbirligi potansiyeli
tasidigt sdylenebilir.” Ote yandan, daha énce bahsedildigi gibi, Avrupa Birligi
tiyesi tilkeler Kusak ve Yol Girisimi’ni biiyiik altyap: yardimlarinin yardim alan
tilkeleri borg batagina siiriikledigine yonelik elestirilerde bulunmaktadir. Ancak
icerigine bakildiginda Kiiresel Gegit de oldukea biiyiik 6lgekli ve yiiksek maliyetli
devasa altyap: projelerine dayanmaktadir. Bu noktada, Kiirsel Gegit'in yardim
alan tilkelerin yeni bir borg yiikii altina girmesini engellemek icin izleyecegi yon-

tem ve mekanizmalar net olarak ortaya konamamustir.

Sonuc

Calismamizda 6nceklikle Tkinci Diinya Savast sonrasinda kalkinma paradig-
masinda meydana gelen degisimlerin kalkinma yardimi uygulamalarina nasil
yansidigr gosterilmigtir. Kalkinma yardimi mimarisinin tarihsel gelisiminin bir
degerlendirmesi yapildiginda, kuram ve uygulamadaki ani degisimler goze carp-
makrtadir. Amerika Birlesik Devletleri 6nciiliigiinde Tkinci Diinya Savasi sonrasin-
da kurulmus olan yardim mimarisinde, 6zellikle Soguk Savas déneminde kiiresel
rekabet baglaminda degisen kosullara gore uygulama ve séylemde meydana gelen
degisimler bag dondiiriicii bir hizda gerceklesmistir. Ancak, dis yardim politikala-
rinin uygulama ve séyleminde meydana gelen her degisiklik icin yeni bir yardim
mimarisinden bahsetmek anlamli olmayacakur. Belirtildigi tizere, degisen sart-
lara gore dis yardim séylem ve uygulamalarinda kiiresel 6lgekte meydana gelen
degisimler kalkinma yardimi mimarisinin en belirgin ozelligidir. Ancak herhangi
bir “yeni yardim mimarisi” nden bahsedebilmemiz i¢in yardimlarin saglanmasina
iliskin kurumlarda, finansal araglarda ve donérler ile yardim alan iilke iliskilerinde
temel bir doniisiim s6z konusu olmalidir. Calismamiz, etkinligi ve gortiniirligi
giderek artan “Cin tipi yardim” ve Batli donérlerin 6zellikle Cin’in Kusak ve Yol
Girisimi’ne karsi ortaya koydugu alternatif yardim girisimlerinden yola ¢ikarak

57 Eurostat, "China-EU international trade in goods statistics’, 01.03.2023, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=China-EU_-_international_trade_in_goods_statistics, Erigim: 03.03.2024.
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gliniimiizde yeni bir kalkinma yardimi mimarisinden bahsedilip bahsedilemece-
gini sorgulamay1 hedeflemistir. Cin'in mevcut kalkinma yardimlart mimarisinde
onemli bir aktor haline gelmesi, hatta kimi zaman Amerika Birlesik Devletleri
ve Batt Avrupa iilkelerinden daha etkili bir donér haline gelmesi ile yeni bir mi-
mari yaratmast birbiriyle karistrilmamalidir. Cin mevcut mimariyi giderek artan
oranda domine ederken, Batli donérlerden farkls alternatif bir kalkinma yardimi
modeli sunmamaktadir. Hatta, ¢alisgmamizda bahsedildigi gibi, Batli donérlerin
geemiste yaygin olarak kullandigi yontem ve modaliteleri uygulamaktadir. Bu
noktada yardim kurum ve mekanizmalarinda temel bir déniisiimden, dolayisiyla
yeni bir yardim mimarisi ortaya ¢iktigindan bahsetmek pek miimkiin degildir.

Kiiresel yardim mimarisinin bugiin geldigi noktada, 6zellikle Cin'in Kusak ve
Yol Girisimi’'nin ilant sonrasinda, biiyiik ol¢ek ve biitgeli altyapt yardimlari dis
yardimlarda 6ne ¢ikan yardim tipi olmaya baglamisur. Belirtildigi gibi, 1970’li
yillarda “temel ihtiyaglar” yaklagimi ¢ercevesinde Diinya Bankast ve Amerika Bir-
lesik Devletleri gibi 6nde gelen donérler, kalkinma yardimlarini enerji, ulagtirma
ve telekomiinikasyon gibi altyapiya ydnelik projelerden tarim ve kirsal kalkinma
projelerine dogru kaydirmistir. 1980’li yillarda ise neoliberal sdylem ve uygula-
malarin etkisiyle Batilt donérlerin yoksul tilkelere yonelik altyapi yardimlari ol-
dukga azalmig; altyapiy1 yaurimlarinin 6zel sektor tarafindan saglamasi gerektigi
ve dis yardim kaynaklariyla yoksul tilkelerde altyapi ingasinin siirdiiriilemez oldu-
gu vurgulanmistir. Ancak bugiin gelinen noktada Bauli donérler Cin’in Kugak ve
Yol Girisimi’'ne alternatif oldugunu iddia ettikleri biiyiik 6l¢ekli altyap: girisimle-
ri ilan etmekte, altyapi yardimlarinin 6nemini vurgulamakeadir. Cin'in Kugak ve
Yol Girisimi 2013 yilinda hayata gegirilmesinden bu yana, G7 ve Avrupa Birligi
iiyesi Italya da dahil olmak iizere cok sayida iilkede altyapt projelerini kapsamak-
tadir. Cin’in Kugak ve Yol Girisimi’nin 10 yili agkin siire icinde daha kurumsal ve
kapsamli hale geldigi diisiintildiigiinde, Bauli donérler tarafindan ortaya atulan
alternatif girisimler Kusak ve Yol ile rekabette yetersiz ve ge¢ kalmug girisimlerdir.
Ayrica, Kusak ve Yol Girisimi’ne dahil olmus iilkeleri buradan ayrilip kendilerine

yonelmeye ikna etmede hentiz basarili olduklari séylenemez.

Yardim alan iilkeler disinda, Kusak ve Yol’a alternatif olarak sunulan Kiiresel
Gegit ve G7’nin Kiiresel Altyap1 ve Yaturim i¢in Ortaklik Plant’nin uygulayicist
tilkelerin de Cin’i karsilarina almamast icin sebepler bulunmaktadir. Kusak ve
Yol Girisimi kapsaminda Cin’in basta Balkanlar olmak olmak iizere Orta Avru-
pa tilkelerinde ciddi ve biiyiik 6lgekli altyapi yaturimlar: bulunmaktadir. Avrupa

Birligi tiyesi Yunanistan Kusak ve Yol Girisimi'nin 6nde gelen faydalanicilarindan
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biri olmustur. Ote yandan, Italya, Almanya ve Fransa gibi hem Avrupa Birligi
hem G7 tiyesi tilkeler de Cin'i kargilarina almamak icin pek ¢ok sebebe sahiptir.
Ornegin ikili ilskiler agisindan bakildiginda Almanya, 6nemli bir ticaret ortag:
olarak gordiigii Cin'i kargisina alacak sert sdylem ve eylemlerden kaginmakreadr.
2023 yili sonuna kadar Kusak ve Yol Girisimi’ne dahil olan Italya, Kiiresel Gegit
ve G7 girisimlerinin Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’ni baltalayacak sekilde agresif
bir tutumla uygulanmasina, Cin ile ikili ticari iligkilerine zarar verebilecegi gerek-
cesiyle destek vermeyebilir. Ote yandan, hem G7 kiiyesi olarak Kiiresel Altyap:
ve Yatrim igin Ortaklik Plani hem de Avrupa Birligi tiyesi olarak Kiiresel Gegit'e
dahil olan Almanya, Italya ve Fransa’nin her iki girisimi destekleyebilecek imkan
ve kaynaklara sahip olup olmadig1 da bir diger 6nemli husustur. Cok yeni giri-
simler olan Kiiresel Gegit ve Kiiresel Altyapi ve Yaturim igin Ortaklik Plan’'nin
gelecekte nasil sekillenecegine yonelik ¢ikarimlar yapmak icin heniiz ¢ok erken
oldugu agikur. Bu girisimler Kusak ve Yol'a alternatif ya da kimi zaman baz
bolgelerde onun tamamlayicist olabilir. Ya da bu girisimler kapsaminda igbirligi
ve catigma es zamanli olarak gerceklesebilir. Bu alternatif altyap: girisimleri Cin,
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi tilkeleri arasinda bazi cografalarda
isbirligi, baz1 cografyalarda siirtiisme ve gatisma yoluyla varliklarini stirdiirebilir-
ler. Hatta, Kiiresel Gegit ve Amerika Birlesik Devletleri onderliginde yiiriitiilmesi
ongoriilen Kiiresel Altyap: ve Yatirim igin Ortaklik Plani da kendi ig ¢eligkileri
nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi arasinda veya Avrupa
Birligi tiyesi tilkelerin kendi aralarindaki rekabet ve catigmalarin bir parcasi olabi-
lir. Bunlari zaman ggsterecektir. Ancak, bizim ¢alismamiz agisindan 6nemli olan
husus, bu birbirine alternatif altyap: yardim girisimlerin ortaya ¢ikardigi “yardim
savaslar’’nin yeni bir yardim mimarisine tekabiil etmemesidir. Mevcut durumda
giiniimiiz kalkinma yardimi mimarisinin kurucusu konumunda olan Amerika
Birlesik Devletleri ve Bat1 Avrupa iilkeleri Cin’in etkinligi ve capi kiiresel 6lcekte
giderek artan dig yardimlarini bir tehdit olarak algilamakta ve alternatif girisim-
lerle basta Kusak ve Yol Girisimi olmak tizere “Cin tipi yardim”la miicadele et-
meye ¢abalamaktadir. Bu amagcla 6ncelikle Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi tiyesi tilkeler geleneksel donorler olarak Cin'e OECD Kalkinma Yardimi
Komitesi'nin belirledigi kriter ve mekanizmalar ¢ergevesinde dis yardim saglama
yoniinde baski yapmaya caligmiglardir. Ancak Cin, OECD Kalkinma Yardimi
Komitesi'nin belirledigi yardim mekanizmalarina ve raporlama yontemlerine uy-
may1 reddetmigtir. Bunun yanu sira, 6zellikle Kusak ve Yol Girigimi kapsaminda

sagladig1 yiiksek meblaglt hibe ve kredi yardimlariyla yoksul iilkelerde popiiler ve
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tercih edilen bir donér haline gelmis ve etkinligini giderek arurmusur. Ote yan-
dan Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin Cin ile ticaret
ve yatirim iligkileri “Cin tipi yardim”a karst kurulan Kiiresel Gegit gibi girisim-
lerin Cin'in Kusak ve Yol Girisimi’'ni engellemeye yonelik etkin ve sert yontem-
ler kullanmasini zorlagtirmaktadir. Burada ¢alisgmamiz agisinda 6nemli olan bir
diger husus mevcut kalkinma yardimlari mimarisinde Bauli donérlerin Cin’in
hamlelerine gore pozisyon almaya baglamis olmasi ve Cin’in oyunu yénlendi-
ren bir aktor haline gelmis olmasidir. Bir bagka ifadeyle, basta Amerika Birlesik
Devletleri olmak tizere Batili donér iilkeler dis yardim politikalarint Cin'e gore
sekillendirmeye yonelmis, adeta Cin'in ¢aldig1 miizikle dans etmeye baglamigtir.
Bunun en net gostergelerinden biri Cir’in etkisiyle Batilt donérlerin uzun zaman-
dir yapmayi biraklari, hatta daha 6nce bahsedildigi gibi 1970’1 yillardan bu yana
“stirdiiriilemez” olmasi nedeniyle demode olarak nitelendirdikleri biiyiik altyap:
yardimlarina doniis yapmalar: ve hatta altyap: yardimlarini dis yardimlarin oda-

gina yerlestiren kiiresel girisimler ilan etmeleridir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi iilkeleri Cin'in dig yardim ve
yaurim girisimlerini dengeleme, baltalama ve etkisini azaltmaya yonelik somut
adimlar atmaktadir. Ancak kiiresel 6lgekte biiyiik giicler arasindaki rekabetin bir
parcasi olarak degerlendirilebilecek olan Batili donérler ve Cin arasindaki “yar-
dim savaslar1,” ekonomik bagimliliklar, ortak ticari ¢ikarlar ve kiiresel tedarik zin-
cirlerinin giivenligini riske sokmaktan kaginma gibi nedenlerle isbirligi ve reka-
betin ici ige gectigi bir miicadeleye doniigebilir. Etkinligi giderek artan bir donér
tilke olarak Clin, alternatif yardim mekanizmalari, isbirligi modelleri ve kurum-
lara dayali yeni bir yardim mimarisi kurmaya ¢alismak yerine, Bauli donérlerin
gecmisten bu yana kullandigi yontem ve mekanizmalarin aynist ve benzerlerini
kullanarak mevcut yardim mimarisinin liderligine oynamakla daha fazla ilgili go-
riitnmektedir. Mevcut veriler 1s1ginda, farkli soylem ve mekanizmalarin kullanil-
dig1 yeni bir yardim mimarisinin ortaya ¢ikugini soylemek yerine, Cin’in meveut
kalkinma yardimi mimarisinde etkinligini giderek artiran ve oyunu yonlendiren

onemli bir akedr haline geldigi soylemek daha anlamli olacakur.
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