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ABSTRACT 62

Natural disasters are large-scale events and haz-
ards that adversely affect the lives of living things
from the past to the present and are increasingly
diversified by human activities, especially as a re-
sult of industrialization. These disasters adverse-
ly affect the economies of all countries of the
world, damage physical and human capital, pub-
lic infrastructure and cause mass loss of proper-
ty and lives. Especially in underdeveloped and
developing countries, the possible effects of
any disaster to be experienced are at a level that
cannot be compensated for a long time. Various
disasters occur from time to time in Albania due
to climatic characteristics, geopolitical location,
and conscious or unconscious activities of peo-
ple. The effects of climate change and various
reasons experienced in Albania in recent years
are increasingly affecting the country’s resilience
against disasters and their negative impacts.
Unless the necessary measures are taken by the
state authorities for disasters and appropriate
action plans are developed, loss of life and prop-
erty will be inevitable in a possible disaster in Al-
bania. Within the scope of this study, Albania's
disasters and the 2019 Durrés earthquake are
discussed in general terms. In addition, Albania’s
methodological proposals for combating these
disasters and its legal framework regarding dis-
aster risk management processes have been
evaluated from various perspectives.
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Dogal afetler, gegmisten glinimiize kadar can-
hlarin hayatini olumsuz etkileyen ve &zellikle
endistrilesme sonucu insanlarin faaliyetleri ile
de giderek cesitlenen buyuk capl olay ve tehli-
kelerdir. S6z konusu afetler dinyanin tim Ulke-
lerinin ekonomilerini kot etkilemekte, fiziksel
ve beseri sermayeye, kamu altyapisina zarar ver-
mekte, toplu mal ve can kayiplarina yol agmak-
tadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan
tUlkelerde yasanacak herhangi bir afetin olasi et-
kileri uzun sure telafi edilemeyecek dizeyde ol-
maktadir. iklimsel 6zellikleri, jeopolitik konumu,
insanlarin bilincli ya da bilingsiz faaliyetleri gibi
nedenlerle Arnavutluk'ta da zaman zaman gesitli
afetler meydana gelmektedir. Arnavutluk'ta son
yillarda yasanan iklim degisikligi etkileri ve cesitli
sebepler, afetlere ve afetlerin olumsuz etkilerine
karsi Ulkenin direncini giderek daha fazla etkile-
mektedir. Devlet otoriteleri tarafindan afetler igin
gerekli onlemler alinmadik¢a ve uygun eylem
planlar gelistiriimedikge Arnavutluk'ta yasana-
cak olasi bir afette can ve mal kaybinin olusma-
st kaginilmaz olacaktir. Bu ¢alisma kapsaminda
Arnavutluk’un afetselligi ve 2019 Durrés dep-
remi genel hatlari ile ele alinmistrr. ilave olarak
Arnavutluk’'un s6z konusu afetler ile micadele
yontem &nerileri ve afet risk yonetimi strecleri
ile ilgili yasal ¢ercevesi hususu cesitli agilardan
degerlendirilmistir.
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Arnavutluk’un Afetselligi ve
2019 Durrés Depremi

Girig

Biiyiik 6lgiide insanlarin kontrolti disinda meydana gelen, canlilarin yagami-
n1 ekonomik, fiziksel ve sosyal agilardan olumsuz etkileyen, kitlesel can ve mal
kayiplarina yol agan afetler, yiizyillar boyunca insan hayatinin bir parcast olmus-
tur. Afetler bilyiik oranda insan kaynakli olarak meydana gelse de kiiresellesen
diinyanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sanayilesme ve endiistrilesme ile insan
kaynakl: faaliyetlerin etkisi nedeniyle de tetiklenebilmektedir. Zira deprem, sel,
¢1g dismesi, kasirga, yanardag patlamasi, kuraklik, tsunami ve yangin gibi dogal
afetler genellikle insanlarin etkisi olmadan meydana gelmektedir. Ancak insanla-
rin dikkatsizligi, egitimsizligi ya da gerekli tedbirleri almamalari nedeniyle ortaya
ctkan yangin, kuraklik, kitlik, sel, erozyon, heyelan, salgin hastalik, hava, su ve
toprak kirliligi, kimyasal, biyolojik ve niikleer kazalar, ugak, tren ve gemi kazalari,
ozon tabakasinin delinmesi gibi insan kaynakli afetler de yasanmaktadir. Bahsi
edilen afetlerin sonucunda olusan can ve mal kayiplarinin biytikliigii; afetin gesi-
di, olusum siiresi, konumu, zarar géren niifusun boyutu, bilgisizligi, savunmasiz-

lig1 gibi birgok etkene baglidur.

Afetlerin olumsuz etkilerinden korunmak isteyen insanlar, gegmisten giinii-
miize kadar bireysel ya da topluluk halinde hazirliklar yapmis ve stratejiler gelis-
tirmiglerdir. Ancak diinya capinda meydana gelen kiiresel iklim degisikligi, tilke-
lerin kirilgan ekonomik yapilari, uluslararasi alanda yaganan siyasi hareketler vb.
bircok faktdr devletlerin afet hazirlik siireclerine sekte vurmaktadir. Endiistriles-
me ve sanayilesme ile kiiresel boyutta yasanan afet sayilarinin her gecen giin hiz-
la artugs goz oniinde bulunduruldugunda insanlarin afetler sonucunda yasadig:
kayip ve hasarin azalulabilmesi icin tilkelerin, afetleri kiiresel bir sorun olarak ele
almalar1 ve ortak miicadele yontemleri gelistirmeleri gerekmektedir.

Afetler, meydana geldikleri her tilkenin makroekonomik gostergelerini etkile-
mekle birlikte 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ve ekonomilerde
daha ciddi sonuglar dogurmaktadir. Sayet bahsi edilen tilkelerdeki yetersiz altyap1
kosullar1, daha diisiik 6l¢ekli bina standartlar, afetlerin hafifletilmesi ya da énlen-
mesi i¢in tegviklerin yetersiz olmast, afet sigortast hizmetlerinin yaygin olmamasi
vb. hiikiimetlerin afetlerle basa ¢ikmalar icin kaynak olusturmalarina engel tegkil
etmekredir. Ozellikle de olast bir afet durumunda az gelismis ve gelismekte olan
tilkeler, gelismis tilkelerin ekonomik destegine ve afetler ile ilgili tecriibelerinden
faydalanmak icin ikili is birligi gelistirmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Giineydogu Avrupada yer alan, kuzeybatida Adriyatik Denizi'ne ve Akdeniz'e

giineybatida ise Iyon Denizi'ne kiy1 seridi olan Arnavutluk, Balkan yarimadasin-
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da bulunan bir iilkedir. Diinyadaki bir¢ok iilkede oldugu gibi Arnavutlukta da
ozellikle cografi konumu, iklimsel 6zellikleri ve ayrica insanlarin bilingli ya da
bilingsiz davraniglar1 vb. sebeplerle meydan gelen/gelebilecek yikici depremler,
tsunamiler, seller, erozyon, heyelan, orman yangini, kuraklik, hava, su ve toprak
kirliligi gibi tehlikeler ile zaman zaman kargilagmig/karsilagacaktir. Bu afetlerin
Arnavutluk ekonomisi ve tilke kalkinmasi iizerinde ciddi etkileri olmus ve olmak-
tadir. Ancak iilkenin afet risk yonetim programlari ve projeleri kamu politikalart
icerisinde heniiz yeni olsa da son yillarda afet alanindaki finansman mekanizma-

larinin uygulanmasinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda Arnavutluk’'un afetselligi ve 2019 yilinda Durrés ken-
tinde yasanan deprem genel hatlart ile incelenmistir. [lave olarak Arnavutluk’un,
yasanabilecek dogal ve insan kaynakli afetlerin olumsuz etkilerinden korunmasi
ve afetler sonucunda tilkede meydana gelebilecek can ve mal kaybinin hafifleti-
lebilmesi icin yapilmast gerekenlerden de bahsedilmistir. Calisma, aciklayict bir
yontem ekseninde aragtirmaya ozgiinliik katacak kisisel goriislere de yer verilerek
kaleme alinmisur. Bu ¢ergevede, ilk boliimde Arnavutluk’un afetselligi hususun-
da genel bir degerlendirme yapilarak afetler kapsaminda uygulanabilecek strateji
ve politikalar degerlendirilmistir. Akabinde ise Arnavutluk’un afet risk yonetimi
stiregleri ile ilgili yasal cercevesi ve Durrés kentinde 2019 yilinda yasanan 6,4
biiytikligiindeki deprem gesitli agilardan ele alinmstr.

1. Arnavutluk'un Afetselligi ve Afetlerle Miicadele Yontem Onerileri

Afetler, canlilar i¢in kapsamli ve karmasik sonuglar doguran olaylardir. Ayrica
afetler bir topluluk tizerinde ciddi ve yogun stres olusturan, toplulugun olagan
kaynaklarinin kullanilmasiyla istesinden gelinemeyen, disaridan da yardim ge-
rektiren olaylardir. Afetlerin kabul edilen tanimlari ayni zamanda bir zaman un-
suru da icermektedir. Afetler, onceden uyari isaretleri icerse de cogunlukla ani bir
etki ortaya ¢ikaran olaylardir. S6z konusu etkilerin sonuglari aylarca hatta yillarca
devam etmekte ve canlilarin yasamini bir¢ok agidan olumsuz etkilemekeedir. Ni-
tekim afet, bir olaydan ziyade bir olayin yol actif1 sonug olarak goriilmektedir.
Boylece afet tanimlarinin ¢ogunlugu, tehlikelerin insan hayatina etkilerine ve so-

nuglarina odaklanmaktadir.!

Diinyada meydana gelen doga olaylari sonucu olusan ve insanlarin yagamlarini

onemli dl¢tide etkileyen afetler, dogal afetler olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis

1 Recep Akdur, Afetler ve Afetlerde Saglik Hizmetleri, Tirkiye Sorunlarina Coziim Konferansi-3, 21. Yizyilda Tiirkiye,
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 25-27 Ocak 2000, s. 1.
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Milletler (BM) tarafindan belirlenen doga kaynakl: afet tanimina gore doga kay-
naklr afetler, toplumun sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik faaliyetlerini biiyiik 6l-
clide aksatan, can ve mal kayiplarina yol acan ve tilkelerin yerel imkénlari ile bag
edilemeyen doga olaylaridir.? Doga kaynakl: afetlerin tiirleri ve ehemmiyeti tilke-
den iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Kuraklik, kitlik, ¢1g, deprem, sel, yangin
vb. afetler doga kaynakli afetlerdir. Ayrica diinyada insanlarin bilingli ve bilingsiz
davraniglart sonucu meydana gelen insan kaynakl: afetler de yasanmaktadir. Ula-
stm kazalari, savaglar, niikleer, kimyasal ve biyolojik kazalar, maden kazalari, go¢-
ler ve teror eylemleri vb. insanlarin kasit, kusur ve ihmalleri sonucu olusan afetler

insan kaynakli afetlere ornekeir.?

Giintimiizde birgok gelismekte olan tilke, afetlerle ilgili riskleri azaltmak, kayip
ve hasari 6nlemek ve afetlere karsi direnglilik kazanmak icin etkili 6nlemlere ihti-
yag duymakrtadir. Bu siirecte en etkili araglar ise yapisal miidahalelerdir. Ayrica ye-
terli finansal kaynaklarin bulunmadigi durumlarda hasari en aza indirmek mak-
sadiyla farkl: diisitk maliyetli stratejiler de gelistirilebilmektedir.* Afetin yasandi-
g1 tilkelerde afetlerin olast zararlarini azaltmak icin gerekli 6nlemler alinmadig:
miiddetge, afet sonrasi sebeplerden kaynaklanan hastalik ve 6liim oranlarinda ar-
tis meydana gelebilmektedir. Ornegin ani meydana gelen afetlerin ilk giinlerinde
salgin hastaliklar goriilmezken, gerekli tedbirler alinmadig; takdirde ¢esitli salgin
hastaliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle afetlere hazirlik siirecinde afet son-
rast yasanabilecek muhtemel hastaliklar belirlenerek gerekli koruyucu 6nlemlerin
alinmasi 6nem arz etmekredir. Ozellikle afet sonrasi insanlarin birlikte yasayacag

alanlarda salgin hastaliklara kars1 gerekli hijyen kosullart olusturulmalidir.®

Kiy1 seridinde Adriyatik Denizi, Akdeniz ve Iyon Denizinin uzandigi Arnavut-
luk’ta iilkenin enlem, boylam ve rakimindaki gesitlilikler nedeni ile ¢ogunlukla
Akdeniz ve karasal iklim yasansa da farkli iklimsel ozellikler de gériilmektedir.®
S6z konusu jeopolitik ozelliklerin ve ayrica insan kaynakl: faaliyetlerin sonucu

olarak Arnavutluk: tsunami, sel, ormansizlasma, toprak erozyonu, deprem, sanayi

2 SarperYilmaz, "2020'de Tiirkiye ve Diinyada En Sik Gériilen Dogal Afetler’, 15.1.2022, https://tatd.org.tr/afet/afet-yazi-
dizisi/2020de-turkiye-ve-dunyada-en-sik-gorulen-dogal-afetler/, Erisim: 22.10.2023

3 AFAD, "AfetTirleri", 2023, https://www.afad.gov.tr/afet-turleri, Erigim: 22.10.2023

4 Veronica Pazzi, Veronica, Stefano Morelli, Francesco Fidolini, Elvis Krymi, Nicola Casagli and Riccardo, “Testing cost-
effective methodologies for flood and seismic vulnerability assessment in communities of developing countries (Dajg,
northern Albania)’, Geomatics, Natural Hazards and Risk, vol. 7, no 3,2016, p. 971.

5 Sami Kinikli ve Salih Cesur, “Afetlerde enfeksiyon control Gnlemleri’, International Journal of Contemporary Health
Sciences, Dergipark, vol. 1, no 1, 2020, s. 16.

6 The World Factbook, "Albania", 2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/albania/, Erigim: 10.6.2023
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ve enerji santrallerinden kaynaklanan hava kirliligi, endiistriyel ve evsel atklardan
kaynaklanan su ve toprak kirliligi, iyi bir ¢evre yonetimi i¢in kaynak eksikligi
sebebiyle biyolojik cesitlilik kaybi gibi ¢esitli afetler ile zaman zaman kargi kargtya
kalmaktadir.”

Arnavutluk'un kig dénemi ¢ogunlukla yagisli gecmekte ve bahar déneminde
ise karasal iklimin goriildiigii yiiksek yerlere kis mevsiminde yagan karlar erimek-
tedir. Ayrica lilkede zaman zaman yiiksek yogunlukta yagis tireten firtinalar da
goriilmektedir. Bu dénemlerde tilkede yasanan agir1 yagislar ve bahar déneminde
eriyen karlar, nehir kanallarindaki akarsu akisini artirarak sel olusumuna neden
olabilmektedir.® Ulkenin %18’lik alaninin jeolojik yapisinin dayanaksiz ve geng
olmasinin da etkisi ile bir tagkin iilkesi olarak nitelendirilebilecek olan Arnavut-
luk’ta ¢ogunlukla yagmur agirlikli yagislarin %80-%85'inin yogunlastug kasim,
aralik ve mart aylarinda iilkede sel goriilme riski daha fazladir.” Ozellikle kuzey-
deki Drin Nehri ve giineydeki Vijoseéne Nehri ovalari sele egilimlidir. Dogudaki
daglik bolgelerden batidaki kiyr Adriyatik ovalarina dogru akan Arnavut nehir
kiyilarinda, tilke niifusun yarisinda fazlasi yasamakta ve bu bolgelerde niifus artist

belirgin olmaktadir.”

Arnavutluk nehirlerinde simdiye kadar yasanan tiim tagkinlar arasinda en bii-
yiikleri 1962-63 yillar1 arasinda meydana gelenler olmakla birlikte; 1854-1871
yillar arasinda Iskodrada bulunan Buna, Drin, Iskodra Goélii ve Kiri Nehri’n-
de, 1937°de Buna ve Drin Nehirlerinin havzasinda ve 1952 yillarinda da tilke-
nin gegsitli yerlerinde tagkinlar yaganmigtir.'' 21. yiizyilda insanligin kargi karsiya
oldugu en biiyiik sorunlardan biri olan iklim degisikliginin de etkileri sonucu
Arnavutluk’ta yasanan agsir1 ve siddetli yagis kiitleleri ile sellerin yaganma riski
artmaktadir. S6z konusu tehlikenin olast etkilerini hafifletmek icin tagkin egilimli
alanlarin haritalanmasi ve incelenmesi, tagkin tahmin sistemlerinin gelistirilmesi,

taskin bélgesindeki arazi kullanim faaliyetlerinin kisitlanmasi, halkin tehlikeler

7 Valbona Cinaj and Rebeka Ribaj, “Macroeconomic Impact of Natural Disasters in Albania’, "Ovidius" University Annals,
Economic Sciences Series, ResearchGate, vol. XXI, issue 1,2021, p. 59.

8  Agim Selenica, Mehmet Ardicioglu ve Alban Kurigi, "Risk assessment from floodings in the rivers of Albania’,
International Balkans Conference on Challenges of Civil Engineering, BCCCE, ResearchGate, 19-21 May 2011, Tirana, p.
1.

9 Emre 02§ahin, "Arnavutluk'ta Taskin Risk Analizi’, Uluslararasi Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, cilt 4, say1 12,5.97.

10 Veronica Pazzi, Veronica, Stefano Morelli, Francesco Fidolini, Elvis Krymi, Nicola Casagli and Riccardo, “Testing cost-
effective methodologies for flood and seismic vulnerability assessment in communities of developing countries (Dajg,
northern Albania)’, Geomatics, Natural Hazards and Risk, vol. 7, no 3,2016, pp. 971-972.

11 Agim Selenica, Mehmet Ardicioglu ve Alban Kurigi, "Risk assessment from floodings in the rivers of Albania’,
International Balkans Conference on Challenges of Civil Engineering, BCCCE, ResearchGate, 19-21 May 2011, Tirana, p.
3.
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konusunda egitilmesi gibi 6nlemlerin alinmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bunun
yant sira nehir kiyilarindaki bentlerin stirekli olarak rehabilitasyonun yapilmast,
gerekli olan yerlere yeni yapilarin insa edilmesi, kiiiik sulama rezervuarlarinda-
ki barajlarin rehabilitasyonun yapilmasi, gereken yerlere yeni rezervuarlarin inga
edilmesi, hidroelektrik santrallerinin mevcut standartlarinin analiz edilmesi, ta-

rim alanlarina drenaj modiilii uygulanmasi vb. tedbirlere gerek duyulmaktadir.'

Ulkede sel yasanmast durumunda alinmasi gereken bir diger dnlem de salgin
hastaliklara karst eylem planimnin gelistirilmesidir. Zira sellerde 4 giin ila 4 hafta
arasinda degisen siirelerde afet bolgesinde vektorlere bagli olarak sitma, tifiis vb.
salgin hastaliklar goriilebilmekeedir. S6z konusu durumlar i¢in temiz su temini,
vektorle miicadele yontemleri, enfekte olan hastalarin takibi, hijyen ve sanitasyon
saglanmasina iliskin kontrol 6nlemlerinin belirlenmesi gerekmektedir.”

Gegmisten giiniimiize kadar Arnavutluk’'u etkileyen dogal afetlerin basinda
taskinlardan sonra depremler gelmektedir. 1 Haziran 1905'teki 6.6 biiyiiklii-
giindeki Iskodra depremi; 18 Subat 1911'deki 6.7 biiyiikliigiindeki Ohri Gélii
depremi; 26 Kasim 1920'deki 6.4 biiyiikliigiindeki Tepelene depremi; 17 Aralik
1926'daki 6.2 siddetindeki Durrés depremi ve 15 Nisan 1979'daki 6.9 biiyiik-
ligiindeki Karadag depremi geg¢miste {ilkede yasanan baglica depremlerdir. Soz
konusu depremlerde iilkede ortaya ¢tkan kayip ve zararlar, 90’1 yillarda yasanan
siyasi degisim ile gelen demokratik yonetim ile Arnavutluk’'un ayrinuli sismik
aragtirmasinin ve jeolojik tehlike degerlendirmesinin yapilmasini saglamugtir. Ar-
navutluk i¢in ¢ok dnemli bir déniim noktasi olan bahse konu yillardan itibaren

kirsal alanlarin ¢ogunun korunmast icin énlemler alinmaya baglanmigtir.'

Depremler sonucu yer zemininde yasanan kirilmalar, su sistemine kirletici
maddelerin ve enfeksiyon faktdrlerinin karigmast sonucu su kaynakli enfeksiyon-
lar ve salgin hastaliklar ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu dogrultuda, deprem iilke-
si olan Arnavutlukta olast bir deprem sonrast meydana gelebilecek su ve gida
kaynakli salgin hastaliklarin oniine gegilebilmesi igin; temiz su temini, sularin
klorlanmas, toplu yasanacak yerlerde gerekli hijyen kosullarinin saglanmasi gibi
koruyucu énlemler ve stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.'®

12 Age,p.8.

13 Sami Kinikli ve Salih Cesur, "Afetlerde enfeksiyon control dnlemleri’, International Journal of Contemporary Health
Sciences, Dergipark, vol. 1,no 1,2020, 5. 18.

14 Veronica Pazzi, Stefano Morelli, Francesco Fidolini, Elvis Krymi, Nicola Casagli and Riccardo, "Testing cost-effective
methodologies for flood and seismic vulnerability assessment in communities of developing countries (Dajg, northern
Albania)’, Geomatics, Natural Hazards and Risk, vol. 7, no 3,2016, p. 972.

15 Sami Kinikli ve Salih Cesur, "Afetlerde enfeksiyon control énlemleri’, International Journal of Contemporary Health
Sciences, Dergipark, vol. 1,no 1,2020,s.17.
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Arnavutluk’ta insanlarin nehir havzalarindaki alanlart evler insa etmek ve ta-
rim alanina donistiirmek maksadiyla tahrip etmeleri, ormansizlasma ve toprak
erozyonu sorunlarint da beraberinde getirmistir.'"® Buna, Drin, Vjosa, Shkumbi-
ni, Seman/Osum-Devoll Havzasi gibi tiimii Adriyatik Denizi’ne akan nehir hav-
zalar1 yogun erozyon siirecleri alundadir. Tiim Akdeniz kiyilari arasinda toprak
erozyonuna en ¢ok maruz kalan kiy1 bolgesi ise Adriyatik kiyilaridir. Agir makine
ve bocek ilaci kullanimi nedeniyle arazi bozulmasi, altyapi ingast, hizli kentlesme,
turizm ile ilgili altyapinin gelismesi, ormansizlasma, gog, denizlerin yiikselmesi
vb. bdlgede kiy1 erozyonu sorununu yaygin bir hale getirmektedir. Bu bélgelerde
arazi yapisinin degisimi; tarimsal verimliligin diismesi, ekolojik yapinin bozulma-
st, ormansizlagma, kuraklik, kitlik, issizlik ve go¢ gibi birbiri ile entegre bir dizi
sonucu da beraberinde getirmektedir."”

Ulke genelinde meydana gelen erozyonun énlenmesi i¢in orman ve bitki 6rtii-
st tahribinin oniine gecilmeli, aga¢ dikiminin ve bitki ortiisiiniin ekilmesine ve
yayginlastirilmasina onem verilmelidir. Geotekstillerin kullanilmast tegvik edil-
meli, erozyon alani etrafinda teraslar olugturarak yamag¢ boyunca uzanan istinat
duvarlari inga edilmelidir. Ayrica arazi yapisinin bozulmasina yol agan kimyasal-
larin kullaniminin tarimda 6niine gecilmeli ve ¢evreyle uyumlu planli kentlesme
politikalar1 uygulamaya gegirilmelidir.'®

Kiiresel boyutta yaganan iklim krizinin de etkisi ile Arnavutlukta son yillarda
yasanan bir diger doga olayr da asir1 kar yagisidir. Ozellikle 1999-2018 yillari
arasinda maksimum kar yagisinin artug Arnavutluk’a 2010, 2011 ve 2012 yil-
larinda meydana gelen asir1 kar yagisi nedeniyle tilkenin kuzeyinde yer alan bazi
yerlesim yerlerinin karayolu ile baglantist kesilmistir. Ulkede yasanan yogun kar
yagist donemlerinde iklimsel 6zellikleri nedeniyle Arnavutluk’'un kuzey kesimin-
de bulunan Kukés, Puka ve Dibra sehirleri, orta kesiminde bulunan Elbasan sehri
ile giiney kesiminde yer alan Kor¢é ve Gjirokastra sehirleri genellikle olumsuz
etkilenen gehirlerin basinda gelmektedir. Asir1 kar yagisinin oldugu donemlerde
tilkede dogal afet yasanmamasi icin devlet otoritelerince gerekli nlemlerin alin-

mas1 6nem arz etmektedir.”®

16 Julien Carcaillet, Jean Louis Mugnier, Rexhep Kogi and Francois Jouanne, "Uplift and active tectonics of southern
Albania inferred from incision of alluvial terraces’, Quaternary Research, Elsevier, vol. 71, issue 3, May 2009, p. 475.

17 NataSa Gregori¢ Bon, Damir Josipovith and UrSa Kanjir, “Linking geomorphological and demographic movements: The
case of Southern Albania’, Applied Geography, Elsevier, vol. 100, November 2018, pp. 55-56.

18 Ekolojist.net, "Erozyon Nasil Onlenir?", 19.3.2018, https://ekolojist.net/erozyon-nasil-onlenir/, Erigim: 10.6.2023

19 Davide Faranda, "An attempt to explain recent changes in European snowfall extremes’, Weather Clim. Dynam., vol. 1,
issue 2, September 2020, pp. 1-25.
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Iklim degisikliginin etkileri sonucu ekolojik dengenin bozulmast ile Arnavut-
luk’ta son yillarda goriilme riski artan diger bir dogal afet de agir1 sicakliklardir.
Ulkede yaz aylarinda yasanan agsirt sicakliklar ézellikle kronik rahatsizligt olan
insanlari, ¢ocuklari ve nihayetinde tiim canlilari olumsuz etkilemektedir. Ulkede
yasanan agirt sicakliklar beraberinde kurakligi da getirerek tarim alanlarini olum-
suz etkilemektedir. Agir1 sicak hava dalgalari ayrica tilkenin %28’ini olusturan
ormanlik alanlarini da yangin tehdidi ile karst karsiya birakmaktadir. S6z konusu
stirecin {ilkede olast bir dogal afete yol agmamast i¢in devlet tarafindan stratejiler

gelistirilmeli ve gerekli 6nlemler alinmalidir.*!

Arnavutluk'ta yasanan diger 6nemli bir dogal afetse toprak kaymalaridir. Ozel-
likle son yillarda yasanan siddetli yagslar ile iilkede yasanan heyelanlar binalara,
tarim arazilerine ve yollara agir hasarlar vermistir. Boylelikle iilke genelinde bol-
gesel heyelan duyarlilik degerlendirmelerinin yapilmasi, Arnavutluk'un heyelana
egilimli bolgeleri icin hayati neme sahiptir. Ayrica tilkenin heyelan riskine karst
duyarli olan bolgelerinin belirlenmesi ve imar haritasinin ¢ikarilmasi da 6nem arz
etmektedir.”

Arnavutluk, Akdeniz'de Adriyatik ve Iyon Denizlerine bakan yaklastk 427
km'lik bir kiy1 seridine sahiptir. Adriyatik'in kuzey kesiminde sig sular, kumsallar,
kumluklar, sulak alanlar ve lagiinler bulunmaktadir. Iyonya'nin giiney kismina ise
yiiksek kabartmalar ve magaralarin bulundugu engebeli kayalik alanlar hakimdir.
Bu durum Arnavutluk'un kiy1 seridinin kuzeyden giineye dogru biiyiik farkli-
liklara sahip olmasina yol agmistir. Arnavutluk'un orta kisminda yer alan Vlora
sehri ise iilkenin en bityiik ikinci limanidir. [laveten bu sehir iilkenin en 6nemli

turizm, ticaret ve balik¢ilik bolgelerinden biridir.”

Vlora Korfezi'nin su kalitesi; plansiz kentlesmeden, genisleyen turizm altyapi-
larindan, Karaburuni'deki donanma tisstinden, deniz trafiginden, bir hidroklorik
asit fabrikasindan kaynaklanan cevresel olarak kontrolsiiz turistik basingtan, en-
diistriyel ve kentsel kanalizasyondan kaynaklanan kirlilik ve agir1 yiirtitiilen balik-
cilik faaliyetlerinden dolay: tehlike alundadir. Béylelikle deniz suyunda meydana

20 Emre 02§ahin, "Arnavutluk'ta Tagkin Risk Analizi", Uluslararasi Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, cilt 4, say1 12,5.92.
21 The World Factbook, "Albania", 2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/albania/, Erisim: 10.6.2023

22 Shkelgim Daja, C. Durmishi, Agim Sinojmerir and S. Najaz, “Landslides susceptibility in the central part of Albanian
coast’, EDP Sciences, ResearchGate, May 2011, p. 1.

23 Aurélie Blanfuné, Charles Francois Boudouresque, Marc Verlaque, Sajmir Begiraj, Lefter Kashta, Ina Nasto, Stela Ruci
and Thierry Thibaut, “Response of rocky shore communities to anthropogenic pressures in Albania (Mediterranean
Sea): ecological status assessment through the CARLIT method", Marine Pollution Bulletin, Elsevier, vol.109, issue 1,
August 2016, p.410.
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gelen kirlilik sonucu ekolojik yap1 giderek kétiilesmektedir.* Séz konusu alanda-
ki su kirliliginin ve nihayetinde su ekosisteminin bozulmasinin niine gecilebil-
mesi i¢in politika yapicilar tarafindan strateji ve politikalarin belirlenmesi 6nem
arz etmektedir.

Ohri Golii, Arnavutluk'un dogusu ile Kuzey Makedonya'nin giineybatisi ara-
sindaki daglik, sinir bolgesinde yer almaktadir. Gol alaninin yaklagik Gigte biri
Arnavutluk sinirlarinda yer alirken tigte ikisi Kuzey Makedonya sinirlarina aittir.
1,2 milyon yildan daha eski olmasi hasebiyle Avrupa'nin en eski gélii ve muhte-
melen diinyadaki en ¢ok biyolojik ¢esitlilige sahip golii oldugu diisiiniilen Ohri
Golii'nde 200'den fazla endemik tiiriin yasadigi tahmin edilmektedir.® Tarihi
kalintilart ve biyogesitligi nedeniyle 1979’da “UNESCO Diinya Mirasi Listesi”ne
alinan gol, bolge halki i¢in 6nemli bir balik¢ilik ve turizm kaynagidir. S6z konu-
su golde iklim degisikligi etkileri, plansiz kentlesme, kontrolsiiz balik¢ilik, artan
turizm altyapist vb. nedenler ile su kirliligi ve goliin ekolojik yapisinin bozulma-
st gibi insan kaynakli afetlerin olusmasinin oniine gecilmelidir. Bu alanin olast
tehlikelerden korunmast igin iki tilkenin birlikte hareket ettigi 6zel komisyonlar

kurulmaly, gesitli stratejiler belirlenmeli ve énlemler alinmalidir.?®

[gerisinde yiizlerce ve hatta binlerce canliyr barindiran ormanlar, bagli basi-
na karmagik bir ekosistemdir. Ormanlarin kereste, kagit, lastik, yakacak, ilag vb.
temini, hayvanlara ve insanlara besin kaynagi olmasi, turizm faaliyetleri, temiz
hava saglamasi, tagkinlari ve selleri 6nlemesi, yeralti sularinin olusmasina destek
vermesi, barajlarin ekonomik émriinii uzatmasi gibi tilke ekonomisine katkida
bulunan ve dogal afetleri 6nleyen sayisiz faydasi bulunmaktadir.”” 2018 tahmini
verilerine gore Arnavutluk’taki ormanlik alan orani %28,8'dir.® Arnavutluk kii-
ciik bir tilke olmasina ragmen ¢ok zengin bir orman biyolojik ¢esitliligi bulun-
maktadir. Diger taraftan Arnavutluk, en yiiksek “kentsel arazi kullanim1” seviye-
sine sahip bir Avrupa tilkesidir.*’

24 Age, pp.414-415.

25 Xiaosen Zhang, Jane Reed, Jack H. Lacey, Alexander Francke, Melanie J. Leng, Zlatko Levkov and Bernd Wagner,
"Complexity of diatom response to Lateglacial and Holocene climate and environmental change in ancient, deep and
oligotrophic Lake Ohrid (Macedonia and Albania)", Biogeosciences, vol. 13, March 2016, p. 1351.

26 TurizmNews, “Ohri Géli kiyilan otel ve beton yapilann isgali altinda’, 9.7.2021, https://www.turizmnews.com/ohri-
golu-kiyilari-otel-ve-beton-yapilarin-isgali-altinda/23656/, Erisim: 10.6.2023

27 Engjellushe Zenelaj and Myzafer Elezi, "Geography of Environmental Crime in Albania Damage, Cutting and Burned of
Forests’, American Journal of Environmental Protection, vol. 1, no 4,2013, pp.103-104.

28 The World Factbook, "Albania", 2023, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/albania/, Erisim: 10.6.2023

29 Sirio Modugno, Heiko Balzter, Beth Cole and Pasquale Borrelli, "Mapping regional patterns of large forest fires in
WildlandeUrban Interface areas in Europ", Journal of Environmental Management, Elsevier, vol. 172, May 2016, p.
123.
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Arnavutluk'taki orman yanginlart hem say1r hem de yogunluk olarak son yil-
larda giderek artis gostermektedir. Ozellikle 2007, 2011, 2012 ve 2017 yillarinda
yasanan yangin sayist ve toplam yanan alan miktarina bakildigi zaman, s6z ko-
nusu yillarin Arnavutluk'un kargi karsiya kaldigt en yikict yangin donemlerinden
oldugu soylenebilmektedir. klim krizi nedeniyle yasanan astr1 1s1 dalgalarinin yol
acu@ kuraklik ve azalan yagslar, iilkede bahsi edilen afetlerin yasanmasina kat-
kida bulunmustur. Ilaveten s6z konusu faktorlerin iilkede, gelecekte de biiyiik
orman yanginlari riskini ve stkligini artirmaya devam edecegi de tahmin edilmek-
tedir. Tiran, Elbasan, Berat, Fier, Kor¢é, Gjirokastra ve Durrés gibi kentlerde son
yillarda yagsanan orman yanginlari Arnavutluk'ta ormansizlasma, toprak erozyo-
nu, sera gazi emisyonlari, ekosistemin bozulmast sonucu biyogesitlilik kaybs, tilke

ekonomisine zarar verme gibi birtakim zararlar1 da beraberinde getirmektedir.*

Arnavutluk itfaiye tegkilatlarinin orman yanginlarini séndiirmek igin yeterli
donanima ve hava destegine sahip olmamasi, Savunma Bakanligindan ve diger
tilkelerden yardim istenmesini zorunlu kilmaktadir. Yerel diizeydeki korucularin,
yanginlari daha iyi tespit etmek ve erken uyari saglama hususunda gozetleme
kulelerine, devriye araglarina ve izleme teknolojilerine ihtiyact bulunmaktadir.
Korucularin ve orman iscilerinin yangin dnleme stratejileri ile ilgili egitim almast
da gerekmektedir. Orman verilerini toplama, erken yangin algilama ve izleme
uygulamalari i¢in dron kullanimi tegvik edilmelidir.®' Cevreye, insan sagligina
zarar veren, kalkinma potansiyelini olumsuz etkileyen ve ekonomik fayda potan-
siyelini azaltan ormanlar ile ilgili faaliyetlerde kontrol saglanmalidir. Hitkiimet
programlari araciligtyla ¢evrenin korunmasi icin vatandasglara ve gocuklara yéne-
lik bilinglendirme kampanyalari diizenlenmelidir. Nihayetinde s6z konusu alan

icin 6nemli bir kamu kaynagi ayrilmali ve 6zel sektoriin destegi de ilgili alana
kanalize edilmelidir.**

Arnavutluk’ta yasanma olasiligi olan hem doga hem de insan kaynakli tiim
afetler sonucunda ortaya ¢ikabilecek 6liim ve yaralanma sayisini azaltabilmek icin
onemli olan bir diger faktor de afet ydnetimidir. Afet yonetimi igin ilk adim l-
kede olasi afetlerin kabul edilerek afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi i¢in

30 Andrew Markoski, Olivia Caton, Jeffrey Tallan and Emily Osterloh, “Forest Fire Risk Reduction in Albania: Using
Drone Systems to Improve Current Methods of Fire Prevention, Monitoring, and Extinguishing’, 12 December 2019,
Report Submitted to: leaning Bahja, EXINN Technology Center, Professors Robert Hersh and Robert Kinicki, Worcester
Polytechnic Institute.

31 Age.

32 Engjellushe Zenelaj and Myzafer Elezi, "Geography of Environmental Crime in Albania Damage, Cutting and Burned of
Forests", American Journal of Environmental Protection, vol. 1, no 4,2013, p. 107.
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gerekli olan uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesi ve risk azaltma ¢aligmalarinin
yapilmasidir. S6z konusu siirecte Arnavutluk’'un tiim kurum ve kuruluglarinin
is birligi icinde faaliyet yiirtitmesi gerekmektedir. Afet yonetimi kavrami olast
afetlerin 6nlenmesi ya da ortaya ¢ikacak zararlarin azalulmasi i¢in risk azaltma
calismalarinin yapilmasi, afet uyari sistemlerinin gelistirilmesi, acil durum plan-
larinin belirlenmesi, arama, kurtarma, ilk yardim ve afet psikolojisi egitimlerinin
verilmesi, rehabilitasyon ve yeniden insa siireclerinin planlanmasi, kurumlar arasi
koordinasyonun ve gorev taniminin belirlenmesi gibi birtakim agamalari icer-

mektedir.??

Yerel yonetimler halk ile iliski kurma noktasinda en giiclii idari birimlerin
baginda gelmektedir. Dolayistyla yerel yonetimler, tilkelerde yasanacak herhangi
bir afet durumunda halkin afete hazirlanmasi siirecinde 6nemli bir role sahiptir.
[laveten afet yonetimi kapsaminda yapilan uluslararast galigmalara gore olasi afet
durumunda yerel yonetimlerin daha fazla gérev ve sorumluluk almas: gerekliligi
de vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda ¢ok ¢esitli afetlerin yaganma ihtimali olan
Arnavutluk’ta da yerel yonetimlerin afetlere karsi yerel halki ve sehirleri daha di-
rencli hale getirecek ¢aligmalar yiirtitmeleri ve ayrica s6z konusu alan icin beledi-

yelere ek kaynak tahsis etmeleri gerekmektedir.?

2. Arnavutluk'ta Afet Risk Yonetimi Siirecleri ile ilgili Yasal Cerceve

Arnavutluk Anayasas’'nin 170 ve 174. maddeleri acil ve afet durumlarini ve
alinmasi gereken onlemleri icermektedir. “The Law on Civil Emergency” (Acil
Durum Yasasi) afetlere yonelik onlemleri ifade etmektedir. Ulkede acil durum-
lardan sorumlu hiikiimet yapilar: da mevcuttur. Bakanlar Kurulu, acil durum y6-
netimi siirecini yonetmekle gorevlidir. Acil durumlarin tiim miidahale adimlari,
“the Inter-Ministerial Committee of Civil Emergencies” (Bakanliklar Arast Sivil
Acil Durumlar Komitesi) tarafindan koordine edilmektedir.®®

Arnavutluk Bakanlar Konseyi 2004 te, sivil olaganiistii hallerle ilgili olarak so-
rumluluk dagilimini ve kaynak tahsisini planlamay: netlestirmek amaciyla “the
National Civil Emergency Plan”1 (Ulusal Sivil Acil Durum Plani-NCEP) kabul

etmistir. NCEP, Arnavutluk hiikiimetinin “Sivil Acil Durumlar” hususundaki

33 Ozden Isik, Hakan Mehmet Aydinlioglu, Selma Kog, O§uz Giidogdu, Giilcan Korkmaz ve Asiye Ay. "Afet Yonetimi ve Afet
Odakl Saglik Hizmetleri", Okmeydani Tip Dergisi, Elsevier, 28(Ek say1 2), 2012, ss. 87-88.

34 Giilhan $en, "Yerel Yonetimlerde Afetlere Hazirlik ve Zarar Azaltma Sorumluluklan: izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Ornegi’, KAYSEM 10 Sempozyumu, ResearchGate, lzmir, 5-7 Mayis 2016, 5. 945.

35 Elona Pojani, Edlira Luci, Perseta Grabova, and Danijela Ciric, "Financing Means for Disaster Risk Management - The
Case of Albania’, 7st International Symposium K-Force 2017, ResearchGate, Novi Sad, September 2017, pp. 14-15.
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ana politika belgesidir. Mevzubahis belge ile hiikiimet ve sivil toplum kurulug-
lart igin gergeve saglanmasi amaglanmugtir. S6z konusu plan ile Igisleri Bakanlig:
biinyesinde kurulan “The General Directorate of Civil Emergency’nin (Sivil Ola-
ganiistii Hal Genel Mudiirltigii) ana yapilart ise: “the Unit for Civil Emergency
Planning and Coordination” (Sivil Acil Durum Planlama ve Koordinasyon Bi-
rimi), “the Unit for Fire-Fighting and Rescue operations” (Yanginla Miicadele
ve Kurtarma Operasyonlari Birimi) ve “the National Operations center for Civil
Emergency”dir (Ulusal Sivil Acil Durum Operasyonlart Merkezi-NOCCE). Ila-
veten iller ve belediyeler diizeyinde de ilgili sorumluluklar tanimlanmistir. Ayrica
09.06.2011 tarihli ve 10431 sayili "“Pér mbrojtjen e mjedisit” (Cevrenin Ko-
runmasina [liskin Kanun) Kanunu da* onaylanmistir.”” Bu Kanun ile ¢evrenin
korunmasi, insan hayatina, sagligina ve giivenligine yonelik risklerin 6nlenmesi
ve azaltilmasi, mevcut ve gelecekteki nesiller igin yasam kalitesinin iyilestirilmesi

ile tilkenin siirdiirtilebilir kalkinmasi icin kosullarin saglanmasi amaglanmistir.®
Ulusal Sivil Acil Durum Plani ile Arnavutluk devleti sunlart amaclamaktadir:

* Sivil acil durumlarda toplumu, canlilari, miilkleri, kiiltiirel mirasi ve gevreyi

etkileyen her tiirlii hasarin 6nlenmesi, hafifletilmesi ve rehabilite edilmesi.

* Devlet, kamu ve 6zel kuruluslar, ekonomik faaliyetler ve toplum igin, nor-
mal yasama ve ¢alisma durumundan acil duruma gegisin, diizenin saglan-
masi ve insanlarin yagamlarinin miimkiin oldugu kadar az kayipla saglan-

mast i¢in kosullarin olusturulmast,

* Devletin miimkiin olan tiim kaynaklarinin kamu sigortast amaciyla kulla-
nilmasinin, iilke ekonomisinin siirekli korunmasinin, acil durum alaninin
yerellestirilmesinin ve sonuglarinin hafifletilmesinin giivence altina alinma-

s1.%

Arnavutluk’ta afet sigortasi ile ilgili alan, halihazirda tilkenin stratejik 6ncelik-
lerinden biridir ve boylece afet sigortast konusu “Ulusal Kalkinma ve Entegrasyon
Stratejisi 2015-2020”ye dahil edilmistir. Diinya Bankasi destegi ile de 2016 yilin-

36 Age, pp. 14-15.

37 Andrew Markoski, Olivia Caton, Jeffrey Tallan and Emily Osterloh, “Forest Fire Risk Reduction in Albania: Using
Drone Systems to Improve Current Methods of Fire Prevention, Monitoring, and Extinguishing’, 12 December 2019,
Report Submitted to: leaning Bahja, EXINN Technology Center, Professors Robert Hersh and Robert Kinicki, Worcester
Polytechnic Institute.

38 Engjellushe Zenelaj and Myzafer Elezi, "Geography of Environmental Crime in Albania Damage, Cutting and Burned of
Forests’, American Journal of Environmental Protection, vol. 1, no 4,2013, p.102.

39 Ministria e Mbrojtjes, “Ulusal Sivil Savunma Ajansi”, 2023, https://www.mod.gov.al/ministria/strukturat-vartese/akme,
Erisim: 22.10.2023
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da “konutlarin deprem ve su baskinlarina karsi zorunlu sigortas:” kanun taslagt
hazirlanmistir. Fakat Arnavutluk'ta hala afet sigortasinin pazar penetrasyonu ¢ok
disiik seyretmektedir. Ayrica Arnavutluk, Diinya Bankast ve diger ortaklar tara-
findan 2010'da baglatlan “Bélgesel Afet Riski Sigortasi Tesisi”ne bolgedeki diger
tilkelerle birlikte katilmigtir.°

2014-2018 yillar1 arasinda “Afet Riskini Azaltma ve Sivil Koruma” tizerine bes
yillik bir strateji programi hazirlanmugtir. Ek olarak “Law on Civil Emergencies”
(Acil Durumlar Kanunu) de yenilenmistir. Yeni yasaya gore “the Department of
Civil Emergency”nin (Sivil Acil Durum Dairesi) yapist daha islevsel ve ¢ok yonlii
bir semaya dayandirilmugtir. Yerel kurumlarin yetkileri ve sorumluluklari, dnleyici
faaliyetleri ve planlamay igerecek sekilde artirilmis ve genisletilmistir.*!

Bakanlar Konseyi, ¢ok paydaslt bir ulusal platform ihtiyacini karsilamak tize-
re “Law 45 on Civil Protection”i (Sivil Koruma Yasast 45) 16 Agustos 2019'da
onaylamistir. Bu Kanun ile afet risklerinin azaltmasi, 6nlemesi, toplumun afet
risklerine karsi hazirlamasi ve Arnavutluk Cumbhuriyeti'nde entegre ve verimli
bir sivil koruma sisteminin kurulmast amaglanmustir. Ayrica Kanun 45, afet risk
azaltma planlamast icin yerel diizey ile merkezi hiikiimet diizeyi arasindaki ileti-
sim ve isbirligini gelistirmek {izere “National Civil Protection Agency”yi (Ulusal
Sivil Koruma Ajansi-NACP) olusturmustur. [laveten Kanun NACP'in hiikiime-
tin her seviyesinde toplanan yangin hasari verilerini kullanarak bir “Afet Kayb1
Veritabani’nin olusturmasini icermekte ve sivil koruma, savunma, icisleri, tarim,
cevre, ulastirma, altyapy, kiiltiir, saglik, enerji ve egitimden sorumlu bakanliklarin
is birligini ve soz konusu bakanliklarin yillik biitgelerinin %2 ila %4 'tinii afet
riskinin azaltilmasina ve sivil korumaya tahsis edilmesini zorunlu kilmaktadir.*?

Arnavutluk’ta “Disaster Risk Reduction (Afet Riskinin Azaltulmasi-DRR)” po-
litikalarinin uygulanmasi kapsaminda Sivil Koruma Yasast (Yasa - 45/2019) iyi
bir temel olusturmaktadir. Fakat gelecekte dayanikls bir kritik altyapinin olustu-
rulmast i¢in kurumsal diizenlemelere, teknik, idari ve mali kapasitelerin artiril-

masina gerek duyulmaktadir. Ulkede DRR igin her seviyede biitge ayrilmamast,

40 Maksimiljan Dhima, “An interview with Mr. Maksimiljan Dhima, former Sendai Framework Focal point for Albania’,
UNDRR- United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 4.3.2020, https://www.undrr.org/news/interview-mr-
maksimiljan-dhima-former-sendai-framework-focal-point-albania, Erisim: 17.12.2023

41 Elona Pojani, Edlira Luci, Perseta Grabova, and Danijela Ciric, “Financing Means for Disaster Risk Management - The
Case of Albania", st International Symposium K-Force 2017, ResearchGate, Novi Sad, September 2017, pp. 14-15.

42 Andrew Markoski, Olivia Caton, Jeffrey Tallan and Emily Osterloh, “Forest Fire Risk Reduction in Albania: Using
Drone Systems to Improve Current Methods of Fire Prevention, Monitoring, and Extinguishing’, 12 December 2019,
Report Submitted to: leaning Bahja, EXINN Technology Center, Professors Robert Hersh and Robert Kinicki, Worcester
Polytechnic Institute.
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mevcut kritik altyapinin yipranmasinin nedenlerinden biri olmusgtur. 45/2019 sa-
yilt Kanun, icraci bakanliklarin afet riskinin azalulmasi ve sivil koruma faaliyetleri
icin yillik biitgelerinin %2-4'tinii tahsis eden ayr1 bir biitce kalemine sahip olma-
s, belediyelerin ise ilgili alanda %4'ten az biitgesinin olmamast gerekliligi seklin-
deki basarili bir uygulamayi ortaya koymustur. DRR biitge uygulamasi, DRR'nin
tilkenin stirdiiriilebilir kalkinma politikalarina yayginlastirilmasini saglamak icin
tiim sektdrlerde ve yonetisimin tiim diizeylerinde uygun sekilde planlanmasini ve
uygulanmasini gerektirmektedir.®

Ulusal Sivil Savunma Ajansi, Arnavutluk Cumhuriyeti topraklarinda sivil sa-
vunma ve afet riskinin azaltilmasi konularindan sorumlu olan Savunma Bakanli-
gina bagli olarak faaliyet gosteren merkezi bir kamu tiizel kisiligidir. Ulusal Sivil
Savunma Ajansi, afet riskinin azalulmasi ve sivil koruma konularinda y6netim,

koordinasyon, teknik, denetleme ve kontrol etme yetkilerini kullanmaktadir.

Ulusal Sivil Savunma Ajanst Genel Midiirliigiine bagli olan miidiirlikler sun-
lardur:

1- Risk ve Afet Azaltma ve Onleme Miidiirliigii

2- Acil Durumlara Miidahale Hazirlik ve Koordinasyon Mudiirligi

3- Afetlerden Rehabilitasyon, lyilestirme ve Tazminat Miidiirliigii

4- Uluslararas Isbirligi ve Projeler Miidiirliigii

5- Egitim, Ogretim ve Bilgi Teknolojileri Miidiirliigii

6- Maliye ve Destek Hizmetleri Miidiirliigii

7- Basin, Iletisim ve Halkla liskiler Sektorii

8- Denetim Sektérii

9- Denetim Sektérii

10- Ilgelerdeki Sivil Savunma Merkezleri:

a. QMCQ (Durrés merkezli Tiran, Durrés ve Dibra bolgeleri i¢in),
b. QMCQ (Iskodra merkezli Iskodra, Kukés ve Lezhé bolgeleri igin),
c. QMCQ (Merkezi Korgé olmak iizere Elbasan, Berat ve Korcé ilceleri

icin),

43 Maksimiljan Dhima, “An interview with Mr. Maksimiljan Dhima, former Sendai Framework Focal point for Albania’,
UNDRR- United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 4.3.2020, https://www.undrr.org/news/interview-mr-
maksimiljan-dhima-former-sendai-framework-focal-point-albania, Erigim: 17.12.2023

44 Ministria e Mbrojtjes, "Ulusal Sivil Savunma Ajansi’, 2023, https://www.mod.gov.al/ministria/strukturat-vartese/akmc,
Erisim: 22.10.2023
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d. QMCQ (Merkezi Fier'de olan Fier, Vlora ve Gjirokastra ilgeleri i¢in).*

Ulusal Sivil Savunma Ajansinin gorevleri:

1. Afet riskini azalulmak ve sivil koruma alaninda Bakanlar Kurulunun poli-

tikasini uygulamak.

2. Sivil korumadan sorumlu bakanlik tarafindan belirlenen stratejik yone-
limleri ve hedefleri uygulamak.

3. Afet Riskini Azaltma Ulusal Stratejisi, Sivil Acil Durumlar Ulusal Plani ve
afet risk degerlendirmesinin taslaklarinin hazirlanmasina yonelik calisma-

lart merkezi diizeyde koordine etmek.

4. Sivil koruma ve afet riskinin azaltilmasi cercevesinde uluslararast kurulus-

larla ve uluslararasi benzer kuruluslarla isbirligi yapmak.

5. Tahsis kriterleri ve usulleri Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenen, zarar go-
ren altyapilarda afetlere karst onleyici ve iyilestirici tedbirlerin alinmasina
yonelik fonlar1 ve sivil koruma alanindaki diger faaliyetleri planlamak.

6. Sivil acil durumlara yonelik planlarin hazirlanmas ile ilgili metodolojiyi
olusturmak ve uygulamak.

7. Afetlere iliskin bilgileri toplanmak, kaydetmek, islemek ve ilgili bilgilerin
dagitlmasi icin formlari, metodolojileri ve rasyonel yollar1 tegvik etmek.

8. Ulusal Sivil Koruma Egitim Merkezi araciligiyla devlet yapilarina, 6zel ve
goniilli kuruluglara yonelik egitimler yiirticmek.

9. Merkezi ve yerel diizeyde sivil savunma yapilarina yonelik egitim progra-
mint hazirlamak.

10. Yurt i¢i ve yurt digindaki kar amaci giitmeyen kuruluglarla veya diger tiizel
kisilerle sivil korumaya iliskin anlasmalar yapmak.
11. Bu Kanunun sivil korumaya iliskin hitkiimlerinin kamu kurum ve kuru-

luglari ile 6zel kuruluglar nezdinde uygulanmasina iligkin denetimleri yap-

mak. 4

Ulusal Sivil Savunma Ajansi tarafindan yiiriitiilen projeler:

1. IPA Sinir Otesi Isbirligi (CBC) Yunanistan - Arnavutluk 2014-2020 Prog-
ramindaki "Yangin Hazirligi/Yunanistan ve Arnavutluk'ta Orman Yangini-

na Hazirlik Durumunun lyilegtirilmesi" projesi.

45 Age,.
46 Age,.
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2. Interreg Italya Uglii Programi - Arnavutluk - Karadag'daki "Hazir Olmak"
projesi.

3. IPA programi gergevesinde Ulusal Erken Uyart ve Sel Onleme Sisteminin
Iyilestirilmesi Programi/PRO NEWS.

4. Sivil savunmanin operasyonel yapilarinin arag, gere¢ ve insan kaynaklar
konusundaki kapasitelerinin, Italyan Hiikiimeti'nden kredi/kredi seklinde
finanse edilen 30 milyon Euro ve hibe niteligindeki 3 milyon Euro tutarin-

daki fonla Ulusal Sivil Savunma Ajansinin yeni binasinin ingasi.
5. UNDP tarafindan hayata gecirilecek "Arnavutluk'ta Dayanikliligin Giig-
lendirilmesi - Yeniden Miihiirleme" projesi.

6. Giineydogu Avrupa Afete Hazirlik ve Onleme Girisimi/DPPI SEE'ye kati-

lim.?

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “BALANCE Projesi” (BALANCE,
2023) ile de Arnavutluk, Hirvatistan, Bulgaristan, Kibris, Karadag, Yunanistan,
[talya ve Ispanyadaki akademik ve sivil koruma konsorsiyumu kuruluslar bir ara-
ya getirilmistir. Proje, sivil korumay1 gelistirmeyi amaglamaktadir.®®

3. 2019 Durrés Depremi

Jeolojik olarak farkli yas ve tiirde kayaglarin bulundugu bir konumda bulunan
Arnavutluk, Alplerin burulma bélgesinde yer almaktadir. S6z konusu jeopolitik
konum, tilkenin tektonik baglamda ¢ok aktif bir alanda konumlanmasina neden
olmustur. Béylelikle Arnavutluk’'un sinirlari igerisinde kiiciik ve biiyiik ol¢iide
bir¢ok fay hatti bulunmaktadir. Bahsi edilen durum tilkede depremlerin sik stk
yasanmasina yol agmaktadir. Nitekim taskinlarin sebep oldugu sel felaketlerinin

sonrasinda iilkede en ok goriilen doga olay1 depremdir.”’

Geg¢misten giiniimiize kadar farkli siddetlerde bir¢ok depremin meydana gel-
digi tilkede, 26 Kasim 2019'da saat 02:54:11'de merkez tssii Arnavutluk'un
kiy1 bélgesindeki Durrés kenti olan Richter 6lgegine gére 6.4 buyiikliigiinde bir
deprem yaganmigtir. Can ve mal kaybinin yasandig1 deprem, merkez tissiine 34
km uzaklikta olan Tiran sehrinde de yogun olarak hissedilmistir. Ayrica, yakla-
stk 10 km derinlikte meydana gelen deprem Kuzey Makedonya, Bosna Hersek,

47 Age,.

48 UNDRR-United Nations Office for Disaster Risk Reduction, "Regional Assessment Report on Disaster Risk Reduction
2023: Europe and Central Asia’, 2023, Geneva. p. 68.

49 Emre 02§ahin, "Arnavutluk'ta Tagkin Risk Analizi", Uluslararasi Avrasya Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, cilt 4, say1 12,5.94.
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Yunanistan, [talya ve Karadag'da da hissedilmistir. 51 kisinin hayatini kaybettigi
depremde, 2000'den fazla kisi de yaralanmugtir. [laveten Tiran'da 1.400'den faz-
la, Durrés sehrinde ve Thumane kasabasinda ise yaklagik 900 bina ciddi sekilde
hasar gérmiistiir. S6z konusu depremin ardindan 22'si 4.00 ve 4’ 5.00 biiyiik-
ligiinden biiyiik olan 100'den fazla art¢1 sok yasanmistir. Arnavutluk'ta son 40
yilin en giiglii depremi olan s6z konusu deprem, Adriyatik levhasi dalma zonunda

meydana gelmistir.”

Durrés depremi i¢in uygun dagitilmis kayma modeli, 11 ila 23 km derinlik
arasinda bir kaymay1 icermekledir; ancak mevzubahis depremde fay kirilmast
ylizeye ulasmamistr. Durrés depreminin sismojenik kaynaginin 71° GB-egimli
Vore geri bindirme fay1 oldugu tahmin edilmektedir. Kismen yiizeyde haritalanan
ve Tiran'a yakin uzanan Vore fayinin tistteki 11 km derinligin tizerindeki kor seg-
ment ve asma duvar ikincil yapilari bu depremde hareket etmemistir. Bu durum
Vore fayinin kirtlmamis sig kisminda ve ikincil yapilarinda yukar: yonli gerilim
yayiliminin, gelecekte bagkent Tiran da dihil olmak tizere kuzeybati Arnavut-
luk'taki sehirler icin artan bir sismik tehlike olusturdugu anlamina gelmektedir.
Ayrica depremin, en son 1948'de M>5.5 depremini yasayan Shkodér-Peja enine
sismojenik bolgesine kismi bir stres aktarimi olabilecegi de diisiintilmektedir. 6.4
buytikligiindeki Durrés ana sokundan yaklagik iki ay 6nce, 21 Eylil 2019°da
14:04 5.6 ve 14:14 5.1 biytukligiinde meydana gelen depremler basta olmak
tizere birkag ay siiren bir deprem dizisi yasanmistir. Arnavutluk'taki giiclii dep-
remlerin ¢ogu Iyon-Adriyatik bolgesinde meydana gelmektedir. 2019 6.3 Durrés
depremi, sarsintt yogunluklarinin mekansal dagilimina bagli olarak, 1926 yilinda
yasanan Durrés depremi ile benzer makro sismik merkez iissii 6zellikleri®' goster-
mistir.>?

Durrés depreminde 12 kata kadar yiiksek olan binalarda kalici ingaat hasari
olusmusgtur. Duvarlarin hasar gordiigii binalarin ¢ogu, 1991'den sonra insa edil-
mis olan ve halk nazarinda giivenli olarak algilanan binalardir. $6z konusu dogal
afet sonrasinda yeniden yapilanma i¢in uluslararasi kuruluglar tarafindan bagisla-

50 Dragos Armand Stanicd, and Dumitru Stanica, "Possible Correlations between the ULF Geomagnetic Signature and
Mwé.4 Coastal Earthquake, Albania, on 26 November 2019", Entropy, Basel, February 2021, 23(233), pp. 1-2.

57 Marin Govorcin, Shimon Wdowinski, Bojan Matos, and Gareth Funning, “Geodetic source modelling of the 2019, Mw
6.3 Durrés, Albania earthquake: partial rupture of a blind reverse fault’, Geophysical Research Letters, vol. 47, issue 22,
November 2020, p1.

52 Giuseppe Pezzo, Mimmo Palano and Claudio Chiarabba, "Rotation at subduction margins: How complexity at fault-
scale (the 2019 Albanian Mw 6.4 earthquake) mirrors the regional deformation’, Terra Nova, Wiley-Online Library, vol.
34,1s5ue 3, June 2022, pp. 224-252.
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nan fonlar ve diizenlenen bagis konferansinda hayirseverler tarafindan vaat edilen
1,15 milyar Avro kapsaminda iilke idaresince hizla toparlanma sozii verilmistir.
Agur hasarli 11 binanin hepsi, 1978 “Arnavutluk Tasarim Yonetmelikleri’ne gére
insa edilmis ve s6z konusu binalar “Avrupa Yap: Yonetmelikleri” kapsaminda
glincellenmemistir. Deprem sonucu yikilmig olan 8 kattan daha yiiksek 5 binanin
da 1990'dan sonra Arnavut bina standartlar kullanilarak insa edildigi ve Avrupa
standartlarina gére tasarlanmadigi goriilmiistiir. Ulkede 1991'den sonra insa edi-
len binalarin ¢ogunlugunun ise 9 biyiikliigiinde depreme gére tasarlanmig olmasi
sebebiyle Durrés depremimde bu binalarda ciddi bir hasar olugmamistir.>®

ArnavutluK’ta ingaat projelerinin denetimleri ile ilgili yeni diizenlemlerin geti-
rilmesi, iilkede ingaat yapim siireglerinde devlet kontrollerinin daha siki olmast
ve binalarin yapim agamasinda bina yénetmeliklerinin uygulanmasini denetleyen
bagimsiz kuruluglarin olmasi 6nem arz etmektedir. Belediye veya denetgiler bir-
ligi tarafindan ingaat projelerinin denetimi yapilmalidir. Ayrica sigortacilik siste-
minin gelistirilmesi ve deprem sigortasinin zorunlu hale getirilmesi gerekmekte-
dir. Ozellikle deprem riski yiiksek olan bolgelerde ingaat kalitesinin artirilmast
icin devletin acilen miidahale etmesi gerekmektedir. Avrupa bina standartlarinin
onaylanmas, giincellenmesi ve tasarim siirecinde Arnavutluk yasalariyla birlikte

uygulanmasi da énemli bir adim olacaktir.*

Arnavutluk’ta “Sismik Tasarim Yonetmeligi” 1989'da kabul edilmis ve hala
giincellenmemigtir. Arnavutluk'un, Avrupa'da depreme yatkin olan iilkelerin
baginda geldigi goz oniinde bulunduruldugunda iilkenin ingaat mevzuatnin ve
sismik tehlike haritasinin sik sik revize edilmesi gerekmektedir. 2019 Durrés dep-
remi kamu farkindaliginmn arturilmasina, otoritelerin tilkenin kirilganligs ve afet-
lere maruz kalma durumu ile DRR'nin kalkinma politikalarina dahil edilmesinin
aciliyeti hususunda bilinglenmesine katk: saglamistir. Ulkedeki ulusal ve yerel
diizeydeki zayif arazi kullanimi yonetimi ve kentsel planlama uygulamalari, risk
bilingli politikalarin engellenmesine ve yanlis kararlarin alinmasina yol agmustur.
Afete direngli kentler olusturabilmek maksadiyla tilkedeki kritik altyapinin fizik-

sel ve islevsel denetimleri diizenli olarak yapilmalidir.>

53 Darina Coni Kacollja and Albana Madh, “The Albania Earthquake of 2019: Causes of Damage to the Buildings and Its
Social Consequences", Civil Engineering and Architecture, vol. 9,no 7,2021, pp. 2381-2388.

54 Darina Coni Kacollja and Albana Madh, “The Albania Earthquake of 2019: Causes of Damage to the Buildings and Its
Social Consequences", Civil Engineering and Architecture, vol. 9,no 7,2021, pp. 2381-2388.

55 Jadranka Mihaljevic, Rrapo Ormeni and Lilit Gevorgyan, "Opinion: What we can learn from the 2019 earthquake in
Albania", UNDRR-United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 4.3.2020, https://www.undrr.org/news/opinion-
what-we-can-learn-2019-earthquake-albania, Erisim: 17.12.2023
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Sonug ve Degerlendirme

Dogal afetlere neden olan asirt doga olaylari, genellikle kontrol edilemez hatta
bazen de kaginilmaz olarak diisiiniilmektedir. Fakat s6z konusu dogal tehlikelerin
yikicr etkilerini, dogru stratejiler ve tedbitler ¢ergevesinde hafiflermek miimkiin-
diir. Ayrica 21. ylizyilin en 6nemli sorunlarindan biri olan iklim krizinin yol agti-
g1 afetlerin insan faaliyetleri sonucu giderek daha da kotiilestigi diisiintildigiinde
hem insan kaynakli afetlerin hem de doga kaynakl:i afetlerin etkilerinin gesitli
stratejiler ile 6nlenebilecegi asikardir. Giintimiizde ¢arpik kentlesme, kontrolsiiz
arazi kullanimi, giderek artan sanayilesme ve endiistrilesme ile birgok gelismekte
olan iilkede yasanacak herhangi bir doga kaynakli afetin etkisi, afet cok biiyiik
boyutta olmasa bile ciddi sonuglar dogurabilmektedir.

Arnavutluk'un sahip oldugu ekonomik yetersizlik, zayif altyapilar, mevzuat
bosluklari, hizli kentsel biiytime, insan ihmalinin neden oldugu bir dizi ¢evre-
sel fakeor vb. tilkede yasanacak herhangi bir afette ortaya ¢ikacak kayip ve ha-
sarin yogunlugunu artirmaktadir. Arnavutluk'ta gériilme olasiligr en fazla olan
afet tehditleri hem biiyiik hem de kiigiik 6l¢ekli depremler, orman yanginlari,
heyelan ve 6zellikle de agir1 yagislarin neden oldugu nehir tagkinlaridir. Ayrica
tilkede giderek artan sanayilesme, turizm faaliyetleri ve kentlesme nedeniyle orta-
ya ¢tkan ¢evresel felaket riski de her gegen giin artmakeadir. Cevre ile ilgili tilke
kanunlarinda son yillarda yapilan gelismelere ragmen, ¢evre alaninda Arnavutluk
ve Avrupa mevzuati arasinda, esas olarak yasam kalitesini ve ¢evreyi onemli 6l-
clide etkileyen toprak hasari, arazinin yanls kullanimi vb. konular ile ilgili bir
tutarsizlik bulunmakreadir. S6z konusu durum mevcut mevzuatin yeniden revize

edilmesini gerektirmektedir.

Arnavutluk’ta dikkat edilmesi gereken bir diger husus da iilkenin jeopolitik
konumu ve ekolojik yapisi geregi onemli bir gelir kapist olan turizm sektoriinti
gelistirmeye yonelik atilacak adimlarin; gevreye, insan sagligina zarar verecek ve
ilgili sektoriin ekonomik fayda potansiyelini azaltacak sekilde yapilmamast ge-
rektigidir. Ayrica iilkede doga kaynakli ve insan yapimui afet risklerinin kapsaml
bir sekilde tanimlanarak dogru bir sekilde degerlendirilmesi ve afetleri 6nleme
ile ilgili stratejilerin bu gercevede yeniden diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.
ArnavutluKun afet risk yonetimi stratejileri kapsaminda tilkenin mali dayanikli-
ligin1 artirmak igin ekonomideki mali kirilganliklarin 6zel sektér, devlet destekli
planlar, uluslararasi destekler vb. araciligiyla ele alinmast da gerekmekeedir. la-
veten Arnavutluk, s6z konusu afetler ile ilgili hazirlik siirecinde afet miicadele
yontemleri ile ilgili daha cok iilke ile isbirligi yaparak iilkelerin afetler ile ilgili

tecriibelerinden de yararlanmalidir.
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