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Ozet

Bu derlemede, cevresel etki degerlendirmesi
(CED), stratejik cevresel degerlendirmesi (SCD)

ile saglik etki degerlendirmesi (SED) arasindaki
farklliklar incelenerek, neden bazi durumlarda
saglik etkilerinin dncelikli oldugu ve SED'in cevresel
politika olusturma ve karar alma siireclerinde

nasil daha etkili bir rol oynayabilecegini tartismak
amaglanmistir. CED, SCD ve SED stireclerinin
tarihgesi, gelisimi ve olumlu-olumsuz olabilecek
yonleri incelenmistir. Bir politikanin, planin veya
projenin potansiyel etkilerini degerlendirmek ve
ongormek icin gesitli etki degerlendirme modelleri
kullanilabilmektedir. CED planlanan bir faaliyetin,
projenin cevre lizerindeki etkisinin degerlendirilme
stirecidir. SCD ise cevresel hususlari politikalara,
planlara ve programlara entegre etmeyi, ekonomik
ve sosyal hususlarla olan baglantilarn degerlendirmeyi
amaglayan bir dizi analitik ve katiimci yaklagimdan
olusmaktadir. Dlinya Saglik Orgtl (DSO), SED'i
“Bir politikanin, planin, programin veya projenin
bir nifusun saglig tzerindeki potansiyel etkileri ve
bu etkilerin ntfus icindeki dagilimi agisindan nasil
degerlendirilebilecegini belirleyen prosediirlerin,
yontemlerin ve araglarin bir kombinasyonu” olarak
tanimlanmustir. Saglikl sehir kavrami ve SED ise
birbirini tamamlayan yaklasimlardir. SED, sehir
planlamasinin saglik etkilerini anlamak ve olumlu
saglik sonuclarini tesvik etmek icin kullanilabilir. CED
veya SCD yerine SED uygulanmasi, karar vericilerin
ve paydaslarin projelerin veya politikalarin saghk
etkilerini de g6z 6nilinde bulundurarak daha bilingli
kararlar vermelerinde énemli bir gereklilik olarak
degerlendirilmelidir.
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saglig; cevre saghg
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Abstract

This review aims to examine the differences
between Environmental Impact Assessment (EIA),
Strategic Environmental Assessment (SEA), and
Health Impact Assessment (HIA) to discuss why
health impacts are sometimes prioritized and how
HIA can play a more effective role in environmental
policy-making and decision-making. The history,
development, and positive and negative aspects of
EIA, SEA, and HIA processes were analyzed. Various
impact assessment models can be used to assess
and predict the potential impacts of a policy, plan,
or project. EIA is the process of assessing the impact
of a planned activity or project on the environment.
SEA consists of a series of analytical and participatory
approaches that aim to integrate environmental
considerations into policies, plans, and programs,
and to assess linkages with economic and social
considerations. The World Health Organization
(WHO) defines HIA as “a combination of
procedures, methods, and tools that determine how
a policy, plan, program, or project can be assessed
in terms of its potential impacts on the health of

a population and the distribution of those impacts
within the population.” The concepts of healthy
cities and HIA are complementary approaches.

HIA can be used to understand the health impacts
of urban planning and promote positive health
outcomes. The application of HIA instead of EIA or
SEA should be considered an important requirement
for decision-makers and stakeholders to make more
informed decisions by considering the health impacts
of projects or policies.

Keywords: public health; environment and public
health; environmental health; health impact
assessment
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1. Giris

Bir politikanin, planin veya projenin potansiyel
etkilerini degerlendirmek ve éngdrmek icin
cevresel etki degerlendirmesi (CED), stratejik
cevresel etki degerlendirmesi (SCD), saglk

etki degerlendirmesi (SED), sosyal etki
degerlendirmesi, cinsiyet etki degerlendirmesi,
iklim degisikligi risk veya hassasiyet
degerlendirmeleri, teknoloji degerlendirmeleri ve
strdrtlebilirlik degerlendirmeleri gibi cesitli etki
degerlendirme modelleri kullanilabilmektedir (1).
Ancak, son yillarda saglik etkilerinin daha fazla
vurgulanmasiyla birlikte, CED veya SCD yerine
SED yapilmasi tartisiimaktadir. Bu derlemede, CED,
SCD ve SED arasindaki farkliliklar incelenerek,
neden bazi durumlarda saglik etkilerinin éncelikli
oldugu ve SED'in cevresel politika olusturma ve
karar alma stireclerinde nasil daha etkili bir rol
oynayabilecegi ele alinacaktr.

2. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Nedir?
Cevresel Etki Degerlendirmesi planlanan bir
faaliyetin, projenin cevre lizerindeki etkisinin
degerlendirilmesi stireci olarak tanimlanabilir
(2). Bu degerlendirme yapilirken éncelikle
projenin CED gereksinimi olup olmadigi
saptanir, sonrasinda CED raporunun icerigi ve
kapsami belirlenir. Son olarak izleme slirecinde
ise CED raporundaki taahhiitlerin yerine
getirilip getirilmedigi incelenir. TUm bu siire¢
boyunca aslinda CED'in amaci gevre ve insan
saghgini tehdit edecek faktorlerin 6ngoriliip
onlenmesidir.

2.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi'nin Tarihsel
Gelisimi

Uluslararasi dlizeydeki cevre hukukunun ana
unsuru olarak CED, Birlesmis Milletler (BM)
Konferanslari'nda tartisilmis ve “insan Cevresi”
(1972), “Cevre ve Kalkinma" (1992) ve
“Sardarilebilir Kalkinma" (2012) konularina
odaklanilmigtir (1). ABD'de ise Ulusal Cevre
Politikasi Yasasi (National Environmental Policy
Act-NEPA) 1970 yilinda yurarlige girip CED
stireci zorunlu kihnmigtir (3). 1978'de “BM
Cevre Alaninda Devletlerin Rehberligi icin
Dogal Kaynaklar Koruma ve Uyumlu Kullanimi
Konusunda ilkeler Taslag" ile devletler arasinda
paylasilan dogal kaynaklarla ilgili faaliyetler

icin yapilacak CED»lerin 6nemi vurgulanmis

ve 1987'de "BM Cevre Eylem Plani ve CED
ilkeleri” ile boélgesel, ulusal ve uluslararasi
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diizeylerde CED slreglerini ydnlendirmek

icin prensipler belirlenmistir (1). Sonrasinda
bircok llke, CED»i ulusal mevzuatina dabhil
etmis, kalkinma sureclerini iyilestirmek ve
projelerin cevre Uzerindeki etkileri hakkinda
kamuoyuna bilgi vermek icin énemli bir ara¢
haline getirmistir (3). Rio Konferansi'nda (1992),
CED uluslararasi ¢evre hukukunun bir ilkesi
haline gelmis olup cevreye dnemli olumsuz
etkileri olabilecek faaliyetler icin CED yapma
yukamlalagi getirilmesinin yani sira her bireye,
toplumdaki faaliyetler de dahil olmak tizere
kamu otoritelerinin elinde bulunan cevre ile ilgili
bilgilere erisme ve karar alma siireglerine katiima
hakkr taninmigtir (1).

2.2. Turkiye'deki CED Siireci

Cevresel Etki Degerlendirmesi'ne iliskin tilkemizde
yapilan ilk yasal diizenleme ise 11.08.1983'te
ylrtrlige giren Cevre Kanunu'dur. 26.04.2006
tarihinde yapilmis olan degisiklik sonrasi bu
kanunun 10. maddesi: “Gergeklestirmeyi
planladiklar faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina
yol acabilecek kurum, kurulug ve isletmeler,
Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje
tanitim dosyasi hazirlamakla ytikamltdurler.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya
Gevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir
Karari alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin,
tesvik, yapi ve kullanim ruhsati verilemez; proje
icin yatinma baglanamaz ve ihale edilemez.”
seklindedir (4). 07.02.1993 tarihinde ise ilk
ulusal CED Yonetmeligi ylrirliige girmis olup
sonrasinda mulga edilmistir. 29.07.2022 tarihli
yurirlikte olan son CED yénetmeligi ise CED
stirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari
diizenlemektedir (5).

3. Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD)
Nedir?

Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD), cevresel
hususlan politikalara, planlara ve programlara
entegre etmeyi ve ekonomik ve sosyal hususlarla
olan baglantilan degerlendirmeyi amaclayan bir
dizi analitik ve katihmci yaklagimdan olusur (6).

3.1. Neden SCD'ye ihtiya¢ Duyuldu?
Cevresel Etki Degerlendirmesi'nin tanimlanmis
olan temel sinirlamalar:

o Gelisim Onerilerine tepki gosterirler, onlari
Onceden tahmin etmezler, bu nedenle
gelisimi cevresel agidan hassas alanlardan
uzaklastiramazlar;
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e Proje sahibi tarafindan finanse edilirler ve bu

nedenle genellikle projeyi ve cevreyi degil,
projeyi desteklerler;

Gogu zaman bir karar verildikten sonra
gerceklesirler ve bu nedenle planlanan
yatinmin seyrini degistirme olasiligr diistiktir
(alternatiflerin gercek degerlendiriimesi
yoktur);

Birden fazla projenin veya hatta bir projenin
alt bilesenlerinin veya yardimci gelismelerin
neden oldugu birikimli etkileri yeterince
dikkate almazlar.

edilince ortaya cikmistir (1).

3.2 Turkiye'deki SCD Siireci

Plan ve programlarin etkilerinin
degerlendirilmesine yonelik olan SCD, llkemizde
2017 yilinda yururltge giren SCD Yoénetmeligi ile
uygulanmaya baglamigtir. SCD siireci; planlama
dokiimani icin SCD uygulanip uygulanmayacagina
karar verilmesi, kapsam belirlenmesi, istisare
toplantisi ve SCD raporu hazirlanmasi, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan

Bu sinirlamalar nedeniyle 1980'lerde SCD
kavrami, CED'lerin ¢cogunlukla proje dlizeyinde
gerceklestiriimesi ve 6zellikle karar alma
slirecinin daha (st diizey kamu politika
kararlarini etkilemek icin yeterli olmadig fark

SCD raporunun kalite kontroliinlin yapilmasi, SCD
kararlarinin ve bulgularinin planlama dokimanina
entegrasyonu, planlama dokiimaninin gevre ve
saglik tizerine etkilerinin yetkili kurum tarafindan
bitlin uygulama sirreci boyunca izlenmesini
icermektedir (7).

Tablo 1. CED ve SCD'nin insan, saglik, cevre ve sehir kavramlar baglaminda karsilastinlmasi (5-10)

CED SCDh
Projenin etki alaninda yasayan insanlar Politika, plan ve programlarin etkiledigi
toplumsal gruplar olarak ele alinr.
olarak ele alinir. :
: ol o Farkli sosyo-ekonomik gruplarin, yas ve
; I Setll i) PEREI (2 eet, [l cinsiyet gruplarinin etkilenme diizeyleri
Insan diizeyi gibi konular degerlendirilir. Syt sTup y
; S degerlendirilir.
Insanlarin cevresel degisikliklere : o
o y Insanlarin refahi, yasam kalitesi ve
karsi hassasiyeti, kirllganhgi ve uyum q PR : .
o . ayaniklihg tizerindeki dolayli etkiler
kapasiteleri incelenir. : .
incelenir.
Halk sagligi, proje kaynakl kirlilik, Politika, plan ve programlarin halk saglig
fiziksel ve psikolojik etkilenme gibi uzerindeki dolayl etkilerini degerlendirir.
konular mercek altina alinir. Beslenme, fiziksel aktivite, bulasici
Saghk Saglk Gzerindeki dogrudan ve dolayli hastaliklar, ruh sagligi gibi konular ele alinr.
etkilerin belirlenmesi 6nemlidir. Politika, plan ve programlarin saglik
Saghk hizmetlerine erisim, risk gruplari hizmetleri ve saglik sistemleri tizerindeki
gibi konular ele alinir. yansimalari incelenir.
Projenin cevre lizerindeki dogrudan o
o . L Politika, plan ve programlarin cevre
etkileri (hava, su, toprak, biyocesitlilik . . o
: . uzerindeki dolayli etkilerini kapsar.
vb.) incelenir. ; ; L iy
o Ekosistem hizmetleri, biyocesitlilik,
Cevresel kaynaklarin kullanimi, dogal y o
Cevre : : dogal kaynaklarin kullanimi gibi konular
dengenin bozulmasi, ekosistem des .
. oo y - egerlendirilir.
hizmetleri gibi konular degerlendirilir. G s
o 21 Cevresel etkilerin insan saglig ve refahi
Cevresel etkilerin insan sagligina o :
y 2 uzerindeki yansimalari ele alinr.
yansimalari da degerlendirilir.
Proje alaninin kentsel/kirsal baglamda Kentsel planlama, ulasim, altyapi gibi
degerlendirilmesi 6nemlidir. politika, plan ve programlari kapsar.
. Kentsel altyapi, arazi kullanimi, kentsel Kentsel yasam kalitesi, kentsel déniisiim,
Sehir ORI . o . .
yasam kalitesi gibi konular ele alinir. arazi kullanimi gibi konular incelenir.
Sehirlesmenin cevre ve saglik Gzerindeki Kentlesmenin cevre ve saglik Gzerindeki
etkileri de incelenir. dolayl etkileri de degerlendirilir.
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Gevresel Etki Degerlendirmesi ve SCD'nin insan,
saglik, cevre ve sehir kavramlari baglaminda
karsilastinimasina Tablo 1'de yer verilmistir.

4. Saghk Etki Degerlendirmesi (SED) Nedir?
Diinya Saglik Orgiitii (DSO), Saglik Etki
Degerlendirmesi'ni (SED) “Bir politikanin,
planin, programin veya projenin bir niifusun
saghg tzerindeki potansiyel etkileri ve bu
etkilerin ntifus icindeki dagilimi agisindan nasil
degerlendirilebilecegini belirleyen proseddrlerin,
yontemlerin ve araglarin bir kombinasyonu"
olarak tanimlamistir (11). SED, DSO'niin
anayasasindaki “sadece hasta veya sakat
olmama degil tam bir fiziksel, zihinsel ve sosyal
iyi olma durumu” olarak tanimlanan genis bir
saglik tanimina dayandigi icin sadece tehlikelerle
iliskilendirilen risk faktorlerini degil, ayni zamanda
uygun faaliyetler dikkate alindig durumlarda
elde edilebilecek pozitif saglik sonuclari ile
iliskilendirilen firsatlari da degerlendirmektedir
(12). DSO Avrupa Bélgesi'ndeki Litvanya,
Slovakya ve ispanya gibi birkag iilke SED icin
yasal ylktmluliik getirmistir fakat SED'in
uygulanmasi, kullanimi ve sonuclari, bolge
genelinde buyuk farkhliklar géstermektedir (13).

SED ve cevresel degerlendirmelerin DSO Avrupa
Bolgesi llkelerindeki uygulanma durumu
hakkinda 2015 ve 2021 yillarinda yapilmis olan
arastirmalarin sonuclarini sunan “DSO Avrupa
Bolgesi'nde Saglik Etki Degerlendirmesi'nin

ve Cevresel Degerlendirmelerde Saghigin
Uygulanmasi (Implementation of Health Impact
Assessment and Health in Environmental
Assessment Across the WHO European Region)”
raporundan yola cikarak SED'in giiclii ve zayif
yanlari su sekilde siralanabilmektedir (12):

SED'in Gucli Yonleri:

e SED, politika ve projelerin saglk tzerindeki
olumlu ve olumsuz etkilerini tanimlamak
ve azaltmak icin etkili bir arag olarak kabul
edilmektedir.

e Bircok lilke, SED'i yasal olarak zorunlu hale
getirmis ve uygulama kilavuzlarn yaymlamistir.

e SED, paydaslarin katilimini saglayarak seffafligi
ve hesap verilebilirligi artirmaktadir.

e SED, saglik esitsizliklerini ele alma
potansiyeline sahiptir.

SED'in Zayif Yonleri:
e SED'in uygulanmasi ve etkinligi Glkeler
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arasinda farklilik gostermektedir.

e Baz llkelerde SED'in yasal dayanagi ve
uygulamada kullanilan yéntemler yeterli
degildir.

e Saglik otoriteleri, SED slrecine yeterince dahil
edilmemektedir.

e SED sonuglarinin karar verme stireclerine
entegrasyonu ve izlenmesi sorunlu
olabilmektedir.

e Uzman personel, veri ve finansman eksiklikleri
uygulamay: zorlastirmaktadir.

Ayni raporda bu alandaki calismalar tesvik etmek
icin géz 6nilinde bulundurulmasi gerekenler
vurgulanmistir (12):

e SED'lerin belirsizligi bir engel olarak ele
alinmalidir: Bu, ilgili tilkelerde genis kapsamli
halk saglig vizyonuyla danismayi icermelidir.

e Genel diizeyde etki degerlendirmesi
hakkindaki bilgiyi artirmaya yardimci olmak
icin bolgede dil tabanli tlke gruplarn kurulabilir;
benzer halk sagligi sistemlerine sahip ulkeleri
iceren baska Ulke gruplarn da olusturulabilir.

e SED'ler ve cevresel degerlendirmelerdeki
saglik degerlendirmeleri, kamu saghginda
konumlandinimali ve (ilkelerdeki benzer
mevcut uygulamalarla iliskilendirilmelidir.

e Saglik riski 6lcme, degerlendirme ve
epidemiyoloji ile cevresel degerlendirmelerdeki
SED'ler veya saglik degerlendirmeleri icin hangi
unsurlarin dahil oldugu net cizgiler cizilerek
belirlenmelidir.

e Cevresel belirleyicilerin 6tesindeki saghgin
daha genis tanimi, daha bilingli karar alma ve
saglk etkilerini tanimlama, 6nleme, azaltma
ve yonetme firsatlarini iyilestirmek icin dikkate
alinmalidir.

e Avrupa'da periyodik SED veya saglik
degerlendirme konferanslar canlandiriimali,
arastirma, uygulama, politika ve egitim odakli
deneyim paylasimi icin dnemli bir iletisim arac
olarak desteklenmelidir.

4.1. Turkiye'de SED

DSO tarafindan saglikh sehir ilan edilen
Aydin'da, Aydin Saglikli Sehir Koordinatéri

Dr. Devrim Gllgln ve Prof. Dr. E. Didem Evci
Kiraz tarafindan 2004 yilinda Tiirkiye'de SED
calismalari baslatilmistir ve “Aydin Belediyesi,
Kati ve Tibbi Atik Diizenli Depolama Tesisi Yapimi
isi Saglik Etki Degerlendirmesi Ornek Kuramsal
Yaklagim” calismasi ile 2006 yilinda Aydin'da
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diizenlenen Saglikli Kentler Birligi'nin 2. Yil
Konferansi'nda Tirkiye Saghkli Kentler Birligi
Saglikli Sehirler En Iyi Uygulama Odilii'ne layik
gorulmastar (14).

Turkiye, 2005 yilinda Avrupa Komisyonu Yeni
Halk Sagligi Programi cercevesinde Gabriel Gulis
yiriticiliginde, “Yeni Uye Ulkeler ve Gegis
Siirecindeki Ulkelerde Saglik Etki Degerlendirmesi
Projesi”nde, Gazi Universitesi ve Aydin Adnan
Menderes Universitesi tarafindan yriitiilen
“Turizm ve Rekreasyonel Sulara ait Politikalarda
Saglik Etki Degerlendirmesi” is paketi lideri olarak
yer almistir (14). Trkiye'de ilk SED egitimleri
2005 yilinda, Gazi Universitesi ve Aydin Adnan
Menderes Universitesi ig birligi ile baglatilmistrr.
Turkiye Saglikl Kentler Birligi tarafindan, 2006
yilinda, “Yeni Baslayanlar icin SED Egitimi"
dizenlenmistir.

Zhan ve arkadaslarinin 2023 yilinda yayinlamig
olduklar calismada SED'in uygulanmasina
iliskin literatlir incelemesi yapilmis ve Kazakistan
Cumbhuriyeti'ndeki yénetim sistemleri

incelenip SED'in Kazakistan Cumhuriyeti'nde
uygulanabilmesi icin Ulusal Saglhk Gelistirme
Bilimsel Merkezi altinda SED uygulanmasina
rehberlik etmek tizere SED destek birimi
kurulmasi énerilmistir (15). SED sureclerine
yonelik henliz yasal bir diizenleme bulunmayan
tlkemizde de benzer calismalarla yasal zemine
hazirlk yapilabilir.

4.2. SED Siirecinde Saghk Okuryazarliginin
Rolii Nedir?

DSO saglik okuryazarhigini, “bireylerin sagliklarini
tesvik etmek ve stirdiirmek icin bilgiye erisme,
anlama ve kullanma konusundaki motivasyon

ve yeteneklerini belirleyen bilissel ve sosyal
beceriler” olarak tanimlamaktadir (15). Bir
toplumun saglik okuryazarhiginin iyi olmasi;

e SED siirecinde saglk hakkindaki bilgileri
anlamasini kolaylastirabilir,

e Sirecin saglk risklerini ve olasi faydalarini
anlamasini saglayabilir,

e Toplumun politika ve planlama siireclerine
katilimini artirabilir,

e Alinan kararlarin saglik agisindan etkilerini
kavramayi ve bu etkileri degerlendirmeyi
kolaylastirabilir.

4.3. Saghkh Sehir Kavrami ve SED
1986 yilinda, Avrupa'da Herkes icin Saglik

ted

stratejisini yerellestirme hedefiyle DSO tarafindan
“Saglikh Sehirler Projesi” baslatiimistir (17).

Bu projede sagligi destekleyen bir ortam
yaratmak, iyi bir yasam kalitesine ulagsmak, temel
sanitasyon ve hijyen ihtiyaglarini saglamak, saglik
hizmetlerine erisimi saglamak saglkli bir sehrin
amaglari olarak belirtilmistir (18). Bu projenin
simdiye kadar olan 7 dénemi ve vurgulanan
temalan (19):

1. Dénem (1987-1992): Saglikh sehir kavraminin
gelistirilmesi

2. Dénem (1993-1997): Saglkl halk politikalari
gelistirerek esitlik ve stirdirdlebilir kalkinmaya
odaklanan kapsamli sehir saghgi planlar
yapilmasi

3. Dénem (1998-2002): Saghgin sosyal

belirleyicilerine odaklaniimasi

Doénem (2003-2007): Saglikli yaglanma

5. Dénem (2009-2013): Duyarli ve destekleyici
ortamlar, saglikli yasam ve saglikli kentsel
tasarim

6. Dénem (2014-2018): Erken cocuk gelisimi,
yaslanma ve kirilganlik, fiziksel hareketsizlik,
obezite, tiitlin, alkol ve zihinsel saglik
sorunlar gibi 6nemli halk sagligi sorunlariyla
mucadele; insan merkezli saglik sistemlerinin
glclendirilmesi ve dayanikli topluluklar tesvik
etme

7. Dénem (2019-2025): Yerel yonetimlerin
Biitlin-Devlet ve Bltlin-Toplum yaklasimlari
yoluyla saglik ve refahin gelistirilmesi

B

Saglikli Sehirler Projesi kapsaminda 1980'ler ve
1990'larda SED daha dolayli olarak ele alinmis,
saghgin cevresel ve fiziksel belirleyicilerine
odaklanmistir. SED, 1990'lardan sonra ise daha
6nemli hale gelmistir. Bu donemde, saghgin
sosyal, ekonomik ve kiltirel belirleyicileri

daha fazla vurgulanmaya baslanmistir. SED,
projelerin odak alanlarindan biri haline gelmistir.
2000'lerden glinimuze ise Saghkl Sehirler
Projesi'nin temel hedeflerinden biri olan saglik
esitsizliklerini azaltmak ve tiim gruplarin sagligini
iyilestirmek baglaminda SED verileri ve analizleri
proje uygulamalarinda ve politika gelistirmede
kritik rol oynamaktadir.

DSO'niin tanimlamig oldugu saglikh sehir kriterleri
ise (20):

1. Temiz, glivenli, ylksek kalitede fiziksel cevre
2. Dengeli ve stirdirilebilir bir ekosistem

3. Gugla, dayanisma icinde, basarili bir toplum
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4. Kendi hayati, saglhgi ve refahini etkileyen
kararlara katihmi ve bu kararlar Gizerinde etkisi

5. Sehirde yasayanlarin hepsinin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi (Gida, su, barinma,
gelir, glivenlik, is vb.)

6. Cesitli iletisim, etkilesim ve baglantilari
kullanarak var olan tim deneyim ve
kaynaklara ulagsma

7. Farkli, yasam icin gerekli olan ve yenilik¢i sehir
ekonomisi

8. Kiilttirel, tarihi ve biyolojik ge¢misine ve
mirasina sahip cikan vatandaslar

9. Onceden sahip oldugu &zellikleri ile uyumlu ve
onlan gelistirme kapasitesine sahip bir yapi

10.Herkes tarafindan ulasilabilen ve yeterli
diizeyde halk sagligi ve bakim hizmeti

11.Ylksek saglik diizeyi

Diinya capinda DSO Saglikli Sehirler Ag iiyesi
olan yaklasik 1.400 belediye, tanimlanan bu 11
kritere ulasmay hedeflemektedir (13).

Saglikli Sehirler Projesi'nin Glkemizde
gelisebilmesi, benimsenmesi, uygulanabilmesi
amaciyla 10 kurucu belediyenin girisimiyle
(Bursa, Yalova, Van, Kadikdy, Afyonkarahisar,
Tepebasi, Cankaya, Urgiip, Ordu, Kirikkale)

2 Aralik 2004 tarih ve 2004/8226 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla 5355 sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanunu kapsaminda Saglikli
Kentler Birligi kurulmustur (21). Birlige

151 belediye lyedir. Saglkli Kentler Birligi,
“Sardurilebilir Kalkinma" ve “Suardurdlebilir
Sehirler Olusturmak” sloganiyla kent saglgini
ilgilendiren tiim kentsel ve cevresel konularda
egitimler, calistaylar, sempozyumlar, konferanslar,
uluslararasi kongreler, yarismalar, 6dl térenleri
ve farkindalik calismalar diizenleyerek lye
belediyeleri bir araya getirmistir (21).

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi
(UN-HABITAT) 2050 yilina kadar diinya
nifusunun yaklasik % 70'inin sehirlerde
yasayacagini ve dusiik ve orta gelirli tlkelerde
orantisiz kentsel bliylimenin yasanacagini
ongoérmektedir (22). Glnlmiz sehirleri birer
sindirim sistemine benzetilecek olursa yasanilan
orantisiz kentsel bliylime ile sindirme kapasitesini
asan sehirler bir tlr rahatsizlikla karsilasip
adeta kusmaktadir. Tipki insan viicudu gibi,
sehirlerin de fazla yliklenmeye dayanacak

bir siniri vardir ve bu sinir asildiginda, altyapi
zorlanmakta, hizmetler yetersiz kalmakta ve
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yasam kalitesi dlismektedir. Sehirlerin sagligi icin
6nemli olan dengeyi korumak ve stirdiirilebilir
blylimeyi saglamaktir. Aksi halde, asirn yikleme,
sehirlerin hastalanmasina ve islevlerini yerine
getirememesine sebep olabilir. Bu duruma halk
saghg gozliklerimizle bakacak olursak sehir
sagligini koruyup bu sinirr agmamak icin dncelikle
saglikli bir sehir planlamasina, koruyucu saghk
politikalarina ve erken tani énlemlerini almaya
ihtiyacimiz vardir. Saglikh sehir planlamasi;

yesil alanlarin korunmasi, temiz su temini,

atik yonetimi, hava kalitesinin iyilestirilmesi

ve fiziksel aktivite imkanlarinin saglanmasi

gibi unsurlar icermektedir. Koruyucu saglik
politikalar olusturulurken sehrin demografik
yapisi, cevresel kosullari, saglik hizmetlerine
erisim durumu ve sosyoekonomik faktorler

gibi cesitli unsurlar dikkate alinmali ve gok
paydasli bir yaklagimla saglik politikalarinin
uygulanabilirligi ve strdirilebilirligi géz 6niinde
bulundurulmalidir. Sehirlerde saglik hizmetlerine
erisimin kolaylastiriimasi, saglik taramalarinin
diizenlenmesi ve toplum sagligi programlarinin
ylrGtilmesi, erken tani ve miidahale sireclerini
destekleyebilmektedir.

Saglikh sehir kavrami ve SED birbirini tamamlayan
yaklagimlardir. SED, sehir planlamasinin saglik
etkilerini anlamak ve olumlu saglk sonuglarini
tesvik etmek icin kullanilabilir, boylece SED
1siginda saglikli sehirlerin gelismesi saglanabilir.

Cevresel politika olusturma ve karar alma
stireclerinde saglik etkilerinin dncelikli olarak ele
alinmasi strecinde SED, daha etkili bir rol oynamak
icin multidisipliner bir yaklasim benimseyerek,
saglik etkilerini daha kapsamli bir sekilde
degerlendirebilir ve politika yapicilarina daha net
bilgiler sunabilir. Ayrica, SED'in erken asamalardan
itibaren karar alma sureclerine entegre edilmesi ve
etkili iletisim stratejileriyle desteklenmesi, cevresel
politikalarin daha saglikh ve strdirilebilir olmasina
katki saglayabilir. Sonug olarak, bu baglamda,
SED'in daha genis capta kabul gérmesi ve
kullanilmasi, insan sagliginin korunmasina yonelik
6nemli adimlar atilmasina yardimci olabilir.

5. Sonug¢

Bu calisma, CED, SCD ve SED sireclerinin
6nemini vurgulamakta ve bu siireclerin
birbirleriyle olan iligkilerini derinlemesine
incelemektedir. CED, belirli projelerin cevresel
etkilerini degerlendirirken, SCD, daha genis
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Tablo 2. CED, SCD ve SED'in kapsam, saglik, cevre sagligi, degerlendirme &lcegi ve karar verme
slreci baglaminda karsilastirilmasi (6-8,14,23,24)

bozulmasi, habitatlarin
kaybi, biyocesitliligin
azalmasi vb.).

sanayilesme, kentlesme ve
ulagim politikalarinin hava,
su, toprak ve biyocesitlilik
Uzerindeki etkileri).

Ozellik CED SCD SED
e Politikalarin, planlarin,
L . Politika, plan ve L
Kapsam Belirli bir projenin cevresel programlann cevresel programlarin ve projelerin
etkilerini degerlendirir. S - halk sagligi tizerindeki
etkilerini degerlendirir. g oS o
etkilerini degerlendirir.
Gevresel etkilerin saglik Gevresel etkilerin saglik Cevresel etkilerin
Saghk uzerindeki dolayli etkilerini | tizerindeki potansiyel dogrudan saglik etkilerini
degerlendirir. etkilerini degerlendirir. degerlendirir.
Politika, plan ve Politika, plan, program
Projenin cevre lizerindeki | programlarin cevre ve projelerin cevre saghgi
etkilerini degerlendirir uzerindeki dolayli etkilerini | Gzerindeki etkilerini
Cevre Saglig (6rnegin, ekosistem de ele alir (6rnegin, degerlendirir (6rnegin,

cevresel faktorlerin
hastaliklar Gzerindeki
etkisi, hava ve su kalitesi
gibi konular).

Degerlendirme
Olcegi

Proje olceginde

Politika, plan ve program
olceginde

Politika, plan, program ve
proje 6lceginde

Projenin onaylanmasi
veya reddedilmesi kararini
saglar.

Karar Verme
Stireci

Politika, plan ve
programlarin gelistirilmesi
ve uygulanmasi siirecine
girdi saglar.

Politika, plan, program ve
projelerin saglik etkilerini
g6z 6nlinde bulundurarak
onerilerde bulunulmasini
saglar.

politikalar ve planlarin cevresel etkilerini

ele alir. SED ise, saglk politikalarinin ve
uygulamalarinin halk saghg tzerindeki etkilerini
inceleyerek, bu slreclere saglik boyutunu
entegre etmeyi amaclar. Her bir degerlendirme
yontemi, stirdirilebilir kalkinma hedeflerine
ulasmada kritik bir rol oynamakta ve farkl
bakis acilari sunmaktadir. Bu baglamda, CED,
SCD ve SED'in kapsam, saglik, cevre saglig,
degerlendirme 6lcegi ve karar verme siireci
agisindan nasil farkhlastigini ve birbirlerini

nasil tamamladigini anlamak, daha etkin ve
butlncll bir degerlendirme sireci olusturmak
icin buytk 6nem tagimaktadir. Bu li¢ yontemin
karsilastirmasina Tablo 2'de yer verilmistir.

SED bir bireyin, toplumun, yasam ortaminin,
sehrin, bolgenin ve llkenin hayat dénguisi
degismeden 6nce uygulanmasi gereken “en (st
karar verme araci” dir. Politika, plan, program,
proje, yatinm vb. 6ncesi merkezde insan ve
etrafinda tim iligkili cevreleri (+) ve (-) yonleriyle
degerlendirme sansi verir. Karar verici tek

basina olmadigini hisseder ve yanilma paylarini

ted

rahatlikla gordr, dlizeltme olanaklarini arastirma
stireci kazanir. Toplum, karar vericiye karar verme
stirecinde deneyimleri, profesyonel bakis agisi ve
tim duygu, dislince, yargi, elestiri dzellikleriyle
katki sunar. Geri dénllmez kararlar almaktansa
SED ile gelecegi yapilandirmak énemlidir.

CED veya SCD yerine SED uygulanmasi,

karar vericilerin ve paydaslarin projelerin

veya politikalarin saglik etkilerini de géz

6nlinde bulundurarak daha bilingli kararlar
vermelerine yardimci olabilir. SED uygulanmasi,
ongoriilemeyen cok sayida engel ve sonucun
hesaba katilarak daha net bir vizyon olusmasina
katki verebilir. Boylelikle toplum sagliginin
korunmasi ve iyilestirilmesi yoniinde daha
kapsamli ve bitiincil bir yaklasim benimsenebilir.
Bu nedenle, planlama ve karar verme sireclerinde
SED'in dikkate alinmasi énemli bir gereklilik olarak
degerlendirilmelidir.

iletisim: Kiibra Ecem Turgutkaya
E-Posta: kturgutkaya@adu.edu.tr
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