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Ekonomide Lokomotif Gii¢: iktisadi Devlet Tesekkiilleri (1940-1945)

Locomotive Power in the Economy: Public Economic Enterprises (1940-1945)

Ugur UCAR'

Oz

Amag¢: Bu c¢alismanin amaci, Cumbhuriyetin ilk yillarinda
Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde Onemli bir yere sahip olan
iktisadi Devlet Tesekkiillerinin (IDT) kurulus siirecini, ekonomik
baglammi ve faaliyetlerini sayisal verilerle agiklamak ve bu
kuruluslarin 6nemini ortaya cikarmaktir. Bunlara ek olarak bu
tesekkiillerin  hangi sektorlerde faaliyet gosterdigini ve bu
sektorlerdeki iretim, istihdam ve yatirimlara katkilarini incelemek
bir diger amagtir.

Tasarim/Yontem: Arastirma ele alinirken oncelikle tarih biliminin
birinci el kaynaklarindan olan arsiv belgelerinden istifade edilmistir.
Bununla birlikte belirlenen tarihler arasindaki doneme ait veriler
ulusal basin taranarak veri toplama islemi gergeklestirilmistir. Son
olarak konu ile baglantili telif ve tetkik eserlerden istifade edilmistir.
Calisma, dokiiman analizi seklinde yapilmis, elde edilen veriler
analiz edilerek metin olusturulmustur.

Bulgular: iktisadi Devlet Tesekkiilleri, 1930’lu yillarin basinda
sermaye, miitesebbis, bilgi ve teknik uzman eksikligi ile alt yapi
sorunlar1 gibi sebeplerden dolay1 6zellikle sanayi alaninda devletin
ekonomiye miidahale etmesi sonucunda kurulmuslardir. IDT’ler
devletin toplumsal alandaki gorevlerinden olan halkin refah
seviyesinin artirtlmasi sorumlulugunu yerine getirmek ve bunun
gerceklesmesi i¢in gerekli kosullarin olusmasinda 6nemli bir role
sahiptir. Ayrica bu kurumlar kalkinma donemindeki Tirkiye
ekonomisine olumlu ve yapici bir etki ile katkida bulunarak 6zellikle
kalkinmaya ve teknolojik ilerlemeye Onciilik etmistir. Konunun
ozelinde ise Ikinci Diinya Savasi yillarinda IDT’ler, Tiirkiye
ekonomisinin istikrarin1 korumada ve savasin olumsuz etkilerini
hafifletmede 6nemli rol oynamistir.

Smirhbiklar: Calismanin en 6nemli smirliligi belirli bir zaman
dilimini  (1940-1945) ele almasidir. Bu simirlandirilmaya
gidilmesinin sebebi ise Ozellikle Devletgilik politikasinin hayata
gegirilmesiyle birlikte kurulan ilk DT lerin ikinci Diinya Savast gibi
olaganiistii bir donemdeki faaliyetlerinin ele alinmasi disiincesidir.
Ozellikle 1945 yilindan sonraki siiregte kiiresel diinyada Devletgilik
politikasinin  benimsenmesinde bir yavaslama s6z konusudur.
Bundan dolay1 ¢alisma ele alinirken bu gergevede bir yol izlenmistir.

Ozgiinliik/Deger: Calismay1 6zgiin kilan en 6nemli 6zellik birinci el
arsiv kaynaklarinin kullanilmasidir. Bir diger 06zgiin deger ise
konunun tarih bilimi baglaminda ve donemsel olarak ele alinmasidir.
Daha oOnce ele alman c¢alismalar genellikle bu kurumlarin
ozellestirmelerini konu edinip iktisat biliminde ele alirken, bu
calisma dogrudan IDT faaliyetlerine deginmektedir.

Anahtar Kelimeler: iktisadi Devlet Tesekkiilleri, KiT, Devletgilik,
Cumbhuriyet Dénemi, Stiimerbank ve Etibank.

Abstract

Purpose: The aim of this study is to explain the establishment
process, economic context and activities of State Economic
Enterprises (IDT), which had an important place in the
industrialization process of Turkey in the first years of the Republic,
with numerical data and to reveal the importance of these
organizations. In addition to these, another aim is to examine the
sectors in which these organizations operate and their contributions
to production, employment and investments in these sectors.
Design/Methodology: While discussing the research, first of all,
archival documents, which are one of the first-hand sources of
historical science, were used. In addition, the data for the period
between the specified dates were scanned by the national press and
data collection was carried out. Finally, copyrights and research
works related to the subject were used. The study was carried out in
the form of document analysis, and the text was created by analyzing
the data obtained.

Findings: Economic State Enterprises were established in the early
1930s as a result of the state's intervention in the economy,
especially in the field of industry, due to reasons such as lack of
capital, entrepreneurs, knowledge and technical experts and
infrastructure problems. Public Economic Enterprises have an
important role in fulfilling the responsibility of increasing the
welfare level of the people, which is one of the duties of the state in
the social field, and in creating the necessary conditions for this to
happen. In addition, these institutions have contributed to the
Turkish economy in the development period with a positive and
constructive impact, especially leading to development and
technological progress. In particular, during the Second World War,
IDTs were instrumental in maintaining the stability of the Turkish
economy and mitigating the negative effects of the war.

Limitations: The most important limitation of the study is that it
deals with a specific time period (1940-1945). The reason for this
restriction is the idea of addressing the activities of the first Public
Economic Enterprises, which were established especially with the
implementation of the Statism policy, in an extraordinary period
such as the Second World War. Especially in the period after 1945,
there has been a slowdown in the adoption of the policy of Statism
in the global world. Therefore, while handling the study, a way was
followed within this framework.

Originality/Value: The most important feature that makes the study
unique is the use of first-hand archive sources. Another unique value
is that the subject is handled in the context of historical science and
periodically. While the previous studies generally deal with the
privatization of these institutions and deal with them in economics,
this study directly touches on the activities of the Public Economic
Enterprises.

Keywords: Public Economic Enterprises, KIT, Statism, Republic
Period, Stimerbank and Etibank.
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1. GIRIS

Tarih boyunca iktisadi hayatta rol almamis bir devleti tasavvur etmek giictiir (Aksam Gazetesi,
4 Subat 1940: 5). Soyle ki; devletler giiclerini sadece disaridan gelebilecek tehlikelere karsi bir
savunma arac1 olarak ya da iceride giivenligi saglayacak bir diizen unsuru olarak kullanildig: hallerde
bile devlet, iktisadi bir gérev gérmektedir (Eroglu, 1988: 834-836). iktisadi hayatin gergevesini iktisat
dis1 unsurlarla saglamak seklinde baslayan devlet payi, zamanla bu hayatin i¢ine de niifuz etmis, milli
smirlar i¢in iktisadi hayatin temel sartlarin1 saglama asamasindan gecerek, miidahalelere ve nihayet
bazi hallerde iktisadi faaliyetin sadece devlet eliyle goriildiigii sathaya ulasmistir (Soysal, 1957: 26).

Cumbhuriyet rejiminin benimsenmesiyle birlikte devlet biirokrasisinde Osmanli Devleti’nin
izleri gorlilmektedir. 20. yilizyilin baglarinda Osmanli biirokrasisi ise rasyonellesmemis ve
kurumsallagmamis olan monarsiye dayali bir sistemdi. Bu kurumsal yapi sivil inisiyatifin, dogal olarak
da girisimci smifin olugmasini engellemistir (Mardin, 1991: 206-223). Bundan dolay1 Cumhuriyet’in
ilk yillarinda ekonomik iligkileri gelistirecek ve bu alana onciilik edecek ulusal bir girisimeci sinif
bulunmamaktadir (Kalagan, 2010: 89-90). Bu durum ekonomik ve sosyal hayattaki gelismelerin devlet
kontroliinde bir plan ¢ercevesinde gergeklesmesi diislincesinin kabul gérmesine Onciililk etmistir
(Agaoglu, 1933: 48-51). Yasanan bu gelismeler milli iktisadin 6nemli araglarindan olan biiyiik sanayi
kurulusu, banka, ulastirma ve dis ticaret gibi alanlarda devletin etkin rol almasina sebep olmustur
(Tekeli ve Ilkin, 1982: 85-86).

Cumhuriyet’in ilk donemlerinde kurucu kadro, askeri zaferleri ekonomik bagimsizligin
saglanmasiyla taglandirmak istemekte ve bunu vazgecilmez bir ilke olarak goérmektedir. Bu durumun
gerceklesmesinin yolu ise sanayilesmeden gegmektedir (Baskanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 490-1-
0-0/1456-40-5). 1930’Iu yillara kadar sanayilesme ile birlikte ekonomik gelismenin 6zel tesebbiis ile
gerceklesme diisiincesi yaygindir. Bu politikada devlete uygun goriilen rol ise devletin 6zel kesimin
koruyuculugunu istlenmesidir (Son Posta Gazetesi, 26 Ekim 1931: 3). Ancak 1930’lu yillarin basinda
meydana gelen i¢ ve dis gelismeler kiiresel diinyada oldugu gibi Tiirkiye’yi de ekonomik buhrana
stiriiklemistir (Bulus, 2015: 81-82). Yeni kurulmus olan Cumbhuriyet rejiminde buhrandan ¢ikisin
formiilii ise devlet eliyle hizli bir sanayilesme ile gergeklesebilecegi diisiincesi yaygin olarak
benimsenmistir (Milliyet Gazetesi, 9 Kasim 1933: 1). Boylece 20. yiizyilin ilk yarisindan itibaren
Tiirkiye’de devlet miidahalesine dayali yeni ekonomik politika arayislarina gidilmistir (BCA, 490-1-0-
0/226-894-1). Bahse konu olan bu donemde hem siyasal ve ekonomik hem de toplumsal ve kiiltiirel
alanda modern ulus-devlet olusturma diisiincesi hakimdir (Varli, 2012: 168). Bunun sonucunda planl
devlet¢i model benimsenmis ve bu uygulamanin 6ngordiigii politikalar ikinci Diinya Savasi’nin
baslangicina (1939) kadar biiyiik 6lciide uygulanmistir (Pamuk, 2015: 224-228). Iste Tiirkiye’de
Devletcilik politikasinin en énemli araclari olan IDT bu dénemde kurulmaya baslanmustir (Boratav,
2006: 139-140). Devlet IDT aracihigi ile kalkinma ve sosyal adalet politikasini hayata gegirmistir
(Bengiil, 1962: 20). Bu uygulamanin altinda yatan temel diisiince ise ulus-devlet anlayisidir. Devletin
halk i¢in mal ve hizmet {iretmesi ise onun toplumsal yonii olan Halkgilik ilkesinin bir sonucudur.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinin baglangicinda devlet
isletmeciligi modeli kapsaminda hayata gegirilen IDT, 6zellikle 20. yiizyilm ikinci ¢eyreginde (1930-
1950) Tiirk ekonomisi i¢inde 6nemli yere sahiptir (Aksam Gazetesi, 16 Nisan 1947: 2). Hem gelismis
hem de gelisme asamasinda olan birgok iilkede yaygin bir sekilde goriilen IDT, devletin iktisadi alana
miidahale etme diisiincesinin bir geregi olarak olusturulmus ve 6zellikle de 1900’Li yillarda biiyiik
onem kazanmis kuruluslardir (Korkut, 2007: 6). Genel olarak ele alindig1 takdirde, diinyanin birgok
iilkesinde devletlerin ekonomik hayata dahil olmalar1 ve iktisadi tesebbiislerde bulunmalar1 farkli
nedenlere dayanmaktadir (BCA 30-1-0-0/16-90-2). Bu durumun en 6nemli sebebi ise iilkelerin siyasi
sistemlerine, gelismislik diizeylerine ve belirlenen amaclarma gore farkliliklarmin bulunmasidir.
Bundan dolay1 IDT kurulus amaglar1 her iilkede farklilik gdstermektedir.

Bunun yani sira tarihi siire¢ icerisinde parlamento mekanizmasimin olusmasiyla birlikte
demokratik yonetim anlayisi, genellikle yonetenlerin her tiirlii aksiyon ve faaliyetlerinin halkin
denetimine acik olmasini da beraberinde getirmistir (Sharkansky, 1991: 5-7). Halk adina denetim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi islevi baslangicta parlamentolarin en 6nemli icraatin1 olustursa da
zamanla parlamentolarm faaliyet alanlarinin genislemesi sonucunda her alanda oldugu gibi denetim
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alaninda da uzmanlagmis yapilara gereksinim duyulmustur (Selimoglu ve Goktepe, 2007: 20-21).
Bunun {izerine diinyada yiiksek denetim kurumlar1 kurulmus ve bu kurumlar hemen her iilkede devlet
mekanizmalarinin 6nemli ve vazgegilmez birer pargast haline gelmistir (Dewar, 1985: 10-13).
Tiirkiye’de de 1938 yilinda IDT denetimi i¢in Umumi Murakabe Heyeti adinda Yiiksek Denetleme
Kurulu (YDK) kurulmustur (Resmi Gazete, 4 Temmuz 1938: Say1 3950, Kanun No: 3460). Heyetin
iiye sayis1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir (BCA, 30-18-1-2/84-85-15; BCA, 30-18-1-2/97-
120-15; BCA, 30-18-1-2/102-47-13; BCA, 30-10-0-0/166-157-1; BCA, 30-18-1-2/83-37-11).

Devletin faaliyet alanina paralel olarak kamu hizmetleri de artmaktadir. Yonetimin
gorevlerinden olan denetim, devlet mekanizmasinin var olan durumunun siireklilik elde etmesine
onemli katkilar sunmaktadir (Karahan, 2020: 248). Islevsel bir mali yonetimin saglikli sekilde
yiiriitiilebilmesi igin faaliyetlerin denetlenebilir olmasi hayati 6neme sahiptir (Demir, 2006: 271-272).
Bundan dolay1 denetim, kamu ydnetimine 6nemli bilgiler saglayarak yonetime yol gdstermenin yani
sira yonetimin hukuka uygun, verimli, etkili, kaliteli ve birbiri ile uyumlu olarak islemesinde 6nemli
bir yere sahiptir (Dogan, 2015: 108). Ayrica kamu ydnetiminin denetimi, demokrasinin geregi olarak
hukuk devletinin olmazsa olmazlar1 arasindadir.

Ekonomide devlet miidahalesinin temel nedeni; 6zel tesebbiisiin yetersiz oldugu alanlarda
belirlenen amagclarin ulusal diizeyde kabul gérmesi ve belirlenen programin belirlenen siireler iginde
hayata gegirilmesi i¢in kamu ydnetiminin kalkinma planlarin1 daha etkin bir sekilde uygulanmasidir
(Akdogan, 2009: 84). Bununla birlikte yatirimlar igin gerekli olan kaynaklarm saglanmasinda da kamu
yoOnetimine Onemli gorevler diismektedir. Bu durumda devletin, finansmanin ve riskin biiylik
boliimiinii veya tamaminin yonetimini belirli bir kesime birakmasi yerine devletin dogrudan tesebbiise
girismesi daha rasyonel bir adim olarak goriilmiistiir (Akgilig, 1991: 76-79). Devletin dogrudan
tesebbiis faaliyetlerine baglamasin1 gerektiren sartlar bdylelikle kamu sektoriiniin bu gorevi
iistlenmesine yol agmustir.

2. IKTiSADi DEVLET TESEKKULLERININ TANIMI VE KURULUS NEDENLERI

IDT kavrami, genelde kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle isletmecilik faaliyeti yapan
kuruluslar ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Duran, 1967: 34). Bu kuruluslar 20. yilizyilda devletin
ekonomik fonksiyonlarinin artmasina paralel olarak onemli artig géstermislerdir. 1929 yili sonundan
itibaren Bat1 iilkelerinde oldugu gibi devletin yogun bir sekilde isletmecilik faaliyetlerine girmesiyle
baslayan bu dénem Devletcilik dénemi veya Devletcilik yillar1 olarak adlandirilmaktadir (Ozelmas,
1955: 74-75; Tekinsoy, 2020: 282-283). Bu durum kavram farkliligi sorununu da beraberinde
getirmistir. IDT kavramu tarihsel gelisiminde sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek
suretiyle kurulan ve 3460 sayili kanuna tabi tutulan ve kendi kanunlarinda yazili bulunan tesebbiisler
“Iktisadi Devlet Tesekkiilii” olarak tanimlanmistir (2007 Kamu Isletmeleri Raporu: 2008: 1; Dogan,
2020: 299-300). Aynm1 kanunda bu tesekkiillerin, hilkmi sahsiyeti haiz, idari ve mali muhtariyete sahip,
mesuliyetlerinin sermayeleriyle sinirlt oldugu hitkmiine de yer verilmektedir (Aksam Gazetesi, 14
Kasim 1945:3; Durdu, 2017: 797).

IDT, “sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet gostermek
tizere kanunla kurulan kamu iktisadi tesebbiisii” olarak ifade edilmektedir. Kamu iktisadi kurulusu:
“sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve
pazarlamak tizere kanunla kurulan, kamu hizmeti niteligi agwr basan kamu iktisadi tegebbiisleridir”
(Resmi Gazete 18199 (22 Ekim 1983), Kanun No: 2929). Bu tanimlamalarda IDT ile KIT kavraminin
ayni anlamda kullanildig1 goriilmektedir. IDT, kapitalist sistem igerisinde devletlerin toplumsal
sorumlulugunu yerine getirmek ve toplum adina ihtiya¢ duyulan yatirimlar1 yapabilmek igin gerekli
bir arag olarak ortaya ¢ikmistir. Kurulusun esasinda ise devletin, mal ve hizmet arzin1 saglamak iizere
giindeme aldig1 bir uygulamadir (Eren ve Simsek, 2022: 341). Genel olarak degerlendirildiginde ise
IDT, 20. yiizy1lin 6zellikle ilk yarisinda ortaya ¢ikan mali sorunlari agma araci olarak hayata gegirilmis
kurumlardir.

IDT kiiresel diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de toplumsal ve ekonomik ihtiyaclarla kurulmus
ve genel ekonomi i¢indeki 6onem ve agirligimi ayni nedenlere dayali olarak stirdiirmiistiir (1975 Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ve Istirakleri Y1llig1, 1975:15-16). Siyasi ve ekonomik ydnetim sistemi ne olursa
olsun, her lilkede az veya ¢ok sayida bulunan bu kuruluslar Tiirkiye’de esas itibariyle iktisadi alanda
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ticari faaliyetlerde bulunmuslardir (1990 Kamu lktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, 1992: 2).
Tiirkiye’de IDT’lerin kurulusu Osmanli Devleti’ne dayanmaktadir (Arslantiirk, 2022: 94). 19.
yiizyilda yiinlii dokumada Feshane Fabrikasi ve Izmit Fabrikasi, deri sanayiinde Beykoz Teghizati
Askeri Fabrikasi, pamuklu dokumada Zeytinburnu Fabrikasi, denizyolu isletmeciliginde Fevaidi
Osmaniye, kadife ve ipekli dokumada Hereke Fabrikasi bahse konu olan kuruluslardan birkagidir
(Saglam, 1967: 6-7). Bununla birlikte IDT’lerin yayginlasmasi1 Cumhuriyet doneminde gergeklesmistir
(Ozmen, 1967: 128-130). IDT’lerin kurulmas: o6zellikle 1930’Iu yillardan itibaren hizlanmistir
(Kepenek, 1993: 18-19). Soyle ki devlet tarafindan yonetilen tesebbiislerin endiistriyel kuruluslar
icerisindeki pay1 1932 yilinda %2,1 iken bu oran 1940 yilinda %10’a ulasmistir (Kuntbay, 1981: 16).

1930’Iu yillarda meydana gelen dis ve i¢ gelismeler devlet eliyle kalkinmanin gerekliligini
glindeme getirmistir. D1 gelismelerin basinda 1929 Diinya Ekonomik Buhrani gelmektedir (Acar,
1989: 3). I¢ gelismeler ise su sekilde 6zetlenebilir: ekonomik buhranin derinlesmesiyle birlikte halkin
kamu yoneticilerine olan giivenin azalmasi ve bu durumun iktidar1 olumsuz etkilemesi; yeni kurulan
siyasi rejim yOnetiminin giiniin kosullarina uygun olan ve modern diye tabir edilen sanayii sistemini
dizayn etmek istemesi ve 0zel tesebbiisiin bunu gerceklestirecek alt yapiya sahip olamamasi; yerli
iireticilerin kriz ortaminda kendisine sunulan imkénlar ile tiiketiciden alisilmisin disinda kér etme
diistincesi ve kisa silirede daha fazla kazang getiren alanlara yonelmesidir (Baklacioglu, 1976: 3-10,
Koseoglu, 2005: 5). Devletin ekonomiye miidahalesinin bir diger sebebi ise yiiksek koruma sonucu
olusan rantin denetim altina alinmasimi saglamaktir (Akalin, 1981: 336). Boylece i¢ ve dis faktorlerin
etkisiyle IDT, devletin ulusal ekonomide etkin bir rol ile ekonomiye ydn vererek halkin refah
seviyesinin artirilmasi diisiincesiyle Devletgilik politikasinin iiriinleri olarak olusturulmustur (Ulus
Gazetesi, 19 Kasim 1946: 5).

IDT’lerin kurulusunda basta ekonomik olmak iizere siyasal, askeri, toplumsal, kiiltiirel, dogal
kaynaklar1 rasyonel kullanmak, ozellikle ekonomik alanda gelisimi baslatmak/hizlandirmak, her
alanda teknolojik gelisme saglamak gibi sebepler etkili olmustur (Aysan ve Ozmen, 1981: 14-15).
Bunun yami sira stratejik amag kapsaminda IDT aracihfiyla gesitli mal ve hizmetler iiretilerek
devletlerin ekonomik bagimsizligina katki saglamasi diisiincesi de bu yapilarin kurulmasinda etkili
olmustur (Saglam, 1980: 1-2). Ideolojik amag cercevesinde devletler, ydnetim sistemlerini ve
ideolojik diisiince yapilarini desteklemek amaciyla mal ve hizmet iiretimi yapabilmektedir (Vural ve
Teyyare, 2011: 73). Ancak &zellikle Tiirkiye gibi gelisme asamasida olan {ilkelerde ise sermaye
birikiminin yetersiz olmasi sebebiyle var olan kaynaklar1 etkili kullanmak amaciyla devlet bu rolii
iistlenmigtir (Dura, 2006: 25).

Karma ekonomi modelinde bu kurumlar dénemin sartlart geregi genisleyen bir devlet
sermayesi hareketini olusturmuglardir (Ceylan ve Vergiliel, 1989: 1-5). Bu hareket milli ekonomide
0zel sermayenin ve Ozel tesebbiisiin yetersizliginden dogan boslugu telafi etmek ve bireyin
yapamadigini devlet eliyle yaparak Tiirkiye ekonomisini milli refahin ve milli giivenligin ihtiyaglarim
hizl1 bir sekilde karsilamak igin olusturulmustur (Tan Gazetesi, 11 Mayis 1938: 10). Ayrica IDT milli
ekonominin hizli bir sekilde gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan ve 6zel tesebbiisiin, biitlin tegvik araglarina
ragmen giremedigi zor gelisen ve dar bogazlar yaratan alanlara miiessir bir tesebbiis olarak girmistir
(BCA, 30-1-0-0/16-90-2).

Tiirkiye’de kalkinmanin saglanmasinda 6zel tesebbiisiin lokomotif olmasi ile devletin 6zel
sektore destek verme diislincesi yaygin olarak benimsenmistir. Bu diisiincenin Cumhuriyet doneminde
uygulamaya doniigmesi ise 1930°1u yillarin basina kadar gitmektedir. Ancak miitesebbisin yeterli mali
kaynaklara sahip olamamasi, alt yap1 sorunlari, kalifiyeli personelin yetersizligi ve Diinya’y1 saran
1929 ekonomik buhraninin etkileri gibi nedenler uygulanan ekonomik politikadan arzulanan olumlu
sonuglarin alinmasimi engellemistir. Bu durum, uzun siiren savastan yorgun diisen halkta bitkinligin ve
yakinmalarin artmasina sebep olmustur. Tiim bu gelismeler yeni bir ekonomik modelin uygulanmasini
zorunlu kilmistir. Bu modelin esasi ise devletin kuracag: tesebbiisler araciligiyla ekonomide daha aktif
rol almasindan gegmektedir. Béylece IDT lerin kurulus sebepleri igin zemin olusmustur (1992 Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Genel Raporu, 1994: 6). Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek
suretiyle Etibank, Siimerbank, Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziraat Bankasi, Devlet Ziraat Isletmeleri
Kurumu ile Zirai Donatim Kurumu 1938 yilinda IDT olarak kabul edilmistir (Aksam Gazetesi, 19
Kasim 1946: 2).
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Devletgilik politikasinin ilk dénemleri olan 1930-1940 yillar1 arasinda IDT uygulamasinimn
hayata gegirilmesiyle birlikte Tiirkiye ekonomisi parlak bir donem yasamgtir. Ozellikle
Cumhuriyet’in ilanindan sonra IDT araciligiyla ekonomideki durgunluk asilmaya ¢alisilmis, ancak
tam anlamiyla bu anlayista hedefe ulagilamamistir. 1940-1945 yillar1 arasinda ise bir onceki donemde
yasanan hareketlilik yerini duraganliga birakmistir. Bu dénem milli gelir artis oraninin diiiis yasadigi
ve yatimlarin azaldig1 bir zaman dilimidir. Bu durumun yasanmasindaki en énemli sebep ise Ikinci
Diinya Savasi’nin ekonomi iizerindeki etkileridir (Kiligbay, 1994:101). Bununla birlikte ekonomik
gostergelerin ve izlenen iktisat politikalarinin sekillendirdigi 1930-1950 yillar1 arasinda IDT’ler
Tiirkiye ekonomisinde &nemli yere sahiptir. Bu dénemde IDT’lerin temel gorevleri, ana sanayi
kuruluslarmin kurulmasi, sermaye birikiminin olusturulmasi ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi olarak
belirlenmistir (Baran, 1990: 20).

Ikinci Diinya Savasimin sona ermesiyle birlikte kiiresel diinyada yeni politikalar hayata
gecirilmeye baglanmistir. Tiirkiye’de de 1945°ten sonra izlenen iktisadi politikada Devlet¢ilik egilimi
yavas yavas gerilemeye ve hiikiimette devletin IDT alamindaki faaliyetlerini daraltmaya baglamistir.
Bu durumu desteklemek gerekirse; onceden biiyiik kaynaklarla kurulan ve her gecen gilin biiylik
magazalar halini alan Yerli Mallar Pazarlann magazalar1 kapatilmaya, Siimerbank’in faaliyetleri
sinirlanmaya baglanmistir. Soyle ki hiikiimet 1950 secimleri Oncesinde Devletgiligin  6nemi
kalmadigindan sdz etmeye baslamistir (Ozdemir, 1994: 31). Bu bilgiler cercevesinde konunun
sinirhiligr belirlenmis ve bu yonde bir yol haritasi ¢izilmistir. Ozellikle 1940-1945 yillar1 arasinin
tercih edilmesi ise Ikinci Diinya Savasi yillari gibi bir zor ddSnemde IDTlerin etkinliginin belirlenmesi
amaglanmustir,

3.IKTiSADIi DEVLET TESEKKULLERININ FAALIYETLERI (1940-1945)

IDT’lerin miisterek vasfi, bunlarin birgok isletmeleri biinyelerinde toplamasi, baska bir ifade
ile tesekkiillerden her birinin birgok subelerinin veya miistakil tiizel kisilige sahip isletmelerin bir
araya toplanmasi ve bu toplanmanin belirli bir isletme grubuna ait olmayip bankacilik, madencilik,
sanayii, zirai liretim ve toprak mahsullerinin satis ve dagitimi gibi genis iktisadi faaliyet sahalarina
sahip olmasindan ileri gelmektedir (BCA, 37-10-0-0/12-0-0). Ote yandan IDT’lerden bazilar1 komiir,
demir, bakar, kiikiirt, kagit, afyon, seker gibi muhtelif alanlarda da fiili olarak faaliyet gdstermektedir
(BCA, 37-10-0-0/13-0-0). Bu bakimdan IDT’lerden her birinin biiyiik isletme vasfina haiz oldugunu
ve bu tesekkiillerin iilke ekonomisi agisindan bir¢ok faydayi da beraberinde getirdigini ifade etmek
yerinde olacaktir.

Bahse konu olan bu kurumlarin mahiyetlerinden ve kanunda belirlenen idare sisteminden
dogan is programlar1 esasina istinaden uzaktan idare ve kontrol vazifesini yerine getirmelerini temin
edecek sekilde teskilatlanmalari1 ve bir taraftan kurulacak yeni isletmelere ait inceleme ve hazirliklar
Ote yandan da mevcut isletmelerin genel ve ortak konular ile isletmeler faaliyetini is programlar
aracilig1 ile tanzim, takip ve kontrol etmeleri gereklidir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0). Bu gereklilikten
dolayr Umumi Murakabe Heyeti adinda YDK olusturulmustur. YDK araciligiyla kamu adma faaliyet
gosteren IDT denetlenmis ve bdylece kaynaklarm dogru yonde kullanilmasina katkida bulunulmustur.
Bu bashik altinda IDT faaliyetleri arsiv belgeleri 1s131inda ele almacaktir. Béylece bu kurumlarin
Tiirkiye agisindan énemi ortaya konulacaktir. Ilk olarak bu kurumlarm satin alim faaliyetleri asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Alim Faaliyetleri (Lira).

iDT 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Toplam

Siimerbank 27.318.000  40.010.147 85.818.314 237.495.869 327.547.199 331.170.212 1.049.358.000
Fabrikalari

Etibank 13.341.000 16.472.123 28.151.211 57.495.431 68.225.511 63.596.477 247.280.000
Fabrikalari

_ Ziraat 445.000 1.020.229 2.923.557 4.940.110 5.944.335 6.603.483 21.875.000
Isletmeleri
Kurumu

Toprak 12.835.000 60.708.473 201.244.568 136.917.067 338.493.537 141.548.103 891.745.000
Mabhsulleri
Ofisi

Malatya Bez 3.381.000 3.754.111 5.182.153 6.709.198 11.264.333 13.279.393 43.569.000

132



Ekonomide Lokomotif Gii¢: iktisadi Devlet Tesekkiilleri (1940-1945)

Fabrikasi

Seker
Fabrikalari
Miiessesesi

7.921.000

9.709.123

26.048.329  41.721.527

38.564.487

38.436.485 1

62.399.000

Ziraat Bankasi 193.000
Pamuk

Miiessesesi

475.247

1.028.534 1.137.591

680.353

125.650

3.638.000

Yerli Uriinler 2.676.000

Fabrikasi

4.895.183

4.982.186 718.27

3.833.143

5.193.194

22.297.000

Toplam 68.110.000

137.043.201

355.376.522  487.132.715

794.550.167

599.950.881

24

42.161.000

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

IDT toplulugunun 6 yillik satin alimlar1 verilerden de anlasilacag: iizere onemli bir yere
sahiptir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’nin siirdiigii bu yillarda IDT iilke ekonomisi agisindan énemli
faaliyetleri iistlendigi goriilmektedir. Bundan dolay1 savas yillarinda bile IDT kendilerine verilen
gorevleri yerine getirmis ve deyim yerinde ise ekonomik anlamda Tiirkiye’nin lokomotifi olmuslardir.
Ozellikle gida dis1 alanlarda diizenli olarak bir artis kaydedilmis ve dokuma alaninda istikrar
saglanmistir. Boylece halkin temel ihtiyaclara ulasmasina katki saglanmistir.

Tablo 2: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Tarafindan Alim Yapilan Uriinler

Uriin Olcii 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Toplam
Pamuk Ton 17.926 17.179 18.861 18.489 17.665  45.458 135.578
Yapak Ton 6.714 5.402 6.034 8.000 8.000 5.700 39.850
Komiir Ton  326.622 243.174 404.868 454310 489.385 543.465 2.461.824
Demir Cevheri Ton 87.021 67.348  92.000  94.000 109.940  99.343 549.652
Seliiloz Ton 3.740 5.035 764 5.877 2.979 8.256 26.651
Deri Ton 2767 2.379 5.079 3.233 2.773 3.475 19.706
Odun M3 14.660 218 15.122 15.863 31.145  49.233 106.241
Direk M3 121.867 183.669 161.312 230378  147.855 844.981
Hububat ve Bakliyat  Ton  203.398  725.326 816.505 798.239  1.429.268 604.977 4.577.713
Afyon Ton 234 189 185 133 123 116 980
Pancar Ton 550422  556.190 376.386  604.832 561.931 552431  3.202.192

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Tablodaki veriler degerlendirildiginde 1940-1945 yillar1 arasinda en fazla dalgalanmanin
hububat ve bakliyat mamulleri alimlarinda yasandig1 goriilmektedir. Bu durumun gerg¢eklesmesindeki
en dnemli sebep ise bahse konu olan donemde yasanan diinya savasidir. Bununla birlikte harp yillar
icinde zor sartlara ragmen bircok yeni iiretim tesisleri kuran ve mevcutlar ilavelerle genigleterek
imalat kapasitelerini artiran Siimerbank, bu yonde onemli basarilara imza atarak iilke ekonomisine
onemli diizeyde katkida bulunmustur. Birgok alanda 6zellikle 1945 yilinda alimlarin artmasindaki en
onemli sebep ise savagin sona ermesiyle birlikte uluslararasi ticaretin agilmasindan ileri gelmektedir.

Tablo 3: 1945 Yili itibariyle Himmadde, Yar1 Mamul ve Mamullerde Tesekkiillerin Pay1 (Lira)

Tesekkiil Hammadde/ % Yan % Mamul % Toplam %
Malzeme Mamul
Siimerbank 89.593.000 53,36 18.237.000 85,54 67.854.000 20,19 175.684.000 33,45
Etibank 40.548.000 24,15 660.000 3,09 17.885.000 5,32 59.093.000 11,24
Ziraat Bankasi 596.000 0,36 6.000 0,03 6.126.000 1,82 6.728.000 1,28
TMO 4.091.000 244 - --- 154.335.000 4591 158.000 30,15
D.Z.i. 1.370.000 0,82 - - 2.597.000 0,77 3.967.000 0,76
Seker Fabrikalar: 25.333.000 15,09 1.930.000 9,05 86.003.000 25,59 113.266.000 21,56
Malatya Bez Fabrikasi 6.334.000 3,77 488.000 2,29 1.350.000 0,40 8.172.000 1,56
Yerli Mallar1 Fabrikasi 21.000 0,01 - - - -—- 21.000 ---
Toplam 167.886.000 100 21.321.000 100 336.150.000 100 525.357.000 100

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

IDT iginde Siimerbank en biiyiik faaliyet hacmine sahiptir. Bahse konu olan dénemde agir
sanayi ikinci planda yer alirken Ozellikle dokuma sanayi ilk sirada yer almaktadir. Bu durumun
meydana gelmesinde Tiirkiye'nin cografi konumundan kaynaklanan iklim sartlari, sanayi alt yapisi,
donemin kosullar, nitelikli is giicii gibi etkenler énemli yere sahiptir. Ozellikle savas doneminde
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Stimerbank’in  ordunun ihtiyaglarin1 karsilamas1 gibi temel gereksinimler bu durumun
gerceklesmesinde onemli paya sahiptir. Tiirkiye, her ne kadar savasa dogrudan dahil olmasa bile
savagin etkisi bu tablonun olugmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Tablo 4: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Uretim Faaliyetleri

Uriin Cesidi Olcii 1940 1941 1942 1943 1944 1945  Toplam
Maden Komiirii Ton 3.019 3.020 2.520 3.162 3.554 3.719 18.984
Linyit Ton 149 177 266 420 595 589 2.196
Seker Ton 89 87 57 86 90 90 499
Pamuk ipligi Kg. 13.156 12.547 12303 13.116 14.177 15.434 80.783
Yiin Ipligi Kg. 3.773 3.798 3.626 3.474 3.450 3.755 21.876
Pamuklu Dokuma m. 53.514 53.753 53.530 56.952 68411 73.095 359.255
Yiinlii Dokuma m. 3.470 3.414 3.473 3424  4.242 5.045 23.068
Kagit Ton 10 10 10 12 13 16 71
Ham Demir Ton 81 86 65 55 70 70 427
Celik Ton 37 33 50 43 61 63 287
28’lik Sac Uretimi Ton 12 39 33 41 51 51 227
Boru Ton 3 5 5 6 8 4 31
Kiikiirt (Bag ve Saf) Ton 3 2 2 3 3 4 17
Krom Cevheri Ton 92 64 51 80 95 83 465
Bakar (Blister ve Rafine) Ton 9 10 8 10 11 10 58

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Verilerden anlagilacag {izere savas yillarinin agir sartlarina ragmen, alt1 senelik siire zarfinda
yiin ipligi ve seker liretiminde fazla degiskenlik olmazken, kiikiirt iiretimi %10, bakir %12, pamuk
ipligi %17, kdmiir %23, pamuklu dokuma %37, yiinlii dokuma %45, boru %56, kagit %65, ¢elik %70,
linyit %294, 28’lik sac iiretimi %312 oraninda artmistir. Ham demir {iretimi 1943 yilinda %32
oraninda diismiis ve sonraki yillarda ise tekrar yiikselise ge¢cmistir. 1945 yilinda ulagilan seviye 1940
yil1 tiretiminin %86 oranina tekabiil etmektedir. Krom iiretiminin %10 oraninda diismesi ise iiretimin
satis ve nakil imkanlaria gore ayarlanamamasindan kaynaklanmaktadir.

IDT’lerin 1940-1945 yillar1 arasinda 6 senelik iiretim tutarlari ise kiymet bakimindan sirastyla
sOyledir: 1940 yilinda 85.202.000, 1941 yilinda 115.892.000, 1942 yilinda 171.268.000, 1943 yilinda
275.789.000, 1944 yilinda 335.242.000, 1945 yilinda ise 360.443.000 lira olarak gerceklesmistir.
Uretim tutarlar1 her gegen yil diizenli olarak gelisme kaydetmistir. Bu durum ikinci Diinya Savasi’nin
baskis1 altinda gecen 1940-1945 yillarinin biitiin giigliiklere ragmen Tiirkiye’de {iretim giicliniin
onemli denebilecek bir oranda arttigina kanit olarak gosterilebilir. Yillik iiretim degerini hem imalat
miktar1 hem de maliyetler dogrudan etkiledigi i¢in {iretim orami farklilik gostermektedir. Bundan
dolay1 iiretim miktarlarinda meydana gelen artis ve azalislar, maliyetlerde lehe ve aleyhe sebep olan
degisikliklerden otiirii iretim miktarindaki artis ve azalislara paralel olarak gelisememistir. Diger
taraftan iilke ekonomisi biitiin alanlarda toplu olarak ele alinarak tarim, sanayi, maden, enerji ve
ulagtirma konularin1 kapsayan genel bir iktisadi planinin hazirlanmasi iilke ekonomisi igin faydali
goriilmektedir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

Tablo 5: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Uretim Degerleri (Lira)

Uriin Cesidi 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Toplam

Maden Koémiirii 5.984.000  19.147.000  24.197.000  41.074.000  51.854.000 63.085.000 205.341.000
Linyit 811.000 1.043.000 1.974.000 5.115.000 7.689.000 7.290.000 23.922.000
Seker 16.177.000  19.000.000  34.639.000  67.364.000  67.847.000  60.867.000 265.894.000
Pamuk ipligi 9.735.000  11.635.000  15.400.000  20.535.000  28.185.000  32.961.000 118.451.000
Yiin Ipligi 8.114.000 8.826.000  11.569.000 16.872.000  19.061.000  20.215.000 84.657.000
Pamuklu Dokuma 11.869.000  14.565.000  20.701.000  31.569.000  42.875.000  41.248.000 162.827.000
Yiinlii Dokuma 6.508.000 7.425.000 9.659.000 18.281.000  17.740.000  27.154.000 86.767.000
Kagit 2.077.000 2.455.000 3.072.000 4.890.000 8.112.000 11.002.000 31.608.000
Ham Demir 3.627.000 4.278.000 4.950.000 6.545.000 7.940.000 7.709.000 35.049.000
Celik 2.512.000 2.708.000 5.667.000 6.587.000 8.938.000 10.004.000 36.416.000
28’lik Sac Uretimi 1.638.000 4.532.000 6.653.000 10.017.000  11.915.000 12.252.000 47.007.000
Boru 570.000 896.000 1.001.000 1.713.000 2.366.000 1.704.000 8.250.000
Kiikiirt 223.000 299.000 459.000 880.000 961.000 957.000 3.779.000
Krom 902.000 653.000 792.000 1.403.000 2.237.000 1.613.000 7.600.000

134



Ekonomide Lokomotif Gii¢: iktisadi Devlet Tesekkiilleri (1940-1945)

Bakir 2.908.000 2.840.000 3.008.000 4.382.000 5.573.000 4.623.000 23.334.000
Mubhtelif Uriin 11.547.000  15.590.000  27.527.000  38.561.000  51.949.000  60.811.000 205.985.000
Toplam 85.202.000 115.892.000 171.268.000 275.788.000 335.242.000 363.495.000  1.346.977.000

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Uretim kiymetlerinin énem itibari ile maden komiirii, seker, pamuklu dokuma, pamuk ipligi,
yiinlii dokuma, yiin ipligi gibi temel ihtiyaclar olusturmaktadir. Yukarida da bahsedildigi iizere {iretim
kiymetlerinin seyri, miktarlara ve maliyetlere bagli oldugu ve miktarlar artmadigi icin {retim
miktarlarindaki onemli artis kaydedilememistir. Bunun en Onemli sebebi ise fiyat artisindan
kaynaklanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte uluslararasi ticaretin yeniden
hareketlenmesi rekabetin artigina sebep oldugu igin fiyatlar degiskenlik gostermistir. Bu durum
Tiirkiye ekonomisine katki saglamistir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

YDK denetgileri, harp ekonomisinden sulh ekonomisine gegilen bu dénemde devlet sanayi ve
maden igletmeleri iiretimlerinin kalitesine dnem verilmesine dikkat ¢ekmistir (BCA, 30-1-0-0/11-67-
4). Soyle ki harp ekonomisinin baskin oldugu 1940-1945 yillan1 arasinda kismen tesisati yipranmisg
bulunanlardan bir takim ham ve yardimci maddeler ile isletme malzemesinin tedarikinde maruz
kalman zorluklardan ve ozellikle birgok maddelere olan ihtiya¢c oraninda her seyden dnce iiretim
hacminin yiiksek tutulmasindan, kismen de piyasanin kalite diisiikliigline bakmadan her tiirli
mamulati biiyiik bir istekle karsilamasindan dogan kayitsizliktan dolayr mamullerin kalitesine gerekli
onem verilmemistir. Bununla birlikte IDT tarafindan imal edilen iiriinlerden yiiksek kaliteye sahip
olanlar, kullanma zamanlariyla es degerdir. Bundan dolay1 diisiik kaliteli iirtinlerin daha kisa omiirlii
olduguna dikkat cekilerek kalitenin 6nemi iizerinde durulmaktadir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

Tablo 6: 1940-1945 Yillar1 Arasinda IDT Sermaye Tahsisi ve Plasman Faaliyetleri (000. TL)

Yillar Miiessese Murakabel  Tesebb Bitmemis I¢ Plasman Dis Genel
ler i Istirakler iisler Tesisler Toplam Finansman  Toplam
1940 Y1l Sermaye Tahsisi= 87.665 23.353 218 111.237 6.519 117.756
Kredi = 17.569 12.198 14 14.681 44.462 132.156 176.618
Toplam= 105.234 35551 232 14.681  155.699 138.675 294.374
1941 Y1l Sermaye Tahsisi= 87.017 22735 218 109.970 7242 117.212
Kredi= 33.843 12.627 22.819 69.290 181.681 251.971
Toplam= 120.860 35362 218 22819  179.260 189.923 369.183
1942 Y1l Sermaye Tahsisi= 90.042 22.624 111 112.778 6.653 119.431
Kredi= 65.720 9.852 26384  101.955 256.826 358.782
Toplam= 155.762 32.476 111 26.384  214.733 263.479 478.213
1943 Y1l Sermaye Tahsisi= 103.730 22.839 111 126.680 6.671 133.351
Kredi= 100.787 12.564 27300  135.172 299.903 435.075
Toplam= 204517 36594 111 27300 261.852 306574 568426
1944 Y1l Sermaye Tahsisi= 150.355 24.030 100 174.485 7.887 182.372
Kredi= 87.677 12.564 59 19.713  119.913 320.407 440.320
Toplam= 237.932 36.594 159 19.713  294.398 328.294 622.692
1945 Y1l Sermaye Tahsisi= 164.550 18470 200 183.220 7.433 190.653
Kredi= 110.299 18.311 64 11.355  140.030 339.749 479.770
Toplam= 274.849 36.781 264 11355 323.250 347173 670.423

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Tablodaki veriler degerlendirildiginde i¢ finansmanlarm 1940 yili genel toplami iginde
%52,90 olan hissesi 1944 yilinda %44,91°¢ diismiis ve takip eden yillarda diizenli olarak artarak 1945
yil1 sonunda %48,22’ye ulagmistir. Sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarm 1940 yili genel
toplamu i¢inde %40 olan hissesi 1943 yil1 sonuna kadar diizenli olarak diisiis kaydederek %23,46’ya
diismiistiir. Bundan sonraki siiregte ise tekrardan yiikselise gegmis ve 1945 yili sonunda %28,44’a
ulagsmustir. Sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarm 1940 yili i¢ finansmanlar1 toplami igindeki
%71,44 oram diizenli olarak diismiis ve 1945 yili sonunda %56,68’e inmistir. Buna nazaran IDT i¢
finansmana uygun olan kaynaklarmin diger kaynaklardan daha diisiik bir hizda arttig1 goriilmektedir.
Ote yandan sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarin diizenli olarak diismesi de esas itibariyle
biiyilk kismimin kredi yoluyla yapilan Ziraat Bankasi finansmanlarinin her yil artmasindan ileri
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gelmektedir. Sonug olarak i¢ finansmanlar toplamindan sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlar
hissesinin diisme sebebi miitedavil kiymetler finansmani igin artmig bulunan ihtiyaglarin kendi
kaynaklarindan karsilanamamasina ve bundan dolayr bu ihtiyaglarin daha =ziyade yabanci
kaynaklardan tedarik olunan tutarin kredi yoluyla tesekkiillere bagl miiesseselere aktarilmasidan ileri
gelmektedir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

Tablo 7: 1945 Yili IDT Finansman Toplami, Sermaye Tahsisi ve Kredileri

iDT Sermaye Tahsisi Kredi Toplam
Siimerbank 126.416.000  52.007.000  178.423.000
Etibank 46.500.000  67.852.000 114.352.000
T.C. Ziraat Bankasi 9.701.000  17.840.000  27.541.000
Toprak Mahsulleri Ofisi 53.000 -—- 53.000
Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu 550.000 2.331.000 2.881.000
Genel Toplam 183.220.000  140.030.000  323.250.000

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

I¢ finansmanlarin tamamma yakini iiretim grubunda olan IDT’ye aittir. 1945 yili sonunda
sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlardan 183 milyon liralik tutardan %68,99 oran ile
Stimerbank, %?25,37 oran ile de Etibank hisse almaktadir. Buna karsilik kredi yoluyla yapilan
finansmanlara ait 140 milyon lirada %48,45 oraninda Etibank hissesi bulunurken, %37,15 oraninda ise
Stimerbank hissesi bulunmaktadir. Etibank ve Stimerbank hisselerinin finansman tiiriine gore farklilik
gostermesinde; tesekkiillere ait 6z kaynaklar toplamint olusturan 491 milyon lira igerisinde
Stimerbank’in %42,48 hissesine karsilik Etibank’in %17,07 oran ile istirak etmesi etkili olmustur
(BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

Harp yillarinin sebep oldugu imkanlarla sermaye tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarin %85’
miiesseselere tahsis edilmistir. Boylece 1940 yilinda miiesseselere sermaye tahsis ve kredi yoluyla
temin olunan 105 milyon liraya karsilik 1945 yili sonunda 275 milyon lira yatinlmistir. Sermaye
tahsisi yoluyla yapilan finansmanlarda 1940 yil1 i¢ finansman toplami i¢inde %83,30 tutan hisse 1945
yilina kadar siirekli olarak diislis kaydetmis ve 1945 yili sonunda %59,87’ye inmistir (BCA, 37-10-0-
0/13-0-0).

Tablo 8: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Satis Tutar1 (000 TL)

iDT 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Genel Toplam
Siimerbank 59.640 103.285 151.091 297.453 435.324 482411 1.529.204
Etibank 13.923 24.863 39.119 71.147 74.224 72.369 295.645
Devlet Ziraat Igletmeleri 1.009 1.168 2.986 3.545 2.663 7.598 18.969
Toprak Mahsulleri Ofisi 24.531 74499 135.568 261.043 318.286 397.169 1.211.096
Malatya Bez Fabrikasi 6.349 7.778 12.074 19.719 29.620 27.354 102.894
Seker Fabrikalar 30.769 42.745 63.521 76.078  123.958 126.538 463.609
Ziraat Bankas1 Pamuk Miiessesesi 122 242 810 829 2.474 1.497 5.974
Yerli Mallar Miiessesi 2.184 8.791 2.781 10.604 - 6.411 27.990
Genel Toplam 138.527 263.371 407.950 740.418 986.549 1.121.347 3.658.162

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

Acikca goriilecegi iizere Ikinci Diinya Savasinin seyri Tiirkiye’deki faaliyetleri dogrudan
etkilemistir. Savas yillarmin sonlarina dogru IDT faaliyetlerinde bariz bir iyilesme sz konusudur.
Savasin baslangici ile bitis yillar1 arasinda Tiirkiye’deki IDT faaliyetlerinde yaklasik olarak %90
oraninda ciddi bir artig yasanmistir. Bu sekilde umumi faaliyetlerin korunmasi agisindan 6nemli
faydalar saglandigi goriilmektedir. Harp ekonomisinden barig ekonomisine gegilirken faaliyetlerde
onemli iyilesmeler kaydedilmistir.

Tablo 9: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Satig Faaliyetleri

Cesit Ol¢ii Birimi 1940 1941 1942 1943 1944 1945
Maden Komiirii Ton 1.875.511  1.766.895  1.622.328  1.863.735 _ 2.079.471 _ 2.593.735
Linyit Ton 148.000 171090 271460  399.609 461.659  444.101
Pamuk Ipligi Ton 3.542 3.615 3.224 3.439 3.250 3.113
Yiin Ipligi Ton 601 613 178 567 579 695
Kagt Ton 10.488 8.723 8.231 10.718 12.548 11.386
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Ham Demir Ton 87.293 66.027 93.453 97.602 107.722 101.567
Celik Ton — -—- 2.906 1.412 133 10
Hadde Ton 6.928 26.765 20.089 36.968 38.710 48.736
Boru Ton 1.195 3.152 4.083 4.084 3.918 3.570
Kiikiirt Ton 4.969 3.931 4.596 2.903 4.632 3.690
Krom Ton 90.865 63.972 58.605 12.603 106.716 40.140
Bakir Ton 6.746 2.578 6.912 12.790 4.220 6.389
Seker Ton 91.139 98.558 62.054 39.977 73.519 85.415
Deri Ton 298 39 74 167 338 462
Afyon Ton 339 199 121 177 88 162
Hububat ve Bakliyat Ton 354.309 738.446 642.504 883.743 1.103.368 1.333.683
Pamuklu Dokuma Metre 54.982.000  53.782.000 58.495.000 51.943.000  68.341.000 80.728.485
Yiinlii Dokuma Metre 2.467.000 2.279.000  2.827.000  2.675.000 3.116.156  4.100.588
Yiinlii Dokuma Adet 424.192 244.656 192.001 367.117 149.091 244.365
Kundura Cift 872.518 765.726 1.172.542 1.022.983 939.676 846.308

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

IDT iiretim faaliyetlerinden olan maden komiirii, seker, hububat ve bakliyat, mensucat
maddeleri satiglarinda énemli oranda artis kaydedilirken buna karsilik ¢elik, krom, pamuk ipligi gibi
maddelerin satislarinda azalma meydana gelmistir. Uriin cesitlerinin énemli bir kisminda iiretim
miktarlar1 ayni dogrultuda devam ederken bazilarinda ise ¢ok fazla inig-¢ikis yasanmustir.

Tablo 10: 1940-1945 Yillar1 Aras1 IDT Isletme Faaliyetleri Neticesi (000 TL)

Faaliyetler 1940 1941 1942 1943 1944 1945 Toplam
Satis Hasilat 138532 263376 407.956 740424 986556 996.880  3.533.733
Satilan Uriinlerin Maliyeti 99328 199577 289.508 539710 750916 772.075  2.65L.114
Satis Vergileri 21854 35981  67.690 91468 143.600 131911  492.504
Satis Masraflari 3.636 3863 4646 6361 6264 30318 55.088
Toplam 124.828 239.421 361.844 637.539 900.780 934304  3.198.706
Sanis Neticesi 13714 25955 46112 102.885 85776 62.585  337.027
Odenen Faizler 5879 6930 12152 19390  24.033  25.594 93.978
Mubhtelif Zararlar 10819 16174 35130 36747 67336 59234  225.440
Toplam 16918 23104 47282 56137 91369  84.828  319.418
Gayri Safi Kar ve Zarar 2084 12851 -1.170 146748 -5.593  22.243 17.609
Alnan Faizler 9227 11663 15723 19346  21.826 23286 101071
Muhtelif Karlar 8893 12321 17110 24865 51793 36896  151.878
Toplam 18.120 23984  32.833 44211 73619  60.182 252949
isletme Nihai Neticesi 15136 26835  31.663 90959  68.026 37939 270.558

Kaynak: BCA, 37-10-0-0/13-0-0

IDT faaliyetleri ve elde edilen neticeler degerlendirildiginde 1940-1945 yillar1 arasinda kayda
deger ilerlemeler gerceklesmistir. Dénemin Basbakani Siikrii Saracoglu verdigi demegte IDT’lerin
1945 yili sonunda fiilen kullandiklar1 sermayenin 15 milyar liray1 astigimi ve 1941 yilindan 1945 yili
sonuna kadar olan faaliyetlerin Tiirkiye ekonomisi i¢inde 6nemli yere sahip oldugunu dile getirmistir
(Aksam Gazetesi, 19 Kasim 1946: 2). Ozellikle savas doneminin de sona ermesiyle birlikte bundan
sonraki siiregte IDT faaliyetlerinde de énemli artislar gerceklesmistir.

1945 yilinda IDT toplulugunu olusturan 9 tesekkiil, 19 miiessese, 15 tesebbiis, 450 sube ve
biiro, 49 kombina ve fabrika, 10 maden isletmesi bulunmaktadir. Bunlar 501 milyon lira degerinde
alim yapmuis, 363 milyon liralik iiretim gerceklestirmis, 997 milyon liralik satis gerceklestirmis ve bu
satiglardan 194 milyon lira gayri safi satis kar1 elde etmis, 23 milyon liralik faiz almis, 37 milyon
liralik cesitli gelir saglamistir. 255 milyon liralik gayri safi toplam kérdan 132 milyon liralik satig
vergisi ve resimleri, 25 milyon liralik faiz 6demis ve 53 milyon liralik ¢esitli giderleri karsiladiktan
sonra 19 milyon liralik tedbir mahiyetinde tiirlii giderlerini karsiladiktan sonra netice itibariyle 25
milyon liralik safi kar elde etmistir (BCA, 37-10-0-0/13-0-0).

1940-1945 yillar1 arasindaki donemde IDT olarak faaliyetlerde bulunan Siimerbank, Etibank
ve Ziraat Bankasi faaliyetleri hakkinda 6z bilgiler verilerek bu kurumlarm Tiirkiye agisindan énemine
deginmek konunun anlasilmasi acisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir. Stimerbank mamulleri
Maliye (Ekonomi) Bakanlig1 tarafindan 1945 yili niifus sayimi dikkate alinarak halkin ihtiyaglarina
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sunulmustur. Tahsis edilen pamuklu dokuma miktar ii¢ aylik bir dénem igin 110.118.000 metre olarak
tespit edilmistir. Bu triinler valiler aracilifiyla toptan fiyatina halka ulastirilmistir. Yine 1945 yilinda
sunu ipek ihtiyacinin da 900.000 kg oldugu tahmin edilmektedir. Bu {iriiniin de %35 oraninda ki
biiyiik kesimi Stimerbank tarafindan karsilanmistir (BCA, 37-10-0-0/46-0-0).

1940 yilinda Tiirkiye’nin 1.000.000 askeri olmak iizere toplamda 7.000.000 ayakkab1 ihtiyact
bulunmaktadir. Bunun 628.000 askeri olmak iizere 770.000 ¢ift ayakkabi Siimerbank tarafindan
karsilanmustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi kapsaminda askerin bot ihtiyact Siimerbank’tan temin
edilmistir. Yine bu donemde iilke ¢imento ihtiyacinin 450.000 ton oldugu tahmin edilmektedir. Bu
ihtiyacin 121.000 tonu Siimerbank tarafindan temin edilmistir. Demir ve tiirevlerinde Tiirkiye nin
ihtiyac1 yaklagik olarak 331.000 tondur. Bunun yaklasik %35 oranindaki 110.000 tonu adi gegen IDT
tarafindan karsilanmistir. Yine yaklasik 35.000 ton olarak tahmin edilen karton ihtiyacinin yaridan
fazlasi olan 18.600 tonu Siimerbank tarafindan karsilanmistir (BCA, 37-10-0-0/46-0-0). Bahse konu
olan kurumlar iilkede sosyal anlamda da dnemli gorevleri yerine getirmistir. Soyle ki Stimerbank 1940
yilinda yaklasik olarak 20.000 kisiyi istihdam etmistir. Ad1 gegen banka 1944 yilinda 2,4 milyar liralik
kapsamli is hacmini 31.073 personel ile yiiriitmiistiir (BCA, 37-10-0-0/31-0-0).

Bir diger énemli IDT olan Etibank da Tiirkiye’nin sanayi alaninda 6nemli bir lokomotifi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’na, teknik ve mamul madde darligma ragmen 1940
yilinda belli bagli madenlerde iiretim artmis hem nakil hem de dagitim faaliyetlerinde gelismeler
kaydedilmigtir. Soyle ki 1940 yili sonunda Tirkiye’de {iretilen 3.019.458 ton tagkdmiiriiniin
%33,98’1ni, 134.705 ton demir cevherinin tamamini, 219.575 ton linyit komiiriiniin %54,56’s1n1, 8.531
ton bakirin tamamini, 182.327 ton krom cevherinin %50’sini, 68.818 torba kiikiirdiin 34.409 torbasi
Etibank tarafindan temin edilmistir. Sayisal verilerden de anlasilacagi iizere baslica madenlerin
iiretiminde Etibank ortalama olarak asgari %50 oraninda onemli bir paya sahiptir. Bu duruma gore
gore Etibank, Tirkiye’de her tiirli sinai faaliyetlerin temelini teskil etmektedir (BCA, 37-10-0-0/9-0-
0).

Etibank, komiir tiretimini 10 yilda 2,3 milyon tondan 3,7 milyon tona, linyit tiretimini 110 bin
tondan 800 bin tona, blister bakir {iretimini de 400 tondan 11 bin tona ¢ikartmistir (Ucar, 2023: 81).
1945 yilinda Etibank biinyesi altinda 16 elektrik santrali faaliyetlerini stirdiirmistiir. Yine 1945 yilinda
3.718.772 ton tas komiiriiniin tamami, 146.716 ton krom cevherinin %57’si, 725.465 ton linyitin
%3811, 125.708 ton demir cevherinin tamami, 4.154 ton kiikiirdiin %91°1, 9.847 ton blister bakirin
tamam1 Etibank tarafindan iretilmistir. Toplamda 74.800.000 lira degerinde maden cevheri, yakat
maddesi ve mamul madde {iiretilmistir (BCA, 37-10-0-0/37-0-0). Bu faaliyetler hem miktar hem de
kiymet itibariyle Tiirkiye sanayisi i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

Ozellikle tarim alaninda Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu iilke tarimm makinelesmesi
acisindan onemli faaliyetleri gerceklestirmistir. Kurum 1945 yilinda 7.288 adet doner kulakli pulluk,
5.009 adet Ankara tipi pulluk, 2.525 adet iki bélmeli pulluk, 1.586 adet tek kollu pulluk, 50 adet orak
makinesi, 20.600 adet u¢ demiri, 10 adet yem kirma makinesi, 3.031 adet kereste bigme makinesi,
2.316 adet romork, 869 adet kereste kurutma makinesi, 700 adet pulluk, 53 adet tinaz makinesi,
dolapli Rus sistemi orak makineleri imal edilmistir. Bunlarla birlikte 104.174 adet ham parmak, 610
adet linyit kdy ocagi, 15 adet kamyon karoseri, 4.389 adet baglant1 demiri, 204 adet poyra bicagi, 96
adet masa, 100 adet is¢i soyunma dolabi, 300 adet sandalye, 60 adet pencere, 100 adet koltuk
iretilmistir (BCA, 37-10-0-0/39-0-0).

Son olarak Ziraat Bankas1 hakkinda da 6z bilgiler verilmesi faydali olacaktir. Ziraat Bankas1
zirai krediler sahasinda, kooperatifcilik hareketlerinde ve bankacilik faaliyetlerinde Tiirkiye’nin genel
iktisadi durumunda 6nemli bir konuma sahiptir. 1940 yilinda Ziraat Bankas1 bankacilik faaliyetlerinde
yaptig1 6,5 milyar liray1 asan bir is hacmiyle Tiirkiye’de faaliyet gosteren diger bankalara kiyasla bu
alanda ilk sirada yer almaktadir. Donemin savas ekonomisine ragmen faaliyetlerini artirma basarisi
gostermistir. Soyle ki 1939 yilinda genel mevduati 98 milyon lira iken 1940 yilinda 116,7 milyon
liraya ulagmistir. Sadece bu alanda yasanan artig yaklasik %20 gibi 6neme sahiptir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren yerli ve yabanci bankalarin 1940 yilinda mevduat toplamlari 335 milyon liradir (BCA, 37-10-
0-0/10-0-0). Bu tutar dikkate alindig1 takdirde Ziraat Bankasi’nmin iilke mevduati i¢cin Onemi
kendiliginden anlasilacaktir. Calismada oncelikle bahse konu olan IDT’lerin ekonomik durumu
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hakkinda bilgi verilmektedir. Konunun kapsam ve smirliliklarindan dolayr kurumlarm iiretim
faaliyetleri ikinci planda kalmaktadir.

4. SONUC

20. yiizyilin baglarinda meydana gelen diinya savaslari, bircok iilkede siyasal ve toplumsal
sonuclarinin yani sira ¢ok énemli ekonomik sonuglara da sebep olmustur. Savasin yol agtig1 sonuglar
devletlerin biitgelerini altiist etmis, ekonomilerini olumsuz etkilemistir. Savaslarin dogal sonucu olarak
iilkeler yaralarin1 sarmak, mali ve ekonomik sorunlarini ¢éziime kavusturmak, halkin refah seviyesini
artirmak amacityla ekonomiye sik sik miidahil olmak zorunda kalmislardir. Ele alinan donemde
devletin ekonomiye en yogun miidahalesi ise dogrudan isletmecilik faaliyetlerinde bulunmak seklinde
ortaya cikmistir. Kamu yonetimlerinin neredeyse her alanda tesebbiisler araciligiyla isletmecilik
faaliyetlerini gergeklestirmesi kaginilmaz olmustur. Bu durum pek ¢ok iilkede kamu sektoriiniin plank
ve stirekli bir sekilde genislemesine katki saglamistir. Tiirkiye’de, diinyadaki gelismelere paralel
olarak kamu sektoriiniin ekonomide aktif bir rol almasma yol agan bu gelismelerin disinda
kalamamustir.

Tiirkiye’de devlet iktisadi sahada bir isletmeci roliiyle girisimde bulunmustur. Bankacilik,
sanayi ve ticaret alanlarinda faaliyetleri yiiritmek igin kurulan IDT’lerin iilkeye 6nemli katkilari
olmustur. IDT genellikle ekonomik ve mali kaygilarla kurulmakla birlikte bazen de siyasal ve sosyal
sebeplerin etkisiyle olusturulmaktadirlar. Devletcilik politikasinin bir geregi olarak kurulan bu yapilar,
ozel sektoriin gelisememesi ve yetersizligi karsisinda devletin ekonomi alaninda etkin bir rol almasi
sonucunda olusturulmustur. Stratejik, ekonomik, sosyal vb. nedenlerle olusturulan IDT, kurulus
amaclarma uygun faaliyetleri gerceklestirmis ve Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yer edinmistir.
IDT’ler ekonomik ve toplumsal kalkinma ile birlikte gelisimin de dnciileri olmuslardir. Bahse konu
olan kuruluglar her gegen giin zor sartlar altinda faaliyet gostermislerdir. Bununla birlikte donemin
agir sartlarina ragmen olusturdugu istihdam alaniyla sosyal bir gérevi de yerine getiren IDT, basta
Devletgilik olmak iizere Halkgilik ilkelerinin de etkin bir sekilde uygulanmasinda 6nemli bir rol
oynamislardr.

Iktisadi hayatin énemli bir pargast olan IDT’ler, kalkinma dénemindeki Tiirkiye ekonomisine
olumlu ve yapict bir etki ile katkida bulunarak 6zellikle kalkinmaya ve teknolojik ilerlemeye rehberlik
etmislerdir. IDT aracihgiyla devlet miidahalesinin sinirlarini ekonominin potansiyeline uygun
kalkinma hedefleri, kamu yarar1 ve 0Ozel tesebbiisiin yetenek ve ilgi derecesi belirlemistir.
Tesekkiillerden her biri kendi alanlarinda ortaya koyduklar1 énemli 6rneklerle modern teknolojinin
halka ulagsmasma aract olmuslardir. Bahse konu olan kurumlar halkin teknoloji bakimindan
donatilmasinda, halkin {iretimde kalite, miktar ve maliyet agisindan elverisli seviyelere gikmasina
onemli ve faydali tesirleri olmustur. Bdylece iilke ekonomisinde ekonomik ve sosyal kalkinmada
onemli hizmetler gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 1930’1u yillardan itibaren iktisat politikalar1 temelde IDT {izerinden uygulamaya
konulmustur. Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda kurulan ve gerek sosyo-kiiltiirel gerekse politik
acidan Tiirkiye icin onemli ¢alismalar1 olan IDT lerin asil tesiri iilke ekonomisi iizerinedir. S6yle ki bu
yapilar Tiirkiye’nin sanayilesmesi siirecinde sermaye birikimi saglanmasi hususunda oncii kabul
edilmektedir. Ithalat {iriinlerinin iilke icerisinde iiretilmesi hem dis ticaret bilancosuna pozitif etki
yaratmis hem de istihdama etkisinden dolay1 iilke ekonomisine dnemli katkilar saglamistir. Yine
IDT’lerin bir diger énemli 6zelligi ise teknoloji hamlesinin gergeklestirilmesidir. Esasinda IDT’ler,
kapitalist piyasa ekonomisinin sebep oldugu olumsuzluklarda iilkenin sanayilesmesi agisindan en
onemli arag iglevini yerine getirmistir. Sinirli kaynaklarin kullanilmasinda etkin bir rol alarak rasyonel
uygulamalar hayata gecirilmistir.

IDTler 6zellikle madencilik, demir-gelik, bankacilik, tarim, tekstil, ulastirma ve haberlesme
hizmetleri tiretiminde tekel ya da hakim konumunda olmustur. Bu durum bahse konu olan alanlarin
hizli bir sekilde gelismesine katki saglamustir. Genel itibariyle IDT’lerin Tiirk ekonomisine katkilarin
iki yonden ele almak miimkiindiir. Bunlardan ilki yukarida da detayli sekilde ele alinan sayisal
boyutlaridir. Ikinci ise sayilarla ifade edilemeyen ve yarattiklar katma deger, istihdam, {iretim, yatirim
ve hazine faaliyetleri ile Tiirkiye ekonomisinde lokomotif gii¢ olarak kalkinmanin temelini
olusturmuslardir.
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Biitiin bunlarla birlikte Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Tiirkiye her ne kadar
savasa dahil olmasa da yurt genelinde deyim yerinde ise yar1 seferberlik ilan etmis, niifusunun en
iretken kesimini silah altma almigtir. Bdylece kamu kaynaklarinin biiyiik bir dilimi savunma
harcamalaria tahsis edilmistir. Ordunun beslenmesi ve donatilmasinin dogal sonucu olarak da
ekonomiye biiyiik bir ylik binmistir. Savas ortaminda devletin giderleri artarken gelirlerinde de 6nemli
bir diisiik kaydedilmistir. Bu durum dogal olarak kamu kaynakli IDT’lerin iiretimini de etkilemistir.
Dolayistyla IDT’lerin 1940-1945 yillar1 arasinda ki faaliyetlerinin artis hizinda bir énceki déneme
gore bir yavaglama olmustur.

Etik Beyan: Bu calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamustir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used
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