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KOSOVA YEREL YONETIMLERI UZERINE BiR
INCELEME

Hiiseyin KARA'
OZET

Kosova, Tiirkiye’nin tarihi, kiiltiirel ve ekonomik iliskileri bulunan bir
Balkan iilkesidir. Sirplarla yasadigi i¢ savastan sonra 1999 yilinda NATO’nun
miidahalesi sonucu, Kosova’da Birlesmis Milletler Gegici Yonetimi (UNMIK)
kurulmustur. Kosova, Subat 2008 yilinda Sirbistan’dan, Kosova Cumhuriyeti olarak
bagimsizligini ilan etmistir. UNMIK Yonetimi, Kosova’nin bagimsizligini ilan
etmesinden sonra kismen Avrupa Birligi'ne (AB) devredilmistir. Kosova
Meclisi’nde yerel yonetimlerin yasal zemini olusturulurken, AB ve Avrupa
Konseyi’'nin yerel yonetimlerle ilgili diizenlemeleri temel alinmistir. Kosova, 2015
yilinda AB ile Katilim ve Ortaklik Anlagmasi’ni imzalamistir. Halkin yonetime
katiliminin ve demokrasinin kurulmasi yolundaki en 6nemli araglarindan birisi olan
yerel yonetimler, Kosova’da ekonomik kaynaklarin yetersizligi, yOnetim
tecriibesinin yoklugu, denetim eksikligi, yolsuzluklarin yiiksekligi gibi sorunlarla
kars1 karstyadir.

Bu calismanin amaci; Kosova Cumbhuriyeti’'nde, yerel yoOnetimlerin
giiniimiizdeki yonetsel ve mali yapilarinin, denetimlerinin ve halkin yerel
yonetimlerde yonetime katiliminin incelenmesi ile karsilasilan sorunlar igin
onerilerde bulunmaktir. Bu ¢alismada Betimsel Arastirma Y 6ntemi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Balkanlar, Kosova Cumhuriyeti, Yerel Yonetimler.

A STUDY ON LOCAL GOVERNMENTS OF KOSOVO
ABSTRACT

Kosovo is a Balkan country which Turkey has historic, cultural and
economic relations. United Nations Interim Administration (UNMIK) was
established in Kosovo in 1999 after the domestic war with Serbs. Kosovo declared
independence from Serbia in February 2008 as Republic of Kosovo. UNMIK
administration was partly handed over to European Union (EU) after the declerance
of independece in 2008. While the laws have been approving regarding the local

" Dr., 3. Sin. Emn. Miid., Arnavutkdy Polis Meslek Egitimi Merkezi Miidiirliigii, Istanbul, E-
mektup: hgokara@hotmail.com.
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governments by the Parliament of Kosovo, the international charters that were
approved by EU and European Couincil were accepted as basic regulations. Kosovo
has signed the Stabilisation and Association Agreement with EU in 2015. Local
governments which are also crucial instruments of societies’ for integrating to
administration and establishing democracy are facing problems in Kosovo such as
inadeguate economic sources, lack of experience in administration, inadequency in
audtiting and high rate of corruption.

The aim of this study is to review the recent local administration and
economic structures, auditing methods and public participation in local government
administration in Kosovo and to give recommendations for the problems
encountered. Descriptive Research Method was used in this study.

Keywords: Balkans, Republic of Kosovo, Local Governments.

Giris

Yerel yonetimler, halka en yakin olan, topluma dogrudan hizmet
edilen ve toplumun dogrudan yararlanarak katilimini sagladigi kurumlardir.
Gelismis Tllkelerde yerel yonetimler, demokrasinin besigi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler toplumlarin temel seviyede
oncelikli katilim yaptiklar1 yonetsel olusumlardir. Cagimizda devletin
yaptig1 bircok hizmeti bilinyesinde toplayarak daha karmasik bir hale gelen
yerel yonetimler, yapisalliklari ve isleyisleri agisindan bakildiginda
bulunduklarn iilkelerin yonetsel yapilarinin bir devami olarak goriilmekte,
diger bir ifade ile o iilkelerde bulunan y6netim sistemlerinin birer alt sistemi
olarak faaliyet gostermektedir. Diinya, son donemde cesitli nedenlerle
anlagmazliklar ¢ikan biiyiik devletlerin ¢okiiglerine ve boliinmelerine sahit
olmaktadir. Bu bdliinmeler, farkli veya benzer Kkiiltiirlere sahip yeni
tilkelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yeni kurulan bu iilkelerin hem
uluslararast1 kamuoyu, hem de kendi toplumlarindan gelen baskilar
nedeniyle Ozellikle yerel yonetimlerini olusturmada, gelisme kaydetmeye
calistigi gozlemlenmektedir. Kokl bir gegmise sahip llkelerde yonetsel
kiiltir ve mekanizmalar tam olarak oturtulmusken, yukarida belirtildigi
iizere daha karmasik hale gelen yerel yonetimlerin olusturulmasi, sozii
edilen tlkelerde daha yavas olmakta, bunu yaparken de demokrasiyi
igsellestirmis, gelismis toplumlardan ve uluslararast kuruluslardan
etkilenmekte veya bir parcasi olmak istedigi bu kuruluslarin yapisal
diizenlemelerini kabul ederek uygulamaya koymaya c¢alismaktadirlar.
Kosova orneginde bu durum, tam {yesi olmaya c¢alistigi AB
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diizenlemelerinin, ulusal diizenlemeleri etkilemesi olarak ortaya
cikmaktadir.

Bu calisma, Eski Yugoslavya Sosyalist Federatif Cumhuriyeti’nin
dagilmast ile ortaya ¢ikan Kosova Cumhuriyeti’nin yerel yonetim yapisini
incelemekle siirli tutulmugtur. Calismada, Kosova’nin kisa tarihi ve
yonetim yapisina deginilmis ve yerel yOnetim yapist incelenmistir.
Kosova’da yerel yonetimler belediyeler olarak, tek basamakli bir yapidadir.
Yerel yonetimlerin mali yapilari, denetimleri, halkin yerel yonetimlerde
karar alma siire¢lerine katilimi irdelendikten sonra Kosova’nin AB’ye
katilim siireci degerlendirilmistir. Arastirmada; Kosova Cumhuriyeti yerel
yonetim yapisit konusunda var olan bilgilerin bir araya getirilmesi, anlasilir
bicimde diizenlenmesi ve sunulmasi ile neden-sonug iliskileri igerisinde
incelenmesi amaciyla ‘Betimsel Arastirma Yontemi’ kullanilmigtir.

Tarihsel baglarimizin bulundugu Kosova ile iilkemiz arasindaki
siyasi, ekonomik ve toplumsal iligkiler her gecen giin daha ¢ok artmaktadir.
Bu c¢alismanin; Balkanlar, Kosova, yerel yonetimler ile AB’ye katilim
stirecindeki ilkeler konularinda ¢alisma yapacaklara katki sunacag
diistiniilmektedir.

1. Kosova Cumhuriyeti’ne Kisa Bir Bakis

Kosova, 1389-1912 yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugu
egemenligi altinda kalmistir. 1912°den sonra Sirp-Hirvat-Sloven Kralligimin
egemenligine giren Kosova, 1944’den sonra eski Yugoslavya Sosyalist
Federatif Cumhuriyeti’nin iki 6zerk bolgesinden birisi olmustur. 1980
yilinda Tito’nun Oliimiinden sonra yiikselise gegen Sirp milliyetciligi
karsisinda, Arnavutlar {izerindeki baskilar artmustir. Kosova’da ilk
karigikliklar 1980°1i yillarda baglamistir. Bunlarin ilki 11 Mart 1981 yilinda
Pristina  Universitesi’ndeki &grenci protestosu olmustur. Protesto ve
kargasaliklar artarak 1990 yilina kadar devam etmistir.’ Kosova’da 2
Temmuz 1990 tarihinde Cumhuriyet ilan edilmis, 7 Eylil 1990 giinii ise
Kosova Anayasasi kabul edilmistir. 1991 yilinda yapilan referandumda
halkin % 90,8’ bagimsizlik yoniinde oy kullanmistir. Bununla birlikte
Kosova’nin bagimsizligini yalnizca Arnavutluk tanimis, Bosna, Hirvatistan

! Nedim Emin, Kosova Siyaseti Anlama Kilavuzu, SETA Yayinlari, istanbul 2014, s. 5.
2 R. J. Crampton, Jkinci Diinya Savasi’ndan Sonra Balkanlar, Cev. Emel KURT, Istanbul
Yayinodas: Yayinlari, istanbul 2007, s. 262.
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ile Slovenya ise desteklemistir. Kosova’nin ilk Cumhurbagkani secilen
Ibrahim Rugova ve partisi Kosova Demokratik Birligi (LDK), Belgrad
yonetimine karsi barigcil bir direnis yolu izlemistir. Bu politika Kosova’nin,
Bosna gibi savasa girmesini onlemistir.> Kosova’daki durgunlugun
bozulmasi, Kosova’nin Yugoslavya’nin bir pargast oldugunu onaylayan
Dayton Baris Anlasmast ile birlikte olmustur. Ik karisikliklar yine Pristina
Universitesi'nde baslamus, 1996 yili bahar ayinda da Kosova Kurtulus
Ordusu (UCK) tarafindan Sirp giiclerine karsi saldirilara girisilmistir. 1997
yilindaki Amavutluk’ta yasanan kargasa sirasinda ele gecirilen silahlar da
UCK’ya aktarilmigtir. Sirp gili¢lerinin de karsilik vermesiyle Kosova’da
yerel halk, Arnavutluk ve cevre iilkelere go¢ etmeye baglamistir. 1999
yilinda NATO’nun miidahalesi sonucu Kosova’da Birlesmis Milletler
Gegici Yonetimi (UNMIK)® kurulmus, yonetim Birlesmis Milletler (BM) ve
Kosova Gorev Giicii (KFOR) tarafindan saglanmaya baslamistir.
Kosova’nin nihai statiisii ile ilgili olarak yapilan g¢alismalar sonucu, BM
Kosova Ozel Temsilcisi Martti Ahtisari tarafindan hazirlanan plan 2 Subat
2007 tarihinde ilgili taraflara sunulmustur. Bu plan gercevesinde Kosova
Anayasast bicimlenmistir. Plana gore; Sirbistan’in Kosova’yr sinirlar
icerisinde tutma hakki reddedilmis, bagimsizlik soziinden hig
bahsedilmeyerek, bir devletin sahip oldugu biitin haklarin taninmasi
bi¢ciminde ifade edilmis, her iki tarafin da istekleri karsilanmaya ¢alisilmas,
son s6z BM emrinde gorev yapan KFOR, AGIT ve NATO’ya birakilmustir.®

17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini ilan eden Kosova’y1 Aralik
2016 tarihine kadar ABD ve Tirkiye de dahil olmak {izere, Birlesmis
Milletler iiyesi olan 193 iilkeden 109’u, 28 AB iiyesi iilkeden ise 23’i
tanimustir’. Niifusu 2016 yili verileriyle 1.883.000°dir, niifusunun % 92.9’u

® Bahtiyar Sipahioglu, Diinden Bugiine Balkanlar, Akademi Matbaacilik, Istanbul 2010, s.
185.

*R. J. Crampton, a.g.e., s. 263.

® Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 10.06.1999 tarihli oturumunda kabul edilen, 1244
say1l1 diizenlemesi ile Kosova’da, se¢imleri de kapsayacak bigcimde, siyasi, 6zerk, demokratik
yonetsel kurumlarin olusturulmast igin, Kosova yonetsel kurumlarmm yetkilerinin
uluslararas1 sivil yonetime aktarilmasi kabul edilmistir. Security Council Resolutions,
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement, (17.08.2016).

® Bahtiyar Sipahioglu, a.g.e., s. 180-190.

" The World Bank Group in Kosovo, Country Snapshot, The World Bank Country Office in
Kosovo, Prishtina 2015, s. 2; Countries That Have Recognised Kosovo As An Independent
State, http://www.beinkosovo.com/en/countries-that-have-recognized-kosovo-as-an-
independent-state, (14.12.2016).
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Arnavut, % 1,6’s1 Bosnak, % 1,5’1 Sirp, % 1,1°1 Tiirk, % 0,9’u Askali, %
0,7’si Masirli ve % 0,6’s1 Goranilerden olusrnaktadlr.8 Kosova 2016 yili
verileriyle kisi bagina diisen yillik 3.561 $ gelir ile Avrupa’nin en yoksul
iilkesidir.® Issizlik oran1 %34’tiir, genc niifus arasindaki issizlik orani ise %
60’lara ulasmistir. Kosova ekonomisi, % 64,5 hizmetler, % 12,9 tarim ve %
22,6 sanayi sektorlerine dayanmaktadir.”® Sanayi sektorii, 1999 yili dncesi
degerlerinden daha geri plana diismiistiir. Yer alti kaynaklariin isletilmesi
modernize edilememistir ve enerji sektoriindeki sorunlar sanayinin
gelismesini engellemektedir.™*

Kosova Cumhuriyeti Meclisi’nin yapisi, 2008 yilinda kabul edilen
Kosova Anayasasi’nin 63 ile 82. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna
gore;

“Kosova Cumhuriyeti Meclisi, dogrudan halk tarafindan secilmis ve
Kosova Cumhuriyeti’'nin yasa koyucu kurumudur. Meclisin, agik liste
usultiyle gizli oylamayla 4 yilik siire igin se¢ilmis 120 tiyesi vardir.
Meclis sandalyeleri, tiim parti, koalisyon, yurttas hareketi ve bagimsiz
adaylar arasinda, meclis segimlerinde kazandiklari gegerli oy
sayisina  gore paylastrilir.  Bu  paylasim  ¢ercevesinde 120
sandalyeden, 20 tanesi Kosova’'da c¢ogunluk olmayan topluluklar:
temsil icin, su sekilde giivenceye baglanmistir: Sup toplulugunu
temsil ettiklerini beyan eden parti, koalisyon, yurttas hareketi ve
bagimsiz adaylarin, Meclis se¢imlerinde kazandiklari sandalye sayisi
10’dan az ise, mecliste en az 10 sandalyeye sahip olmalar: giivenceye
baglanmistir. Meclis seg¢imlerinde diger topluluklari temsil ettiklerini
beyan eden parti, koalisyon, yurttas hareket ve bagimsiz adaylarn,
asagida belirtilen en az sandalye sayilarina sahip olmalar giivenceye
baglanmistir. Her topluluk igin giivenceye baglanan sayidan az
sandalye kazanilmissa, Roman toplulugu bir (1) sandalye; Askali
toplulugu 1 sandalye; Miswrli toplulugu 1 sandalye ve Rom, Askali ile
Misirly topluluklarindan en ¢ok oyu alana arti 1 sandalye; Bosnak

8 World Factbook, Kosovo, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/kv.html, (18.12.2016).

® The World Bank, Data, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD,
(18/12/2016).

0 clA World Factbook, Kosovo, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/kv.html, (18.12.2016).

1 Serdar Ortag, Kosova Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi
Yayini, 2010, s. 5.
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toplulugu 3 sandalye; Tiirk toplulugu 2 sandalye ve Gorali toplulugu
1 sandalye” ile giivenceye baglanmistir.*?

Anayasada yapilan diizenlemeyle, biitiin etnik kesim ve
topluluklarin Mecliste temsil edilmesi olanagi saglanmustir.

Kosova Cumhurbaskani, “gizli oylamayla Meclis tarafindan 5 yillik
bir siire igin segilir. Cumhurbagkani se¢imi, Meclis iiye tam sayisinin iigte
ikisinin (2/3) oyuyla yapilir. Eger ilk iki secim turunda adaylardan hi¢biri
ticte ikilik (2/3) oy ¢ogunlugunu saglayamazsa, ikinci turda en yiiksek oyu
alan iki adayin yaristigu iigiincii tur yapilir ve mevcut ve oy kullanabilen iiye
oylarmin ¢ogunu alan aday, Kosova Cumhurbaskan segilir. Eger iigtincti
turun sonunda adaylardan hi¢chiri Kosova Cumhurbaskanligina secgilemezse,
meclis feshedilir ve kirk bes giin icerisinde yapimasi gereken erken secimler
ilan edilir”

2. Kosova Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimler: Belediyeler

Kosova Cumbhuriyeti’nde, anayasal yonetim ilkeleri ile Avrupa
Yerel Yonetimler Kentsel Sartt ve yasal diizenlemeler c¢ergevesinde
sekillenen yerel yonetim hakkinin hayata gecirilmesi ve gelistirilmesinden,
Yerel Yonetimler Bakanligi sorumludur. Bakanlik, ulusal ve AB yasal
diizenlemeleri cercevesinde yerel yonetimlerin verimliligini artiric
politikalar gelistirir, yerel yonetimlerin organlarinin ¢aligmalarini denetler,
yerel yonetim reformunun uygulanmasinda esgiidiim saglar, yerel yonetim
organlarinin kapasite gelistirme programlarini hazirlar, yerel yonetimlerin
biitceden yeterli kaynaklari kullanabilmesi i¢in Maliye Bakanligi ile
esgiidiimii saglar."

Kosova Cumbhuriyeti Anayasasina gore, yerel OzyOnetim temel
bolgesel birimleri belediyelerdir. Belediyeler, ileri derecede yerel 6zyonetim
hakkina sahiptirler ve belediye organlarinin karar alma siireglerine tiim
yurttaglarin etkin katilimini 6zendirir ve saglarlar. Belediyelerin kurulmasi,
smirlari, yetkileri, 6rgiitlenme sekli ve isleyisleri yasayla diizenlenir.'®. 2008

12 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, md. 63-66.

¥ Kosova Cumhuriyeti Anayasasi, md. 86-87.

¥ Ministry of Local Government Administration Kosovo, https://mapl.rks-gov.net/Main-
menu/Ministria/ Organogrami. aspx, (12.05.2016).

15 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi md.12 ve 124/1-2.
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tarihli Yerel Yonetimler Yasasina gore de belediyeler, merkezi yonetim
tarafindan yerine getirilmeyen yetkileri kullanmak {izere, yasa ile belirlenen
belirli bolgelerde yasayan yurttaglar tarafindan olusturulan temel yerel
yonetim birimleridir.'® Yerel Yonetimler Yasasi; yerel demokrasi (belediye
organlarinin se¢imi), yerel birimlerin giicii (yerel otonomi), yerel yonetim
sisteminin organizasyonu ve islevleri ile yerel yonetim birimlerinin
denetimini diizenlemistir."’

Kosova’da yerel yonetimlerin yapilandirilmasinda  ¢esitli
asamalardan gecilmistir. Eski Yugoslavya donemindeki yasalar ile UNMIK
doneminde, uluslararasi kuruluslarin etkisiyle ¢ikartilan diizenlemeler bunlar
arasindadir. Savas doneminden sonra, uluslararasi kuruluslarin da biiyiik
yardimiyla, yasal diizenlemelerin  temelini, uluslararas1  olgiitler
olusturmustur.”® Bu baglamda belediyelerin anayasa ve yasalarda
diizenlenen faaliyetleri, Avrupa Yerel Yonetimler Kentsel Sarti
cercevesinde sekillenmistir.’® Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler
Konferansi’nda Mart 1992°de kabul edilen Avrupa Kentsel Sarti, kent
sakinlerine bazi haklar saglamistir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent
sakinlerinin sahip olduklar1 haklar baslica; giivenlik, kirletilmemis, saglikli
bir ¢evre, istihdam, konut, dolasim, saglik, spor ve dinlence, kiiltiirlerarasi
kaynagsma, kaliteli bir mimari ve fiziksel ¢evre, islevlerin uyumu, katilim,
ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, erisilebilir mal ve hizmetler,
dogal zenginlik ve kaynaklarin korunmasi, kigisel biitiinliiglin saglanmasi,
belediyeler arasi isbirliginin siirdiiriilmesi, finansal yap1 ve mekanizmalarin
saglanmasi, yerel yonetimlerin sunulmasinda esitli§in yerine getirilmesi
bagliklar1 altinda toplanan, yerel demokrasiyi ve yerel yonetisimi hayata
gegirme yolundaki haklar1 kapsamaktadir.”’ Bu baglamda Kosova’da yerel

16 LLaw on Local Self Government, md.4/1, http://www.assembly-kosova.org/common/docs/
ligjet/ 200803-L040_en.pdf, (03.02.2016).

o Organization and Functioning of Local Self-Government in Kosova, 2013, s. 13.
https://mapl.rks-gov.net/getattachment/f45c3f27-2694-4d30-9de7-27b346c4afd6/Analysis---
Organization-and-functioning-of-local-s.aspx, (05.05.2016).

18 Reshat Nurboja, “Local Government, Decentralization and the Public Administration in
Kosovo-Challenges”, The 2015 WEI International Academic Conference Proceedings,
Prague, Czech Republic 2015, s. 97.

1% Ramiz Fazliu, “From the Power of Local Authorities to Local Self- Government in
Kosovo”, Academic Journal of Interdisciplinary Studies, Vol. 4, N. 1, S. 2, MCSER
Publishing, Rome-Italy, April 2015, s.148; Reshat Nurboja, a.g.m., s. 96.

2 yusuf Karakilcik, Yeni Yerel ve Bélgesel Gelismeler Isiginda Yerel Yonetimler, Yeni
Yerinden Yonetim Uygulamalari-Tartismalar-Yaklasimlar, Segkin Yayinevi, Ankara 2015, s.
50-51.

BAED 5/2, (2016), 67-94. 73


http://www.assembly-kosova.org/common/docs/%20ligjet/%20200803-L040_en.pdf
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/%20ligjet/%20200803-L040_en.pdf
https://mapl.rks-gov.net/getattachment/f45c3f27-2694-4d30-9de7-27b346c4afd6/Analysis---Organization-and-functioning-of-local-s.aspx
https://mapl.rks-gov.net/getattachment/f45c3f27-2694-4d30-9de7-27b346c4afd6/Analysis---Organization-and-functioning-of-local-s.aspx

HUSEYIN KARA

yonetim birimi olan belediyelerin, belirtilen yasa ve Avrupa Yerel
Yonetimler Kentsel Sarti dogrultusunda,® iyi yonetisim, a¢iklik, kamu
hizmetlerinin sunulmasinda verimlilik ve etkinlik, toplumun temel
gereksinimlerinin karsilanmasinda tarafsizlik ilkeleri icerisinde yerel
hizmetleri yerine getirmesi beklenmektedir.?

Glniimiizde Kosova’da 38 tane belediye bulunmaktadir. Bu
belediyelerden 27 tanesinde Arnavut niifus, 1 tanesinde Tiirk niifus
(Mamusha Belediyesi) ve 10 tanesinde ise Sirp niifus cogunluktadir.” Niifus
biyiikliigi bakimindan Pristina belediyesi en bilyliktiir (Toplam
niifus:198.897), en kiigiigii ise Partes’dir (Toplam niifus: 1.787). Alan
bakimindan ise en biiyiigii Podujeva’dir (633 km?), en kiicligli ise Kuzey
Mitroviga Belediyesidir (5 km?).**

Kosova Cumhuriyeti’nde etnik olarak degisik topluluklar bir arada
bulundugundan Yerel Yonetimler Yasasi’nda, etnik topluluklarin bir arada
yagamalariin dnemine 6zel bir yer verilmistir. Yasaya gore belediyelerin,
yurttaglar arasinda baris ve isbirligini artirici, biitiin topluluklarin ulusal,
etnik, kiiltiirel, dini ve dilsel kimliklerini koruyucu, ifade edici yerel politika
ve uygulamalari yerine getirebilecegi belirtilmistir.”> Belediyelerin tiizel
kisilikleri bulunmaktadir. Anayasaya gore; “yerel 6zyOnetim, esit, 6zgiir ve
dogrudan ve de gizli oylamayla yapilan genel secimlerde secilen temsil edici
organlar tarafindan uygulanir”.®® Belediyelerin ana organlari belediye
basgkani ve belediye meclisidir.

Belediye Bagkani, UNMIK tarafindan 2000 yilinda yapilan
diizenlemeyle,  belediye  meclisinin  kendi  {iyeleri  arasindan
segilmekteyken,”” 2008 tarihli Yerel Yonetimler Yasasiyla, dogrudan halk

2! Reshat Nurboja, a.g.m., s. 96.

22 Ramiz Fazliu, a.g.m., s. 148,

2 Mervete Shala ve Skender Shala, “Supervision and Control of Local Governance in the
Republic of Kosovo”, European Journal of Interdisciplinary Studies, Jan-Apr. 2016, Vol. 4,
Nr.1, s. 74.

2 _ocal Government and Decentralisation,
https://www.rks-gov.net/en-US/Republika/Pages/QeverisjaLokaleDecentralizimi.aspx,
(03.05.2016).

% | aw on Local Self Government, md.4/3.

% Kosova Cumhuriyeti Anayasast md.123/2.

2T UNMIK Regulation 2000/45, http://www.unmikonline.org/regulations/2000/reg45-00.htm,
(17.12.2016).
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tarafindan seg¢ilmeye baslamistir.® Bagkan, belediye meclisinde alinan
kararlarin yiiriitilmesinden sorumlu olup 4 yillik bir siire igin dogrudan
secimle igbasina gelmektedir. Belediye baskan adaylari, en az 3 yil aday
olduklar1 belediye bolgesinde oturmak zorundadir. Belediye baskanligi
secimleri 2 tur halinde gergeklestirilir. ilk turda secilebilmek icin gecerli
oylarin yaridan bir fazlasini almak gerekir. Ilk turda oylarin mutlak
cogunlugunu alan aday olmazsa, en yiiksek iki oyu alan adaylar arasinda
ikinci tur se¢cim yapilir. Burada oylarin mutlak ¢ogunlugunu alan aday,
segimi  kazanir.” Bagkan, belediye meclisinin aldigi  kararlarin
uygulanmasini ve belediyenin mali yonetimini denetler. Bagkanin dogrudan
secimle isbasina gelmesi, belediye meclisine karsi daha giiclii olmasini
saglamistir.*® Kosova Cumhuriyeti yerel yonetimlerinde, giilii baskan-zayif
meclis sisteminin benimsendigi goriilmektedir.

Belediye baskani; belediyeyi temsil eder ve belediyeyi hem mali
acidan hem de idari agidan yonetir, belediye meclisine ve komiteye ait
olanlarm disinda biitiin yetkileri kullanmir. Belediye meclisi kararlarim
uygular, baskan yardimcilarini, danigmanlarim1 atar veya azleder,
belediyenin  politikalar1  yonlendirir, belediye  meclisine  beledi
diizenlemelerin yasalagsmasi icin Onerilerde bulunur, gelisim ve kalkinma
planlar1 ile yillik biitceyi belediye meclisine Onerir, kabul edilen biitceyi
uygulamaya koyar. Belediye meclisine her 6 ayda bir ekonomik-mali durum
raporunu sunar, yasal diizenlemelerin mevcut diizenlemelere aykirilig
durumunda bir defaya mahsus olmak tizere tekrar gézden gecirilmesi i¢in
belediye meclisine gonderebilir.*!

Belediye bagkani ayni zamanda belediyelerin siyasal baskanidir.
Belediye yoOnetimi miidiirliikkler bi¢ciminde organize edilmistir. Her
midiirliik, bir miidiir tarafindan yonetilir. Miidiirler, belediye baskani
tarafindan atamir veya azledilir. Miidiirler, midiirliiklerini belediye
bagkaninin stratejik ve politik kararlar1 ve yasal diizenlemeler dogrultusunda
yonetir ve diizenli olarak belediye baskanina rapor verirler.** Belediye
midiirlerinin, herhangi bir liyakat 6l¢iitiine bakilmaksizin yalnizca belediye

% Besnik Tahiri, The Municipal Mayor, A Reprasentative or A Dominant Role? Friedrich-
Ebert-Stiftung, Prishtina 2012, s. 7.

2 |aw on Local Elections in the Republic of Kosovo, md.9.
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L072_en.pdf, (03.03.2016).

% Besnik Tahiri, a.g.e., s. 7-8.

31| aw on Local Self Government, md.13, 58.

%2 |_aw on Local Self Government, md.35-38.
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bagkaninin karariyla atanmasi, yerel yonetimlerde keyfiligi de glindeme
getirmekte ve tartisiimaktadir.®

Belediye Meclisi, belediyenin en yiiksek karar alma organi olup,
dogrudan secimle gelen ve 4 wyillik bir siire igin secilen iiyelerden
olusmaktadir. Belediye Meclisinin iiye sayist niifusa oranla 15 ile 41
arasinda degismektedir. Bagkent Prigtina Belediye Meclisi’nin iiye sayisi ise
51°dir. Belediye meclis iiyeligine secilenler kendi adlarina olan veya
ortakliginin bulunduklan ticari faaliyetlerden ayrilirlar. Belediye meclis
tiyelerinin seg¢ilmesinde cinsiyet kotas1 uygulanmaktadir. Mecliste, azinlikta
kalan cinsiyetin oran en az % 30 olmak zorundadir.**

Belediye meclisi, belediye ile ilgili yasal diizenlemeleri onaylar,
degisiklikleri kabul eder, biitgeyi ve yatirim planlarini onaylar, yillik plani
ve raporu onaylar, meclis baskani, bagskan yardimcisi ve ilgili komiteleri
seger, licret ve cezalar belirler, belediye sembollerini kabul eder, cadde ve
sokak isimlerini belirler, belediyeler aras1 anlasmalari kabul eder.*

Belediye Meclisine, meclis bagkani bagkanlik yapar. Belediye
meclisi her 6 aylik donemde 5’er adet olmak tizere yilda toplam 10 oturum
gerceklestirir. Belediye meclisinin oturumlar1 halka aciktir. Belediye
baskan1 veya meclis bagkaninin veya belediye meclis iiyelerinin tigte birinin
yazili ¢agrisiyla, belediye meclisi olaganiistii olarak toplanabilir. Belediye
meclisinin kararlar1 mutlak cogunlukla alinir. Belediye meclisinin giindemi,
belediye baskaninin onayi ile meclis bagkani tarafindan belirlenir. Belediye
meclis tlyeleri, gindemi ilgilendiren ve aciliyet gerektiren bir konunun
meclis giindemine alinmasi teklif edebilir. Bu yonde bir istek mutlak
cogunlukla kabul edilir veya reddedilir.*® Uygulamada, belediyeler yil

¥ Belediyelerin yetki ve sorumluluklart aymi olmasina karsilik, miidiirliiklerin sayisi
degisebilir. En ¢ok miidiirlik 14 ile Mitrovica ve Peja’da bulunur. Midiirliiklerin
adlandirilmas1 da belediyelerde degisiklik gosterebilir. Belediyelerde; Saglik ve Sosyal
Yardim, Egitim ve Kiiltiir, Genglik ve Spor miidirliikleri ayn1 ad altinda faaliyet
gostermektedir. Ancak diger miidiirliikler her belediyede, degisik adlar altinda faaliyet
gostermektedir. Bu durum, uygulamada karisikliga yol agmaktadir, Organization and
Functioning of Local Self-Government in Kosova, 2013, s. 32.

34 Law on Local Government Elections Kosovo, md8/4,
http://imww.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/2008_03-L072_en.pdf. (03.04.2016).

%5 |_aw on Local Self Government, md.40.

% | aw on Local Self Government, md.43-47.
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icerisinde toplam 10 oturumu gerceklestirememektedir. Olaganiistii
toplantilar genellikle biitge goriismeleri i¢in yapilmaktadir.?’

Belediye meclisinde ve meclis alt komitelerinde kararlar oylamaya
katilan tiyelerin mutlak ¢ogunluguyla alinir. Esitlik durumunda, meclis veya
komite baskaminin oy kullandigi taraf cogunlugu saglar.*® Yasada,
belediyelerin iizerlerine aldiklar1 goérevleri yerine getirmemesi durumunda
cesitli yaptirimlar kabul edilmistir:

“Belediye meclisi iizerine aldigi zorunlu gérevieri yapmaz ve bu
durum temel insan haklarini kullanilamaz hale getirirse ilgili
bakanlik, belediyeyi bu gorevierin yerine getirmesi igin uyarir ve
gerekli onlemleri alir. Belediye;

- Yasa ile verilen 30 giinliik siire icerisinde meclis baskanini
secemezse,

- Yasal zorunluluk olan diizenlemeleri 60 giinliik siire icerisinde
kabul etmezse,

- Yasal siire i¢erisinde biitceyi kabul etmezse,

- 6 aydan fazla bir siire icerisinde bir toplanti gerceklestirmezse,
ilgili bakaniik belediye hakkinda gereken onlemlerin alinmast igin
hiikiimete rapor verir. Kosova hiikiimeti, gérevlerini yerine
getirmeyen bir belediyeyi lagvedebilir. Yeni segimler, Segim
Yasasinda belirtildigi zamanda yaplllr”.39

Belediyeler yerel hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesi, yerel kalkinmanin hizlandirilmast igin diger belediyelerle,
belediye birlikleri olusturabilirler. Avrupa Yerel Yonetimler Kentsel
Sarti’nda diizenlendigi ve garanti edildigi bicimde, belediyeler ulusal ve
uluslararas: birlikler olusturabilir veya bu birliklere iiye olabilirler.”’ Ayrica
belediyeler, kendi bolgelerinin gereksinimlerine gore ¢esitli komiteler
olusturabilirler. Politikalar ve Mali Komite ile Topluluklar Komisyonu, her
belediyenin olusturmak zorunda oldugu iki komitedir. Yasa ile baska bir
durum belirtilmedigi siirece komiteler, Belediye Meclisinin olusum bigimini
tagirlar.*’ Zorunlu komitelerin yani sira belediyeler kentlesme, kadastro,

% Report on Functioning of Municipalities of the Republic of Kosovo, Ministry of Local
Government Administration, Prigtina 2013, s. 10.

38 | aw on Local Self Government, md.48.

39 L aw on Local Self Government, md.50.

0 Ayni yerde, s. 15.

*! Reshat Nurboja, a.g.m., s. 97.
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jeodezi, ¢evrenin korunmasi, egitim, kiiltiir ve genglik ve spor gibi alanlarda
da komiteler kurabilirler.”

Politikalar ve Mali Komitesi’ne, Belediye Meclis Bagkani bagkanlik
yapar. Politikalar ve Mali Komitesi, belediyenin biitiin politikalarini, mali
belgelerini, planlarini, stratejik planlama belgelerini, yillik biitce cergeve
caligmasini, yillik satin alma planini, yillik vergi diizenlemelerini, {icret ve
cezalari, yillik toplanti planini, mali yildaki biitce ile ilgili degisiklikleri,
belediye baskanindan gelen raporlar1 gézden gegirir ve gerekli ¢alismalari
yapmak tizere belediye meclisine sunar.*”®

Kosova Cumbhuriyeti Anayasasinda yerel 0zyOnetimin, cogunluk
olmayan topluluklarin gereksinim ve ozellikli kaygilarina 6zel 06zen
gostererek kamu hizmeti sunmada iyi yonetim, seffaflik, faydalilik, etkililik
esasina dayanmasi ilkesini benimsemistir.** Anayasanin bu ilkesine bagl
olarak olusturulan Topluluklar Komisyonu’nun {iyeleri, belediye meclis
tiyeleri ile azinliklarin temsilcilerinden olusmaktadir. Belediye sinirlar
icerisinde yasayan azinliklar bu komitede en az 1 temsilci ile temsil edilirler.
Topluluklar Komisyonu, yiriirliikteki yasa ile belirlenen azinlik hak ve
isteklerine saygi gosterilmesi konusunda, belediyenin uygulamalarim
gbzden gecirmek ve azinliklarin kendi etnik, kiiltiirel, dini ve dilsel
kimliklerini gelistirici, koruyucu 6nlemlerin alinmasini belediye meclisine
onermekle gorevlidir.”® Belediyelerde, en az %10 oraninda niifusa sahip
olan azinliklar i¢in, belediye baskani gibi 4 yillik bir siire i¢in belediye
bagkaninin Onerisi ve belediye meclisinin mutlak ¢ogunlugunun oylariyla
secilen bir azinliklardan sorumlu belediye baskan yardimcis atanabilir.*

Belediyelerin asil gorevleri, merkezi hiikiimet tarafindan devredilen
gorevleri ve genisletilmis gorevleri olmak {iizere {i¢ tiir gorevleri
bulunmaktadir:

a- Birincil Gorevleri: Yerel ekonominin giliglendirilmesi, kirsal ve
kentsel planlama, imar izni ve denetimi, ¢evrenin korunmasi, su saglanmasi,
atik yonetimi, yerel yollar, yerel ulasim, yerel 1sinma projeleri, yerel acil
cagrt merkezleri kurma, okul Oncesi egitim, ilk ve orta ogretim yerleri

“2 Report on Functioning of Municipalities of the Republic of Kosovo, s. 14.
3 | aw on Local Self Government, md.51-52.

* Kosova Cumhuriyeti Anayasasi md.123/4.

| aw on Local Self Government, md.53.

% |aw on Local Self Government, md.61.
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temini ve bunlarin tescili, okul yoneticilerinin ve Ogretmenlerin egitimi,
ticretlerinin 6denmesi, insan haklarinin korunmasi, ilk basamak halk sagligi
kurumlari, anne-gocuk sagliginin korunmasi, yaslilar evi agilmasi, sosyal
hizmet gorevlilerinin egitimi ve {icretlerinin 6denmesi, konut temini, kamu
sagliginin korunmasi, yerel kiiciik isletmelerin ruhsat isleri, yerel ulasim ve
taksi ruhsatlarmin verilmesi, park yapimi, turizm, kiiltiirel ve eglence
faaliyetleri, bagka bir kuruma verilmeyen diger gorevler.”’ Egitimle ilgili
biitiin seviyedeki gorevlerin tamami belediyelerin sorumlulugu altindadir.
Egitim kurumlari, bir {ilkenin kalkinma sanayisini temsil eder. Bu kurumlar,
toplum igin son derece degerli olan bilgi iiretir. Kosova’da; 42 anaokulu,
998 ilkokul, 115 lise, 6 06zel okul olmak {iizere toplam 1.116 okul
bulunmaktadir. 9 belediyede hi¢ anaokulu bulunmamaktadir. Ayrica diger
bir 6nemli etken de, iiniversite dncesi egitimde, yeterli egitim almis insan
kaynaklar1 reformuna gereksinim vardir. Saglik alaninda ise belediyeler
birinci basamak saglik hizmetini saglamakla goérevlidir. Belediyeler 26
Temel Aile Saghk Merkezi, 122 Aile Saglik Merkezi ve ile saglik
hizmetlerini siirdiirmektedir. Ikinci saglik hizmetleri ise 5 hastane ve 2 bélge
hastanesi ile siirdiiriilmektedir. Saglik hizmetlerindeki kaliteyi artirmak
belediyelerin gorevi olmakla birlikte, ¢oziimii saglik alaninda gorevli diger
etkenleri de kapsamaktadir.*®

b- Merkezi Yonetimden Devredilen Gorevler: Devredilen
gorevlerin mali kaynaklar1 da aktarilmak tiizere, merkezi hiikiimetten,
belediyelere bazi gorevler yasa ile verilebilir. Bunlarin baglicalar1 sunlardir:
Kadastro kayitlari, niifus kayit islemleri, segmen kayitlari, is kayitlar1 ve
ruhsatlari, sosyal yardim paralarmin dagitimi (emekli ayliklart harig),
ormanlarin korunmast vb.* Bununla birlikte genisletilmis islevlerin yerine
getirilmesinde zorluklar goriilmektedir. Kosova hiikiimetinin, bu gorevlerin
yerine getirilmesinde eksiklikleri belirlemesi {izerine, geri alma yetkisi
bulunmaktadir.*®

c- Genisletilmis Gorevler: Belediyeler saglik, egitim, kiiltiirel
faaliyetler ve polis karakol amirlerinin se¢iminde rol almak gibi bazi
yetkilerini genigletebilirler. Merkezi yonetim, yurttaglara esit hizmet

47 Law on Local Self Government, md.17.
48 Organization and Functioning of Local Self-Government in Kosova, 2013, s. 46.
9| aw on Local Self Government, md.18.
% Organization and Functioning of Local Self-Government in Kosova, 2013, s. 46.
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gotiiriilmesi, personel kabiliyeti ve egitimi, hizmetlerin ruhsatlandirilmasi
konularinda genisletilmis yetkiler iizerinde gozetim yetkisine sahiptir.”*

Yalnizca Sirp azinhigin yasadigt Kuzey Mitrovica, Gracanica ve
Stirpce bolgesindeki belediyelerin, ikinci basamak saglik kurumlarinin
ingas1, ruhsatlandirilmasi, gorevlilerin egitimi ve ayliklarinin &denmesi,
tiniversite egitim kurumlar1 agmak, gorevlilerinin ayliklarim1 6demek,
Sirplara ait kiiltiirel ve tarihsel alanlarin korunmasi konularinda da gorevleri
bulunmaktadir.®® Diger taraftan Sirp belediyeleri, siyasi sorunlar ve kapasite
eksikligi nedenleriyle bu gorevleri tam olarak yerine getirememektedir.>®

Su temini, kanalizasyon sisteminin insasi, atik ydnetimi, toplu
tasima ve acil yardim hizmeti belediyelerin baslica kamu hizmetleri
arasindadir. Sayilan bu goérevlerin yerine getirilmesinde belediyeler, degisik
sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir.> Yerel kalkinmayi gergeklestirecek,
kamu ve Ozel is ortakliklar1 yeterince gelismemistir. Belediyelerin tamami
yerel kalkinma planina sahip degildir. Hepsi ayn1 oranda altyapi hizmetlerini
(yol, su, elektrik vb.) yerine getirememektedir. Belediyeler, yerel ekonomik
gelismeyi saglayacak, yeterli yonetimsel kapasiteye ve profesyonel yapiya
da sahip degildir. Merkezi hiikiimetten gelen kaynaklar, yerel hizmetlerin
yerine getirilmesinde yeterli degildir. Koétii hazirlanmis kent planlari,
ekonomik gelismeyi olumsuz olarak etkilemektedir.”®> Ayrica, hazirlanan
kent planlarinin uygulamasinda da sorunlar bulunmaktadir. Bolge Kalkinma
Ajanslari bulunmamaktadir. Bolgesel ve kirsal gelismeyi saglamayi
amaclayan, Bolge Kalkinma Ajansi adini tastyan bir STK bulunmaktadir.”®

Kosova’da Dbelediye diizeyinde yonetimi giiglendirmeyi de
kapsayacak  sekilde,  yerellesme  uygulamalarmin  siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Biitce giicliiklerinin  asilmasi, belediye diizeyinde
profesyonel yonetim eksikliginin giderilmesi, merkezi diizeydeki bazi
yetkilerin yerele devredilmesine karsi ¢ikislarin asilmasi gibi engellerin
kaldirilmas1 zorunluluktur. Yonetimsel isler ve biitceleme ¢alismalarini
kapsayan karar alma siiregleri, bilgi bankalarinin yetersizligi ve veriye

°1 | aw on Local Self Government, md.19.

52| aw on Local Self Government, md.20-22.

53 Organization and Functioning of Local Self-Government in Kosova, 2013, s. 46.

% Ayni yerde, s. 42.

% Besnik Tahiri, a.g.e., s. 25.

% The Association of Regional Development Agencies (ARDA), http://www.arda-
kosovo.eu/en/about-us/, (18.12.2016).
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dayali planlama eksiklikleri nedeniyle =zorluklarla kars1 karsiyadir.
Belediyeler, merkezi diizeyde tek elden hazirlanan yonetimsel rehbere ve
kapasite kalkindirma gelistirmesine gereksinimi vardir. Yeni kurulan Sirp
belediyeleri de bu sorunlarla karsi karsiyadir.”” Bunun yami sira, kamu
hizmetlerini yerine getirmekle gorevli olan belediye iktisadi istiraklerinin
yonetimleri komisyonlar aracilifiyla siirdiiriildiiglinden, belediyeden
bagimsiz olan bu yapilarin yonetimi verimli ve etkin bir bigimde
saglanamamaktadir.

2.1. Belediyelerin Mali Yapilari

Kosova Cumhuriyeti Anayasasina gore; belediyelerin, yasalara
uygun sekilde kendi gelirlerini kararlastirma, belirleme, toplama ve harcama
ile merkezi hiikiimetten fonlar saglamaya hakki vardir.”® Belediyenin mali
yetkileri, Yerel Yonetimler Mali Yasasi’nda belirtilmistir. Belediyelerin
baglica gelirleri; kendi kaynaklarindan gelen gelirler, isletim yardimlari,
merkezi yonetimin devrettigi gorevler icin aktarilan kaynaklar, genisletilmis
gorevler i¢in aktarilan kaynaklar, sira dis1 gelirler, Sirp Cumhuriyeti’nin
aktardig1 kaynaklar ve bor¢lanmalardir.”

Belediyelerin kendi kaynaklarindan sagladigi gelirler sunlardir:
Belediye vergileri (Emlak vergisi, igyeri vergisi, motorlu tasitlar vergisi,
yapt ruhsat vergisi, park yeri vergisi, av ruhsati vergisi, vb.), Ucretler,
kullanim Ticretleri, belediyenin sagladigi kamusal hizmetler i¢in alinan
iicretler, cezalar (trafik cezalari, belediye yasaklarinin ihlali cezalar1 vb.),
kiralar, belediyenin mallarinin satisindan elde edilen gelirler, belediye
girisimlerinden elde edilen gelirler, belediye tarafindan saglanan egitim ve
saglik hizmetleri karsiliginda alman ficretler, dis iilkelerden, STK’lardan,
ulusal ve uluslararas kuruluslardan alinan yardimlar ile banka gelirleridir.%

Kosova Cumbhuriyeti Anayasasina gore, belediyelerin genisletilmis
ve yasalara gore devredilmis 6z yetkileri vardir. Yetkileri devreden devlet
otoritesi, devretme giderlerini de karsilar.®* Buna bagh olarak, merkezi
hiikiimetin yapilmasi i¢in belediyelere devrettigi gorevleri yerine getirecek

*" Kosovo Country Study Guide, International Business Publications, USA 2016, s. 196.

%8 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi md.124/5.

%9 | aw on Local Government Finance, md.7,
http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L049_en.pdf, (13.02.2016).
80| aw on Local Government Finance, md.8-15.

81 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi md.124/3.
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mali kaynaklar, Kosova Cumhuriyeti genel biitgesinden ilgili bakanliklar
araciligiyla belediyelere aktarilir. Aymi bigcimde, belediyelere devredilen
genisletilmis gorevlerin yerine getirilmesi igin, genel biitgeden ilgili
belediyelere kaynak aktarimi yapilir.?? Belediye biitge kalemleri; iicretler ve
ayliklar, mal ve hizmetler ile sermaye harcamalarmdan olusur.®

Kosova’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra, yerellesme
politikalar1 konusunda uluslararast toplumun destegine karsilik, yerel
yonetisim hala zayif durumdadir. Ilk olarak Kuzey Avrupa’da kullanilan ve
sonrasinda biitiin diinyaya yayilan yonetisim kavrami, yonetim kavramindan
daha genis kapsamli olarak; insan haklari, 6zgiirliikler, etkinlik, katilimcilik,
saydamlik ve hukukun iistiinliigii kavramlarim1 da igermektedir.®* Avrupa
Komisyonunun 2001 yilinda yaymladigi Beyaz Kitapta ise YOnetisim
Anlayisi; “Avrupa Olgeginde iktidarin kullanimina iliskin olarak aciklik,
katilim, hesap verirlik, etkililik ve tutarlilik ilkeleri baglaminda belirlenen
kurallar, siiregler ve davramislar” olarak® tamimlanmustir. Kosova’da
merkezi hiikiimete finansal ve teknik olarak bagli olunmasi, uluslararasi
kuruluslarin teknik destegi, yerel diizeyde yonetisimin giiciinii ve otoritesini
zayiflatmistir. Merkezi hiikiimete finansal agidan asir1 baglilik, yetki ve
sorumluluklar1 kapsayan yasal c¢ercevelerin degismesi, devlet, yerel
yonetimler ve bunlara bagli kurumlarin yurttaslar ile arasinda kurdugu
baglar1 ilerletmesini engellemistir.®® Diger taraftan Kosova’da, yerel
yonetimlerde, yonetim tecriibesinin  eksikligi de biiyilk Olgiide
hissedilmektedir. Yonetim tecriibesine sahip olan yoneticilerin sayist
yetersizdir. Ayrica belediyeler, kapasite bakimindan yeterli oranda
gelismemistir. Mali agidan merkezi hiikiimete bagliligin yiiksek olmasi
nedeniyle, daha ileri diizeyde de bir gelisme saglanamanustir.®’” Ayrica bu
durum nedeniyle yasal diizenlemelerin uygulanmasinda biiyiik bosluklar
ortaya ¢ikmaktadir®. Segim sistem, yurttaslarin gereksinimlerini yeterince
yansitacak Olciide degildir. Giiglerin dagitilmasi, siyasi sistem nedeniyle

621 aw on Local Government Finance, md. 26-27.

63 Organization and Functioning of Local Self-Government in Kosova, 2013, s. 35.

8 Ebru Canikalp ve ilter Unliikaptan, “Hiyerarsik Diizenden Heterarsik Diizene: Y énetisim
Kavrami ve Yonetisim Teorileri”, Tisk Akademi, C. Il, 2015, s. 251.

8 Yeseren Eligin, “Avrupa Birligi’nde Yénetisim”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz
2011, C. 10, S. 38, 2011, s. 48.

® flire Agimi, “Decentralisation in Kosovo: Challenges of Reforming the Local Level”,
Research on South Eastern Europe Papers, John S. Latsis Public Benefit Foundation,
Liechtenstein 2014, s. 5.

®7 Reshat Nurboja, a.g.m., s. 97.

%8 Besnik Tahiri, a.g.e., s. 8.
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acik degildir. Yerel secimlerde, bir parti kesin iistiinliik sagladigi halde,
secim sisteminden dolay1r belediye meclisinde c¢ogunlugu saglayamadigi
goriilebilir.®® Bu durum, belediye yonetimini de olumsuz olarak
etkilemektedir.”® Sayilan bu olumsuz gelismeler Kosova’da, yerellesme ve
yonetisim konusundaki ilerlemeleri engellemistir.

Giliglii ve verimli yerel yonetimlere sahip olabilmenin ve yerel
yonetimlerin  hizmet kalitesini artirmanin, ydnetim performansini
gelistirmenin yolu ancak yerel kalkinmaya 6nem vermekle saglanabilir.
Mali kaynaklarin yetersizligi nedeniyle bircok belediye, kaliteli hizmet
sunamamaktadir. Bunun baglica nedenleri yerel ekonomik kalkinmanin
yetersizligi, olumsuz is iklimi, hukukun {istiinliigii ilkesine uyulmamasi,
yolsuzluk ve ekonomik kosullardaki olumsuzluklardir.” Yeni bagimsizligimn
kazanan {ilkelerde goriilen ekonomik kaynaklarin yetersizligi, yolsuzluk ve
yoksulluk ile hukukun {istiinliigii ilkesinin yonetimde ve yoneticilerde goz
ardi1 edilmesi sorunlart Kosova’nin da temel sorunlari olarak goze
carpmaktadir.

2.2.Belediyelerin Denetimi

Belediyelerin, gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilip,
getirilmediginin denetlenmesinden Yerel Yonetimler Bakanligi birinci
derecede sorumludur.”” Kosova’da belediyelerin, i¢ ve dis denetimi olmak
iizere iki tiir denetimi vardir. I¢ Denetim; belediye meclisi igerisinden
olusturulacak bir komisyon veya Belediye Baskaninin, belediyeye bagl
miidiirliikleri denetlemesi ile yerine getirilir.”> Dis Denetim ise yasayla
belirtilen bir merkezi otorite tarafindan, yilda en az bir defa olmak {izere
yerine getirilir. Denetim sonuglari kamuoyuna agiklanir.”* Denetim
otoritesinin belediyenin biitiin belgelerini ve faaliyetlerini inceleme ile
birimlerini ziyaret etme yetkisi bulunur. Denetim, yasallik agisindan
inceleme ile sirlidir.”” Anayasaya gore de; kendi yetki alanlariyla ilgili

8 Kosova Yerel Secimler Yasasi’na gore, belediye meclisinin olusturulmasi her siyasi
partinin aldig1 oy oranina gore, meclisteki sandalyeler birer birer dagitilarak yapilir. Law on
Local Government Elections Kosovo, md. 8/1.

7 Reshat Nurboja, a.g.m., s. 97.

" Besnik Tahiri, a.g.e., s. 24.

2 hal ve Shala, a.g.m., s. 76.

™ Ayni yerde.

" Law on Local Self Government, md.26-27.

" Law on Local Self Government, md.78-79.
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belediye kararlarinin merkezi otoriteler tarafindan idari gézden geg¢irilmesi,
Kosova Cumbhuriyeti Anayasasi ve yasalara uygunlugun saglanmasi ile
stirhdir.”

Yerel Yonetimler Yasasi belediyelere genis bir 6zerklik vermesiyle
birlikte, belediyelerin  islevlerinin  denetlenmesinde iki  denetim
mekanizmasini da birlikte kabul etmistir. Belediyelerin ¢aligmalar1 Yerel
Yonetimler Bakanlig1 ve ilgili bakanliklar tarafindan denetlendigi gibi, aynm
zamanda yasa ile kabul edilen halk girisimi gibi yasal denetim
mekanizmalari tarafindan da denetlenmektedir. Merkezi ve yerel birimler
arasindaki isbirligi baslica {i¢ ilke cercevesinde gerceklesir: Anayasa ve
hukuksalliga mutlak saygi, belediyelerin hizmetleri ve sorumluluklar1 yerine
getirmesi igin egitilmesi ve giiclendirilmesi, yurttas 6zgiirliiklerinin ve insan
haklarmin korunmasinin saglanmasidir.”’

Belediyeler, genis 6l¢iide 6zerklige sahip olmakla birlikte, merkezi
otoritelerin belediyelerin gorevlerini yerine getirmesi lizerinde yasallik
denetimi yapma yetkileri bulunmaktadir. Belediyelerin denetimleri,
ozerkliklerini ihlal etmeyecek sekilde, yasalara ve Avrupa Yerel Yonetimler
Kentsel Sarti’'na uygun olarak yapilmak zorundadir.”® Diger taraftan
kurumsal gelenegin yeterince gelismemesi nedeniyle, belediyelerin
caligmalarina siyasi partilerin miidahalesi daha kolaydir. Belediye bagkani,
hem kendisini aday gdsteren birimlere (Entite) hem de kendisini secen halka
karsi hesap verme durumundadir. Bununla birlikte, belediye baskaninin
halka hesap verme sorumlulugu ¢ok zayiftir.”® Halk tarafindan dile getirilen
sorunlara karsi diizenlenen toplantilar, yalnizca bir formalitenin yerine
getirilmesini  kapsamakta, ilerleyen siirecte alman kararlar takip
edilmemektedir. Belediye baskaninin gorev doneminde yapmak zorunda
oldugu isler ile ilgili olarak hesap verebilirliginin gercek adresi, baskanin
aday oldugu partidir. Bununla birlikte ¢ogu zaman belediye baskanlari,
partilerin ¢esitli birimlerinin baskanlarindan segilirler. Bu durum, parti ici
hesap verebilirligi de azaltmaktadir.®®

® Kosova Cumhuriyeti Anayasasi md.124/7.

” Organization and Functioning of Local Self-Government in Kosova, 2013, s. 16.
"8 Shala ve Shala, a.g.m., s. 79.

™ Ayni yerde, s. 77.

8 Besnik Tahiri, a.g.e., s. 11.
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2.3.Belediyelerde Halkin Karar Alma Siireclerine Katilimi

Karar alma siireglerine halk katilimi, yurttaglarin dilek ve
gereksinimlerini iletmeleri, yerel politika ve planlarin hazirlanmasinda yerel
yonetimlerle isbirligi icerisinde olma, uygulama siireclerini izleme ile goriis
ve ¢oziim Gnerilerini sunmayi kapsar.®® Bu baglamda demokratik ve hesap
verebilir bir yerel yonetimde, agiklik ve hesap verebilirlik baslica iki temel
ilkedir. Aciklik ve hesap verebilirlik ayni zamanda, yerel diizeyde
demokrasinin yerlestirilmesine de etki etmekte, secilmis yoneticilerle halk
arasinda da giiglii bir bag kurmaktadir.** Kosova Cumhuriyeti Anayasasina
gbre yerel Ozydnetim temel birimi olan belediyeler, ileri derecede yerel
Ozyonetim hakkina sahiptirler ve belediye organlarinin karar alma
siireclerine tiim halkin etkin katilimini tesvik eder ve saglarlar.®® Buna bagh
olarak biitiin belediye birimleri, halka karsi acik olmak zorundadir. Halk,
yasalarla gosterildigi bigimde belediyelerin faaliyetlerine katilabilirler.®*
Halk, halk girisimi ve referandum yolu ile belediyelerde karar alma
stireclerine katilabilir. Yasada yerel yonetimlere katilim mekanizmalari;
“verel secimler, referandum, dilekce verme, halk girisimi, tavsiye
komiteleri, koy ve belde konseyleri ile halk toplantilar:” olarak sayilmustir.®®

Kosova Cumhuriyeti’nde her belediye baskani yilda en az 2 defa
olmak iizere, belediye sinirlar1 icerisinde yasayan biitiin bireylerin ve
kuruluglarim  katilmiyla toplanti yapmak zorundadir. Bu toplantilarda
belediye baskani, belediyede yaptiklar1 ve yapamadiklari ile ilgili olarak
kendi raporunu sunar, sorular1 yanitlar. Toplantinin birisi ilk 6 aylik
donemde diizenlenir. Ayrica biitiin belediyeler halki yakindan ilgilendiren
plan ve programlar hakkinda bilgilendirme yapar. Belediye meclisi, yasal
diizenlemeler, yiiritme ve yonetsel miidiirliiklerin ¢aligmalarinda daha ¢ok
seffaflik saglayacak, halkin karar alma siirecine katilimimi artiracak ve
belgelere ulasimimi kolaylastiracak diizenlemeleri yapabilir. Herkes, gizlilik
dereceli olmadikga biitlin belgelere ulasma hakkina sahiptir. Her birey ve
kurum, belediyenin yetkileri ve sorumluluklar: ile ilgili olarak Belediye
Meclisine dilekge verme hakkina sahiptir.?® Diger taraftan, belediye

8 Munier Nolberto, Introduction to Sustainability, Road to a Better Future, Published by
Springer, The Netherlands 2005, s. 22.

8 Besnik Tahiri, a.g.e., s. 16.

8 Kosova Cumhuriyeti Anayasasi md.124/1.

8 | aw on Local Self Government, md.4.

8 | aw on Local Self Government, md.70-71.

% |_aw on Local Self Government, md.68-69.

BAED 5/2, (2016), 67-94. 85



HUSEYIN KARA

bagkanlar1 uygulamada yasal sinirlar ve cerceve icerisinde kalmakta,
herkesin faydasia olacak sekilde yeni model arayiglarina girmemektedir.
Bilgilendirme toplantilarina katilim, her gecen giin azalmakta, yalnizca
yasal bir zorunluluk olarak siirdiiriilmektedir.”’

Halkin karar alma siireglerine katiliminin diger bir yolu ise Halk
Girisimidir. Belediye secim bdlgesindeki kayith segmenlerin %15’inin
imzasiyla yurttaglar, belediyenin yetkileri ve yasal diizenlemeleri konusunda
belediye meclis bagkanina kendi Onerilerini verebilirler. Belediye meclisi
kendisine sunulan bu teklifleri 60 giin icerisinde goriisiip karara baglamak
zorundadir. Ayrica, belediye meclisinin aldig1 bir karar halk tarafindan,
kararin alindigi tarihten baslayarak 30 giin icerisinde, belediye se¢im bolgesi
igerisindeki  se¢gmenlerin = %10’unun imzali Onerisiyle referanduma
gotiiriilmesi belediye meclisinden istenebilir. Belediye meclisi bu 6neriyi 30
giin igerisinde sonuclandirmak zorundadir. Belediye se¢im bolgesindeki
secmenlerin = %20’sinin imzali Onerisiyle, belediye baskaninin azli
istenebilir. Belediye meclisi bu Oneriye mutlak ¢ogunlukla karar verir.
Belediye meclisi, halkin karar alma siireglerine katilimini saglamak igin,
halkin ve sivil toplum kurulusu (STK) iiyelerinin katilimiyla Danigsma
Komiteleri olusturabilir. Danmisma Komiteleri belediye meclisinin
¢alismalari ile ilgili olarak 6nerilerde bulunabilir ve arastirmalar yapabilir.®

Olusturulan denetim mekanizmalarina karsilik, yerel yonetimler
iizerindeki eksikliklerden en 6nemlisi, yerel yonetimlerde giiclii bir denetim
sisteminin ~ olmamasidir. STK’lar,  yerel  diizeyde  yeterince
desteklenmemektedir. Diger taraftan, yerel kaynaklarin kisitli olmasina
karsilik, yerel diizeyde yolsuzluk orani oldukga yiiksektir.®®

Kosova Yerel Yonetimler Yasasi ile halkin yonetime katilmasi
yoniinde onemli araglar gelistirilmesine karsilik, uygulamada bu araglarin
cok fazla etkin ve islevsel olmadiklarn goriilmektedir. Belediye
bagkanlarinin bu araglar1 kullanarak, yerel yonetigsimi ve yerel kalkinma
planlarmi giiglendirici, iletisimi artirici ¢aligmalar gelistirmesi yoniindeki
uygulamalar yetersizdir. Ayn1 zamanda, halkin da bu komitelere katilarak
goriis bildirme, 6neri sunma, bunlar1 hayata gecirme, karar alma siireclerine
katilma yoniindeki istekleri de tam olarak gelismemistir.90 Kosova

87 Besnik Tahiri, a.g.e., s. 15.

8| aw on Local Self Government, md.72-73.
% Reshat Nurboja, a.g.m., s. 97.

% Aymi yerde, s. 15.
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orneginde de goriildiigii gibi, demokrasinin bir iilkede yerlesmesi yolunda
yonetisimin hayata gecirilmesi yoniindeki biitiin yasal diizenlemelere
karsilik, yerel yonetimlerde uygulamadaki gelismeler yeterli degildir.
Uluslararasi misyonlarin etkisiyle olusturulan danisma toplantilar1 da eskisi
gibi halkin ilgisini ¢ekmemekte ve verimli olamamaktadir. Yasal
diizenlemelerle birlikte, ortak siyasal kiiltiiriin ve demokrasi anlayiginin da
yerlesmesi gereklidir.

3. Avrupa Birligi’ne Katilm Siirecinde Kosova

Kosova’da 2010 yilinda Avrupa Katilim Bakanligi kurulmustur.
Avrupa ile biitiinlesme, Kosova igin ulusal bir oncelik ve kurumsal
baslangic noktasi olarak kabul edilmektedir. Kosova’nin geleceginin AB
icerisinde yer aldig1 diisiiniilerek AB’ye katilim siirecinin, halkin yasam
kosullarinin iyilestirilmesini, ekonomik ve bdolgesel biitlinlesmenin
saglanmasim1  ve  Kosova’yt  Avrupa’ya daha  yakinlastiracagi
disiiniilmektedir.” AB ile Kosova arasinda istikrar ve Katilim Ortakligi
Anlagmasi -Stabilization and Association Agreement (SAA)- 10 Ekim 2015
tarihinde imzalanmigtir. Anlasma, AB’nin kalbi sayilabilecek temel
demokratik ilkeler ve unsurlar iizerine odaklanmistir. Anlasma ayrica,
serbest ticaret bolgesi olusturulmasi ve Avrupa oOlgiitlerine ulagsma, rekabet,
devlet yardimi ve fikri haklar konularmi da kapsamaktadir. Anlagmada,
Avrupa Olgiitlerine ulagsmak icin yapilan reformlarin uygulanmasina da katki
yapilacagi kabul edilmistir. Diger taraftan anlasmada egitim, istihdam,
enerji, gevre, adalet ve i¢ isleri konularinda da isbirligi ve siyasi diyalog da
yer almigtir.”

2014 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Kosova
Ilerleme Raporu’nda, merkezi ve yerel diizeyde stratejik planlama, elde
edilen veriler cergevesinde planlama ve biitcelendirme caligmalari, siyasi
koordinasyon ve ekonomik etkiler degerlendirmesi iizerinde odaklanilmasi
gerekliligi belirtilmistir. Diger taraftan, kamu hizmetleri ve insan kaynaklar
yonetiminde, hem merkezi hem de yerel diizeyde siyasal miidahalelerin
stirdiigi vurgulanarak, yolsuzlugun Onlenmesi ve kamu hizmetlerinde
diiriistliiglin  saglanmasi1 i¢in kamu gorevlilerinin egitilmesinin Onemi

°1 Ministry of European Integration, http://www.mei-ks.net/en/ministry, (12.05.2016).

%2 Stabilisation and Association Agreement,
http://Amww.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/27-kosovo-eu-stabilisation-
association-agreement/, (12.05.2016).
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belirtilmistir.®® 2015 yili ilerleme Raporu’nda ise; yerel yonetimlerin
kapasitelerini gelistirme c¢aligmalarimi  slirdiirdiigii, Yerel Yonetimler
Yasasi’nin uygulanmasinda uyumun saglandigi belirtilmistir. Sirp azinlikla
ilgili olarak, giineyde ve kuzeyde bulunan Sirp belediyeleri, Kosova yasalar1
cergevesinde biitcelerini hazirlamistir. Giiney Sirp belediyeleri tarimsal
isbirligi ¢aligsmalarinda yer aldig1 halde, kuzeyde bulunan Sirp belediyeleri
bu igbirligini boykot etmistir.** flerleme Raporu’nda belirtilen diger bir konu
ise miilteciler sorunudur. Merkezi ve yerel diizeydeki otoriteler, Kosova’dan
ayrilmak zorunda kalan miilteciler ile evlerini terk edip yer degistirmis
(Internally Displaced Persons —IDP) olanlarin geri donmesi ve yeniden
uyumu konusunda yeterli ¢alismay1 gdstermemektedir. Ev, isyeri ve tarim
arazilerinin yasadisi olarak isgal edilmesi, geri dontisleri zorlastirmaktadir.*®

AB ile birlesme siirecinde, yerel yonetimlerin insan haklari, azinlik
haklarinin  korunmasi, resmi dillerin kullanimi, sosyal yardim ile
yolsuzlugun onlenmesi gibi alanlarda sorumluluklari bulunur. Bu nedenle
yerel yoOnetimlerin merkezden desteklenmeye gereksinimleri vardir.
Kosova’nin AB ile biitiinlesme stireci ve sorumluluklari, Ahtisari Plani’nda
da belirtildigi  gibi; demokratiklesme, hukukun {stiinligli, AB
miiktesabatinin kabulii ile ekonomik ve sosyal kalkinmay: igermektedir.”

AB’ye iiye olma yolunda uluslararas1 kuruluslar ile de iliskilerini
gelistirmekte olan Kosova, ekonomik kaynaklarinin yetersizligi dolayisiyla
disardan aldig1 yardimlarla, 6zel ve kamu ortakliklarini gelistirmeye
caligmaktadir. Ancak gelinen siirecte yeterli ilerleme saglayamamustir.

Sonu¢
Geng bir cumhuriyet olan Kosova’da yerel ydnetimlerin dizayn

edilmesi, basta Avrupa Yerel Yonetimler Kentsel Sart1 olmak iizere diger
uluslararas1 anlagsma ve sartlara bagli olarak olusturulmaktadir. Bununla

% European Commission, 2014 Kosovo Progress Report, https://mapl.rks-

gov.net/getattachment/b2fad1bd-ac7b-45e7-8cd8-1fe08cadf6e2/Kosovo-2014-Progress-
Report.aspx, s. 9-10, (16.05.2016).

European  Commission, 2014 Kosovo Progress Report, https://mapl.rks-
gov.net/getattachment/5f36573c-bb6e-4caf-9974-e12b1le2db841/Kosovo-2015-Report.aspx,
5.9, (16.05.2016).

% Ayni yerde, s. 27.
% Besnik Tahiri, a.g.e., s. 20.
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birlikte tilkenin genel yonetiminde goriilen eksiklikler yerel yonetimlerde de
goriilmektedir. Uluslararasi anlasma, sart ve taahhiitlerin kabul edilmesi tek
bagina yonetimin iyilestirilmesi i¢in yeterli olamamaktadir.

2008 yilinda bagimsizligint ilan eden Kosova Cumhuriyeti,
Sirbistan ile olan sorunlarin1 ¢o6ziimleyebilmis degildir. Kosova’nin
Sirbistan tarafindan tanmnmamasi ve BM iiyesi olamamasi nedeniyle,” basta
ulastirma olmak iizere enerji, ekonomi ve ulasim alanlarinda sorunlarin
yasanmasina yol agmakta, iilkenin modernlesmesinde hizli bir ilerleme
saglanamamaktadir. Yerel kalkinmay1 gergeklestirilmesinde, kamu ve 6zel
is  ortakliklarinin ~ yeterince gelisme kazanamadigi  goriilmektedir.
Belediyelerde, yerel ekonomik gelismeyi saglayacak, yeterli yonetimsel
kapasite ve profesyonel yap1 hayata gecirilememistir. Merkezi hiikiimetten
gelen kaynaklar, yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde yeterli degildir.
Kent planlarinin kentin sorunlarim1 ve c¢oziimlerini de icerecek sekilde
kapsamli olarak hazirlanmamasi, ekonomik gelismeyi de olumsuz olarak
etkilemektedir. Geng Kosova Cumhuriyeti’nde yerel yonetimlerin mali
acidan sorunlar yiiksek oranda olup, iilkede uluslararasi kuruluslarin ve AB
fonlarindan alinan yardimlarla yerel yonetimlerin sorunlar1 ¢oziimlenmeye
calisilmaktadir.

Kosova’da belediyelerin, yerine getirdigi klasik beledi hizmetlerin
yan sira; ilkogretimde egitimin saglanmasi, okul 6ncesi egitim, ilk ve orta
Ogretim yerleri temini ve bunlarin tescili, okul ydneticilerinin ve
Ogretmenlerin egitimi, iicretlerinin 6denmesi, kadastro kayitlari, niifus kayit
islemleri, se¢men kayitlarmin tutulmasi vb. hizmetlerin  yerine
getirilmesinde de gorevlerinin bulundugu goriilmektedir. Bununla birlikte
sayilan gorevlerin yerine getirilmesinde, ekonomik imkansizliklar nedeniyle
zorluklarla karsilasilmaktadir. Merkezi hiikiimete ekonomik agidan asir
baglilik, yetki ve sorumluluklari kapsayan yasal gercevelerin degismesi,
devlet, yerel yoOnetimler ve bunlara bagli kurumlarin halk ile arasinda
kurdugu baglari ilerletmesini engellemektedir. Egitim ve saglik gibi hayati
onemdeki gorevlerin merkezi diizeyde desteklenmesi veya yerel diizeyde
saglanacak yeniden yapilandirilmayla ilgili kurum veya kuruluslara
devredilmesi gereklidir.

% Kosova, BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeleri olan Rusya Federasyonu ile Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin vetosu ve BM Genel Kurulu’nda gerekli olan 2/3 oranindaki kabul oyunu
alamamasi nedeniyle BM iiyesi olamamaktadir.
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Kosova Parlamentosu’nda ve yerel yonetimlerin meclislerinde
azinliklara belirli kontenjanlar ayrilmakta ve azinliklarin haklarim
koruyacak, Azmlik Komiteleri kurulmaktadir. Halk yerel yonetimlerde
dilekce hakki, halk girisimi, referandum, belediye baskaninin azlini isteme,
STK’larin katilimiyla Danigma Komitelerine katilma yollariyla, yonetime
katilabilmektedir. Kosova Cumhuriyeti’'nde yerel yonetimlerde hesap
verebilirligi, seffaflig1 ve yonetime katilmay1 yerlestirmenin diger bir yolu
ise yilda 2 defa diizenlenme zorunlulugu bulunan belediye baskaninin kendi
raporunu sundugu, sorulari yanitladigi toplantilardir. Ancak iilkede siyasal
kiiltiiriin  yeterince gelismemesi nedeniyle, yoOnetime katilm yollar
yeterince verimli olamamaktadir. Yerel yoneticilerin hesap vermesi ve
acikligin saglanmasi yolundaki bir mekanizma olan halk toplantilart hig
yapilmamakta veya verimli olamamaktadir. Halkin yonetime katilim
yolundaki mekanizmalarin igler hale getirilmesi, yapilacak bilgilendirme
toplantilari, egitim calismalart ve panel, sempozyum, konferans gibi
araglarla halka benimsetilmesi, Ogretilmesi igbirlik¢i ve ¢ogulcu bir
demokrasi anlayisi i¢in gereklidir.

Belediyelerin siyasi baskilara agik olmasi, verimli denetim
sisteminin kurulamamasi, yerel yonetimlerde goriilen diger bir eksikliktir.
Kosova’da yerel yonetimlerde giiglii baskan, zayif meclis sisteminin
benimsenmesi, belediye baskaninin yetkilerinin denetimsizligi, belediyenin
tiim yoneticilerini liyakate bakilmaksizin baskan tarafindan basina atanmasi,
keyfiliklere ve yonetimde verimsizlige yol agmaktadir. Bu nedenle, belediye
bagkaninin yetkilerinin belediye meclisince denetlenebilmesi, yonetimde
seffaflik ve hesap verebilirligi saglama yolunda diizenlemelere gereksinim
bulunmaktadir. Ancak hesap verebilir, seffaf ve verimli yerel yonetimler
halka daha iyi hizmet sunabilirler.

Kosova’nin uluslararasi alanda taninmasi ve yeterli destegi
almasinda tarihi baglarimin bulundugu Tirkiye’nin destegini artirmasi
gereklidir. Kosova’nin, Tirkiye’nin ekonomik ve siyasi destegini alma
yolundaki g¢aligmalar ve programlar siirdiiriilmelidir. Kosova’da, “Kamu
Yonetimi Bakanhgi'ndaki insan kaynaklari egitiminin giiclendirilmesi ve
isbirliginin gelistirilmesinin saglanmasi, akademik programlar alaninda
deneyimlerin paylasilmasi, aragstirma ve ortak yayinlarin yapimast gibi
alanlarda” isbirliginin tesvik edilmesi amaciyla Kosova Kamu Yonetimi
Enstitiisii-IKAP ile Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii arasinda
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2013 yilinda isbirligi protokolii imzalanmistir.”® Ayni diisiinceyle, Kosova
tiniversiteleri ile Tiirk {iniversiteleri arasinda karsilikli egitim program ve
projeleri gelistirilmelidir. Kosova ve Tiirkiye arasindaki kardes belediye
uygulamalar1 hem ekonomik destek ve yardimlar:t hem de yonetim bilgi ve
tecriibe paylasimini igererek devam ettirilmelidir.

Son s6z olarak Kosova, Balkanlarda genis bir Tiirk soydas
toplulugunun yasadigi bir ilkedir. Kosova ile olan siyasi, ekonomik ve
kiilttirel iligkiler artirlarak siirdiiriilmelidir.
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