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Yerel Yonetimlerde Cevre Korumanin Bir Araci Olarak Cevre Egitimi1
Environmental Education As A Tool For Environmental Protection in Local Governments
Abdullah Karatas®
(04

Her gecen giin artan cevre sorunlari tim canhlarin gelecegini tehdit eden boyutlara ulasmaktadir. Iklim
degisiklikleriyle beraber gelen cevresel felaketler, artan kurakiik ve kirlilik bu durumu en iyi sekilde gozler oniine
sermektedir. Insanlarin dogay: hi¢ bitmek tiikenmek bilmeyen bir kaynak olarak gorerek onu amagclarina ulasmak
icin bir arag konumuna indirgemeleri ve kendilerini doganin bir pargasi olarak degil de onun iistiinde gormelerinin
cevre sorunlarmmin arkasinda yatan gercek nedenler oldugu soylenebilir. Doga insan iligkileri kar-¢ikar iligkilerine
degil de doga-insan uyum ve birlikteligine odaklanmaldir. Gelecek nesillerin daha giivenli ve saglkli yarinlara
ulasma sanslari ellerinden alinmadan bdyle bir uyum ve birlikteligin toplumda bir an dnce tesis edilmesi
gerekmektedir. Cevreyi koruma ve gelistirme konusunda insanlarin bilin¢lendirilmeleri, yapilacak ¢abalar adina
biiyiik onem tasimaktadwr. Bu konuda yerel ydnetimlere biiyiik gorev ve sorumluluklar diismektedir. Cevre
sorunlarimin ¢éziimiinde etkili kurumlar olarak yerel yonetimlerin, yerel diizeyde halkin temiz ve daha yasanabilir
bir cevrede yasamlarim siirdiirmelerini saglamak gibi ¢ok onemli bir sorumlulugu bulunmaktadir. Iste bu
sorumluluklarmmda yerel yonetimlere cevre egitimi rehberlik edebilecektir. Cevre egitimiyle bilin¢lendirilen toplum
bireyleri, yasadiklar: cevreye saygt duymayr onu korumayr bir gorev olarak kabul edebilecek, gelecek nesillere
karst sorumluluk duyabileceklerdir. Cevre korumda caydirict cezalar ve siki yasalar her ne kadar etkili olsalar da
insanlarin ¢evreye karsi bakis agilar degistirilmedikge istenen sonuglara ulasiimast kolay olmayacaktir. Egitim ile
insan davraniglarimin istendik yénde degistirilmesi miimkiin oldugu diisiiniiliirse, ¢evre egitiminin ¢evre
korumadaki onem ve ayricaligi da on plana c¢ikabilecektir. Teorik olarak yiiriitiilen bu calismada, yerel
yonetimlerde ¢evre korumann bir araci olarak ¢evre egitiminin 6nemi vurgulanacaktir.

Anahtar Sozciikler: Yerel Yonetimler, Cevre Sorunlari, Cevre Egitimi

Abstract

Increasing environmental problems have threatened the future of all living things every passing day.
Environmental disasters those come with climate change, increasing drought and pollution reveal this situation
in the best way. People see nature as a never-ending source and a tool to achieve their goals. They believe that
they are superior to nature. This is the real reason behind environmental problems. Nature-human relations
should be based on harmony and unity not on profit and interest. For future generations such a harmony and
unity in the community must be established as soon as possible. In this respect, raising environmental awareness
of people is of great importance. Local governments have great tasks and responsibilities on this subject. As
effective institutions in solving environmental problems local governments should ensure cleaner and more
livable environment for the local people. With their responsibility, environmental education will be able to guide
to local governments. Community members, given awareness through environmental education, will be able to
accept as a duty to respect and protect the environment so they will be able to have responsibility towards future
generations. if you don’t change the people’s point of view against environmental values, it will not be easy to
achieve the desired results despite the dissuasive penalties and strict environmental protection laws. However
changing human behavior in desired way is possible through education. Here, importance of environmental
education occurs for the protection of environment. In this theoretical study, the importance of environmental
education as a tool for environmental protection in local governments will be highlighted.
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Giivenli, dengeli ve saglikli bir ¢evrede yasama hakk: tiim toplum bireyleri i¢in vazgecilmez
niteliktedir. Ancak kirlilik, dogal yasam alanlarimin yok olmasi ve c¢arpik kentlesme gibi 6nemli ve
kalici ¢evre sorunlar1 tiim toplum bireyleri ile birlikte gelecek nesilleri de tehdit eden boyutlara
ulasmaktadir. Bu baglamda il, belediye ve koy halkinin gesitli ihtiyaglarint karsilamak tizere var olan
yerel yonetimlere ¢ok biiyiik gorev ve sorumluluklar diigsmektedir.

Cevresel iyilesme siirecinde, ¢evre iizerinde dogrudan veya dolayli etkisi olan bireysel
davranislarin yonetilmesinde, yerel yonetimlerin 6nemi gdze carpmaktadir (Sengiil, 2002, s. 25). Yerel
yonetimlerin temel varlik nedenleri, insan yasami ve insan yagaminin kalitesinin iyilestirilmesiyle
ilgili olup, yerel yonetimler disarida birakilarak ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinin miimkiin
olacagi sOylenemez (Kocalar, 2014, s. 348), ¢iinkii yerel yonetimler ¢evrenin diizeni, temizligi,
korunmasi ve gelistirilmesinden sorumlu kuruluslar olarak ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde kilit noktada
bulunmaktadirlar.

Cevre sorunlarma koklii c¢oziimler iretilebilmesi i¢in 6ncelikle bu sorunlara neden olan
insanlarin bilinglendirilmeleri gerekmektedir. Caydiric1 cezalar, siki denetimler ve yasalar pek ¢ok
sorunun ¢oziimiine 151k tutsa da insanlarin ¢evreye karsi bakis agilar1 degistirilmedikge pek de istenilen
sonuglara ulagilamamaktadir. Bu noktada, egitimin anahtar kavram oldugu sdylenebilir. Egitim ile
insanlarin bakis acilar1 ve davraniglarinin degistirilebilmesi miimkiindiir. Egitim insanlar1 belli
amaclara gore yetistirme siirecidir (Fidan, 1985, s. 4). Egitim, bireyin davraniglarinda kendi yasantisi
yoluyla ve kasitli olarak istendik degisme meydana getirme siireci olarak da tanimlanabilir (Ertiirk,
1972, s. 12). Egitimin bir kavram olarak tanimlarinda da vurgulanmis oldugu {izere egitimin insanlarin
davraniglarin degistirebilecek ¢ok 6nemli bir arag konumunda oldugu sdylenebilir. Bu noktadan
hareketle insan-gevre iligkisinde, insanlarin en ¢ok egitime ihtiyacinin oldugu séylenebilir.

Yerel yoneticilerin bir seferberlik niteliginde yapilacak egitim faaliyetlerine destek vermeleri,
halki ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinin gerekliligi konusunda bilgilendirip bilinglendirmeleri,
egitici sunum, seminer, forumlar diizenleyerek farkindaligi artirmalari, tiim seviyedeki okullar, kamu
kurum ve kuruluslar1 ile irtibata gecerek bu tiir egitimi bir bagka ifade ile cevre egitimini
yayginlastirmalari, ¢evrenin korunarak gelecek nesillere birakilmasi adina biiyiik 6nem tagimaktadir.
Yerel yoneticiler ¢cevre egitimi konusunda uzman kadroyu olusturmak igin tiniversiteler, Milli Egitim
Mudiirliigii, sivil toplum kuruluslart ya da diger kuruluslardan yardim ve destek alabilir, ¢evre
egitiminin stirekliligini saglayabilirler.

Kavram Olarak Cevre ve Cevre Egitimi

Tiim canlilar yagsamak i¢in ¢gevrelerine muhtagtirlar. Solunum, beslenme, barinma gibi hayati
ihtiyaglarini ¢evrelerinden saglayan tiim canlilar, ¢evrelerine uyum saglayarak siirdiiriilebilirliklerini
korumaktadirlar. Bu baglamda canlilarin ¢evrelerinden bagimsiz varliklar olarak diisiiniilmesi
imkansizdir.

Canlilarin yasamlarinda ¢ok énemli bir yere sahip olan ¢evre kisaca canli ve cansiz varliklarin
bir arada bulunduklar1 birbirini etkiledikleri ve birbirinden etkilendikleri ortami olarak tanimlanabilir
(MEGEP, 2006, s. 4). Bir bagka yonden ¢evre, canlilarin yasamu iizerinde etkili olan faktorler
biitiinliigii olarak da ifade edilebilir (Tiirk, 1998, s. 3). Cevre kelimesinin Ingilizce karsilig1 olan
“environment” kelimesi Fransizca etrafinda anlamina gelen “environ” kelimesinden tliremistir.
Etimolojistlere gore Ingilizcedeki anlamiyla gevre, insan veya bir organizma etrafindaki her sey veya
kosullarin tiimii olarak ifade edilmektedir (Young, 2011, s. 557). Cevre insanlarin ve diger canlilarin
yasamlar1 boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim i¢inde bulunduklari fiziksel,
biyolojik, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel ortamdir (Cevre Kanunu, 1983). Cevre kavrami, insanin
diger insanlarla karsilikli iligkilerini, insanlarin bu iligkiler siirecinde birbirlerini etkilemesini, insanin
kendi diginda kalan tiim canli varliklarla, yani bitki ve hayvan tiirleriyle olan karsilikli iliskilerini ve
etkilesimini, insanin canlilar diinyasi disinda kalan ama canlilarin yasamlarimi stirdiirdiikleri ortamdaki
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tiim cansizlarla, yani hava, su, toprak, yer alt1 zenginlikleri ve iklimle olan karsilikl: iligkilerini ve bu
iligkiler ¢ercevesinde etkilesimini anlatmaktadir (Keles, Hamamci ve Coban, 2009, s. 52).

Cevre, fiziksel ve toplumsal c¢evre olarak ikiye ayrilabilir. Fiziksel ¢evre, insanin iginde
yasadigi, varligini, 6zelligini ve niteligini fiziksel olarak algiladigi ortami olup, dogal ve yapay
cevre olarak ele alinabilir. Dogal cevre, insanin olusumuna katkida bulunmadigi, hazir buldugu
cevredir ve aslinda insan da bu dogal ¢evrenin bir parcasidir. Dogal ¢evre bilesenleri canli ve cansiz
olmak {izere iki grupta toplanabilir. Insan, bitki ve hayvan topluluklari canli 6geleri
olusturmaktadirlar. Canlilarin yasamlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli olan hava, su, toprak ile
yerkabugunu olusturan katmanlar, yeralt1 kaynaklar1 ise dogal g¢evrenin cansiz 6geleridir. Yapay
gevre, insanin bilgi ve kiiltiir birikimine dayanarak, dogal ¢evresinde bulmus oldugu yeralti ve
yeriistii zenginliklerini kullanarak yarattig1 ¢evre olarak tanimlanabilir. Bir fiziksel ¢evre iginde
bulunan insanlarin ekonomik, toplumsal ve siyasal sistemleri geregi yarattiklari iligkilerin timi ise
toplumsal cevreyi olusturmaktadir (Mutlu, 2008). Insanlarin ne yazik ki ¢ogunun, toplumsal ¢evre
icindeki iligkileri c¢ercevesinde, fiziksel ¢evrelerini koruyup gelistirmek yerine siirekli tiiketime
odaklanarak yok etme yolunu sectikleri sdylenebilir. Cevre kirliligi ve kiiresel ¢evre sorunlarinin,
insanlarin ¢evreye karsi bilingsizce davraniglari ile direk baglantisi bulunmaktadir. Ancak doganin
da bir tasima kapasitesi vardir ve artik tiikenme noktasina gelmektedir. Eriyen buzullar, degisen
iklimler ve tiikenen tiirler bunun en onemli gostergeleri arasinda siralanabilir. Insanlarin hig
tilkenmeyecek bir kaynak olarak gordiikleri dogayla uyumlu bir birlikteligi yakalamalar1 ve gelecek
nesilleri de diisiinerek daha bilingli davranmalar1 gerekmektedir.

Genellikle c¢evre sorunlarinin ¢odziimiinde egitimin basta gelen bir ¢oziim yolu oldugu
konusunda giderek yayginlasan bir goriis birligi gelismektedir. Kuskusuz, ¢evre sorunlari, insanin dogal,
yapay cevresini yeniden kavramasini, onu korumasini, yok etmeden kullanmasimi gerektirmektedir.
Aslinda ¢evre sorunlari, insanin ¢evresini kar diirtiisiiyle alabildigine somiirmesinden, bireysel ¢ikarlarini
toplumun ortak ¢ikarlarindan daha istiin tutmasindan kaynaklanmaktadir (Geray, 1997, s. 323-324).
Ancak insanlarin bu bencil davraniglari sonucu, ¢evre sorunlari bugiin kiiresel anlamda etkilerini
gostermekte ve tlim canlilarin gelecegini tehdit eden boyutlara ulagmaktadir. Bir anlamda insanlar kendi
bindikleri dali kesmektedirler. insanlarin dogayla giristikleri bu sonu olmayan iistiinliik miicadelelerini bir
yana birakarak, onunla uyumlu birlikteligi bir an 6nce yakalamalar1 gerekmektedir. Bunun igin 6ncelikle
egitimle bilinglenmeye ihtiyaglarmin oldugu sdylenebilir. Iste cevre egitimi ile boyle bir egitim anlayist
saglanabilecek, insanlarin ¢evreye karsi bakig agilart olumlu yonde degistirilebilecektir.

Cevre egitimi kisaca bireylerin, icinde yasadiklar1 ¢evre hakkindaki bilgi ve farkindalik
diizeylerini yiikseltmek icin girisilen egitim ¢abalar1 olarak tanimlanabilir (Giilay ve Onder, 2011, s.
47). Bir bagka yonden ¢evre egitimi toplumun her kesiminde yer alan insanlarin ¢evre bilincinin
gelistirilmesi, cevreye duyarli, olumlu ve kalici davranis degisikliklerine gidilmesi, dogal, tarihi,
sosyokiiltiirel degerlerin korunmasi, ¢evresel konulara aktif olarak katilimi ve sorunlarin ¢dziimiinde
yer alabilmesi olarak da ifade edilebilir (Tirkiye Cevre Atlasi, 2004, s. 452). Cevre egitiminin amaci,
diinyanin kars1 karsiya bulundugu sorunlardan haberdar, bu sorunlarin nasil ¢oziilebilecegini bilen ve
buna goniillii olan vatandaslar yetistirmektir (Alim, 2006, s. 604). Cevre egitimiyle her seyden 6nce
toplumda var olan cevre duyarliligmin artmasi beklenmektedir (Giilay ve Onder, 2011, s. 47). 1982
Anayasasmin 56. maddesinde “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir,
cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin
Odevidir” denilmektedir. Anayasa ve ona paralel olarak ¢ikartilmis olan 2872 Sayili Cevre Kanunu da,
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin hem devlete hem bireylere aktif olarak katilmalar1 gereken
bir gorev vererek, ¢evre hakkimi bir cok gelismis lilkede kabul edilen ¢agdas bir yaklasimla ele
almaktadir. Bu nedenle ¢evreyle ilgili olarak, tiim bireylerin hak ve gorevleri bakimindan ¢ok biiyiik
onemi olan g¢evre bilincinin ve duyarliliginin gelistirilmesi i¢in, ¢evre egitiminin ¢ok ciddi bir sekilde
ele alimip uygulanmasi gerekmektedir. (Tirkiye Cevre Atlasi, 2004, s. 452). Gelecek nesillerin
giivenilir bir cevrede yasama haklar1 ellerinden alinmadan, toplumun c¢evre egitimi ile
bilinglendirilmesi, saglikli ve dengeli bir g¢evre sartlarina sahip olma agisindan biiyiik yararlar
saglayabilecektir.
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Cevre Egitiminin Cevre Bilincine Etkisi

Dogal kaynaklarin kendi kendini yenileyen ve sinirsiz niteliklere sahip oldugu goriisiiniin
ardindan ortaya ¢ikan ¢evresel problemler ve bu problemlerin canli yasami iizerindeki olumsuz
etkilerinin, diinya genelinde ¢evre farkindaliginin olusmasina neden oldugu sdylenebilir. Daha sonra
cevre kirliligini 6nlemeye yonelik 6nemli adimlar atilmaya baslanmis, dikkat cekici toplantilar tertip
edilmis ve devletleri baglayici 6nemli kararlar alinmigtir (Toprak, 2006, s. 161). Ancak ¢evre sorunu
olarak degerlendirilen olgular hem birer sonu¢, hem de dinamik birer siirectir. Zamana, yere ve
cografyaya gore farklilik gosterebilen sorunlarin etkinlik diizeylerinin dogru saptanabilmesi i¢in
oncelikle nedenlerinin ortaya konulmasi gerekmektedir (Mutlu, 2002, s. 36). Bu nedenlerde, insan
faktorliniin ¢ok 6nemli bir rolii oldugu gerceginin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Doganin hig
bitmeyecek bir kaynak olarak goriilmesi ve sorumsuzca tiiketilmesi cevresel felaketlerin temelini
olusturmaktadir. Ancak bu felaketler karsisinda artik insanlar da garesiz kalmaktadirlar. Béyle bir kaos
kargisinda, toplumun her seyden ¢ok bilinglenmeye ihtiyacinin oldugu aciktir. Cevre bilinci ile
yasadiklari ¢evrelerine ve dogaya karsi saygi ve sevgiyi temel alan toplum bireyleri, cevre adina daha
giivenli yarmlarin teminati olabileceklerdir.

Cevre bilinci kisaca bir insanin ¢evresiyle iliskisinin kendi varligi bakimindan 6neminin
farkina varmasi seklinde ifade edilebilir (TUBA, 2002, s. 29). Birgok bilim adamimin vurguladig gibi
cevre bilinciyle; cevre bilgisi, ¢evreye olan tutum ve c¢evreye yararli davraniglar amaglanmaktadir.
Bunlar kisaca soyle agiklanabilir (Erten, 2004, s. 4-5):

Cevre Bilgisi: Cevreye ait sorunlar, bu sorunlara aranan ¢6ziim yollari, ekolojik alandaki
gelismeler ve doga hakkindaki tiim bilgilerdir.

Cevreye Yonelik Tutumlar: Cevre sorunlarindan kaynaklanan korkular, kizginliklar,
huzursuzluklar, deger yargilar ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine hazir bulunusluk gibi kisilerin
cevreye yonelik davranislara gosterdikleri olumlu veya olumsuz tavir ve diisiincelerin hepsidir.

Cevreye Yararh Davramislar: Cevrenin korunmasi icin gosterilen gercek davranislardir. Bu
tiir davraniglar literatiirde, cevre dostu veya gevreye yararli davranislar olarak yer almaktadir.

Cevre bilinci bireyin; toplumsal, tarihsel, dogal gevresini kavrayarak bilingli bir duyarlilik
edinmesini; ¢evreyle ilgili karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinde sivil toplum orgiitleri yoluyla kararlara
katilmasimi, haklarim1 savunmasini, tepkisini gostermek i¢in girisimlerde bulunmasini; g¢evreyi yok
etmeden kullanma geregini kavramasini; dogal yasamin ve dogal kaynaklarin insan yasami igin énemini
ve vazgecilmezligini kavramasini; tarihsel, toplumsal, dogal cevresinde gerceklesen olaylarla ilgilenmesi
ve bu olaylar1 izlemesini; biitiin tiiketim etkinliklerinde, tasarrufu 6n planda tutmasini gerektirmektedir
(Oztek, 2006, s. 210). Cevre sorunlarina kalic1 ¢dziimler iiretebilmek icin dncelikle bu sorunlara neden
olan insanlarin bilinglendirilmeleri gerekmektedir. Cevre sorunlarina c¢ok cesitli ¢6ziim yollar
onerilse de bunlar icinde sorunlarin kaynaginda, ortaya c¢ikmadan oOnlenmesi biiyiikk Onem
tagimaktadir. Bunun i¢in de en 6nemli faktoriin egitim oldugu bir ¢ok ¢evrelerce kabul edilmektedir
(Simsekli, 2004, s. 83). Iste bu noktada, toplumun cevre bilincini artirabilecek en énemli araglardan
birisinin ¢evre egitimi oldugu sOylenebilir (ERMD, 2011). Toplumun tiim kesimlerini ¢evre
konusunda bilinglendirmek, olumlu ve kalici davranmig degisiklikleri kazandirmak ve aktif katilimi
gergeklestirmek gibi temel bir hedefi olan ¢evre egitiminin, bu hedefine ulagabilmesi i¢in ongdriilen
bazi ¢dziim Onerileri asagida siralanmaktadir (Demirkaya, 2006, s. 220-221):

1- Cevre bilincinin kazandirilmasinda en 6nemli etken olarak goriilen ¢evre egitimi, toplumun
tim {iyelerine ulastirilmali, her yas grubu ve meslek c¢alisani ¢evre egitimi konusunda
bilgilendirilmelidir.

2- Okuldncesinden baslayarak ogrencilere uygulamali ¢evre egitimi verilmeli, gocuklara
cevreyi tanitici, dogayr sevdirici mesajlarla birlikte ¢evre sorunlari sonucu ortaya g¢ikan
felaketler diizeylerine uygun bir sekilde anlatilmalidir.



Cagdas Yonetim Bilimleri Dergisi - o7 Journal of Contemporary AdministrativeScience

. . 0 2N\
HAKEMLI E-DERGI &Ji) CYBD REFEREED E-JOURNAL
Say1: 1 Mart 2016 s JCAS No: 1 March 2016

3- flkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda dgretim programlarinda gevre egitimi dersi zorunlu
ders olarak okutulmalidir.

4- Yiiksekogretim kurumlarinda ¢evre mithendisliginin disinda sosyal bilimler, iktisat,
hukuk, jeoloji, tip gibi bilim dallar1 icerisinde de ¢evre konularina yer ve 6nem verilmelidir.

5- Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personele hizmet ic¢i egitim kurslari
yoluyla ¢evre biling ve duyarliligi kazandirilmalidir.

6- Kitle iletisim araglar1 vastastyla cevre egitimi yayginlastirilmalidir. Ozellikle gocuk programlari
ve ¢izgi filmlerde ¢cocuklara dogay1 ve dogal yasami sevdirici temalar islenmelidir.

7- Cevre korumasinda ¢evre dostu mallarim tiretim ve tliketimi 6zendirilmeli, toplum bazinda buna
yonelik calismalar yiiriitiilmelidir.

8- Smuflarda ¢evre Ogrenme merkezleri, c¢evre koseleri veya doga ve bilim  koseleri
olusturulmalidir.

9- Cevre egitimi etkinliklerine 6grencilerle birlikte aileleri de dahil edilmelidir.

10- Universitelerin lisansiistii programlarinda yapilacak ¢aligmalarin  projeler halinde
ulusal ve uluslararas1 kuruluslara gotiiriilerek destek saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle
UNESCO, UNEP, Avrupa Birligi Arastirma Fonlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilen biiyilik caph
arastirmalarda iilke bazinda, calisma gruplari olarak yer alinmasina caba gosterilmelidir
(Demirkaya, 2006, s. 220-221).

Toplumu ¢evre konusunda bilinglendirme konusunda yukarida yapilabilecek etkinliklerin
tiimii, yerel yonetimler tarafindan desteklenip yiiriitiilebilir ve yayginlastirilabilir. Yerel yonetimler,
bir yerlesim yerindeki ¢evre sorunlarinin ¢6ziimii konusunda yetkin kuruluslar olarak gesitli gorevler
tistlenmislerdir. Bu gorevler arasinda halkin egitimi ve bilinglendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Yerel Yonetimler Icin Cevre Egitiminin Onemi

Yerel yonetim, yerel topluluk iiyelerinin ortak ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel zenginligine ve refahina iligkin yerel hizmetleri gormek iizere kurulan; bu hizmetleri, genel
yetki ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlar1 dogrultusunda yerine getiren; hicbir
ayrim gozetmeden insani yerel demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde agikligi, seffafligi insan
haklarini, ¢ogulcu ve katilimc1 demokrasi ilkelerini yasama gegiren, yetkilerin yerel topluluga en yakin
yonetim birimince kullanildigi, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yonetimdir
(Yildirim, 1993, s. 103). Yerel yonetimler il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarim
kargilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi).
Bir bagka yonden yerel yonetimler; merkezi yoOnetimin disinda, yerel bir toplulugun ortak
gereksinimlerini  karsilamak amaciyla olusturulan, karar organlarimi dogrudan halkin sectigi,
demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir kamusal 6rgiitlenme olarak da tanimlanabilir (Bozkurt,
Ergun ve Sezen, 1998, s. 258). Yerel yonetimlerin iilke kalkinmasinda 6nemli gérev ve sorumluluklart
vardir. Artik giiniimiizde merkezden yonetim gibi kati bir anlayis yerine, yerinden yonetim ilkesine ve
katilimli yonetime biiyiik onem verilmektedir. Yerinden yonetimde halkin dilek ve istekleri daha
isabetli degerlendirilmekte, ¢cabuk ve etkili kararlar alma olanag: saglanmaktadir. Cevre ve saglik gibi
insan yagami ile yakindan ilgili sorunlarin ¢6ziimlenmesinde yerel yonetimler birinci derecede
sorumluluk tagimaktadirlar (Tortop, 2002, s. 7). Bununla birlikte insanlarin giinliik yagami ile ilgili
ihtiyaglarinin ¢ogu, yerel yonetimlerin hizmet alan1 kapsamina girmektedir. Bu nedenle, yagsam ortami
ve kosullarmin insana yakisir bir diizeye getirilmesi, korunmasi ve bireyin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi yerel yonetimlerin sorumluluk alanina dahil edilmektedir. Cevre yonetiminin dnleyici,
onarimel ve gelistirici politikalarinin etkinligi de, yerel ydnetimlerin gevre yonetiminde dogrudan
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gorev ve sorumluluk almasina bagli olmaktadir (Geray, 1998, s. 58-59). Cevre ydnetimine halk
katilimi, yani bireylerin c¢evresel yonetim siirecinde rol oynamalari, etkide bulunmalari, kendi
yagamlarini bi¢cimlendirecek bu siireci yonlendirmeleri anlamina gelmektedir. Bireylerin kendi is ve
yasam ¢evrelerinde cevreyi gozetmeleri, ¢evreyi korumaya yonelik 6nlemler almalari, ¢cevreyi koruma
ve iyilestirme adina faaliyetler yiirlitmeleri de ¢evre yonetimine katilimin kapsamina girmektedir.
Katilimin, ¢evre hukukunda bir ilke olarak benimsenmesinin yaninda bir hak olarak diizenlendigi
sOylenebilir. Cevreden yararlanmak bir hak oldugu kadar onu korumak da yine o ¢evreyi kullananlarin
sorumlulugunda bulunmaktadir (Uste, 2005, s. 57).

Merkezi yonetim ile halk arasinda bir koprii vazifesi géren ve ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde
kilit noktada bulunan yerel yonetimlerin, halki ¢evre konusunda bilinglendirerek g¢evreyi koruyup
gelistirme yoniinde davraniglar gostermeye yonlendirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, yerel
yonetimlerin egitim ile ilgili belediyeler kanunu ile sabit olan yiikiimliiliikleri zaten mevcuttur. Yerel
yonetim birimi olarak belediyeler gerektiginde saglik, egitim ve kiiltiir hizmetleri igin bina ve tesisler
yapmak; kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirli bakimini,
onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak; spor, dinlenme ve eglence yerleri ile
parklar1 yapmak; yaslhlar, dziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltlir tesis ve binalarinin yapim,
bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak ile yiikiimliidiirler
(Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004). Ayrica ilgili ¢evre kanuna gdre; ¢evrenin korunmasi ve
kamuoyunda ¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla, okul oncesi egitimden baslanarak Milll Egitim
Bakanligi’na bagl orgiin egitim kurumlarinin 6gretim programlarinda g¢evre ile ilgili konulara yer
verilmesi; yaygin egitime yonelik olarak da, radyo ve televizyon programlarinda ¢evrenin dnemine ve
cevre bilincinin gelistirilmesine yonelik programlara yer verilmesi esastir (Cevre Kanunu, 1983).
Gorildiigi tizere, gerek Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu gerekse Cevre Kanunu kapsaminda cevre
bilincinin artirilmasi baglaminda egitim ¢abalari biiylik 6nem tasimaktadir. Gergekten de halk ¢evre
konusunda biling kazanmaz ise bu konuda yapilan tiim ¢abalar sonugsuz kalacaktir. Boyle bir biling
kazandirmada ise cevre egitiminin ¢ok Onemli bir ara¢ konumunda oldugu sdylenebilir. Cevre
egitiminin bu noktada neden gerekli oldugu ise soyle siralanabilir (Geray, 1997, s. 325-329):

1- Bireylerin saglikli, yeterli, giizel bir ¢evrede yasama hakki ¢ogu anayasalarda, uluslararasi
demec ve sOzlesmelerde yer almaktadir. Bireylerin bu haklarina sahip ¢ikmalart i¢in bu
konuda bilgilenmeleri gerekmektedir.

2- 1982 Anayasast’nin 56. maddesine gore herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak
hakkina sahip oldugu ve cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak, ¢evre kirlenmesini
onlemenin devletin ve yurttasin gorevi oldugu belirtilmektedir. Anayasa, ¢evre hakkinin
ger¢eklesmesini yalnizca devlete gorev olarak vermemekte, yurttaglara da bu konuda
gorev ve sorumluluk yiiklemektedir. Burada ¢evre hakkinin, yurttaglarin dayanismasina
dayali olan yeni kusak insan haklar1 kavramina uygun bir diizenleme oldugu
goriilmektedir. O halde, yurttaglarin bu haklarin1 savunacak, gereklerini, sorumluluklarini
yerine getirecek biling diizeyine gelmesinin egitimin konusu oldugu soylenebilir.
Cevresiyle ilgili her konuda bilgilenmek, aydinlanmak, yasal, ydnetsel girisimlerde
bulunmak herkesin en dogal hakki olup, yurttaslarin bu haklarin1 kullanmalarina egitimin
yardimci olmas1 beklenmektedir.

3- Cevre egitimi, pek ¢ok iilkede ¢evreyi korumak, gelistirmek i¢in uygulamaya gectikleri,
yesil alan ya da ¢evre plani olarak adlandirilan tasarilarin en 6nemli bir boyutunu
olusturmaktadir. Kanada’nin uygulamaya gectigi Bes Yillik Cevre Plami’nda halki ve
kamuoyunu bilgilendirme konusunda neler yapilacagini igeren bolim yaninda, yurttaslarin
gevreyle ilgili kararlara katilimini amaglayan gevresel yurttaglik kavraminin gelistirilerek, bu
amacla yapilacak iglerin belirlenmesi bu duruma 6rnek olarak verilebilir.
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4- Dogrudan ve temsili demokrasi kavramlarinin, ¢agimizda artik yerini ¢ogulcu, katilimei
demokrasi kavramlarina biraktigi sdylenebilir. Cevre sorunlarinin ¢éziimii de c¢ogulculuk
cergevesinde katilim yoluyla gergeklesebilecektir.

5- Toplumun her kesimi i¢in yasamsal 6nem tasiyan, insanlik ve diinyanin gelecegini giderek
artan bir hizla tehlikeye sokan ¢evre sorunlarimin ¢éziimiinde, doganin savurganca, geligigiizel
sOmiiriilmesinin altinda yatan gerceklerin oldugu gibi saptamasinda yarar bulunmaktadir. Bu
da toplumdaki cikar celiskilerinin, bireyciligin, kar diirtiisiiniin, ekonomik, toplumsal, siyasal
iligskilerin, karar verme siireclerinin ayirdina varmayi gerekmektedir. Cevre sorunlarini,
yalnizca ¢evre kirlenmesinin Onlenmesi, ¢evrenin korunmasi olarak anlamak yaniltici
olacaktir.

6- Koklii ¢oziimiin, insanligin igine diistiigli bunalimlardan kurtulmasimin saglikli, giizel,
yeterli bir ¢evreden bagimsiz diisliniilemeyeceginin ayirdinda olan bireylerin bu ugurda savas
vermelerinde oldugu sdylenebilir. Bireyin bu konuda bilinglenmesi, duyarlilik kazanmasi,
bunun zorunlu kildigi davranmig, tutum ve etkinlikleri gosterebilmesine yonelik bir egitim
verilmesini gerektirmektedir.

7- Cevre sorunlarinin ancak demokratiklesme siireci iginde ¢oziilebilecegi agik olduguna gore,
cevre icin egitim demokratiklesme acisindan da katkilar saglayabilecektir.

8- Cevre egitimini yalnizca resmi 6gretim kurumlarinin gérevi olarak ele almamak; bu konuda
goniillii kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimlerin ¢evre duyarlilik ve bilincini
gelistirici, kamuoyu olusturucu, karar siireglerine agirliklarin1 koyucu etkin ve dizgeli halk
egitimi etkinliklerinin de g6z ardi edilmemesi hatta katkisinin daha biiyiik oldugunun kabul
edilmesi gerekmektedir.

9- Basta radyo, televizyon olmak {izere tiim kitle iletisim araglarinin, ¢evre sorunlari
konusunda bilgilendirme, haber verme, kamuoyu olusturma agisindan Onemli islevler
yiiklenmesi gerekmektedir (Geray, 1997, s. 325-329).

Cevrenin korunmasi, onu en c¢ok etkileyen bireylerin egitimi ile saglanabilecektir. Bu
egitimden amacin, bireylere ¢evre sorunlariyla bas edebilecek ve ¢oziime ulastiracak davraniglari
kazandirmak olmasi beklenmektedir (Kdse, 2010, s. 199). Bu konuda Balikesir Belediyesi tarafindan
yapilan faaliyetler ornek olarak gosterilebilir. Balikesir Belediyesi tarafindan 2011 yilinda hizmete
acilan ve Tirkiye'de ilk olma &zelligi tasiyan ve i¢inde birbirinden farkli yasam alanlarini barindiran
Cevre Egitim Parki, kendi elektrigini iiretirken ayni1 zamanda 6zellikle ¢ocuklar igin iyi bir laboratuar
niteligini tasimaktadir. icerisinde oyun alanlar, riizgar giilii, atik yag ve pil depolama alanlar1, masal
kahramanlar1 heykelleri, spor aletleri ve bir ¢ok yeniligi barindiran Cevre Egitim Parki’nin
ziyaretgilerini eglendirirken egitebilecek bir ozellige sahip oldugu sodylenebilir (Toprak, 2011).
Canakkale Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii’niin ortaokul dgrencilerine yonelik egitim faaliyetleri
de benzer bir sekilde her yi1l devam etmekte ve 6grenciler siirdiiriilebilirlik anlayisi ¢ercevesinde kati
atiklar, piller, ambalaj atiklar1 hakkinda bilinglendirilmektedirler (Canakkale Belediyesi Resmi Web
Sitesi, 2015). Yine Adana Biiyiiksehir Belediyesi’'nin Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanligi
tarafindan, y1l boyunca lise 6grencilerine yonelik ¢evre bilincinin artirilmasi amaciyla yapilan egitim
caligmalarinda enerji kaynaklarinin nasil kullanilmasi gerektigi, atiklarin, 6zellikle ambalaj atiklarinin,
atik pillerin, kizartmalik atik yaglarin ayri toplanmasinin 6nemi, bu atiklarin ¢evreye verdigi zararlar
anlatilmakta, ¢evrenin korunmasi i¢in sadece yilikiimliiliikkleri olan resmi kurum ve kuruluglarin degil,
bireylerin de evde, okulda ve toplumsal hayatta {izerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmelerinin
Oonemi vurgulanmaktadir. Ayrica 6grencilere Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢evre koruma adina
yapmis oldugu faaliyetler ve verdigi hizmetler hakkinda detayli bilgiler verilmektedir (Adana
Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Web Sitesi, 2015). Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Bagkanligi da kizartmalik atik yag, atik pil, geri doniisiim gibi konularda her yil
okullarda ¢evre egitimi faaliyetlerini siirdiirmekte, gencleri bilinglendirmeye devam etmektedirler.
Yapilan c¢aligmalarla, 6grencilerin ¢evre hakkinda farkindalik kazanmalari ve erken yasta cevre
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duyarlilig1 ve bilinci edinerek, ¢evre problemlerinin ¢éziimlerine katki saglamalar1 hedeflenmektedir
(Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Web Sitesi, 2014). Sadece 6grencilerin ya da halkin degil,
calisan personelin hizmet i¢i egitim programlariyla ¢evre konusunda bilinglenmesi de ¢evre adina
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu konuda Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan bir uygulama
ornek olarak gosterilebilir. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi
Baskanligi karbon ayakizi ve enerji verimliligi konusunda personeline bir giinliilk kurum igi egitim
programi diizenlemis, egitim programina katilan personele, iklim degisikligi, hava kirliligi, karbon
ayak izi hesaplama temel prensipleri ve sera gazi azaltim yol haritas1 konularinda bilgiler verilmistir
(Mugla Biiyliksehir Belediyesi Resmi Web Sitesi, 2015). Gerek personele gerekse halka yonelik
olarak yerel yonetimlerce yapilan bu tiir gevre egitimi faaliyetlerinin artirilarak iilke genelinde
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu noktada basta ¢ocuklar olmak iizere toplumun her kesiminde
biling diizeyini artiric1  programlar, projeler, c¢alistaylar, seminerler ve kampanyalar
gergeklestirilmelidir. Bu faaliyetlerin kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve sivil toplum
kuruluslart gibi ilgili paydaslar ile isbirligi icinde gerceklestirilmesi, yapilan faaliyetlerin etkililigini
olumlu yonde etkileyebilecek; bilinclendirme faaliyetlerinde bilisim teknolojisinin kullanilmasi ise
ozellikle internetin etkili bir arag olmas1 nedeniyle verimi artirabilecektir. Bilinglendirme faaliyetlerini
gerceklestirecek uzman personelin egitilmesi de biiyiik 6nem tagimaktadir (Ulusal Geri Dontigiim
Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2014).

Cevre egitiminin sadece ¢evre ile ilgili teorik bilgilerle sinirh kalmayarak, bireylerin katilimim
saglamas1 ve onlar1 bilinglendirerek ¢evre sorunlarinin arkasinda yatan gergek nedenleri gostermeyi
hedeflemesi gerekmektedir. Ancak boyle bir egitimle toplumun g¢evre bilinci artarak cevreye karsi
bakis acis1 degisebilecek, gelecek nesillere daha giivenli ve saglikli bir ¢evrede yasama sansi
dogabilecektir. Bu amagla yapilacak ¢evre egitimini yerel yonetimler destekleyerek yayginlastirabilir,
toplumun her kesiminde uygulayabilirler. Ciinkii yerel yonetimler, halkin saglikli ve daha giivenilir bir
cevrede yasamasini destekleyen, halk ile i¢ i¢e onlar1 dinleyen ve isteklerine cevap veren en etkili ve
yetkin kuruluglardir.

Sonug¢

Cevre sorunlarmin en belirgin 6zelligi, tehlikenin ortaya ¢iktig1 yere 6zgii olmasidir (Mutlu,
2001, s. 31). Bu baglamda, gevre sorunlariin yerel boyutuyla direk iliskili ve sorumlu kuruluslar
olarak yerel yonetimler, halki bilinglendirerek ¢evre sorunlarimi ortaya ¢ikmadan kaynaginda yok
etmeye gayret gostermelidirler. Bunun igin, hizmet ettikleri yerin sosyal ve cevresel ozelliklerine
uygun bir ¢evre politikasi gelistirerek, bir an nce hayata gecirmeleri gerekmektedir. Ornegin; yerel
yonetimler sivil toplum oOrgiitleri ile isbirligi igerisinde vatandaslara cevre egitimi verebilir,
toplumdaki ¢evre sorunlar1 ve nedenleri, 6zellikle mevcut tiikketim aligkanliklart ve miktarlar1 hakkinda
bilgilendirme g¢aligmalar1 yapabilirler. Tiim bu faaliyetler ¢evre adina vatandaslar iizerinde olumlu
izler birakabilecektir. Cevreyle ilgili bilgilerin toplumla paylasilmasi, toplumun bu konularda
bilinglendirilmesi ve yerel yonetimlerin, vatandaslarin bireysel tiiketim davraniglarini ¢evreyi koruma
yoniinde degistirmelerine yardimci olmak amaciyla yapacagi kampanyalar, dagitacagi egitici brostirler
ve diizenleyecegi faaliyetler son derece etkili olabilecektir. Cevre bilincinin gerekliliginin 6tesinde,
yerel yonetimler tarafindan sunulan ve ¢evreyle dost tiiketim davraniglarini destekleyen her tiirlii yerel
hizmete ihtiyag¢ duyulmaktadir. Ayrica, yerel yonetimler izleyecekleri ¢evreci politikalar,
olusturacaklar1 diizenlemeler ve uygulayacaklart yaptirimlarla ¢cevredeki isletmelerin faaliyetlerini de
diizenleyerek, arzulanan bireysel tliketim davramiglarina ulagilmasinda dolayli yoldan etkili
olabileceklerdir (Kocalar, 2014, s. 359).

Cevre sorunlarin1 halki dinleyerek, isteklerini yerine getirerek, halki yonetime ortak ederek
onlemeyi hedefleyen, yerlesim yerlerinde ¢cevre konusunda gesitli sunum, seminer ve konferanslar gibi
egitici faaliyetler diizenleyen ve bu konuda yerel medya, tim seviyedeki egitim ve diger resmi
kurumlarin da destegini alan yerel yonetimlerin, amacina ulasabilecegi ve g¢evre egitimi ile halkin
bilinglenmesine olumlu katkilar saglayacagi sdylenebilir. Bilinglendirme faaliyetlerinde aileler biiyiik
Oonem tasimaktadir. Yerel yonetimlerin bu konuya hassasiyetle yaklagmalar1 gerekmektedir. Ailelere
ulasilarak anne ve babalarin ¢evre konusunda egitilmesi ¢evre bilinci yiiksek bir toplum yapismin
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olusumuna zemin hazirlayabilecektir. Cilinkii ilk egitimlerini ailelerinden alan ¢ocuklarin {izerinde,
gevre bilincine sahip aile bireylerinin olumlu etkileri hayat boyu siirebilecektir. Yetigkinlere ise cevre
koruyucu yasalar tanitilarak, ¢evre sorunlarina karsi nasil onlem almalar1 ve bu konuda hukuki
haklarin1 nasil aramalar1 gerektigi ile ilgili bilgiler verilebilir. Ayrica, ¢evre egitimi kapsaminda
toplum bireylerine ¢evre dostu davranislarin nasil olmasi gerektigine iliskin hem teorik hem de
uygulamali egitim verilebilir, ¢evre koruma ve gelistirmenin O6nemi anlatilabilir ve bunun kendi
gelecekleri i¢in hayati derecede 6nemli olduguna iliskin bir farkindalik kazandirilabilir. Ancak bu
konuda yapilacak tiim faaliyetlerde, yerel yonetimlerin kaynak sikintisi ¢ekmeyerek merkezi
yonetimce desteklenmesi ve yetki alanlari ile imkanlarinin artirtlmasi gerekmektedir. Cevre sorunlari
en ¢ok o ¢evrede yasayan insanlari etkiledigi ve yasadiklari ¢evreyi en iyi orada yasayan insanlar
bildigi i¢in cevre koruma ve gelistirme cabalari ile ilgili yapilan tiim faaliyetlere halkin katiliminin
desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Yerel yonetimlerin ¢evre egitimi ile halki bilinglendirme
cabalar ¢evre igin yapilan en Onemli g¢abalar arasinda yer almaktadir. Cevre egitimi ile toplum
bireylerinin ¢evre bilinci ve cevreye karsi sorumluluk duygusu artabilecek, ¢evre bilincine sahip
bireylerden olusan bir toplum ise ¢evre sorunlarinin nedeni degil de bu sorunlarin ¢dziimiiniin bir
parcasi olabilecektir.
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