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1946’dan 1960’a kadar on dort yil boyunca varlik gosteren Demokrat Parti (DP), Tiirk siyasi tarihinde derin izler
birakmis bir siyasi kurulustur.1946’da kurulan ve dort y1l boyunca muhalefette kalan DP, 14 Mayis 1950 se¢imleriyle
iktidara gelmis ve sirasiyla yapilan 1954 ve 1957 secimlerini de kazanarak on yil boyunca iktidarda kalmayi basar-
mistir. Basta Celal Bayar olmak iizere Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii tarafindan kurulan DP’nin
tarihinde 1957 se¢imleri son derece 6nemlidir. Zira bu segimler, bahsi gegen partinin sonunun baslangicini olustur-
mustur. Esasinda DP, iktidara gelmesinin ardindan 1950-1954 yillar1 arasinda iilkeye ekonomik ve siyasal anlamda
biiytik katkilar saglamis ve bundan dolay1 da 1954 genel secimlerini de biiyiik bir ¢ogunlukla kazanmistir. Ancak
1955’ten sonra basta siyasi ve ekonomik sorunlar olmak tizere bir¢ok etken, DP’ye karsi halktan ve muhalefet parti-
lerinden biiyiik tepkilerin olusmasina ortam hazirlamistir. Bu siirecte s6z konusu sorunlardan 6tiirii hem muhale-
fetten hem de halktan tepki alan DP, baskici mahiyette kanunlar ¢ikararak tepkilerin 6niine gegmek istemis ve bunun
bir adimi olarak da 1958’de yapilmasi gereken genel secimleri bir y1l erkene almistir. Bu baglamda 27 Ekim 1957’de
yapilan se¢imler neticesinde TBMM’de 11. Donem yasama dénemi baslamis oluyordu. Yukarida izah olundugu iizere
1957 secimleri DP’'nin son derece zorlu bir déneminde yapilmistir. Haliyle de bdyle zorlu bir siirecte olusturulan
yeni Meclis’te iktidar ve muhalefet partileri arasinda biiytik tartismalar yasanmis ve bu zorlu siireg, Tirkiye Cumhu-
riyeti'ni 27 Mayis 1960 Askeri Darbesini yasamasina ortam hazirlamistir. Bu ¢alismanin hazirlanmasindaki temel
amag ve hedef, DP'nin ¢ok zor sartlar altinda kazandig1 ve yeniden iktidar geldigi 1957 secimlerinden sonra
TBMM’de nasil bir ortamin olustugunu ve bu tartisma ortamlarinda dnemli kisilerin rollerini ve etkilerini ortaya
¢ikarmaktir. Buamag ve hedef dogrultusunda, tarafimizdan hazirlanan ¢alisma telif eserlerden istifade edilerek olus-
turulmustur. Son olarak, bu makale nitel bir calisma olup; burada dokiiman analizi teknigi kullanilmistir.
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AN EVALUATION ON LEGISLATIVE ACTIVITIES AND INFLUENTIAL
PERSONALITIES IN THE 11TH TERM PARLIAMENT

ABSTRACT
The Democrat Party (DP), which existed for fourteen years from 1946 to 1960, is a political organization that left a
deep mark on Turkish political history. The DP, which was founded in 1946 and remained in the opposition for four
years, came to power with the elections of May 14, 1950 and managed to stay in power for ten years by winning the
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elections of 1954 and 1957 respectively. The 1957 elections were extremely important in the history of the DP fo-
unded by Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, and Fuat Kopriilii. Because these elections were the begin-
ning of the end of the party in question. In fact, after coming to power, the DP made great economic and political
contributions to the country between 1950 and 1954, and therefore won the 1954 general elections with a large
majority. However, after 1955, many factors, especially political and economic problems, created an environment
for major reactions against the DP from the public and opposition parties. In this process, the DP, which received
reactions from both the opposition and the public due to the aforementioned problems, wanted to prevent the reac-
tions by enacting repressive laws, and as a step to this end, the general elections that should have been held in 1958
were postponed one year earlier. In this context, as a result of the elections held on October 27, 1957, the 11th term
of the legislative session of the Turkish Grand National Assembly had begun. As explained above, the 1957 elections
were held during a very challenging period for the DP. Naturally, there were great debates between the ruling and
opposition parties in the new Parliament, which was formed in such a difficult process, and this difficult process
prepared the environment for the Republic of Turkey to experience the Military Coup of May 27, 1960. The main
purpose and goal of preparing this study is to reveal the environment that was created in the Turkish Grand National
Assembly after the 1957 elections, which the DP won under very difficult conditions and came to power again, and
the roles and influences of important people in these discussion environments. In this context, the main purpose of
this article is to reveal how important developments in the country after the 1957 elections affected Turkish politics
in the light of scientific data. In line with this aim and objective, this study was created by making use of copyrighted
works. Finally, this article is a qualitative study; document analysis technique was used here.

Keywords: Adnan Menderes, Republican People's Party, Democrat Party, 1957 Elections, 11th Term Turkish Grand
National Assembly.

Giris

Tirk siyasi tarihinde Demokrat Parti’yi doguran siireg, ayn1 zamanda Tirkiye’de ¢ok
partili yasami da baslatmistir. Cok partili yasama gecis stirecinde Cumhuriyet Halk Partisi’'nden
(CHP)istifalar artmis ve istifa eden teskilatlar, yer yer ve ¢cogunlukla toplu bir sekilde DP’ye ge¢-
mislerdir. Bu gelisme karsisinda CHP’de, yeni partiye katilanlara yonelik baskilar arttirilmistir.
Tiim bu baskilar; DP’ye katilimlari engellememis, tam tersine arttirmis ve partinin halk nez-
dinde tevecciih gormesine ve kitle partisi olmasina, istenmese de katki saglamistir. Kisa za-
manda biiylik kitlelere ulasan bir siyasal parti haline gelen DP, 14 Mayis 1950 Milletvekili Genel
Secimlerini kazanarak iktidara gelmistir. On y1l iktidarda kalan DP, 1950 ve 1957’de yapilan
genel secimlerde rekor seviyede oy oranlarina ve dolayisiyla se¢men destegine sahip olmustu
(Tung ve Sahin, 2015: 31-69). DP’nin Tiirk Demokrasi Tarihi'nde bu kadar énemli bir yere sahip
olmasinda, CHP ile girmis oldugu siyasal miicadelede; bu zamana kadar temsil edilmeyen genis
kitlenin sikint1 ve ihtiyaclarini dogru tespit edip, dogru miidahaleler yapmasinin biiytik bir rolii
oldugu soylenebilir.

Yukarida izah olundugu tizere Tiirkiye'nin ¢ok partili siyasal yasaminda énemli bir yer
edinen DP, kurulusunun tizerinden hentiz dort yil gecmisken,1950 secimleriyle iktidara gelmis
ve 1954 ile 1957’de yapilan secimleri de kazanarak iktidarda kalmaya devam etmistir. Dénem,
Tirk siyasi tarihinde “DP donemi” olarak adlandirilmaktadir. Bu siirec icerisinde demokrasinin
yerlesmesine yonelik beklenti diizeyinin yiiksek, ancak s6z konusu beklentinin ger¢ceklesme ih-
timalinin zayif oldugu séylenebilir. Zira DP déneminde uygulanan bazi politikalar, muhalefet
tarafindan ciddi anlamda elestirilmis ve bu durum iktidar ile muhalefet arasinda mevcut sorun-
larin daha da artmasina zemin hazirlamistir (Tung-Akarca 2022: 1546-1547). CHP’nin yer yer
militarist muhalefetle yiirtittiigii yikici is birligi karsisinda girisilecek bir darbenin yarattig1 en-
disenin bertarafina yonelik; tedbir kabilinden girisilen: “Vatan Cephesi” ve “Tahkikat Komis-
yonu” gibi moral ve fiili yapilanmalar; muhalefetin kullanacagi propaganda kozlarina dontistii-
riilmiis; DP'nin, CHP’nin geleneksel miittefikleri olarak goérdiigii, yargi ve orduya yonelik bazi
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uygulamalari ve bu kesimlerin toplumsal pastadan aldiklar1 paydaki diisiisle, ekonomide istik-
rarin temin edilememesi, muhalefetin dozunu arttirmistir. iktidarla muhalefet arasindaki ca-
tisma, 27 Mayis darbesiyle sonuclanan bir evreye girmistir.

Calismanin ana ekseninde bulunan; 1957 sonrasi parlamentosu, ayni y1l yapilan erken
genel secimler sonucunda olusan ve ancak ii¢ y1l yasama faaliyeti siirdiirebilen bir meclistir ve
27 Mayis darbesi neticesinde feshedilmistir. Tiirk siyasi tarihinde 6nemli gelismelerin yasan-
digy, iktidarla muhalefet arasinda demokratik tartisma boyutunu asarak ciddi ¢atisma boyu-
tunda miinakasalarin yasandigi bu déonem parlamentosunun tiyeleri, cuamhuriyet tarihindeki ilk
askeri darbeye maruz kalmislardi. Zira bu darbe neticesinde, segmenin mesru ¢ogunlugunun
iradesiyle iktidara gelmis olan Cumhurbaskani Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes, Maliye
Bakani Hasan Polatkan ve Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu basta olmak iizere; biitiin DP’li
mebuslar, darbeyi yapan Milli Birlik Komitesince olusturulmus olan Yiiksek Adalet Divani’'nda
yargilanarak agir cezalara ¢arptirilmislardir (Tung¢ 2020: 366-367; Sunay ve Tung 2021: 3908-
3909; Tung 2020: 665).

1957-1960 doéneminde 11. Donem TBMM’nin yasama faaliyetleri ise ayri bir 6nem ta-
simaktadir. Bir kere, 27 Ekim 1957’de yapilan se¢im, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin, 1946 se-
cimleri sayllmazsa, vaktinden evvel yapilan ilk secim, yani bir erken secimdir. 14 Mayis 1950
secimleriyle birlikte baslayan DP iktidar1 yillarinin; biraz da tatbik edilen liste usulii se¢im sis-
temi nedeniyle, ezici meclis iistiinliigliniin azalsa da silirdiigii; ancak oy yiizdesi bakimindan ilk
kez lilke genelindeki se¢men sayisinin yarisindan ¢ogunu yitirdigi bir secimdir. 1950 ve 6zel-
likle 1954 secimleri sonrasinda meclis icinde sayica ¢ok az, ciliz muhalefetin yerine bir 6nceki
iki doneme kiyasla, oldukca fazla sandalye sayisina ulasan muhalefetin sesinin daha giir ¢ik-
maya baslamasi agisindan da 6nemlidir (Sunay 2002, ss.129-134).

1957 Milletvekili Genel Secimlerinden sonra yasama faaliyetlerinin yliriitiilmeye bas-
landig1 11. Donem TBMM’sinde hemen her meclis oturumunda ve komisyonlarda iktidarla mu-
halefet arasinda sert tartismalar olmus ve aralarinda neredeyse hicbir konuda goriis birligi te-
sis edilememistir (Tun¢ 2020 (a): 366-367; Sunay ve Tung¢ 2021: 3908-3909; Tung 2020 (b):
665; Tung, 2020 (c): 445-446). Bu ¢ercevede, TBMM’deki muhalefetin yani sira DP grubunun
da kaynadigy, parti ici muhalefetin giinden giine kabinedeki kimi bakanlar nezdinde gosterdigi
tepkilerin, gittikce bakan diisiirme boyutuna doniismesi s6z konusudur. Bu da dénem itibariyla,
TBMM'nin nasil bir durumda oldugunu ve yasama faaliyetlerinin ne derece kotii sartlar altinda
yapildigini géstermesi bakimindan son derece 6nemlidir.

11. TBMM Yasama Doénemi tizerinde ciddiyetle durulmasi hususundaki hassasiyetin ih-
mal edildigi asikar ve bu donemde cereyan eden: 27 Mayis 1960 Askeri Darbesinin gelmekte
oldugunun ilk belirtisi olan 9 Subay Olay1 da son derece 6énemlidir. I[rak’ta meydana gelen dar-
beyle birlikte uluslararasi sistemin bdlgeyi yeniden tasarimlama siirecini baslatmasi; Kibris
meselesinin, gelecekte Tiirkiye’'nin yapacagi asker! harekata hukuki dayanak saglayacak garan-
torliigiin gerceklestirilmesi boyutunu da igerecek sekilde bir anlasmaya baglanmasi, yine bu
donem i¢cinde meydana gelen miihim gelismelerdir. Darbenin en temel mesruiyet gerekcelerin-
den biri olan ve yanlilari tarafindan adeta bardagi tasiran son damla olarak takdim edilen tinlii
Tahkikat Komisyonu ve raporuyla darbenin bir bagka istismar konusu yaptigi, Nisan ayinin
sonu ile Mayis baslarina sikistirilmis olan égrenci olaylari, hep bu dénemdedir (Kiriscioglu
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1973:1-207). Yukarida da izah olundugu lizere dokiiman analiz teknigi kullanilarak kaleme ali-
nan bu makaleyle, yakin donem Tiirk siyasal hayati ve 6zellikle de DP donemini calisan arastir-
macilara ve literatiire katki sunulmasi hedeflenmektedir.

1. 1957-1960 Déneminin Sosyoekonomik Dinamikler Baglamh Siyasi Giindemi
ve TBMM’'nin Durumu

ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra yeniden kurulan diinyada; Tiirkiye’nin
uluslararasi sistem icindeki yerinin nerede olacagi, merak konusuydu. Savas miiddetince Ttr-
kiye tarafindan izlenen tartismal tarafsizlik siyaseti; lilkeye, savasan taraflar arasindaki celis-
kilerden yararlanma olanag saglamis hem fagist Almanya’dan hem de Ingiltere ve ABD’den el-
verisli kosullarda silah ve bor¢ alinmisti (Tayang 1973: 144). Ozellikle Almanya’ya yapilan
krom, bakir filizleri, pamuk, ytiin, deri, tiitiin ve tahil ihraci o kadar elverisli kosullarda yapili-
yordu ki; 1938 yilinda agik veren dis ticaret dengesi yerine oturtuldugu gibi, elde hatir1 sayilir
miktarda altin rezervi de birikmisti. 1950’de yasanan iktidar degisiminden sonra; Marshall Yar-
dimiyla birlikte akan sicak para, yeni girisimler i¢in de finansman demekti. Diger taraftan, se-
nelerce eksikligi giderilememis altyapi yatirimlari icin de 6nemli bir kaynak meydana gelmisti
(Glasneck tarihsiz: 63-89).

DP’li yillarin basarili evresi sayilabilecek olan: 14 Mayis 1950 ile 27 Ekim 1957 yillar1
arasinda gercekten de kitlelerin demokratik hayati teneffiis etmesiyle birlikte, 6zellikle, yuka-
rida bahsi gegcen kaynagin yarattig1 imkanlarla, tarimsal mekanizasyonun tilkeye girisi, bunun
sonucunda verim artisinin beraberinde getirdigi; bilhassa kirsaldaki refah seviyesinin ylikselisi
gerceklesmisti. Tarimdaki mekanizasyonun ilk neticesi olarak: Emek yogun tiretimden ¢ikisla,
o6nemli miktardaki isglicliniin, kentlerdeki sermayenin talep ettigi emege donlismesi, bunun so-
nucunda da i¢ go¢lin tetiklenmesi seklinde gozlenmektedir (Kiray, 2006: 160-162).

1957-1960 yillar1 arasindaki donem, i¢ siyasette tam anlamiyla gerilimin tirmandigi yil-
lardi. Ulke ekonomisinde kritik bir devre yasanmaya baslanmisti. Artan yatirim hamleleri, i¢
piyasada baslayan bir mal darlig1 yaratmis; enflasyon oranindaki yiikselis, genis bir kitleyi ¢cok
olumsuz etkilemeye baslamisti. Ozellikle sabit gelirli kamu ¢alisanlar1 ve bu kesimin icinde yer
alan iist statii grubundaki; biirokratlar ve subaylar iktidara karsi bilenmekteydiler. Enflasyon
hizla yiikselirken, bilhassa sabit gelirli kesimlerdeki, diisen alim giiciinden kaynaklanan rahat-
s1zlik, iktidara karsi zaten geleneksel olan muhalefeti tirmandiriyor; ¢ok zor kosullar altinda
kenar ve gecekondu mahallelerinde yasayan ordunun alt riitbeli subaylarinin tepkisini giin gec-
tikge arttirtyordu (Unsald1 2008: 64-65). DP’nin Atatiirk devrimlerini tutan ve tutmayan dev-
rimler seklinde tasnife tabi tutmasi liniversite ve aydinlari iyiden iyiye iktidarin karsisina dik-
misti (Arcayiirek 1985: 216). DP ile miirteci gli¢ler arasinda bir rabitanin bulundugu yéntindeki
elestiriler; 1947’den itibaren CHP hiikiimetleri tarafindan sergilenen, bu istikametteki tavri
6zendiren politikalar gormezden gelinerek (Yetkin 2014: 436 vd) giin gectikce muhalif basinin
giindeminde ve iktidar aleyhinde daha fazla yer aliyor; aslinda bunlarin hepsi, tepkinin eko-
nomi politik boyutu karsisinda perde vazifesi goriiyordu.

Tek partili yillar1 yasamis olan kitlenin 1950 sonrasinda yasadigi nispi rahatlama; alt-
yap1 yatirimlarinin tiikettigi doviz tedarigindeki sikintinin yarattig, ithal girdideki azalmayla
baslayan darliklarla birlikte irtifa kaybetmeye basladiginda, artik yeni iktidarin kredisi de tu-
kenmeye bashyordu. Basinda, 1946’da filiz veren DP yanlsi tutum degismeye baslamist1. inonii
ve CHP etrafinda toplanan askeri-sivil biirokrasi ve tiniversite, Atatiirkciiliige karsi ihanet slo-
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gani etrafinda gelistirdigi muhalefetini inatla siirdiiriiyordu. iktidarin kars: tutumu ise: Tek par-
tili yillara nazaran yumusak olsa da yeni dénemin vadettigi hosgoriiniin uzagindaydi. Basina
sinirlamalar getirildi. Meclis icindeki ¢ogunluga referans veren bir egemenlik sdylemi gelisti-
rildi; meclis disiplin mekanizmalari kat1 bir bicimde uygulanarak basta Inénii olmak iizere, mu-
halefetin 6nde gelen bir¢ok ismine, oturumlara katilamama cezalar1 verildi (Topuz, 1996: 107-
120).

Muhalif basinin karsisina; muhalefetin taktig1 isimle, besleme bir iktidar basini ¢ikarildi.
Zafer, Istanbul Ekspres gibi gazetelere, islami Biiyiik Dogu gibi dergilere, devlet menfaati icin
kullanilmak tizere Bagbakanliga tahsis edilen ortiilii 6denekten (Tahsisat-1 Mesture), bu amag
disinda paralar verildigi iddia edildi (Turgut 1995: 161-164; ileri 1996: 71 vd). Basimin 6nde
gelen kalemleri tutuklandi, hiikiim giydi. DP icinde, daha kurulus dénemlerinde bas gésteren
aykir sesler, yeniden niiksetmeye baslayinca, yeni ihraglar giindeme geldi (Burcak 1976: 11-
33; Ozdag 1997: 95). Bu kosullar esliginde gidilen secimlerde DP aslinda, yine birinci partiydi
ancak ilk kez oylarin yarisindan daha azini alarak diisiise gecerken; CHP se¢gmen nezdinde, yiik-
selise gecmeye basliyordu.

TBMM'nin 11. donemi olarak tesmiye edilen 1957-1960 devresi li¢ yasama yilindan mii-
tesekkildir. 1. Yasama Yili: 1 Kasim 1957’de baslayip 21 Agustos 1958’de sona ermistir. 2. Ya-
sama Yilinin baslangic ve bitis tarihleri ise 1 Kasim 1958 ile 20 Temmuz 1959 yillarini kapsa-
maktadir. Meclis 3. Yasama Yilina, mutat oldugu lizere yine 1 Kasim 1959’da baslamis; 27 Mayis
darbesinden iki glin 6nce; 25 Mayis 1960’ta, yasama yili son bulmustur. Bu son bulus, olagan
yasama yilinin hitamina denk gelen bir kapanis degildi; nitekim 25 Mayis 1960 tarihli birlesim,
20 Haziran 1960 Pazartesi giinii saat 15’te toplanmak iizere inikada son verildi ciimlesiyle ya-
piliyordu; ancak o tarih daha gelmeden ydnetim, 27 Mayis itibariyla artik Milli Birlik Komi-
tesi’'nin eline gegmisti (TBMMZC 1960: 580; Sunay 2017: 155-167).

1924 Anayasasi’'nin ylriirlikte oldugu bu donemin siyasal sistemi de anayasa geregi;
yasama, yiriitme ve yargi kuvvetlerinin ayrilig1 lizerine temellenmistir. Yasama, eski tabirle
tesri salahiyeti, TBMM'nindir. Ozellikle 27 Mayis sonrasi Yassiada durusmalarinda en fazla iize-
rinde durulan ve idam taleplerine mesnet yapilan: Anayasaya aykir1 kanun yapmak suretiyle
anayasayli ihlal iddialarina ragmen, anayasa mahkemesinin bulunmadig bir sistemde; meclisin
asla anayasaya aykir1 kanun yapamayacagi seklindeki diistur uyarinca, meclis hala kuvvetli bir
uzuv halindedir. Donemin TBMM, liste usulii cogunluk sistemine gore secilen vekillerden; ve-
killer icinden secilmis baskanlik divanindan olusuyordu (Ozbudun 2012: 13-33).

1924 Anayasasi, yiiriitme yetkisini de TBMM’ne vermistir; ancak meclisin yasama yet-
kisinin aksine bu yetkiyi bizzat degil, anayasadaki tam tabirle: “icra saldhiyetini, kendi tarafin-
dan miintehap Reisicumhiir ve onun tdyin edecegi bir Icra Vekilleri Heyeti marifetiyle istimal eder”
(m.7). Secilmis cumhurbaskani bir secim devresi icindir ve tekrar secilebilir. Basbakan ise: “Re-
isicumhiir canibinden ve Meclis dzdst meyanindan tdyin olunur. Sair Vekiller Basvekil tarafindan,
Meclis 4zast arasindan intihap olunarak Hey’et-i umiimiyesi Reisicumhiirun tasdikile Meclise ar-
zolunur”. Bakanlar Kuruluy, hiikiimetin genel siyasetinden miistereken sorumludur ayrica ba-
kanlar, kendi yetki dairesindeki icraattan miinferiden sorumludur.

Gortuldigi gibi 1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti sistemiyle parlamenter sistem ara-
sinda karma bir hiikiimet sistemi kurmustur. Meclis her zaman hiikiimeti denetleyebilir ya da
diistirebilir; oysa hiikiimetin meclisi fesih yetkisi yoktur. Yine de meclis teorik olarak ytriitme
yetkisine sahiptir; ancak bu fonksiyonunu bizzat yerine getiremez. Donemin anayasal manada
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karma sistem kurdugu; bu sistemin ise kuvvetler birligi ve gorevler ayriligi sistemi olarak isim-
lendirildigi soylenebilir (Gozler 2018: 57 vd). Donemin askeri bir darbeyle kapanmasinin ar-
dindan, “anayasayi ihlal eden bir iktidar meclis grubu” suclamasina muhatap olan vekillerin so-
rumlu tutulamayacagi, boylesine gii¢lii bir parlamento olgusu diisiiniildiigiinde rahatlikla soy-
lenebilir (Unlii Fransiz anayasa hukukcusu Maurice Garcon’un miitalaasi da olay sicag sicag-
nayken tam da bu istikamettedir, bkz. Ilicak 1978: 674-675). Nitekim bu anayasayla sadece
1950-1960 yillar1 arasinda tlilke yonetilmemistir; tek partili yillarin biiyiik bir kismi da yine bu
anayasanin cari oldugu yillarda yasanmistir.

27 Ekim 1957 secimleri neticeleri; milletvekili sayilar etrafinda, daha da sadelestirildi-
ginde arz ettigi manzara, asagidaki tabloda gériilmektedir. Tabloda belirtilmese de 1957 se¢im-
leri, 1950’de 3; 1954’te 4 olan kadin milletvekili sayisinin, 8 olarak yansidigi bir se¢im olarak,
donemi icin bir ilerlemeyi temsil etse de kadin temsilinin i¢cler acisi halini ortaya koymaktadir
(Topgu 2019: 143-162). Boylece, toplam 610 adet milletvekilinin 602’sinin; yani, ytizde 98,7’si-
nin erkek; sadece yiizde 1,3’linlin kadin oldugu gergegiyle karsilasilmaktadir. Kadin milletve-
killeri sunlardi: Emine Piraye Levent (Aydin), Ahsen Aral (Hatay), Ayse Gilinel, Arife Necla Teki-
nel, Hatice Nazh Tlabar (istanbul), Nimet Perihan Ariburun, Nuriye Pinar Erdem (izmir), Hilal
Ulman (Bursa).

Tablo 1. 1957 Milletvekili Genel Se¢imleri Sonuclarina Gore Partilerin Sandalye Dagilimi

Partiler MV Sayist | Aldigi Oy Orani (%) | Meclisteki Orani (%)
Demokrat Parti 424 48,6 69,5
Cumbhuriyet Halk Partisi 178 414 29,1
Cumbhuriyetci Millet Partisi 4 6,5 0,65
Hiirriyet Partisi 4 3,5 0,65

Kaymak: Ziihtii Arslan, Tiirk Parlamento Tarihi [TBMM-XI. Dénem 1957-1960], 1. Cilt, Ankara: TBMM Kiil-
tiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlari No: 156, 2009, s.14.

1 Kasim 1957’den 25 Mayis 1960’a kadar devam eden TBMM 11. Dénemi, i¢ ve dis siya-
setin yam sira iktidar-muhalefet iliskilerinin sik¢a tartisildig bir dénem olmustur. i¢ politikaya
dair miinakasalarin baslangici, segcimler ve neticeleriyle birlikte; secim 6ncesinde, esnasinda ve
sonrasinda; iktidar partisinin devletin biitiin imkanlarini, basta propaganda imkaninin en
onemli araci olan radyo (Aksoy 1960: 136-172) olmak lizere, kullanmak suretiyle; secimin sih-
hatine ve mesruiyetine golge diisiirdiigli noktasindaki muhalefetin iddialariydi. Digeri ise tinli
Tahkikat Komisyonu kurulmasina dair miinakagalardi.

Dis politikaya dair olan tartismalarin ilkiyse; Bagdat Pakti'nin akibetini etkileyen, mem-
leket icinde de muhalefetin iktidar partisi ve liderine telmihte bulundurdugu Irak’taki darbe ile
Kral Faysal ve Nuri Sait Pasa’nin katli olayidir (Erhan ve Kiirkctioglu 2009: 632-633). Muhale-
fetin iddiasi: Hiikiimetin maceraci bir siyaseti takiben; heniiz iistiinden bir yil gecmis olan Su-
riye krizinde yasandigi gibi, sonu askeri bir harekata gidebilecek hamleler icine girme temayii-
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liinde oldugu yoniindedir. Meclisi olaganiistii giindemle toplamaya gayret eden muhalefet so-
nunda bunu basarmis ancak toplanan mecliste sadece a¢ilis anonsu dinlemis, kendisine s6z
hakki verilmemistir.

Ikinci 6nemli konu ise Kibris meselesinin halli noktasindaki ¢abalarin dénem icindeki
nihai halkasi olan Londra ve Ziirih Anlasmalaridir (Ce¢en 2005: 240 vd). Yapilan anlasmanin
Tiirkiye'nin ¢ok da uzun stireler icinde sayllamayacak miiddet zarfinda birkag kez degisen Kib-
ris politikalarina muhalefet tarafindan getirilen elestirileri kapsarken; mevcut anlasmanin
ENOSIS’i engelleyecek hiikiimler icermedigi, dolayisiyla eksik oldugu dogrultusundadir. Muha-
lefet anlagsmanin meclis onay1 asamasina ret oyu vermistir (Erim 1975: 169-205).

2. X1. Donem TBMM’sindeki Yasama Faaliyetleri

Doneme iliskin olarak yapilan faaliyetlerden ilki: Muhalefetin yogun tepkileriyle karsi-
lanan Denizli Mebusu Baha Aksit ve 11 arkadasinin, Dahili Nizamnamenin baz1 maddelerinin
tadili hakkindaki teklifi; yani, TBMM ictiiziigii degisikligine iliskindi. Meclisin; denetim yetki-
sindeki kisithliklarini ileri stiren muhalefet, iktidarin yapmak istedigi degisikliklerle iyice dene-
timsiz kalma azminde oldugunu iddia ediyordu. Iktidar tarafindansa: Muhalefet tarafindan ic-
ranin faaliyetlerini yavaslatma amaciyla yasama faaliyetlerini dolambagl yollara sokma gayre-
tinin 6niine gegmek oldugu ifade edilmistir. Ictiiziik degisikligi teklifinin oya sunulmasinin ar-
dindan oylamaya katilan 548 kisinin 381’inin kabul oyuyla, s6z konusu degisiklik ger¢ceklesmis-
tir (TBMMZC 1957: 231-310). Donem icinde yapilan kanunlarsa; alt1 baslik altinda toplanabilir
(Arslan 2009: 93-286): Iktisadi ve mali sahadaki kanunlar (8 adet); merkezi ve mahalli idare-
lere dair kanunlar (3 adet); giivenlik ve savunmayla ilgili kanunlar (7 adet); egitim ve arastir-
mayla ilgili kanunlar (6 adet); af kanunlari (3 adet); son olarak, bu konularin haricinde kalan
diger kanunlar (5 adet).

27 Ekim 1957 secimleri sonrasinda ortaya ¢ikan sonucla birlikte muhalefet, iktidar par-
tisinin mani oldugu gii¢ birligini imkansiz kilan diizenleme ve s6z konusu diizenleme yapilma-
dig1 takdirde, se¢imlerde ortaya ¢ikan muhalefetin yiizde 52°lik oy toplaminin iktidara gelisi
saglayabilecegi ongoriisiiniin gerc¢ekligi karsisinda, derin bir hayal kirikligina ugramisti. 1954
secimleriyle, meclisteki mevcudu 31 milletvekilligine kadar diismiis olan CHP agisindan 1957
secimleri, kazanilan 178 milletvekilligiyle birlikte basari sayilirdi ama partide, iktidarin kil pay1
kacirildigina iliskin inang¢ egemendi (Sunay 2022: 129-134). Yeni donemde her iki partinin
onde gelen hatipleri mecliste karsilikli s6z diiellosuna girmislerdi ancak burada, lider diize-
yinde mecliste sarf edilen sozler tizerinde durulmasi daha uygun olacaktir.

CHP lideri ismet In6énii’niin meclis konusmalarinin ana ekseninin: Her elestirisi sonrasi
yapilan tek partili yillara iliskin olarak giindeme getirilen faaliyetler hakkinda, s6z konusu uy-
gulamalarin dénemi icinde degerlendirilmesi gerektigi yoniinde a¢ik bir savunma bi¢ciminde ol-
dugu gozlemlenmektedir. Basbakan Adnan Menderes ise; muhalefetin, bir zamanlarin otoriter
tek partili yillarin biitiin olumsuzluklarini gérmezden gelmelerine yonelik mukayeselerle ce-
vaplar vermektedir.

Hiikiimetin dis politikas1 hakkindaki elestirilerini, 6zellikle Arap cografyasina iliskin bo-
yutu ekseninde elestiren inénii; bilhassa, NATO ittifaki yiikiimliiliikleri disina cikilarak, ittifakin
ana politikasi haricinde sorumluluk almanin yaratacagi yalnizlasma tehlikesine dikkat cekmek-
tedir. Hakim teminatin1 zedeleyen; 25 senelik hizmetini doldurmus hakimlerin goriilen liizum
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tizerine emekliye sevkiyle birlikte, yargiya yapilan ytriitme miidahalesinden sikayetle; Kirse-
hir'in kazaya doniistiiriilmesinin acik¢a kitlesel bir cezalandirma oldugu hususunu giindeme
getiriyordu. inénii’niin tiim bu sikayetleri genel kurulda, 1946 secimleri hatirlatilarak karsila-
niyordu (TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlar1 1993:244).

Radyonun agik¢a partizanliga alet edildigini yonelik sikdyetler bir baska konu bash-
giydi. Basin kanununun agirlastirilmasi, toplanti hiirriyetinin sinirlandirilarak muhalefet parti-
lerinin kitleyle temasinin giiclestirilmesi, miisteki olunan diger konulardandi. Ozellikle ana mu-
halefet partisinin sorumluluk mevkiinde olanlarinin, seyahat hiirriyetlerinin kisitlandigi mese-
lesi; Kars ve Malatya valilerinin tutumlar1 drnek gosterilerek, [nonii tarafindan meclis kiirsii-
stindeki konusmalarin ana mevzularindan biriydi. [ktidar partisi érgiitlerinin, CHP’ye yénelik
olarak dinsizlik iftirasim bizzat yiiriittiigii de ifade edilen sikdyetlerden biriydi. Inénii; bu pro-
pagandalari: Tiirkce ezan, satilan ve tahrip edilen cami gibi misaller esliginde yayan, iktidar
partisinin en 6nemli iki sahsi olan Bayar’in, CHP’li eski bir basvekil ve parti genel baskan vekili;
Menderes’in ise parti miifettisi, yliksek idare liyesi ve uzun devreler mebusu oldugunu hatirla-
tiyordu (TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu Yayinlar1 1993: 250-251).

Konuyu sikca 1957 secimlerine getiren inénii: “Secim giinii, 27 Ekim 1957 ilk saatlerden
itibaren yeni bir durum gériindii. Her taraftan sikdyetler geliyordu. Kaymakamlar, nahiye miidiir-
leri secim sandiklarina emir veriyorlar, tasnif isleriyle aldkadar oluyorlardi. (Soldan, "Ne miina-
sebet?" sesleri) (Yalan, sesleri)” seklindeki sozleri, DP siralarindan ylikselen: “Pasanin kafasinda
1946 secimlerindeki hareketler kalmis”, sesleriyle yanki buluyordu (TBMM Kiiltiir, Sanat ve Ya-
yin Kurulu Yayinlar1 1993 251). Diger taraftan oy vermek iizere sandik basina giden CHP’li sec-
menlerin, ellerinde se¢men kart1 olduklar: halde listelerden isimlerinin silinmis oldugunu go-
rerek geri dondiikleri; oysa iktidar partisinin yeni secmenler icat ettigi iddias1 da Inénii’niin sarf
ettigi climleler arasindaydi. Bu nedenle oy kullanma imkani ellerinden alinmis vatandas sayisi-
nin sadece Istanbul’da 170 bin oldugu, yine inénii tarafindan iddia edilmekteydi. Secim kanun-
lar1 hilafina, heniiz oy verme islemleri siirerken radyonun yayin yapmak suretiyle se¢imlerin
DP tarafindan kazamlmaya dogru gittigi, inénii’'niin agzindan; sahte, yenilgiyi kabul ettigi ha-
berleri, belediye hoparlérleri vasitasiyla alenen ahaliye anons edildigi iddiasi da konusma ige-
riginde mevcut olan hususlardandi. Inéni’niin konusmasina gore; Gaziantep, Giresun, Kirkagac,
Baskale, istanbul ve muhtelif Ege kentlerinden CHP’lilere saldir1 haberleri gelirken; Mersin’den
gelen haber, bu saldirilarin 6liimle neticelendigi dogrultusundaydi.

Inénii konusmasinin sonlarina dogru: “Demokrat iktidar, 4 403 000 oy almis, muhalefet
424 000 fazlast ile 4 827 000 almigtir. (Soldan, Halk Partisi kag aldi sesleri) Vatandasin %52 den
fazlasini yiizde 47 idare edecektir. Iktidar, azlikta oldugunu hi¢ unutmadan idare ederse, giicliik-
ler biiytik olmaz. Yiizde 47 oy, secim sistemi neticesi, yiizde 70’e yakin cokluk veriyor. Secim sistemi
degismeden bu neticeler muhtemeldir. Vatandas bunu kolaylikla anlar. Vatandas anlayinca, me-
riyette bulunan kanunlarin hukuki degeri tizerinde hakli tereddiit olmazsa, daha ehemmiyetlisi,
meriyette olan kanunlara riayet olunursa, yani secim diirtist ise, yiizde 47’den daha az kazanarak
memleketi idare etmek ihtilafli bir mesele degildir’. (TBMMZC, Devre: X], Cilt: 1, 1 Kasim 1957:
78). Sozlerine tiim bu usulsiizlerin iktidar partisi oylarindan haksizlikla kesbedilmis yiizde 5-
10’a balig oldugu diisiiniildigiinde, Inéni’niin, iktidarin gasp edildigi iddiasim ortiilii olarak
ileri stirdiigii sdylenebilmektedir.
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Inénii; konusmasinin bir yerinde, kendisi ve partisi aleyhine ihtilal tesvikeiligi suclama-
sina karsi: “Bu isnat, hakikatlerin tam tersine cevrilmesidir. (Sagdan, alkislar) Bugiinkii se¢cim is-
tirabi ve umumi istirap sakin isliyorsa, bu yalniz ve miinhasiran muhalefetin vatanseverligi ve her
ne pahasina olursa olsun vatandasgi taskinlik hevesinden alikoymak istemesi ile miimkiin oluyor”.
(TBMMZC, Devre: XI, Cilt: 1, 1 Kasim 1957: 78). Sozlerini sarf ederken iktidari, kitlelerin baskiya
kars1 direnme haklarinin oldugunu insan Haklar1 Evrensel Beyannamesince taninmis bir hak
oldugu hatirlatmasiyla ikaz ediyordu. Inonii’'niin sézleriyle: "Insanin istibdat ve baskiya karsi
son ¢are olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasi icin, insan haklarinin bir hukuk rejimi ile korun-
masi esasli bir zarurettir." (TBMMZC, Devre: X]I, Cilt: 1, 1 Kasim 1957: 78).

Esit, serbest ve diiriist secim vurgusu yapan Inéni; hiikiimet programina iliskin konus-
masinda, siirekli sadede gelmesi hususunda oturumu yoéneten Reis vekili Fikri Apaydin'in da-
vetine icabetle, iktisadi ve mali politika hakkindaki elestirilerini siralamaya basliyordu. Borg-
lardaki artis ve mal kitliklar1 konusundaki elestirilerin yani sira “Hiikiimetin grup konusmala-
rinda Biiyiik Meclisin devre miiddetinin 6 seneye ¢ikarilacagindan bahsolundugu isitilmistir. Gizli
toplantilarin memleket kaderi ile ilgili olan ehemmiyetli kararlarindan haber almak milletin
hakki oldugunu zannediyoruz.” (TBMMZC, Devre: XI, Cilt: 1, 1 Kasim 1957: 80). Cilimleleriyle,
gelecekte darbecilerin, secimle geldiler; ancak secimle gitmemekte kararlilar seklindeki gerek-
celerinin belki de ilk zan belirtilerini meclis kiirstisiinden dile getirmis oluyordu.

Bir bagska vesileyle kiirsiiye gelen Ismet Inonii, meclisin calistirilmadigi; yasamanin yii-
riitme organini denetleme yollari olarak sayilmis takrir, istizah takriri gibi mekanizmalarin ¢a-
listirdlmadigindan sikayetle: “Gensoru, Meclis tahkikati, soru, Biiyiik Millet Meclisinin saldhiyet-
leri ctimlesindendir. Bu saldhiyetleri hickimse tahdit edemez, savsaklayamaz, tehir edemez. Riya-
set Divani 5 Marttan beri bu meseleleri giindeme almamak saldhiyetini kimden aliyor? Kanunlarin
hangi maddesinden aliyor? Liitfen izah etsinler” demektedir (TBMMZC, Devre: XI Cilt: 4 ictima,
4 Mayis 1958: 316).

Inéni'niin ¢izdigi tablo karsisinda Basbakan Menderes'’in verdigi cevaplar ve bu cevap-
lar1 verdigi esnada muhalif milletvekillerinin gésterdikleri reaksiyonlar da ¢ok ilginctir. Men-
deres, dliniin muktedirlerinin eski devirlerindeki iktidar performanslari ortadayken karanlik
bir manzara tasvirlerinin hilaf-1 hakikat oldugundan bahisle, rakamlar esliginde, muhalefetin
tezlerini ¢lirtitmeye ¢alisiyordu. Menderes’in deyimiyle: Her seyden 6nce secimler, 1946’da as-
linda se¢ilmeden reis-i cuamhurluk yapmis inénii’'niin iddialarinin aksine tam bir adalet, huzur
ve siiklinetle yapilmistir. Muhalefetin sandikta halkin tevecciihiinii alamamanin acisini, secim
usulstizliikleri bahanesiyle iktidara yikmasi durumu s6z konusudur (TBMMZC, Devre: XI Cilt:2
Ictima: 1, 20 Subat 1958: 239 vd.)

Hiikiimetin mali siyasetine kars1 konusan Ismail Riistii Aksal'in ézellikle son CHP hiikii-
metinden kalan altin stokunun erimesiyle ilgili aciklamalar yapiyor; milletin ihtiyaclarinin te-
mini noktasinda, sarfiyatin yapilmasindan daha dogal ne olabilir? Mealinde climleler sarf edi-
yordu. Memleketin uzun yillar mahrumiyetlerden ibaret bir hayat yagsamasinin, kisir bir iktisadi
hayata mahkiim edilmis olmasinin neticesi olarak birikmis altin bahis konusudur diyen Men-
deres; Ustelik 1945 yili itibariyla 212 ton olan altin rezervinin 85 tonluk bir sarfiyatla 127 ton
olarak DP hiikiimetine devrinin s6z konusu oldugunu belirtiyordu (TBMMZC, Devre: XI Cilt:2
Ictima: 1, 20 Subat 1958: 239 vd.). Menderes, hic de s6z edildigi gibi bir stok degil, 85 tonluk bir
erimeyle intikal eden 127 ton altindan s6z ediyordu. Nitekim arastirmalar, 27 Mayis sonrasin-
daki iddialarin aksine 28 Mayis sabahindaki altin miktarinin devralinan 122 ton 840 kg sonrasi
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118 ton; milletin altininin ¢argur edildigi propagandasinin dezenformatik oldugu (Demirer
2012: 352) iddiasina haklilik kazandirmaktadir.

Yasanan kitliklarin sebebinin, ekonomik izahini yapmakta mahir oldugu gozlenen Men-
deres; eskiye kiyasla iiretimin ve dogal olarak tiiketme yoniindeki talebin arttigini, rakamlarla
izah ediyor. Buna gore; niifustaki artisla agiklanamayacak bir talepkarlik s6z konusudur. Ci-
mentodan, sekere, petrolden ete kadar vatandas eskiye nispetle en az licten en ¢ok bes misline
kadar daha ¢ok tiiketmek istiyor. Iktidar ise darlig cekilen mal ve hizmetler ;eskiye nazaran bes
misli artmigsa, liretimi veya tedariki dort misli arttirabildigi icin belki basarisiz sayilabilir ancak
bardagin bos kismi doluya nispetle o kadar azdir ki ancak niyeti kotii olanlar bedbince konusa-
bilir (TBMMZC, Devre: XI Cilt: 2 I¢tima: 1, 22 Subat 1958: 338 vd.).

Menderes, memlekette, tek partili yillarin kat edildigi 27 yillik devrede yapilan her seyin
birka¢ mislinin sadece 7 yillik siire icinde yapildigini1 yine rakamlarla izah ediyor. Yatirimlar
yapmadan kalici bir iiretici olunamayacagi gercegiyle ylizlesme davetini siirdiiren Menderes,
memleketin yillarca ihmal edilmis altyap1 yatirimlarinin ¢ok maliyetli uzun verimli olacag ger-
ceginden hareketle, bir bakkal diikkaninin acilisi ve para kazanmaya baslamasi arasinda gege-
cek siireyle; yol, baraj, santral, liman gibi yatirimlarin verecegi semerenin kiyas kabili olmadi-
gin1 anlatiyor. Bugiiniin fetret, kendi donemlerinin altin devreler oldugu iddiasindaki muhale-
fete yine rakamlarla, yasanmisliklarla érnekler veriyor (TBMMZC, Devre: XI Cilt: 2 i¢tima: 1,],
22 Subat 1958, 5.340).

Ulkenin ekonomik vaziyeti hakkinda muhalefetin, ézellikle dis piyasalarda tilkenin iti-
barini zedelediginden bahseden Menderes; bilhassa muhalefetin, sanki memlekette bir rejim
meselesi varmis gibi propaganda yaptigini; bunu, glindem olsun olmasin farkli mevzular konu-
sulurken siirekli isledigini 6ne siiriiyor. Menderes ekliyor: “1950 yilinin 10 Mayis’inda Sayin
Halk Partisi Reisi bir nutuk séyliiyor; secim sonu nutku, 1950 secim kampanyasinin son nutku. Bu
nutukta baslica noktalar ufak tefek ciimlelerle bir siperin arkasinda gizlendirilmek suretiyle séy-
lenmek istenilen hakikatler nelerdir? Universiteleri tedib edecegiz. Antidemokratik kanunlar mev-
cut degildir. Masuniyeti tesriiye eski bir miiessesedir, 1slahi lazim gelir. Anayasaya aykiri kanunlar
mevcud olamaz. Tiirkiye heniiz demokratik gelismenin iptidalarindadir. Binaenaleyh yikici, ipti-
dai bir politikanin tesirlerine 1950 Tiirkiye'sinin mukavemet edebilecegini diistiinmek, farz etmek
tehlikeli bir hayal olur, hiisran yolu agar. Bu 10 Mayis 1950 de séylenen bir nutuk... “

Bir de 30 Haziran 1950 de sdylenen bir nutuk var. ilk nutuktan 40 giin sonra séylenen
bir nutuk. Bugiin i¢ politikada, dis politikada, maarif politikasinda her mevzuda, her vesile ve
miinasebetle tipki bir regete bir liste gibi tekrar edilen neler varsa bunlarin hepsi 30 Haziran
1950 nutkunda ve onu takibeden belediye secimleri dolayisiyla sdylenen nutuklarda vardir. Ba-
kiniz orada Halk Partisi Baskani ne diyor: “Muhalefet yapmak ¢ok gii¢c hatta gayrimiimkiindiir.
Hiirriyetler kisilmistir. Demokrat Parti vaatlerini yerine getirmemistir. Ne oldu vaatleri? Vergi
dahi toplayamiyorlar, elbette. Onlar Devlet olmanin usuliinii ve ddabini bilmezler. Biitiin bunlar
1950 yilinin Temmuz’unda séylendi. Erzurum’da cevap verdim, iktidara geleli daha 3 ay oldu de-
dim. Biraz sabretsinler muhalefet yaparken acz igindeyiz, ¢iinkii bizim yaptigimiz Matbuat Kanu-
nunun bir stirti hiikiimleri ortada kaldi, diyorlar. Halbuki biz daha ilk zamanlarda Matbuat Kanu-
nunun ¢ok agir bir hiikmiinii ortadan kaldirdik ve Af Kanunu ¢ikardik. Matbuat Kanununun sa-
dece bir maddesi vardi. Bu maddeyi dahi kaldirmis olmak, bir inkildp sayilirdi. Biz 1950 Mayis’inda
iktidara geldigimizde bir gazeteci aleyhine bir ddva a¢ildigi zaman mahkemenin mevkiifen cere-
yan etmesi esasti. Bunun kaldirilmasinin hiirriyet hayatinda ne bliyiik bir fark yaratacagini izah
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etmeye liizum yoktur. Bu ve bunun gibi bircok maddeleri kaldirarak bir mesuliyetsizlik rejimi ya-
rattigimiz halde, 1950’nin temmuz ayinda, adalet yok, mahkemelerde siiriintiyoruz, iddiasinda
idiler. Adalet yok demek, adli teminat yok demektir. 1950°deki nutuklara bakiniz; géreceksiniz ki,
mesele falan kanunun falan sene cikmis olmasinda degildir’ (TBMMZC, Devre: XI Cilt: 2 I¢ctima:
1, 27 Subat 1958: 913).

Yaklasik 27 yillik bir tek parti iktidarinin ardindan 14 Mayis 1950’de beklenen yenilgi-
sini alan Inonii ve CHP; 2 Ekim 1954’te hezimeti; 27 Ekim 1957’de ise yeniden iktidara gelme
umudunun yesermesini yasiyordu. Bu siirecte, meclis icindeki faaliyetlerin takibi burada 6zet-
lenemeyecek kadar zengin bilgiler igeriyor. Zabit ceridelerinin yillardir erisime a¢ik olusu, mec-
lis acisindan ¢ok yararl bir faaliyet; son olarak, Menderes’in ¢cok anlaml bir serzenisini daha
burada belirtmenin tam yeridir. Menderes, CHP ile gii¢ birligi yapma noktasinda irade ve faali-
yet ortaya koyan Cumhuriyetci Millet Partisi lideri Osman Boliikbasi ve etrafina manali bir do-
kundurma yapmadan gegemiyor (Neziroglu ve Yilmaz, 2014: 839). Yola cikarken 1946’da be-
raber olduklar1 Béliikbasi ve arkadaslarinin ismet Pasa’ya ram olup muvazaa su¢lamalari yapa-
rak, Millet Partisi’ni kurmalari ve simdi Ismet Pagac1 olmalar1 arasindaki celiski konusunda iza-
hat istiyor.

Devletlerin kimi zaman; dost ya da diinyanin en baskin memleketlerinin devlet baskani,
basbakan yahut bakanlarina lilke parlamentosunda konusma yaptirdiklari biliniyor. 11. Dénem
TBMM’de de iki yabanci devlet adaminin konusma yaptiklarina tesadiif edilmektedir (Yilmaz,
2012:9-21). Bunlardan ilki: 1 Kasim 1958’de konusan Iran Mebusan heyeti Reisi Serdar Fahir
Hikmat; digeri ise: Endonezya Reisicumhuru Ahmet Sukarno’dur.

3. XI. Donem TBMM’sinde One Cikan Isimler

TBMM’sinin 11. D6neminde 6ne cikan isimler seklindeki bir tasnifin subjektif bir deger-
lendirme olacag1 sdylenebilir. Burada etkin kimi sahsiyetler dendiginde; dzellikle, iktidar-mu-
halefet iliskilerinin parlamento boyutundaki isimler arasinda, en dikkat cekenler zikredilecek-
tir. Basinda ve asker-sivil biirokraside de bir¢ok ismin giindemde oldugu biliniyor. Parlamen-
toda gerek DP gerek CHP gerek HP ve gerekse CMP’de temayiiz eden sahislarin baslicalari; bil-
hassa, Yassiada durusmalarinda goriilen anayasayi ihlal davasinda; sanik, magdur yahut tamk
olarak adlari en fazla gegcenlerle veya DP’'nin kurulus ve yiikselis ddneminde partili; sonrasinda,
miistafi ya da miisteki isimlerle sinirlandirilabilir.! 1957 ve sonrasi gergekten bircok ismin te-
bartiz ettigi bir siireci ihtiva ediyor. Degisik kesimlerden politize olmus; politikaci, 6grenci, 6g-
retim elemaninin isimleri bu donemde sikga zikredilir olmustu. Dénemin en gozde isminin Ad-
nan Menderes oldugunda kusku bulunmuyor; Ismet inénii, ardindaki koskoca bir Kkariyerle se-
veni ve sevmeyeninin bolluguyla dikkat cekiyor. Atatiirk’iin son basvekili Celal Bayar, séhretini
Istiklal Savasi’nin Galip Hocasi, (Orhan 2019: 7-23) is Bankasi kurucusu, devletgilige gecis son-
rasinin ktisat Vekili ve tabii ki on y1lik camhurbaskanligiyla miimeyyizdir. 27 Mayis¢ilarin na-
zarindaysa; azmi, boyun egmezligi ve direnciyle biitlin fenaliklarin (!) merkezinde bulunan sa-
his olarak takdim ediliyor.

Unutulmazlardan: Osman Boliikbasi, Ahmet Tahtakilic. DP ve CHP i¢inde sivrilen gozde
isimler de zikredilmeye deger; donemin 6nemli DP’lilerinden biri Fevzi Liitfii Karaosmanoglu,
sonradan Hiirriyet Partisi (HP) genel baskani olmasina ragmen Menderes’in yerine Celal Ba-
yar’dan bosalan parti genel baskanligini kil pay1 kagirmis biridir (Baban 1970: 362) ve tabii

! Bu noktada bkz. (YAD Kararlari, 2007)
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yani basinda, sonradan Anavatan Partili olacak, 1989’da yapilan cumhurbaskanligi seciminde,
muhalefetin boykotu karsisinda; parti icinden, Turgut Ozal'in yalniz yarismamasi icin aday ya-
pilan Fethi Celikbas (Akin, 2009: 140).

DP’nin ve dénemin siyasetinin isimleri en ¢ok isitilenleri: Refik Koraltan, Fatin Riistii
Zorlu,?2 Hasan Polatkan, Samet Agaoglu, Miikerrem Sarol, Rifki Salim Burcak, Emin Kalafat, Agdh
Erozan, Nusret Kiris¢ioglu,3 Sitki Yircali, Esat Budakoglu, Mekki Sait Esen, Kasim Kiifrevi, Celal
Yardimci, Ahmet Hamdi Sancar, Zeki Erataman, Osman Turan, Baha Aksit, Hayrettin Erkmen,
Sebati Ataman, Bahadir Diilger. Ethem Menderes, Sem’i Ergin, Said Bilgi¢, Faruk Nafiz Camlibel,
Ibrahim Kirazoglu, Atif Benderligoglu, Nedim Okmen, Kemal Zeytinoglu, Mithat Perin,* Tahsin
Yazici, Perihan Ariburun, Nazh Tlabar, Muammer Cavusoglu, Selim Ragip Emec, Osman Kapani,
Raif Onursal, Behcet Uz, Turgut Gole, Miinif islamoglu, Himmet Ol¢men, Halil Ozyoriik, Ahmet
fhsan Glirsoy, Hikmet Bayur, Dilaver Argun, Burhan Belge, Nuri Ozsan, Medeni Berk, Namik Ge-
dik, Zuhuri Danisman, Ismail Hakki Tunaboylu isimleri sik¢a duyulanlardand: (Evren, 1990:
98).

CHP’li ancak Menderes’le yakin iliski kuranlardan: 12 Mart’in ilk bagbakani Nihat Erim;
Ecevit'le birlikte yola devam eden, Kibris Savasi doneminin disisleri bakani Turan Glines> gibi,
isimleri sikca isitilen iki Kandiral. Inénii’niin pek hazzetmedigi ancak senelerce o iinlii Ameri-
kanvari se¢im kampanyalariyla genel sekreterligi kimseye kaptirmayan Kasim Giilek;
Inénii’'niin adeta sag kolu ve GiileK'in halefi: Ismail Riistii Aksal. Niivit Yetkin, Orhan Birgit,¢ Faik
Ahmet Barutcu, Kemal Satir, Suphi Baykam; nabza gore serbet vermeyin deyip Miilkiye dekan-
ligindan ayrilmak zorunda birakilan ancak ortanin solu hareketine karsi bayrak acip Giiven Par-
tisi'ni kuran: Turhan Feyzioglu. Cemil Sait Barlas, Sirr1 Atalay, Biilent Ecevit, Hifz1 Oguz Bekata,
Kamil Kirikoglu,” Ferda Giiley,8 Esat Mahmut Karakurt, Abdiilhakim Arvas, Ferit Melen; doneme
iliskin kaleme alinan eserlerde, en azindan bu satirlarin yazarlar tarafindan isimlerine sik¢a
rastlananlardan ya da sanat, edebiyat veya basinda 6nemli ge¢misleri nedeniyle meclise giren-
lerden.

1957-1960 senelerini kapsayan TBMM 11. Dénemde baskanlik makaminda bulunan
isim: Dortlii Takrir 'de imzasi bulunanlardan biri olan Refik Koraltan’dir (Yildirim, 2017: 1-3).
1 Kasim 1957 tarihli birinci inikadinin ilk celsesinde, en yash iiye Ali Fuat Cebesoy baskanli-
ginda toplanan mecliste; 6nce secilmis liyelerinin yemin etmeleriyle birlikte reis se¢imi basla-
mistir. 413 milletvekilinin katildig1 oylama neticesinde Koraltan oylarin, 404’tinli almak sure-
tiyle meclis baskani, o zamanki tabirle TBMM Reis'’i secilmistir. Se¢cimin ardindan baskanlik di-
vani secimlerine gecilmistir. Meclis baskani ve baskanlik divani se¢imlerinin tamamlanmasinin
ardindansa, cumhurbaskanlig1 secimine gecilmis ve Celal Bayar, oylamaya katilan 413 vekilin

2 Ad1 gegen hakkinda bkz. (Fersoy, 1979; Glnver, 1985).

3 Eli kalem tutanlardandir bkz. (Kiriscioglu, 1968, 1971 ve 1973).

427 Mayis ve sonrasinda, DP’lilerin maruz kaldiklar1 fena muameleler hakkindaki taniklig1 igin bkz. (Perin,
1970 ve 1990),

S Biyografisi icin bkz. (Simav, 1975).

® Hatirat birakanlardandir, bkz. (Birgit, 2005).

" Biyografisinde 27 Mayis ve 12 Mart dénemi CHP’si hakkinda, ¢ok ilging bilgiler verir bkz. (Cilizoglu,
1997),

8 Hatiratin1 kaleme almustir bkz. (Giiley, 1990),
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tamaminin oyunu almak suretiyle yeniden cumhurbaskanligina secilmistir (TBMMZC, Devre:
XI Cilt: 1 Igtima: 1, 1 Kasim 1957: 2-6).

Donem gerek meclis kiirslisiinde gerekse miting meydanlarinda, bir kisim DP’li ve
CHP’li agisindan ise Yassiada yargilamalarinda; sergilenen tavir ve gosterilen performans aci-
sindan bir¢ok renkli simanin, miispet ya da menfi temaytiz ettigi bir donem olarak ortaya ¢iki-
yordu. Celal Bayar kuskusuz bu donemin en sira dis1 6zelliklerini gosteren siyasal sima olarak,
6ngoril ve uyanikligl ancak bunun yani sira, yalnizhigi temsil ediyordu. Bayar, Atatiirk’in son
basvekili ve onun 6liimiine kadar en sadik sirdasi olmasina ragmen en hiicum edilenidir de.
Cankaya Koskii'nde (Kiiciik, 2008: 97-102) darbe gecesi tek basina Muhafiz Alay Kumandani
Kur. Alb. Osman Koksal’a karsi sergiledigi direnis ve boyun egmezligi; Yassiada durusmalarin-
daki dik tavriyla, haysiyeti rencide edildiginde yasamayi bile degersiz saymasiyla bilinir. Yassi-
ada’da metanetini kaybetmeyen, hi¢c 6lmeyecekmis gibi kendisine iyi bakmaya gayret eden an-
cak yasamayi da fetislestirmeyen bir halet-i ruhiyeye sahiptir (Gliryay 1971: 105). Uzun 6m-
riinii belki de “yasayabildikce yasa, gerekiyorsa da géziinii kirpmadan 61” ilkesine borg¢ludur.

Inénii ve Menderes de bir o kadar iki renkli isim olarak temayiiz eden sahsiyetlerdir
tabii ki. Inonii, uzaktan gozlendiginde; alelade, kulaklar: agir isiten, ufak tefek eski bir Osmanh
pasasi goriintiisiindedir. Kendine has 6zellikleri vardir; kizdigina soyledigi maskara deyimiyle
tinliidiir. Ilerlemis yasina ragmen siki sigara tiryakisidir ama mutat olarak her yil bir ay sigaray:
birakir ve tekrar baglar; sigaray1 biraktig1 anlarda karsisindakine ikram edip, dumani ytiziine
tiflettigi séylenir (1962 Tiirkiye Yillig1, 1963: 229). lyi ata biner, klasik miizik dinlemeyi ve sat-
ran¢ oynamayi ¢ok sever. Gengliginde stirekli gelistirmeye calistig1 Almanca ve Fransizcasina,
ilerlemis yaslarinda Ingilizceyi de eklemeye gayret etmesiyle bilinir. Denize girmeyi ve yiiksek-
ten ayakiistii denize atlayislarina verilen isimle {inlii gcivilemeleriyle meshurdur. Kafasini yastiga
koyar koymaz uyumasi, 6gle yemeginden sonraki bir saatlik sekerleme diye tabir ettigi uykula-
riyla bilinir. Menderes’in hitabet sanatindaki giicii, kadife gibi sesi ve nezaketi essizdir.? Saat-
lerce yiirtimeyi, kamu yatirimlari insaatlarini bizzat gezerek denetlemesi ve sefkatiyle tinliidiir.
Kendisini giinahsiz yere ipe génderenlere bile darginlik, kiiskiinliik icinde degildir. Meclis ko-
nusmalarinda, miting meydanlarindaki hitabetlerin son derece mantikli ve rasyonel kurdugu
cimleleriyle kirmadan, dokmeden muhaliflerine bile kendini dinletir. Belgeli, ispath ve rakaml
konusmay1 sever, mukayese kabiliyeti essizdir (Bozdag, 1997).

Sonug ve Degerlendirme

1957-1960 yillar arasinda cereyan eden 11. Donem TBMM, Tiirk siyasal hayatinin ilk
askeri darbesiyle neticelenen bir zaman kesitine tekabiil ediyor. Onceki iki partinin aksine (TCF
ve SCF) aksine DP, iktidara gelmis; lic donem boyunca secimleri kazanmis ancak secimle degil,
icinde sivil uzantilarinin da oldukga baskin oldugu; askeri bir darbeyle isbasindan uzaklastiril-
mistir. 27 Mayis 1960°'ta meydana gelen darbe ve sonrasinda ihdas edilen anayasa ile Tiir-
kiye’'nin yeni bir doneme girdigi tezi, darbenin hemen iki ve li¢ y1l sonrasinda meydana gelen
iki askeri darbe tesebbiisiiyle (22 Subat 1962 ve 21 Mayis 1963 Aydemir Isyanlar1) gecersizles-
mis gibi goriiniiyor. Yiiriitmenin ¢ok giiclii olacag: bir sisteme sahip olan iilkede, yonetimde is-
tikrarin temsilde adaletin 6niine konuldugu 1950-1960 arasi, alinan oyla miitenasip olmayan

® Menderes’in kabiliyetleri hakkinda bkz. (Goktiirk, vd. 1955; Kocamemi, 1958; Menderes, 1990).
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bir parlamento aritmetigini de ortaya koyuyordu. Anayasal sistem icine sokusturulan, o dénem-
deki Ginlu isimlendirmeyle: Zinde Giicler; siyasal hayatin hemen her boyutunda etkin kilinmis
oluyordu.

1961 Anayasasi ile tek basina iktidar olmaya ¢ok az imkan taniyan, nispi temsil siste-
mine gecis, yiiriitmenin yasama ve yarginin aksine sadece gorev fonksiyonunu haiz kilinmasi
gibi degisiklikler, bir 6nceki doneme olan tepkinin {iriiniiydi. Aldig oyla orantisiz olarak ya-
sama organinda yer alacak bir partinin anayasaya aykir1 uygulamalar icine girebilmesinin
ontlinii kesmek icin ihdas edilen yeni kurumlar, ilerleyen dénemde bu kez, payanda olarak tak-
dim edilmeye baslanacakti. 12 Eyliil darbesine kadar giden siirecte, 12 Mart Muhtirasi sonrasi
yapilan anayasa degisiklikleri disinda; 1957-1960 tecriibesinin ortaya koydugu tedbirlerin se-
killendirdigi yasama, yiiriitme ve yargi gii¢leri arasindaki iliski bicimi, 12 Eyliil darbesine kadar
devam etti.

11. Dénem TBMM'’si tipki 9 ve 10. Donemdeki ¢ok partili siyasal hayatin renkli tartis-
malarini iceren bir goriintiideydi. Milletvekili listelerinin CHP Umumi Riyaset Divani (Cumhur-
baskani, Basbakan ve Icisleri Bakami) tespit edilip, ikinci secmenlere onaylattirildigi, atanmis-
lardan olusan, 6mriinde gérmedigi bir ilden milletvekili atanan mebuslardan miitesekkil olma-
yan bir meclisti. Miistakil Grup adi altinda, s6ziim ona muhalefet ihdasinin ¢ok 6tesinde, hare-
ketli bir gértiniime sahipti. Meclis Zabit Cerideleri 'ne soyle bir goz gezdirmek bile bu hiikme
varmanin zor olmadigini1 gostermektedir. Tek partili yillarda, kiirsiidde konusan basvekilin hita-
bina karsilik milletvekili siralarindan: Bravo, stirekli alkislar seklindeki parantez ici ifadelerin
bollugu bile, bu kanaatin sthhati hakkinda dogru bir fikir verebilir.
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EXTENDED ABSTRACT

In the period from October 27, 1957 to May 27, 1960, corresponding to two years and
seven months, the 11th Term of the Turkish Grand National Assembly was a parliament in
which the main opposition party, which had 31 seats, won 178 seats this time and its voice was
louder compared to the previous term. The morale of the ruling party was very low and the
anxiety experienced on election night was at a very high level, especially recorded in the me-
moirs of the names involved. For the first time, the DP was in power with less than half of the
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electorate; However, thanks to the electoral system, it won two-thirds of the seats in parlia-
ment. The cadre of the ruling party in the parliament was still in place with its main body; but
the member profile of the opposition had changed quite a lot. Many important and influential
figures who were opponents of the DP and who were members of the extra-parliamentary op-
position, or in the fashionable expression of the period, the “Vigorous Forces”, for the previous
seven years, were now in parliament on the benches of the main opposition.

The 1957-1960 period, which can be considered as the long eve of the May 27 coup d'état, is
remembered as the years when the relations between the government and the opposition were
quite tense. The military coup carried out by opposition elements outside parliament was jus-
tified by the belief that the parliament, which was the place where legitimate politics could be
conducted, no longer had this opportunity. The first two years of the 11th Parliament were re-
latively calm compared to the last two, but the nine years of DP rule were no longer compared
to the suffocating atmosphere of the single-party years, but to the prosperous years of 1950-
1954. However, after 1958, it was known that committees were established to overthrow the
government, even before any of the reasons cited as the reason for the overthrow of the DP
government were present. This means that the motivation, the plan for staging a coup to overth-
row the government and the potential for the division of labor of certain elements in this planning
were always present. Indeed, just before and after the coup, while none of the propaganda, which
was overwhelmingly disinformation, about why the Menderes regime was illegitimate and why May
27 was a white revolution, was present in the first two legislative terms, the coup was a plan B for
seizing power if it would not happen through elections, with the active elements of the press, army
and CHP of the period.

One of the most important features of the 11th term of the parliament, when compared to other
legislative periods in the history of the Turkish parliament, was that almost all of its members
who were members of the ruling party were tried as defendants in a system in which one of the
universal principles of law, the right to be tried in an ordinary court, was violated. The so-called
constitutional violation trial, which carries the death penalty: The parliamentarians were put
on trial for voting in favor of unconstitutional laws in the legislative parliament. In fact, some
members by the chief prosecutor of the court; Although they proved that they did not vote, they
were accused that if they had been found, they would have voted for acceptance. The recorded
speeches in the Parliamentary Records show that during the negotiations taking place in the parlia-
ment regarding the period, the ruling party leaders were able to remain extremely calm against
accusations that far exceeded the limits of criticism by the opposition, and gave reasonable and
logical answers. At this point, some monographs state that members of the government made ver-
bal and physical attacks against the opposition, violated the parliamentary immunity, and prevented
the parliamentary debates from being conveyed to the public. Apart from this, no censorship was
applied to the voicing and recording of even the harshest of the opposition's criticisms.

The legislature of the process leading up to May 27; Compared to the previous two periods, it is
seen that it was a parliament in which the opposition were more represented in terms of quantity.

920



11. Dénem Tbmm’deki Yasama Faaliyetleri ve Etkin Sahsiyetler Uzerine...

The most vocal and responsive initiative of the parliament of the period was to bring a council con-
sisting of members who would work as a Parliamentary Investigation Commission into the body. In
this study, the legislative activities of the 11th Term Turkish Grand National Assembly before and
after, and especially the economic and political developments that were effective in the lead up to
May 27, as well as some prominent figures were emphasized.
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