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Karar alma siireglerinde katilim olgusu gelismis iilkelerin yani sira gelismekte olan cografyalarda da
tartisilmaktadir. Katilimin kimin i¢in ve nasil saglanabilecegine dair tartigmalarda, topluluklarin
guclendirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekilmektedir. Bu makalede ele alinan 6rnek ise bir Latin Amerika
tilkesi olan Kolombiya’da yer alan Medellin kentidir. 1940’larin sonlarindan itibaren siiregelen siddet
dalgasi, Medellin’de ekonomik sorunlarla birleserek adeta bir sorun sarmali yaratmistir. Bu sarmalin
¢Oziimii 1990’lardan itibaren hayata gecirilen sosyal sehircilik politikalar1 ve buna bagli kentsel
entegrasyon projeleri baglaminda gerg¢eklesmistir. S6z konusu politikalarin nasil hayata gegirilebilecegi
ise, li¢ bilesenli ve bes asamal1 bir kurguyu ortaya ¢ikarmistir. Bu makalede, {ist ¢erceveyi tammlayan
kisa bir aktarimin ardindan, tespit edilen sorunlu alanlar arasinda ilk sirada yer alan Kuzeydogu
Komiinii’nde uygulanan Kentsel Entegrasyon Projesi (KEP), tiim asamalar ve bilegenler baglaminda
detayli olarak agilmaktadir. Teshis, planlama, tasarim, uygulama ve aktivasyon fazlarinin her birinde;
fizik mekana, katilima ve koordinasyona iligkin doneler net bir sekilde okunabilmektedir. S6z konusu
okuma, tasarimin amag¢ degil, katilimi saglamak, topluluklar1 gili¢lendirmek ic¢in kullanilan bir arag
oldugu degerli bir 6rnek sunmaktadir.

Anahtar kelimeler: Medellin, kentsel tasarim, kentsel entegrasyon projesi, katilim, topluluk
guclendirme

URBAN DESIGN AS A MEANS OF PARTICIPATION:
THE MEDELLIN MIRACLE

ABSTRACT

Participation in the decision-making process is discussed in developed countries as well as in developing
countries. In discussions of for whom and how participation can be achieved, attention is drawn to the
importance of empowering communities. An example of this issue is the city of Medellin in Colombia,
a Latin American country. The ongoing wave of violence since the late 1940s, coupled with economic
problems in Medellin, has created a vicious cycle. The solution of this cycle has been realized in the
context of the socio-political policies and related urban integration projects that have been adopted since
the 1990s. The way in which these politics can be passed on is a three-component, five-step process. In
this article, the Urban Integration Project (UIP) implemented in the Northeast Community, which is the
first among the troubled areas identified after a brief transfer describing the upper framework, opens in
detail in the context of all stages and components. In each phase of diagnosis, planning, design,
implementation and activation; physical space, participation and coordination can be clearly read. The
reading provides a significant example, that design is not a goal, but a means for participation and
empowerment of communities.
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GIRIS

Bir Latin Amerika tilkesi olan Kolombiya’nin Antiqua bdlgesinde yer alan Medellin kenti (Sekil 1), Ulke
capinda 1948°den beri siiregelen siddet dalgasinin bir uzantisi olarak, yakin zamana kadar adeta bir sug
cenneti olarak aniliyordu. Uyusturucu karteli, paramiliter giigler, sehir gerillalar1 ve devletin ana aktorler
oldugu silahli 6rgiitlii organizasyonlarin tetikledigi bitmek bilmeyen savas ortami, 1990°larda kenti faili
mechul cinayetlerde diinyada bir numaraya yerlestirdi. Diinyadaki genel egilimlerin yam sira kentin bu
0zel durumunun beraberinde getirdigi issizlik ve illegallesme, ekonomik agidan da eszamanli bir ¢okiis
yaratmaktaydi.1990’a gelindiginde, enformel istihdam %52’ye yaklasmisti (Betancur, 2007) ve
Medellin’deki konut yerlesimlerinin %30’unu enformel yerlesmeler olusturuyordu (Roldan, 1997,
aktaran Maclean, 2014). Nufusun yaklagik 2/3’{i, minimum standartlar1 dahi saglamayan, hizmet ve
donatilardan yoksun bu alanlarda ikamet ediyordu (Betancur, *2007) (Sekil 2).

Y |

Sekil 2. Medellin’in topografyasi ve enformel yerlesmeler. Soldaki gorsel EDU, Medellin Mayor’s
Office’den aktaran Blanco ve Kobayashi, 2009: 82; sagdaki iki gérsel EDU’dan aktaran Calderon, 2008:
52.

Kentin bu dip noktadan ¢ikisi, 1990’lar boyunca Sosyal Sehircilik adi altinda uygulanan entegre ve
katilmer politikalarla (Calderon, 2012) miimkiin oldu. Siire¢, 1990'da Kolombiya Devlet Bagkam
secilen Cesar Gaviria’nin, hemen ertesi sene iilkenin en 6nemli sorununun Medellin'deki siddet
oldugunu ilan etmesi ile baglamis ve sehrin elitlerinin, marjinallesmis ve fakir alanlara olan “sosyal
borg¢”larimin 6denmesi olarak da tariflenen politikalar semsiyesinin gelistirilmesiyle, ¢ok degil bir on
sene igerisinde cinayet oranlarinda 6nemli bir diisiis kaydedilmesi saglanmustir. Sosyal sehircilik,
biitiinciil mahalle iyilestirme yoluyla yerel dezavantajlar1 azaltmayr amaglayan bir kentsel gelisme
politikas1 olarak tasarlanmistir (Sotomayor, 2017: 81). Model, kamusal hizmet ve mekanlarin
iyilestirilmesinin ve kentteki mobilitenin arttirilmasinin, entegrasyon ve sosyal baglari nasil
destekledigine iliskin 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir (Magalhaes, 2016: 7). Siirecin sonunda ulasilan
bu biiylik basari ilgili yazinda “Medellin Mucizesi” (Maclean, 2014: 27) olarak sunulmaktadir. S6z
konusu basar1 2013 yilinda Yilin Yenilik¢i Sehri Odiilii' (WSJ, 2012) ile taclanmus, kent sosyal
entegrasyon altyapisi sayesinde 2015 yili Diinya Ekonomik Forumu’nda ilk 10 Kentsel Yenilik"
arasinda sayilmistir. Medellin, tartigsmasiz bigimde Kolombiya’nin en agik ve efektif yerel planlama
sistemine sahiptir (Davila ve Daste, 2011).
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Bu mucizeyi ortaya ¢ikaran siire¢ ve unsurlara baktigimizda; 1988°de belediye baskanligi se¢cim sistemi
degisikligi yapilarak ve 1991’de demokrasi, katilim ve merkezsizlesmeyi benimseyen yeni bir anayasa
olusturarak hayata gecirilen iist 6l¢ekli politikalarin (Maclean, 2014: 49, 62) 6ncii oldugu goriilmektedir.
Bu politikalarin kentsel doniisiim projeleri lizerinden uygulamaya konuldugu, Kentsel Entegrasyon
Projeleri (KEP’ler) 6zelinde bes etapli bir proje yonetimi benimsendigi, tim paydaslarin, 6zellikle de
alan sakinlerinin katiliminin bu siirecin temel harci oldugu goriilmektedir. Kentsel tasarim, bu siirecin
etaplarindan biridir ve bu etapta “Ne Olmali?” ve “Nasil Olmal1?” sorularina yamt aranmaktadir. Bu
makalede halki, STK’lar1 ve hatta sistemin magduru olarak goriilen silahl1 6rgiit {iyelerini birer paydas
olarak tarif eden, tim karar sureclerinde aktif olarak var olabilmeleri adina gerekli yasal-kurumsal
revizyonlar1 dahi yaparak s6z konusu topluluklar gii¢lendiren katilimci yaklagim; kentte hayata
gegirilen, kentsel tasarimin da bir parcasi oldugu KEP siiregleri tizerinden okunmaktadir.

KARAR ALMA SURECLERINDE KATILIM

Karar alma siireclerinde katilim olgusu uzun siiredir tartisiliyor. Bati1 cografyasinda ortakliklara ve
topluluk katilimina 6nemli bir vurgu oldugu goriiliiyor (Fandino, 2010; McCarthy, 2005; Henderson,
2005; Atkinson, 2005; Hastings, 1996; Abbott, 1996; Carter, 2000; Cornwall ve Coelho, 2007). Abbott
(1996), baris, sosyal adalet ve demokrasi arayisinin kalbine katilimciligi koyarken, Henderson (2005)
katilim, toplumsal diglanmay1 engelleyen bir arag olarak tamimliyor. Yerlesmelerin iyilestirilmesi
stireclerinde topluluk katiliminin 6nemine isaret edildigi goriilityor (Fandino, 2010). Ortakliklar dinamik
olabileceginden ve zaman igerisinde dnemli degisikliklere maruz kalabileceginden (McCarthy, 2005),
tim baglamlar i¢in gegerli olabilecek, tek bir ortaklik modeli olmadigi, esnek, yenilik¢i, deneysel
ortaklik modellerine ihtiyag oldugu hatirlatiliyor (Geddes, 1997, aktaran Carter, 2000).

Cornwall ve Coelho’ya gore (2007) katilimci1 forumlar; devlet ve yurttas arasinda, demokrasiyi
giiclendirmeye, yeni yurttaglik bigimlerinin olusumuna ve kamu politikalarinin esitlik¢i olmasina hizmet
edecek, etkin iletisim ve uzlasma kanallarin1 agacaktir. Atkinson’a (2005) gore ise ortakliklar, tiim
katilimcilarin birlikte nasil c¢alisilacagini 6grenmek zorunda olduklari bir 6grenme siireci olarak
goriilmeli. Bu siirecte katilimeilar kendi ¢ikarlarim bir kenara birakip ‘ortak fayda’ kavramim
gelistirmeyi amaglamalilar. Belki de hepsinden 6nemlisi, yerel halkin katilimi ile bir¢ok inis ve ¢ikisla
dolu yavas bir siirecin sonunda olumlu ve siirdiiriilebilir sonuglar alindiginin hatirlanmasi, bu nedenle
merkezi yonetimin ¢ok hizli sonug alma beklentisini terk etmesi gerekliligidir. (Atkinson, 2005).

Njoh (2002) ve Tosun (2000) (aktaran, Swapan, 2014: 192) katilimin diizeyini belirleyen faktorleri
digsal ve igsel faktdrler olmak iizere ikiye ayiriyorlar. Yazarlar digsal faktorler arasinda yasal gerceveyi,
politik istegi, yoneti(siym yapisini ve plancilarin rollerini topluyorlar. Igsel faktdrler ise kamu
farkindaligi, sosyal sermaye ve ekonomik kosullar olarak tanimlaniyor. Bu tasniflemede digsal faktorler,
halka katilimci1 eylemler icin bir platform saglayacak kurumsal baglamin unsurlarina isaret ediyor. igsel
faktorler ise sosyo-kiiltiirel baglamdaki meselelerle iliskilendiriliyor.

Katilim diizeyine iliskin 6nemli bir diger katki da siiphesiz Arnstein’in (1969) calismasidir. Arnstein
(1969: 176) toplum katilimini; “Mevcut durumda politik ve ekonomik siire¢lerden diglanan, toplumun
giice sahip olmayan gruplarinin gelecekte sosyal olarak biitiinlesmesini saglayacak giiclin yeniden
dagitilmas1” olarak tamimlamaktadir. Toplum katilimim sekiz basamakli bir merdiven olarak
kavramsallastiran yazar, en alttan yukari dogru tirmanan basamaklari sirastyla; manipiilasyon, terapi,
bilgilendirme, miizakere, ikna etme, ortaklik, devredilmis yetki ve kentli kontrolii olarak tanimlar.
Arnstein (1969); manipiilasyon ve terapi diizeyinde katilimdan sdz edilemeyecegini sdylemekte,
bilgilendirme, miizakere ve ikna etme basamaklarini ise sembolik 6diin verme basamaklar1 olarak
yorumlamaktadir. Toplum katilimi, kentte yasayanlar ve yetki sahipleri arasinda yetki yeniden
dagitildiginda Ortaklik basamaginda baslamaktadir. Devredilmis yetki yerel sakin gruplarimn mahalle
planlar1 ve eylem programlari konularinda karar verme yetkisine sahip olduklart bir diizeydir. Kentli
kontrolii ise toplumun veya katilimcilarin bir programi veya kurumu yonetebildikleri, politika ve idari
yonlerden tam kontrole sahip olduklari, pazarlik edebildikleri bir ‘yetki derecesi’ olarak
tanimlanmaktadir (Arnstein, 1969: 221-223). Arnstein’in yaptigi bir diger 6nemli vurgu ise bu

Submit Date: 15.09.2017, Acceptance Date: 17.11.2017, DOI NO: 10.7456/10801100/003 21
Research Article - This article was checked by Turnitin
Copyright © The Turkish Online Journal of Design, Art and Communication



The Turkish Online Journal of Design, Art and Communication - TOJDAC
ISSN: 2146-5193, January 2018 Volume 8 Issue 1, p.19-36

tipolojinin evrensel olmadigi, paternalist ve yetki dagilimina direnen sistemlerde ya da sosyo-ekonomik
altyapisi ve bilgi tabani zayif olan toplumlarda farklilasacagina iligkin uyarisidir (Arnstein, 1969: 217).

“TOPLULUKLARIN GUCLENDIRILMESI” OLARAK KATILIM

Desher ve Sock (1985, aktaran Sanoff, 2000: 8); Arnstein’in tanmimladigl en alttaki bes basamagi
(manipiilasyon, terapi, bilgilendirme, miizakere ve ikna) ““Yalanci katilim (Pseudoparticipation)”
olarak, en istteki iic basamagi (ortaklik, devredilmis yetki ve kentli kontrolii) ise “Hakiki katilim
(Genuineparticipation)” olarak iki diizeye indirger. Choguill (1996) ise, Arnstein’in tipololisini
azgelismis ilkelere uyarlamistir. Goz ardi etme, reddetme, manipiile etme ve destekleme altinda
grupladigr sekiz basamagin en tepesinde giiclendirme (empowerment) bulunmaktadir (1996: 442).
Yazar’a gore (1996: 443), hiikiimetler halkin taleplerini destekleyebilir, manipiile edebilir ya da
reddedebilir. Bu baglamda, toplulugun ¢abasmin potansiyel sonuglarinda belirleyici olan hiikiimetin
yaklagimidir. Benzer sekilde Sanoff (2000) ve McEwan (2002) da topluluklarin giiglendirilmesinin
onemine vurgu yapmaktadir. Sanoff (2000: 8), kentlilere, onlar i¢in ne planlandigin1 anlatmanin
katilimer bir yaklagim olmadigimi vurgular. Yazara gore katilim, insanlar kontrolii alacak kadar
gliglendirildiginde ortaya ¢ikmaktadir. Perkins vd. nin (1990: 84), sucla iliskili fiziksel ve toplumsal
cevrelerin, katilim ve topluluklarin giiglendirilmesi baglaminda ele alindig1 ¢alismasi ise, psikoloji
alanindan gelen bir katki olarak degerlendirilmeli.

Bu noktada, batidaki yaygin tartismalarin disinda Giiney Amerika, Afrika, Dogu Avrupa, Asya ve
Ortadogu’daki katilm tartigmalarim vurgulamakta fayda goriilmekte. Aralarinda Bulgaristan,
Romanya, Cek Cumhuriyeti, Hindistan, Arjantin, Brezilya, Meksika, Filipinler, Pakistan, Guney Kore,
Afganistan, Pakistan, Misir, Tanzanya, Kiiba ve Kolombiya’nin da yer aldigi cografyalarda katilim
unsurunu karar alma siireclerinin bir pargasi haline getirme g¢abasi okunuyor (Henderson, 2005;
Mohanty, 2007; Williams, 2007; Castello ve dig., 2007; Rodgers, 2007; UN-Habitat, 2003; Lee ve dig.,
2003; Sadigi vd., 2017;Ismail, 2011; Hassan vd., 2011; Das ve Takashi, 2009; Layson ve Nankai, 2015;
Valladares, 2017; Maclean, 2014).

Bu caligmalardan bazilarina, temel vurgulari agisindan kisaca deginmek gerekiyor. Sadiqi vd.” nin
(2017) calismasinda Afganistan’daki hiikiimet politikalar1 ve uygulamalari, halkin katilimina engel olan
unsurlar arasinda sayilmakta. Hassan vd.” nin (2011) Misir 6rneginde ele aldiklar1 ¢caligmasinda yerel
ekonomi ve igsizlige bagli toplumsal diglanmanmin ortadan kaldirilmasinda katilimi arttirmak etkin bir
arag olarak sunulmakta. Bir diger Misir 6rnegi olan Das and Takahashi’nin (2009) ¢alismasinda ise alan
sakinlerinin katiliminin; su, elektrik, kanalizasyon gibi kamu hizmetlerinin sunumunu da igerecek
sekilde, kentsel habitati biitiin olarak iyilestirme a¢isindan fayda sagladig belirtiliyor. Layson ve Nankai
(2015: 85), Tanzanya’da Kentsel Planlama Yasasi’nin 2007°de kabul edilmesini takiben plandan
etkilenen tlim paydaslara (arsa sahipleri, kamu ve 6zel kuruluslar, topluluk tabanli kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslar) katilim cagrisi yapildigindan s6z ediyor. Bu baglamda mevzuatta yapilacak
diizenlemelerin 6nemi vurgulaniyor.

KATILIMA BiR ARAC OLARAK TASARIM

TiUm bu tartigmalara kentsel tasarim baglaminda bakildiginda; tasarima katilimin sadece yeni yerler
yaratma ya da iyilestirme olarak goriilmedigini, bunun yaninda topluluklar insa etmek, yeni kimliklere
ve sorumluluklara sekil vermek oldugunu goriiyoruz (Hou, 2011: 336). Bu baglamda tasarimin,
topluluklar1 giiglendirme araglarindan biri olarak kullamildigi sdylenebilir. Rios (2008) ise, kentlilik
olgusunu desteklemede kentsel tasarim pratiklerinin énemine igaret eder. Yazara gore (2008: 228)
kentsel tasarim, kamusal alandaki farkli toplumsal gruplarin etkilesimine yardimcidir. Kentsel kamusal
mekanlarin tasariminda ve planlanmasinda topluluk katilimi alan sakinlerinde, mekanlarin korunmasi
ve siirdiiriilmesini saglayacak bir baglilik duygusu yaratacaktir. Topluluk katilimi; giiclendirme, esitlik,
giiven ve 6grenmeyi vurgulayan bir felsefeyle desteklenmelidir (Ismail ve Said, 2015).

Garcia-Villalba’ya gore (2014) dusiik gelirli ve enformel yerlesmelerin yasam kalitesini yiikseltmek ve
doniisiimii saglayabilmek i¢in en 6nemli eylemlerden biri bu alanlari, sokak ve caddeleri kullanarak
kentle entegre etmektir. Siireklilik yaratarak, mekanlarin ardisikligini ve iligkilerini saglayarak, sosyal
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icermeyi desteklemek, kimligi giiclendirmek ve formel-enformel yerlesmeler arasmdaki ugurumlari
azaltmak mémkaindr.

MEDELLIN’IN KATILIMCI TASARIMI: KATILIMA YONELIK MEKANIZMALAR
Medellin Cokiintii Alam1 Entegre Iyilestirme Progranu (PRIMED- Programa Integral de Mejoramiento
de Barrios Subnormales en Medellin) 1993 yilinda baslatilmistir. Medellin Konut ve Sosyal Gelisim
Kurumu (CORVIDE) catist altinda faaliyet gosteren PRIMED, tiim koordinasyonu saglamak iizere
Devlet Bagkanligi ile de baglantili ancak Yerel Belediye'ye bagli calisacak bir yiiriitme komisyonu
olarak kurulmustur. PRIMED, planlama, koordinasyon ve yonetimden sorumlu bir semsiye olarak tarif
edilebilir.

PRIMED tiim paydaslarla (iiniversiteler, STK’lar, politik aktdrler, UN temsilcileri, Kent elitleri,
Uluslararasi kredi fonlar1 temsilcileri vb.) yuvarlak masa toplantilar1 gergeklestirerek, sorunlarin tespiti
ve ¢Oziimii i¢in uygun yontemler gelistirmistir. Maclean (2014) PRIMED onciiliigiinde konulan
hedefleri; Sosyo-kiiltiirel dislanmay1 azaltmak, Mekansal dislanmay1 ve esitsizligi azaltmak, Gayri-
mesru gliglerin etkisini azaltmak ve mesru giiclerin olmasi gerektigi sekilde kontrolii ele almalarini
saglamak, Yoksullar icin mesru gelir seviyesini ylikseltecek alanlar1 a¢gmak, Egitim seviyesini
yiikseltmek, Genglerin potansiyellerini yonlendirmek, Toplumsal itibar1 arttirmak ve Kadinlarin gelir ve
egitim seviyelerini arttirmak olarak siralamaktadir. Yazar (a.g.e.), bu hedeflere ulagsmak i¢in gelistirilen
stratejileri;

e Sosyal ve cografi diglamayr azaltacak ulasim ve altyapr projeleri gerceklestirmek
(topografyanin da tetikledigi ulagim sorununu ¢6zmek iizere gergeklestirilen dikkat ¢ekici ilk
projeler arasinda telemetro-metrocable- sayilmali).

Sehrin en fakir alanlarina dikkat ¢ekici yatirimlar yapmak,

Kamusal alanlar ve parklar yaratmak,

Egitim alanina yatirim yapmak,

Ekonominin odak noktasina rekabetsizligi, yarismasizligi koyarak dayamsma kiiltiirii yaratmak
Paydaslhik ve Halk katilimim saglamak olarak 6zetlemektedir.

Bu stratejilerde, hedefleri gergeklestirmek i¢in dncelikle ¢okiintii alanlarinda doniisiim ¢aligmalarinin
baglatilmas1 gerekliligi agikca ortaya konmaktadir. Bu alanlarda yapilacak her ¢alismanin kullanicilar:
tarafindan sahiplenilmesi ise bolgenin tekinsiz siddet ortaminda uzun soluklu etki yaratabilmenin tek
yontemi olarak goriilmiistiir. Sonu¢ olarak tasarim siirecinin kendisi, {iriin kadar degerli bir ortak
degerler sisteminin yaratilmasina aracilik etmektedir. Kolektif iiretim olarak tasarim siireci, topluluk
icerisinde paydaslik ve esitlik fikrini gliclendirmektedir.

Bu paydaslik ve esitlik fikrine temellenen “Kentsel Entegrasyon Projeleri- KEP’ler” (Proyecto Urbano
Integral — PUI) ise, kentteki mevcut sorunlarin noktasal olarak asilmasi i¢in ilk adim olarak 1990’larin
sonlarinda ortaya ¢ikmugstir. Karar alma ve projelendirme siireglerine katilmak iizere 6zel sektoril,
STK’lar1, sendikalari, saglik, kamu ve cevre ile ilgili gruplar1 da kapsayan 2.779 organizasyon
tammmlanmustir. Fakat yapilan degerlendirme, bu organizasyonlarin hic¢bir etkilesimleri olmadigini ve
pek ¢ok durumda karar alma sureclerinde birer engel olarak goruldiklerini ortaya koymustur. Katilima
verilen 6nem, bu gruplar1 hedeflere ulasmak icin temel araglar olarak dikkate almay1 gerektirmis, s6z
konusu organizasyonlar1 giiclendirmek siirecin bir parcgasi haline gelmistir (Municipio de Medellin,
2004, p. 25, aktaran Calderon, 2008: 63). 2004 yilinda Medellin’de y6netimin degismesiyle birlikte
katilim artik bir tehdit degil, yeni demokratik modeli yasallagtirmak i¢in bir arag olarak goriilmektedir
(Calderon, 2008: 62). Boylece, ¢okiintii alanlarinin tam olarak tespiti ve bir oncelik siras1 belirlenmesi
caligmalar1 baglatilmistir (Sekil 3). Analiz ¢aligsmalarinda 6ncelikli sorunlu bolgeler ortaya konulmus ve
bu bolgeler planlama etaplarina ayrilmigtir. Her bolge icin kurumsal, sosyal ve fiziksel bilesenleri
kapsayan KEP’lerin hazirligina baglanmistir.
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1- Kuzey-Dodu KEF'
2-Merkez-Orta KEP'|
3 - Moravia KEF'|

4 - Kuzey-8au KEF'|
5 - La lguana KEP'|

6 -13.Bolge KEV' |

7 - Nitavista KEPY

&

Sekil 3. Enformel Yerlesmeler ve KEP’lerin iliskisini gosterir harita. Enformel yerlesmeler mor
renkle, KEP alanlar1 ise maviyle gosterilmistir. EDU’dan aktaran Geisinger’den (2013) yeniden
gorsellestirilmistir.

KENTSEL ENTEGRASYON PROJELERI (KEP’LER)

KEP’ler, Medellin Belediyesi ve Medellin Kentsel Gelisme Girisimi (Empresa de Desarrollo Urbano —
EDU'™) tarafindan ortaya ¢ikarilmis entegre bir kurumsal-sosyal-fiziksel kentsel gelisme stratejisidir
(EDU, aktaran Calderon, 2008: 64). Alcaldia de Medellin (2007a, aktaran Calderon 2012) fiziksel
bilesenin yeni kamusal alanlar ve tesisler olarak goriiniir oldugunu, sosyal bilesenin projelerin farkli
asamalarinda katilmi saglanmis ve boylelikle projeleri benimsemis olan komiiniteye dayandigini,
kurumsal bilesenin ise yerel yonetimin mevcut sosyal programlarinin koordine yiiriitiilmesi ve (yerel
yonetim disindaki kurumlar1 ve sektorleri de igerir sekilde bir isbirligi) i¢in alan yarattigimi ifade
etmektedir.

Asagida, analiz agsamasinda en sorunlu bolge olarak tariflenen 13. Komiin’iin (Comuna 13) bulundugu
Kuzeydogu bolgesi (Nororientale) i¢in uygulanan yontem, KEP’lerin genel uygulama sureglerini
tariflemek iizere aktarilmakta ve kisaca agiklanmaktadir (Tablo 1). Nitekim, boylesi sorunlu bir bolgede
uygulanan yontemin detay ve prensipleri, uygulama ile test edilerek, diger KEP’ler i¢in genellestirilecek
standart ve prosediirleri olusturmustur. Bu yontem, diger enformel alanlar i¢in gerek alan sakinlerini
ikna ederek siirece dahil etme, gerekse sahiplenme duygusunun olusturulmasi agisindan 6nemli bir
reklam ve propoganda araci olarak kullanilmugtr.

Buna gore fiziksel bilesen; bozulmus dogal ¢evrenin yam sira, diisiik nitelik ve nicelikteki kamusal
mekan ve yerlerin, konutlarin, ara¢ ve yaya altyapisinin iyilestirmesine yonelik planlama, tasarim ve
projelerin uygulamasina dayalidir. Sosyal bilesen, siirecte topluluklarin varligimi ve katilimini garanti
altina almaktadir. Karar alma siireglerinde bireyler ve toplumsal gruplar i¢in ortamlar yaratir. Toplulugu,
stirecte aktif ve gerekli bir aktdr olarak tarifler, gelisimlerine yon verecek kararlari alabilmeleri igin
guclendirir (Calderon, 2008: 66). Kurumsal bilesen ise belediyenin tim aktor ve temsilcilerinin,
aralarinda iletisim ve koordinasyon kurarak, bir araya gelmesi ile saglanir. Bu bilesen kapsaminda, 6zel
ve kamu sektorlerinden iiniversiteler, 6zel sirketler, STK’lar ve ulusal/uluslararasi ajanslar gibi tiim
diger aktorlerin de uzun vadeli paydas olarak, ya da kisa donemli is birlikleri yapacak sekilde bir araya
gelmesi saglanmaktadir. Burada fikir, kentteki kurum ve kuruluglar arasindaki is birligi kiiltiirtini
destekleyerek etkin kurumlar arasi veya sektorler arasi is birliklerine iliskin mekanizmalar yaratmaktir.
Bu baglamda KEP takimi, koordinasyona, yonetime, iletisim ve enformasyona iliskin bir kanal haline
gelir. Boylece ortaya ¢ikan ¢aba ve kaynaklar zaman igerisinde daha etkin ve surdurulebilir olarak
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kullanilabilir hale gelecektir. Ornegin projelerin mimari tasarimlarim KEP takimi yapmamakta, kurum
icinde bir ajanstan destek almaktadir. Fiziksel bilesenin gorevlerini gerceklestirecek ya da insaat sonrasi
bir sosyal program uygulayacak bir sponsor bulmak da yine bu baglamda degerlendirilebilir (EDU,
2005a ve EDU, 2007a, aktaran Calderon, 2008: 67).

Tablo 1. KEP’lerin Bilesen ve Icraatlari. EDU, 2005b’den aktaran Calderon’dan (2008: 66) yazarlar
tarafindan yeniden diizenlenerek tiirkgelestirilmistir.

BILESENLER ICRAATLAR
KURUMSAL . Kurumlar aras1 Koordinasyon
KOORDINASYON Sektorler Arasi Koordinasyon
Tanimlama/Kimlik verme
Onaylama/Dogrulama
SOSYAL TOPLULUK KATILIMI VE y gru
ILETISIMI Katilimeilik
Egitim
Yeni Kamusal Alanlarin Insasi
KAMUSAL ALAN Mevcut Kamusal Alanlarin Gelistirilmesi
& TOPLU TASIMA / ULASIM i - i
Toplu Tagima Sisteminin Diizenlenmesi
Yeni Konut Birimlerinin Insast
FiZiKSEL KONUTLANDIRMA Konut Iyilestirmesi
Konut Hak sahipligi
. Ortak Tesislerin Iyilestirilmesi
KAMUSAL TESISLER . ——
Yeni Tesislerin Insas1
CEVRE Cevresel lyilestirme

KEP’ler “en basit anlatimmiyla, nerede bir kentsel miidahale/girisim oluyorsa, orada fiziksel doniisiime
paralel ve bunu destekleyecek yeni sosyal/kurumsal donisiim program ve aktiviteleri
gergeklestirmektedir” (Echeverri, 2006, aktaran Calderon, 2012). Bu sosyal ve kurumsal programlar ve
aktiviteler, egitim, kiiltiir, spor/rekreasyon ve ise alma programlari gibi yeni tesis ve kamusal alanlarin
kullanilmasini1 zorunlu kiliyor ve bu mekanlart siirekli aktif tutma amacini tasiyordu. Bu ise yerel
yonetimin farkli organlarinin ve degisik asamalarda projelere dahil olan komiinitenin, koordine ve
entegre hareket etmeleri ve aksiyon almalari ile saglanmistir (Calderon, 2012).

Goriildiigi lizere, bu yaklasimin merkezinde katilimer siiregler icerisinde ve toplumsal programlarla
biitlinlesen kamusal mekan ve donatilarin gelistirilmesi bulunmaktadir. Mahallelerin stratejik
noktalarina yerlestirilen bu proje ve programlar, diger alanlardaki gelismeler i¢in “miknatislar” ya da
patlamaya hazir “flinyeler” olarak degerlendirilmektedir (Echeverri, 2007, aktaran Calderon, 2008: 64-
65). Bu yontemle, topluluklarin toplumsal ve fiziksel diizeyde doniisiimiiniin daha goriiniir olmasi
beklenmektedir (Calderon, 2008: 64-65).

Bu bilesenler {izerinden yiiriiyen KEP’ler temel olarak yenileme, mahalle iyilestirme, yeniden gelisme,

kamusal alan, konut, kamusal donati olusturma alanlarinda faaliyet gostermektedir (EDU, aktaran
Calderon, 2008: 64).

KEP modeli, her projenin yonetimi i¢in spesifik metodoloji ve operasyonel bir ¢ergeve kurmustur.
Burada bahsi gegen operasyonel gergeve, yerel yonetimin merkezden bagimsizlastirilmig organlari olan,
ozellikle kentsel iyilestirme projeleri ile ugrasan “KEP Takimlar1” na dayanmaktadir. KEP takimlari,
KEP plam igerisindeki her proje icin birlikte ¢alismasi gerekli tiim farkli aktorleri, kurumlar1 ve diger
projeleri, yoneten, koordine eden ve destekleyen disiplinler arasi bir profesyoneller grubundan
(planlamacilar, mimarlar, sosyal hizmetler uzmanlar1 ve ¢evre mithendisleri) ve topluluk komiteleri
temsilcilerinden olusmaktadir. Takimlar, verimliligi, slireg¢ ve ¢iktilarin direk sorumlulugunun
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alimmasim garanti altina almak amaciyla kurulmustur. Takim iiyelerinin bazilar1 uygulamamn yapilacagi
alanda yasamaktadir. Bu, siire¢ boyunca ortaya ¢ikabilecek siipheler, oneriler ve zorluklar karsisinda
yerel halkla daha yakin iletigim kurmaya imkan vermistir (Echeverri, 2006, aktaran Calderon 2012).

KUZEYDOGU KENTSEL ENTEGRASYON PROJESI

Sosyal Sehircilik ilkelerinin ve KEP modelinin ilk kez uygulamaya gegirildigi plan, analiz asamasinda
en sorunlu bolge olarak tespit edilen 13. Komiin’iin (Comuna 13) bulundugu Kuzeydogu Bolgesi’nde
gergeklestirilen (Nororientale) Kuzeydogu KEP (PUI-Nororiental) olmustur (Sekil 4). Kuzeydogu
Yerlesimi sehrin enformel bdlgesi olmasiin yam sira, 2004 yilinda, Birlesmis Milletler’in Insani
Gelismislik Endeksi’nde (Human Development Index-HDI) de en alt siradaydi. Bu nedenle de yonetim
ilk KEP’i burada uygulamaya gecirmeye karar vermistir. 158 hektar biiyiikliigiindeki uygulama sahasi
11 mahalleyi ve 170.000 yerlesimciyi kapsiyordu (EDU, 2005b, aktaran Calderon 2012).

1- Kuzey-Dodu KEF|
2-Merkez-Orta KEP'|
3 - Moravia KEF'|

4 - Kuzey-8au KEF'|
S - Lalguana KEP'|

6 - 13, 80ige KEF' |

7 - Ntavista KEPY

Sekil 4. Kentsel Entegrasyon projeleri igerisinde Kuzeydogu KEP’i. EDU’dan aktaran Geisinger’den
(2013) yeniden gorsellestirilmistir.

Yogunlugun hektar basina 150 konut oldugu bolge, kamusal alan agisindan oldukca zayiftir.
Medellin’de kisi basina ortalama 4 m2 kamusal alan diiserken, Kuzeydogu KEP’te bu rakam kisi basina
1 m2’ye inmektedir. Her 100 konuttan 60’ min enformel oldugu alandaki igsizlik oran1 %60’ tir. Issizlik,
Medellin genelindeki %13’°liik oranin oldukg¢a {izerindedir (EDU’dan aktaran Blanco ve Kobayashi,
2009: 83).

Alanda, yukarida kisaca yer verilen ii¢ bilesen bes asamali bir iist kurgu ile yiiriitiilmiistiir. Tablo 2°de
Ozetlenen bu kurgu, teshis ile baglayan, planlama ve tasarim ile devam eden, uygulama asamasinin
ardindan aktiviteler ve programlar ile siirekliligi saglanan projelerin her biri i¢in toplumsal, fiziksel ve
kurumsal ayaklarin var oldugunu ve katilimei bir yaklagimla ele alindigini gostermektedir.
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TESHIS PLANLAMA TASARIM UYGULAMA AKTIVASYON/DEVAMLILIK
Projenin farkh aktorler (topluluk,
yonetici kurumlar, sosyal o - PRORES s
Uygulamak iizere belirli tipte proje ve | Projelerin kesin yer ve biyikliklerinin Projelerin belirki standartlar
organizasyonlar vb.) tarafindan Sosyal programlann baglatilmast.
ATl programiar belirlenmesi. tanmmlanmast. dogrultusunda hazirlanmast.
i
Belirli miidahale baghiis veya alanna | . T ko
# lgesel gelisim ve iy igin lelopunkhmﬁmhm
gore topluluk komitelerinin it ekl plan Hazek {Proj dahil edil Sosyal Programlann yiiriitiilmesi.
g Boetitnt (krkiico/lactel bic arym Projelerin dnceliklendinnesive. |  Genel planin ve plann projelerinin’ | Toplufuklarm siveck takip etmesinin o5
g getiren kurumlar arass komitelerin planl s sa Sirekliligin sajlanmass.
idari Yonetim dismdaki
| organizasyonlarla (0zel sektdr, STK'lar,|  Genel planin ve planin projelerinin Yerel sahiplenmenin ve katihmin
iiniversiteler) sektorler arasi stratejik i onaylanmass, saglanmast,
birlikleri (ittifaklar) baslatiimas:.
Sahanin problemlerinin ve firsatlannin
tanimlanmast.

! I lyeler v Ise ihtiyact olup uygun f Uyge prog
igin kamuya agik toplantilar cevre gezileri dizenlenmesi. calisabilecek kisilerin tespit edilmesi. tanstlmast.
e Toplulukla iletisim halinde olunmag, [Fiziksel, Sosyal ve Kurumsal bilesenler.| -y plulug
i Toplatak temellorganizasyonlannl ™ opllugun gelismelerl gl | ophlukla birikt alismaya yonelk | neen ve nasl secidiginn topluluga. | Katshmn saglanmass in gereki
bilgilendirilmesi ve olugabilecek | "Kentsel Alg Atdlyeleri” bashkh bir anlatilmas, risvet iddialannin iletigimin kurulmast.
dayecedios. kuskulann giderilmesi dizi atdlye galismas: strecinia cevaplanmast.
KEP yer alan daha kiiglk baglatulmasi (KEP'in amaci, kamusal
3 et ;“‘T SR, alanlar, konular ve don ) Komitelerinin gerekli tim | Programlardan faydalabilecek kisilerin
= hm“' Bk tasanmina topluluklan dahil etmektir.) Nlﬂyi topluluk. iw-hde yaymast. tespit edilmesi.
3 (1) Fiziksel bilegende, projenin ilk
Kentsel Alg AtSlyelerinin eskizinin (3 boyutlu model ya da Toplulugun sahiplenmesinin
diizenlenmesi. render) olugturulmas:, saglanmasi.
(2) Hangi fikirlerin uygulanabilir e
oldugunun tespiti igin siirecin Kurumsal| Toplulugun 6zel aktivite istek ve
bilegenle birlikte yilriitdlmesi. Gnerilerinin programlann yapist
Uygulanabili olmayan fikirlerin icerisinde degerlendirilmesinin
agiklanmas: ve tartisilmase. saglanmast.
(3) Bu asamalan zleyen ikinci atdlye
calismasinda ilk eskizin Topluluk
Komitelerine sunulmasi.

Tablo 2. Fiziksel, Sosyal ve Kurumsal Bilesenler baglaminda KEP Fazlari. Calderon (2008)’den
yazarlar tarafindan tablolastirilmig ve tiirkgelestirmistir.

1. Asama: “Teshis”
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flk asamada “Kentsel Alg1 Atdlyeleri” adi verilen toplantilar ve saha gezileri kapsaminda noktasal
teshisler yapilmis (Sekil 5), problem ve firsatlar belirlenmistir. Teshis asamasinda tiim KEP bolgesi
taranmustir (Alcaldia de Medellin, 2007a, aktaran Calderon, 2012).

Teshis fazinda tiim alan sakinleri ile toplantilar gergeklestirilmistir. Bu toplantilarda yapilan ¢aligmalar
ve yontemler aktarilmus, istekleri, goriisleri, beklentileri alinarak KEP siirecinin nasil ilerleyecegi
aktarilmis ve Onerileri alinmistir. Bu toplantilarin bir tiir “terapi” islevi gordiigii unutulmamalidir. Daha
onceki donemlerden sikayetler, rahatsizliklar dinlenmis ve kayda gecirilmistir.

Sekil 5. EDU’dan aktaran Calderon, 2012. Sagdaki harita, Kuzeydogu bdlgesinde katilimcilarin
yiiriiyerek kat ettigi mesafeleri gostermektedir.

Siirecin genel sorun tespitine iliskin ilk asamalarindan itibaren var olagelen, herhangi bir se¢cime gerek
duyulmaksizin, siiregte siyrilan ve alam temsil eden goniilli alan sakinleri, bu asamada, bagh
bulunduklar1 toplulugu temsil etmek {izere topluluk komiteleri altinda toplanmustir. Komiteler,
caligmanin her etabinda alan sakinlerini bilgilendirmis, genel beklenti ve sorunlar1 g¢aligmaya
yansitmustir (Sekil 6). Bu toplantilar sirasinda topluluk arasindan siyrilan, toplulukla baglart giiglii
goniilliiler daha sonraki asamalarda yapilanlar ile ilgili toplulugu bilgilendirmek ve siireci yonetenlerle
topluluk arasinda bag olusturmak, topluluk goriislerini daha detayli projeler iizerinde g¢alisirken
yansitmak iizere KEP takimlarma alinmistir. Bu KEP takim iiyeleri iletisimi ve topluluk ile iliskilerini
gelistirmeleri iizere ¢esitli egitimlerden (iletisim becerileri, liderlik vb.) gegirilmistir.

Daha oOnce yonetimce olusturulmus olan egitim, istihdam, kiiltiir, spor, saglik ve rekreasyon
programlarinin bir envanteri, s6z konusu programlardan hangilerinin plan kapsamina alinacagimin
belirlenmesi agisindan, yine bu asamada topluluk komiteleri ile siirekli toplantilar aracilifiyla
tartisilmigtir (Calderon, 2012).

Yerel yonetimin tiim kurum ve organlari, kurumlar arasi is birligini baslatmak iizere, kendi rol
cercevelerini ¢izen taahhiitleri bu asamada imzalamigtir.
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Sekil 6. Komite toplantilarindan 6rnek, EDU, 2017.

2. Asama: “Planlama”

Planlama grubu, ilk asamada belirlenen ihtiyaca yonelik plan(lar) hazirlamistir. Sorunlar baglaminda
ortaya konmus olan ihtiyaglar kismen somutlagsmistir. Bu ihtiya¢ Ornegin bir okul ise, egitim
programlarini, hatta bir egitim sistemini, egitim binasini/binalarim, destek etkinlikleri kapsayacak
sekilde bir Oneri alan tespit edilmistir. Calderon (2012), bu fazda KEP Takimlarmin, projelerin
uygulamasi i¢in 6ncelik ve siralamay1 olusturdugundan s6z eder. Daha genis toplumsal bilgilendirme
icin yerel radyolar, TV programlari, gazete ve billboardlar gibi ¢esitli iletisim kanallar1 kullanilmustir.

Bu asamada, miidahale kategorisine gore kilavuz standartlar1 olusturulmustur. Yerel yOnetimin
potansiyel olarak katki saglayacak organlarinin yam sira, yerel yonetim disinda katki saglayabilecek
kurumlarla igbirlikleri yapilmistir.

3. Asama: “Tasarim”

Planlama agsamasinda belirlenmis olan ihtiyaca yonelik ¢alismalar fizik tasarima doniisecek sekilde
gelismistir. Burada temel yontem Riya ve Fikirler Atélyesi olmustur. Bu atélyeler tiim paydaslarin
katilimiyla diizenlenmis, ¢ocuklarin ve yaslilarin katilim i¢in 6zel bir caba harcanmustir. Toplantilarin
da bir parcasi oldugu bu atdlyelerde katilimcilara yoneltilen temel sorular sunlar olmustur: (Ornegin)
parkimin nasil olmasim hayal ediyorum? Bu yer bana ne anlam ifade ediyor? Hangi anilarimm
canlandirtyor? Parkta nelerin olmasini isterim? Parkima ne isim veririm? (Blanco ve Kobayashi, 2009:
85). Sosyal, kiiltiirel veya egitimsel aktiviteler yardimiyla yiiriitiilen atolyelerde katilimcilar, 6rnegin
nasil bir okul istediklerini, kendilerine verilen kagit ve kalemleri kullanarak, ¢ogunlukla da ¢izerek ifade
etmigstir (Alcaldia de Medellin, 2007a, aktaran Calderon, 2012) (Sekil 7).

P
r'ua “ﬂ
/ % ~ 7
B
(7

Sekil 7. Riya ve Fikirler Atolyesi, at6lye siireci. Soldaki iki gorsel EDU, aktaran Calderon, 2012;
sagdaki gorsel EDU, aktaran Blanco ve Kobayashi, 2009: 88.
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Bu agamada KEP Takimlar igerisinde yer alan tasarimcilar (mimar, kentsel tasarimci, peyzaj mimari),
topluluklarin riiya ve fikirlerinden yola ¢ikarak ilk eskiz ¢aligmasim yapmustir. Ekibin, katilimcilarin
tirettikleri eskizleri dikkate alarak olusturdugu eskizler, yine bu asamada katilimcilarla paylasilms,
gortigler alinmustir. Toplanti ve atdlyelerin akisi eskizleri de yonlendirmistir. Tasarim boylece
detaylandirilmis ve proje haline getirilmistir (Sekil 8). Son durum; 6zellikle KEP takimu igerisinde
bulunan topluluk temsilcileri tarafindan, brosiir, billboardlar ve kamu duyurular1 araciligiyla toplumla
paylasilmustir (Alcaldia de Medellin, 2007a, aktaran Calderon, 2012).

A\
Sekil 8. Kuzeydogu Kentsel Entegrasyon Projesi. Andrés Osorio Gaviria, 2015: 8.

Bu asamayla ilgili dikkat c¢ekici nokta, insanlarin daha ¢ok deger verecegi ve kullanacagi kamusal
alanlar ve etkinlikler igin, yiiksek kaliteli tasarim ve malzemeye ihtiya¢ olduguna dair inangtir
(Echeverri, 2006, aktaran Calderon, 2012). Yazar, bazi kamu donatilarinin mimari yarigmaya agilmasini
bu inanca dayandirmaktadir.

4. Asama: “Uygulama”

Bu agamada temel olarak, belediyenin farkli birimlerinin, insaatlarin finans1 ve yonetimi i¢in gorev ve
projeler iretecek sekilde koordinasyonu ve yetki aktarimlari gergeklesmistir (Calderon, 2012). KEP
takimlari, alan sakinlerinin siiphe, fikir ve iddialarimi ¢oézebilmek icin diizenli olarak alami ziyaret
etmistir.

Projenin bu ayaginda bdlge sakinlerinden {icretli isgiicli olarak hizmet alinmustir. Nitekim alandaki
yiiksek issizlik oran1, KEP modeli tarafindan alan sakinlerinin istihdam yoluyla ¢dziilmiistiir. insaat
asamasinda kullanilan isgiiciiniin %92’si (yaklasik olarak 3.400 yeni is) alan sakinlerinden saglanmstir
(EDU, 20074, aktaran Calderon, 2012). Buna ek olarak, belirlenen evlerin yikimu ile ilgili gorev, daha
once ¢ete mensubu olan ve baris anlagmasi yaparak belediyenin sosyal programlara dahil olan kisilere
verilmistir (Alcaldia de Medellin, 2007a, aktaran Calderon, 2012).
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5. Asama: “Aktivasyon/Devamhihk”

Uygulamasi gergeklesen proje ile ilgili siirecin devamliligimin saglanmasi KEP’in bir pargasidir.
Projenin yiirlimesi i¢in kullamilmasi ve benimsenmesinin gerekli olduguna iliskin bir mutabakat
olusmustur. Bu yonde gerekli olan her tiirlii toplumsal, ekonomik, mekansal ve siyasal destek verilmis
ve araglar olusturulmustur.

KEP Projelerinin Calderon’un aktardigi (2012) bir bagka 6zelligi de, yeni kamusal mekanlarin ve
donatilarin ingasindan sonra tamamlanmis olarak kabul edilmemeleridir. Sosyal sehircilige iliskin
entegre politikalar geregi, fiziksel doniisiimiin egitim, spor ve rekreasyon, kiiltiir ve ekonomik kalkinma
programlari ile el ele ylirlimesi 6nemliydi. Bu son agamamn 6nemi, tiim topluma, yeni mekan, aktivite
ve programlar1 gostermek, bu mekan ve donatilar1 mahallelerindeki yeni toplumsal ve fiziksel nirengiler
olarak gormelerini saglamakti (Fajardo V., 2007, aktaran Calderon 2012). Boylece yaratilmasi planlanan
sahiplenme duygusu, s6zu edilen mekan ve aktivitelerin korunabilmesini ve sirdirtlebilmesini
saglayacakt.

Topluluklar, bu aktivasyon aktivitelerinin tasarimina ve sergilenmesine davet edildi, yerel gruplar bu
etkinliklerde performanslarim sergilediler. Bu etkinlikler sirasinda, yonetim ve toplum arasinda Kentli
Sozlegmesi adinda sembolik bir anlagsma da imzalandi. Bu anlagma bir yoniiyle topluluklarin sozii edilen
mekén ve aktiviteleri uygun sekillerde kullanacaginmi garanti altina alirken, diger yaniyla ydnetime
bakim, koruma ve siireklilik agilardan 6devler yiikliiyordu (Urbanismo Social, 2007, aktaran Calderon,
2012).

Aktivite ve programlarin yeni kamusal mekéanlarla entegrasyonuna oOnemli bir 6rnek Mingo
Festivali’dir. Festival, alandaki ana kamusal alanlardan birinde bir ay siireyle yer alan bir sokak pazari
etkinligidir. Bu etkinlik, mahalle sakinlerinin is bulmalarina yardim edecek yetenekleri gelistirme ya da
kendi igyerlerini agma yoniinde egitim ve destek saglayan bir kurumsal programa baglhidir. Kiigiik aile
isletmelerinden olusan biiyiik bir grup ve Kuzeydogu bdlgesindeki yerel girigimcilerin yani sira diger
topluluklar da bu pazarda triinlerini satma ve tanitma firsati bulmaktadir. Pazar, daha ¢ok insami bir
araya getirmek amaciyla, genellikle konserler ya da sanatsal ve kiiltiirel etkinliklerle birlikte organize
edilir. Altyap1 ¢aligmalarinin yani sira organizasyon ve tanitima da belediyenin teskilatlarinin katilim
sagladig1 soylenmektedir (Calderon, 2012). Yazar, sosyal-kurumsal programlari yeni kamusal alan ve
tesislerle entegre eden diger ornekler arasinda; giinliik bakim merkezlerinde kullanilan futbol okullari,
oyun alanlar ve spor faaliyetlerini, yetiskin ve yashlar i¢in saglik ve spor aktivitelerini, film, miizik ve
dans festivallerini, sergileri saymaktadir.
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Sekil 9. EDU, aktaran Calderon, 2012.

Bu asamanin gorevlerinden sonuncusu ise kente yeni projeleri gostermek ve tanitmakti. Bu gorev cesitli
yayinlar, yerel, ulusal ve uluslararasi konferanslar, TV ve radyo sovlari, alana 6nemli kigilerce
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gergeklestirilen ziyaretler (gesitli tilkelerin cumhurbagkanlar gibi) yoluyla gergeklestirildi (Alcaldia de
Medellin, 2007a, aktaran Calderon, 2012).

Tum bu sireglerin sonunda Kuzeydogu KEP’te metropoliten kiitiiphane, girisimcilik iizerine egitim
veren bir kurum, giinliikk bakim merkezleri, spor alanlar1 ve okullar1 igeren toplam 16.000 metrekare
biytikliigiinde kamusal donatilar yam sira 200.000 metrekare kamusal alan inga edildi (Sekil 10, Sekil
11, Sekil 12). Kamusal katilim baglaminda KEP, 400 civarinda aktivite organize etti (agik celseler,
Topluluk Komiteleri ile toplantilar ve atdlyeler). Ek olarak, 80 aktivasyon etkinligi gerceklestirildi
(EDU, 2007b, aktaran Calderon 2012).

Sekil 11. Kuzeydogu KEP ten 3 kamusal alan Ornegi: dncesi ve sonrast. EDU aktaran Calderon, 2012
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\A (el -
Sekil 12. Cocuk Oyun Alanlari. Soldaki
sagdaki gorsel: Acosta Restrepo, 2016.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Karar alma siireclerine topluluklarin katiliminin hangi asamalarla, hangi yontemlerle saglanabilecegi
gerek batida gerekse gelismekte olan iilkelerde tartisilmakta olan konulardan biridir. Tlgili ¢alismalar,
topluluklar1 gii¢clendirmenin katilimi saglamak konusunda temel On kosullardan biri oldugunu
gostermektedir. Bu makalede ele alinan Medellin de, topluluklarin giiglendirilmesini hedefleyen Kentsel
Entegrasyon Projeleri (KEP’ler) ile 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢cin dnemli bir 6rnek niteligindedir.

KEP’ler, Kolombiya ve Medellin i¢in ¢ok 6nemli sorunlardan biri olan enformel yerlesimlerde yasayan
halk ile “formel” kent arasinda entegrasyonun saglanmasi yolunda ¢ok onemli bir girisim olarak
degerlendirilmektedir. Kentsel Proje, sorunun tam ¢6zimi olmasa da, topluma entegre olamamis ve
kendini hi¢bir zaman kentin mesru bir parcasi olarak hissetmemis insanlar i¢in yeniden yurttaglik hissi
yaratan kiiltiirel ve sosyal donisiimiin kullanigli bir aracidir (Andrés Osorio Gaviria, 2015: 19).
Kuzeydogu KEP uygulamasinin ilgi ¢ekici bir unsuru, topluluk iiyelerini, genisletilmis imkanlar1 ile
yeni ¢evrelerinin tim avantajlarindan faydalanmaya ve yeni tesis ve mekanlarin siirdiiriilebilir
kilinmasinda aktif rol almaya nasil hazirlayabildigidir (Acosta Restrepo, 2016: 78). Kuzeydogu KEP,
yerelde olusan yenilik¢i ve umut verici politikalar1 ulusal diizeydeki politikalarla birlestirmeyi
basarabilmis nadir 6rneklerden biri[i] olarak ifade edilmektedir (Magalhaes, 2016: 9).

Mekansal ihtiyaglarm karsilanabilecegi yeterli alanlarin olmadigi enformel yerlesimler icerisinde yeni
bir kamusal alan yaratma firsati; aidiyet hissinin arttirilmasi, yerlesimcilere mesruiyetlerinin tanindigt
mesajinin verilmesi ve kamusal servisler i¢in paylasilan alanlarda giivenlik ihtiyacinin yiiksek
oldugunun bolge yerlesimcilerine anlatilabilmesi i¢in bir ara¢ haline gelmistir (Blanco ve Kobayashi,
2009: 88). Kentlilerin sosyallestigi yerler olarak kamusal alanlar, kentlilik gururu ve
sosyal kaynagsmanin arttirilmasinda, Medellin’de merkezi bir rol almistir (Magalhdes, 2016: 7).
Kuzeydogu Komiinii’ndeki miidahale, tasarimlari ile diinya ¢apinda ses getiren onemli tesislerin
yaratilmasi ile tasarimin diizeyini yiikseltmistir. Bu tasarimlar, modern estetik formlar1 kullanarak,
enformel bir yerlesmenin nasil goriindiiglii algisin1 yikmis ve faydaci tasarimin Gtesine gegmigtir
(Trujillo, 2012:69). Yazara gore kaliteli, estetik tasarimdan, Kuzeydogu Komiinii ve birka¢ yerde daha
enformel yerlesimler ve formel kent arasindaki ayrimi bulaniklagtirmak ve mesruiyet kazandirmak igin
faydalanilmistir. Yaya baglantilar1 kurarak insanlar bir araya getirilmis, telemetro (metrocable)
araciligiyla formel ve enformel yerlesmeler arasinda iliski kurulmus; Sokaklar, park ve meydanlar
tasarlayarak ortak kullanim alanlar1 yaratilmig; Kamu yapilari, sanat ve kentlesmeyi kullanarak kimlik
yaratilmigtir (Carracedo Garcia-Villalba, 2013).
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Kuzeydogu KEP; yerel halkin, yerel yonetimler, STK'lar ve diger ilgili kurumlarla etkilesim igine
girmesini saglamak i¢in, sosyal ve kurumsal yaklagimlarin i¢ ice gegmis oldugu en karmasik katilim
stratejilerini kullanmustir (Tryjillo, 2012:71). Yerel topluluk ve yerel yonetim arasindaki yakin iligkinin
gelistirilmesi, enformel yerlesim alanlarindaki zorlu siirecin altindan kalkabilecek uzlagsmali ¢éziime
ulasmanin bir yolu olarak Onerilmektedir (Blanco ve Kobayashi, 2009: 88). Bu stratejiler, alan
sakinlerini, fiziksel tasarimin bilesenleri kadar karar alma siireglerinin de bir pargasi haline getirmeyi
amaclamustir (Trujillo, 2012:71). Topluluk katilim siirecleri, daha esitlik¢i bir toplum i¢in ilk basamak
olarak, uzlagma seviyesini arttirmasi ve yerel topluluklar: giiclendirmesi nedeni ile bu projede gergekten
onemli bir yer kazanmistir (Andrés Osorio Gaviria, 2015: 18).

Bu ornekte, kisa donemli popiilist yaklagimlar yerine uzun vadeli perspektiflere dayanan saglam bir
politik iradenin olustugu goriilmektedir (Blanco ve Kobayashi, 2009: 88) Bununla birlikte yazarlar,
giiclii bir igbirligi yaratma siirecinin, genellikle orijinal programa gére uzatilmis siireler ve taraflarla
yapilan uzayan goriismelere dayanan karmasik bir yapisi olduguna dikkat ¢cekmektedir. Topluluk eylem
planlama yaklasim unsurlarinin kullanildigi Kuzeydogu Komiinii 6rnegi, Trujillo’ya gore (2012: 78)
topluluk katilimi yaklagimini kanitlanmistir.

Yukarida da kisaca 6zetlendigi {izere “Medellin Mucizesi” olarak tariflenen basari 6ykiisiiniin odaginda
ne kentsel proje tasarlamak ne de kentsel projelere halkin katilimini saglayabilmek olmamigtir. Tam
tersine, kentsel mekéna iligkin ortak karar alma pratikleri, katilimei toplumu insa eden basamaklar olarak
diisiiniilmiis, amag, birliktelige inanan “giiclii” bir toplum insa etmek olmustur. Sistem, aktif yurttag
katilimin1 metropolitan 6lgekten mahalle 6lgegine kadar icerdigi i¢in kentli niifus {izerinde sayginlik
kazanmistir (Davila ve Daste, 2011). Bu katilimer siiregte tasarim bir amag degil, topluluklarin
giiclendirilmesi i¢in bir aragtir. Siirecin sadece fizik mekén tasarlamaktan ibaret olmamasi, aktivite ve
programlar ile i¢ ice gecmis bir sekilde siirdiiriilmesi, topluluklarin roliiniin 6nemine ve giiclendirme
cabasina iligkin 6nemli bir gostergedir. Bu biitiinciil yaklagim igerisinde alan sakinleri, mekana iligkin
kararlara da, benimseyici ve sahiplenici bir motivasyonla, dahil olmugtur.
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