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Federative Solution Models: The UAE's Internal Balances and Inter-Emirate
Conflict Areas

ismail Sar 0z: Bu calisma, Birlesik Arap Emirlikleri'nde (BAE) federalizmin

teorik temellerini ve pratik uygulamalarini incelerken, 6zellikle
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Y arasindaki evrimsel slirec, cesitli orneklerle

detaylandirilmaktadir. Federal ve yerel yonetimler arasindaki
glic dengesi ve isbirligi mekanizmalari, bu ¢ok katmanli yénetim
sisteminin temel yapi taslarini olusturmaktadir. Calisma ayrica,
BAE'nin emirlikler arasi iliskileri ve i¢sel dengeleri lizerinden
federal sistemin dinamiklerini ele almakta, 6zellikle Abu Dabi'nin
liderlik rolii ve diger emirliklerle olan iligkilerinin bolgesel
politikalara nasil yon verdigini ve BAE icin hangi zorluklari
beraberinde getirdigini analiz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Birlesik Arap Emirlikleri, Federalizm, Gii¢
Dengesi, Siyasi Sistemler

Abstract: This study examines the theoretical foundations and
practical applications of federalism in the United Arab Emirates
(UAE), with a focus on the areas of conflict between the Emirates.
The evolutionary process from the historical roots of federalism
to its modern implementations is detailed through various
examples. The balance of power and mechanisms of cooperation
between federal and local governments form the foundational
elements of this multi-layered governance system. The study also
addresses the dynamics of the federal system through the inter-
Emirate relationships and internal balances, specifically
analyzing the role of Abu Dhabi's leadership and its relations
with other Emirates in shaping regional policies and the

challenges it presents for the UAE.
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Johannes Althusius (1562-1638) ‘“consociato” ya da “association” olarak
adlandirdig1 birlik kavramini1 formiile eden ilk siyaset filozofu olarak modern
federalizmin diisiinsel babasi kabul edilebilir. (Carney, 1995). Althusius'un
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teorisini takip eden yillarda, bir siyasal sistem olarak federalizm diisiincesi lizerine
o6nemli bir ¢aba gosterilmemistir. 17. ylizyilin 6nde gelen siyasi filozoflar1 Hobbes
(1588-1679), Locke (1632-1704), Spinoza (1632-1677) ve Leibniz (1646-1716) ise
daha ¢ok bireysel haklar ve devletin islevi lizerine yogunlasmislar, ancak ‘birlik’
olarak devlet fikrine yonelik derin analizler yapmamislardir. Montesquieu (1689-
1755) "federatif cumhuriyetler" kavramini yalnizca bir savunma plani ve giivenlik
stratejisi olarak tartismis, bu anlamda farkli boélgelerin veya topluluklarin
birleserek daha giiclii bir savunma mekanizmasi olusturmak icin bir araya gelmesi
gerektigini 6ne siirmiistiir. Ona gore boyle bir federatif cumhuriyet, cesitli siyasi
organlarin daha biiyiik bir devletin "vatandaslar1” olmay:1 kabul ettikleri bir
anlasmaya dayanmaktadir. Buna "une société de sociétés” (toplumlarin toplumu)
adini vermistir (Montesquieu, 1989). Modern federalizm ile ilgili yogun entelekttiel
tartisma 18. ylizyilin sonlarina goétiirtlebilir. Zira Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) 1781-1789 yillar arasinda konfederasyondan federasyona gecisi saglayan
0zgiin deneyim, sonraki iki ytlizyil boyunca siyasi sistemler tartismalar: lizerinde
derin etki yaratmistir (Burgess, 2006, s. 9).

Federal bir anayasayr 1787 yilinda kabul eden ABD genellikle ilk modern
federasyon olarak kabul edilse de federalizmin tarihi ¢ok daha eskiye gitmektedir.
Belgelenen ilk federal sistem, 3200 yil o6nce eski [srail kabileleri arasinda
gelismistir. Antik Yunan sehir-devletlerinin ilk ligleri de benzer bir gegmise sahiptir
(Elazar,1995, s. 9). Yunan federal deneyimleri M.O. 5. yiizyila kadar uzanir. Erken
donemde Symmachia ve Sympoliteia olarak adlandirilan ittifaklarin her ikisi de
'ligler' olarak bilinse de birincisi; askeri tehditlere karsi savunma amach kurulan
gecici ittifaklar olarak ortaya cikarken ikincisinin temel amaci, ortak bir siyasi
varlik olusturmak ve ayni zamanda yerel yonetimlerin kimliklerini, kiiltiirlerini ve
geleneklerini korumaktir ki bu anlamda modern federasyon kavramina ¢ok yakin
oldugu aciktir (Hicks, 1978, s. 15).

Siyaset bilimi, baslangicindan bu yana yonetimlerin ortaya ¢ikisinin ii¢ ana yolunu
tespit etmistir: fetih, organik gelisme ve antlasma. Bu baglamda, kamusal
sorumluluklarin sistemdeki tiim hiikiimetler tarafindan sézlesmeye dayali olarak
paylasilmasi federalizmin temel bir 6zelligi olarak ortaya c¢ikmaktadir (Elazar,
1997). Paylasim, genis anlamda, politika olusturma, biitce ve hiikiimet
faaliyetlerinin idaresinde ortak katilimi icerir. Cagdas federal sistemlerde bu,
hiikiimetler aras1 kapsamli isbirligi ile karakterize edilir. Paylasim son derece resmi
diizenlemelere veya gayri resmi anlasmalara dayanabilir (Elazar, 1991, s. 199).
Ancak teorik diizeydeki bu mutabakatlar pratikte islerlik noktasinda farklilik
gosterebilir; buna Ortadogu’da sorunlu bir model olarak Irak, isleyen bir federal
yonetim olarak Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) 6rnek verilebilir. 1971'de kabul
edilen federal hiikiimet sekli, Emirlik liderlerinin miras kalan roliiyle birleserek
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BAE'yi siyasi yap1 ve pratik yonetim agisindan benzersiz kilmaktadir (Heard-Bey,
2017, s. 256). BAE'nin siyasi sistemine iliskin dikkat ¢ekici nokta, geleneksel ve
modern hiikiimet modellerinin bir arada var olmasidir.

Ingiltere'nin Ocak 1968'de duyurdugu ve ii¢ y1l sonra Siiveys'in dogusundaki tiim
bolgelerden tamamlanan ¢ekilme stirecinde, Aralik 1971'de BAE federal bir devlet
olarak ortaya ¢ikmistir (Hanau Santini & Wulzer'nin, 2024, s. 9). BAE'nin yapisi,
Abu Dabi'nin liderliginde alt1 emirligin birlesmesiyle kurulan bir federasyona
dayanmaktadir. Umman ile BAE arasinda tereddiit etmis olan Resii'l-Hayme de 10
Subat 1972'de birlige katilmistir. Katar ve Bahreyn ise BAE birlikteligine katilmay
kabul etmemistir (Peterson, 2001, s. 592). Abu Dabi, Dubai, Acman, Resii'l-Hayme,
Sarika, Ummiil-Kayveyn ve Fiiceyre, BAEyi olusturan yedi emirliktir (Peck, 1986).
Ancak, bu devletin yedi liye emirligi arasinda biiyiiklik, niifus ve zenginlik
acisindan farklar bulunmaktadir. Abu Dabi, en zengin ve en biiyiik petrol
rezervlerine ve aktif petrol kuyularina sahipken; Dubai ve Sarika, zenginlik
acisindan ikinci sirada yer almaktadir. Resti’l-Hayme ve Fliceyre ise Abu Dabi'den
gelen mali yardimlara bagimli, ekonomik seviyesi en diisiik iki emirliktir. Fiiceyre,
emirliklerin en yoksulu olup ¢ogunlugu bedevidir (Fayed, 2011; Ulrichsen, 2017).

Federal-emirlik iliskileri ii¢ farkl evrede gelismistir. ilk olarak, 1971-1979 yillar
arasindaki doénem, federal kurumlarin insa edildigi ve sorunlarin ¢oziildigi
"federasyonun yaratilmasi”" asamasi olarak kabul edilebilir. Ardindan, 1980-1986
yillar1 arasinda, yedi emirligin ulusal ¢ikarlar icin eski yetkilerinden kismen
vazgectigi "federasyonu kabullenme" evresi yasanmistir. Son olarak, 1987'den
glinlimiize kadar olan dénem, eski zorluklarin ¢ogunun istesinden gelindigi ve
¢oziilememis olanlarin etkili bir sekilde kontrol altina alindig1 "federasyonun
olgunlasmas1” asamasi olarak nitelendirilebilir (Davidson, 2005, s. 207). Son
yillarda federal kurumlar daha iyi yerlestikce, federasyon gliclenmistir. Ayrica,
¢oziim bekleyen smir anlasmazliklarinin biiyiilk bir kisminin ¢6ziime
kavusturulmasi, bir merkez bankasinin kurulmasi ve diger emirliklerin federal
biitceye artan katkilar1 bir araya gelerek daha uyumlu bir federasyon
olusturmustur. Dis iliskilerin birlesik yonetimi, ekonomik iliskilerin entegrasyonu,
ticari diizenlemelerin standartlastirilmasi ve yargi sisteminin istikrarh bir sekilde
birlestirilmesi, BAE'nin federal mesruiyetinin giderek artmasini saglamistir
(Peterson, 1988). Ancak 2008 mali krizi ve 6zellikle 2011 Arap Bahar sonrasi
yasanan giivenlik baskis1 ve Abu Dabi'nin izledigi dis politikalar, 6zellikle Dubai ve
diger emirliklerin dislanmasi, marjinallestirilmesi ve zarar gérmesi gibi etkilerle
birlik butiinliigiinii olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum, birligin i¢ tutarhligini
zayiflatan bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir (Rantisi, 2020, s. 72).
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Bu ¢alisma, Birlesik Arap Emirlikleri'nin federal yapisinin ve emirlikler arasi giig
dagiliminin derinlemesine anlasilmasini saglamak amaciyla ¢ok katmanli bir
metodolojik yaklasimi esas almaktadir. Federalizmin teorik temelleri ile pratikteki
uygulamalar arasindaki etkilesimi ¢oziimlemek tizere, antik ¢aglardan itibaren
federalizm olgusunun evrildigi tarihsel arka plan literatiir taramasiyla tetkik
edilmekte ve bu tarihsel zemine dayanarak, Birlesik Arap Emirlikleri'nin mevcut
federal yapisinin farkli {ilkelerdeki federal yapilarla karsilastirmali bir
metodolojiyle analizi gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda, ekonomik kaynaklarin
dagilimi, siyasi glic ve otoritenin kullanimi ile sosyal faktdrler arasindaki iliskiler
karsilastirmali bir bakis acisiyla irdelenmektedir. Buna ek olarak, emirliklerin
ekonomik performanslar1 ve federal yapi icindeki etkilesim diizeyleri, cesitli
istatistiksel yontemlerle incelenmekte ve bu veriler, emirlikler arasi esitsizliklerin
federal sistem {lizerindeki etkisini anlamak icin zorunlu birer ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Anayasa hiikiimleri ve yasal metinler gibi normatif belgelerin
detayli incelemesi ise federal yapinin hukuki smirlarini ve emirliklerin yetki
alanlarini belirginlestirmektedir. Bu metodolojik yapi, calismanin hem tarihsel hem
de cagdas siyasi yapiy1 kapsaml bir sekilde ele almasini ve ¢ok yonlii bir analiz
sunmasini saglamaktadir. Bu makalede ilk olarak, federalizmin teorik temelleri ve
BAE'ye nasil uygulandigina iliskin bir inceleme sunulacaktir. Ardindan, federal ve
emirlik yapilar1 arasindaki iliskilerin incelenmesi, BAE'nin federal yapisinin
isleyisinin anlasilmasina katkida bulunacaktir. Son olarak, Abu Dabi ile diger
emirlikler arasindaki ¢atisma alanlar1 ve bu ¢atismalarin ekonomik ve politik
anlasmazliklar cercevesinde nasil sekillendigi detayli olarak ele alinacaktir.

Federalizm ve Birlesik Arap Emirlikleri

Catisma yonetimi yaklasimlar arasinda sikga tercih edilen federalizm, en az iki
birimi bulunan ve egemenlik ile yetkinin merkez ile birimler arasinda paylasildigi
bir devlet diizeni olarak tanimlanir. Federalizm, Daniel Elazar’a gore, her bir
birimin halk tarafindan devredilmis giiclere sahip oldugu ve bu giiclerin
uygulanmasinda vatandaslarla dogrudan iligski kurma yetkisine sahip oldugu bir
yonetim seklidir (Elazar, 1987, s. 7). Ayrica, Ronald Watts federalizmi, farkh
kimliklerin korunmasini ve cesitliligi birlige doniistiirmeyi amaglayan bir uzlasi
politikasi olarak tanimlar (Watts, 1999, s. 6). Federal sistemde, yonetim merkezi ve
yerel birimler tarafindan, anayasal diizenlemelere uygun ve yetki paylasimina
dayali bir sekilde gerceklestirilir. Bu yapisal diizenleme, 6zellikle ¢ok etnikli veya
cok uluslu devletlerde etnik catismalarin yonetimi ve kimliklerin korunmasi
acisindan o6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilir (McGarry & O'Leary, 2005;
Lijphart, 1985, s. 5). Federalizm son elli y1lda catismalarin ¢éziimiinde énemli bir
arac haline gelmistir. Bolgesel olarak yogunlasmis farkli gruplar arasinda siddet
olaylarinin yasandig iilkelerde federalizm, bir yandan farkh gruplarin 6zerkligini
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saglamak, diger yandan da merkezi hiikiimete gii¢ paylasimi mekanizmalari
yoluyla dahil edilmelerini saglamak i¢in kullanilmistir (Pagano & Leonardi, 2007).

Federalizmin, demokratik federasyonlarda devletin federatif yapisinin anayasal
glivencelerle desteklenmesi gerektigi vurgulanirken, demokratik olmayan
federasyonlarda anayasa degisikliklerinin merkeziyetci bir yaklasimla
gerceklestirilebildigi belirtilir (McGarry & O'Leary, 2005). Bu cergevede, federal
yapilar hem ¢ok uluslu hem de tek uluslu devletlerde uygulanabilirken, farkl etnik
veya ulusal kimliklerin yonetimde temsili, federalizmin temel prensiplerinden biri
olarak kabul edilir. Ancak, federal sistemlerin stirdiiriilebilirligi ve basarisi, ¢esitli
faktorlere bagh olarak degiskenlik gosterebilir. Ornegin, federasyonun demokratik
yapida olmasi, azinlik haklarinin anayasal olarak giivence altina alinmasi ve
¢cogulcu yaklasimlarin benimsenmesi, federal sistemin etkin isleyisinde kritik
oneme sahiptir (Kymlicka, 2005). Ayrica, federasyonlar etnik ¢atismalarin
yonetimi ve kimliklerin korunmasi ag¢isindan uygulanabilir yapilardir ancak
demokratik, ¢ok-kiiltirliiliik ilkelerine saygili ve ortakliker bir yonetime sahip
olmalari gereklidir (McGarry & O'Leary, 2005, s. 286). Son tahlilde, federalizm belli
bir tiir siyasi érgiitlenme sorununun ¢éziimii ya da ¢oziilmeye calisiimasidir.

Federalizm ve federasyon birbiriyle siki sikiya baglantilidir. Bu iki terim de iliski
veya antlasma anlamina gelen Latince “foedus” teriminden tiiretilmistir (Nitszke &
Gornisiewicz, 2008, s. 416). Tek bir siyasi sistem igerisinde bazi amaglar i¢in
bolgesel 6z-yonetim ve digerleri icin ortak-yonetim kombinasyonunu iceren ve
boylece hicbiri digerine tabi olmayan temel kavram, farkli kosullara uyacak
bicimde farkh sekillerde uygulanmistir (Melleuish, 2020, s. 150). Federasyonlar
bircok acidan cesitlilik gosterir ve gostermeye devam etmektedir. Bu cesitlilik,
temel ekonomik ve sosyal farklliklarin niteligi ve 6nemi; federasyonu olusturan
birimlerin sayisi, biiytkligii, kaynaklar1 ve anayasal statiilerindeki simetri veya
asimetri derecesi; yasama, ylriitme ve harcama sorumluluklarinin tahsis edilme
alani; vergilendirme yetkisi ve kaynaklarin tahsisi; federal hiikiimet kurumlarinin
ozellikleri ve bolgesel girdi derecesi; catismalarin ¢ozilmesi ve hiikiimetler arasi
isbirligini kolaylastirma prosediirleri; ve resmi ve gayri resmi uyum ve degisim
prosediirleri gibi faktorlere dayanir (Watts, 2008, s. 2). Elazar, federal sistemlerin
cesitliligini dokuz ana kategori altinda siniflandirmistir. Bu siniflandirma, farkl
federal yapilarin 6zelliklerini anlamamiza yardimci olur. Birlik (Union), merkezi bir
hiikiimet altinda bagimsiz devletlerin birlestigi bir yapiy1 ifade eder. ABD bu
modele bir 6rnektir. Anayasal Olarak Adem-i Merkezi Birlik (Constitutional
Confederation) ise merkezi hiikiimetin yetkilerinin devletler tarafindan smirh
oldugu bir yapidir. Bu tip bir yap1 o6rnegi, ABD'nin birlik 6ncesi
Konfederasyonu'nda gortlebilir. Federasyon (Federation), merkezi hiikiimetin
yani sira 6zerk devletlerin veya eyaletlerin de oldugu bir yapidir. Almanya gibi
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tilkeler bu tip bir federasyona ornektir. Konfederasyon (Confederation) ise
bagimsiz devletlerin sinirli bir merkezi hiikiimet olusturdugu bir yapidir. Alman
Konfederasyonu (1815-1866) Napolyon Savaslari'ndan sonra kurulan ve 39 Alman
devletini iceren bir konfederasyondur. Bu yapi, Alman devletlerinin bir araya gelip
dis politika ve savunma gibi konularda is birligi yapmasini saglamis, fakat i¢
islerinde tamamen bagimsiz kalmiglardir. Federacy, federasyon ve konfederasyon
arasinda bir gecis bicimi olarak kabul edilir. Isvi¢re'nin tarihindeki bazi dénemler
bu yapiya benzerlik gosterebilir. Ortak Devlet (Composite State), farkl kiiltiirlerin
bir arada oldugu bir yapidir. Belgika'nin federal yapisi bu modele bir érnektir. Lig
(League), belirli bir amac1 gerceklestirmek icin bir araya gelen devletlerin
olusturdugu bir yapidir. Avrupa Birligi gibi uluslararasi organizasyonlar bir ligin
ornegidir. Ortaklikcilik (Commonwealth), belirli bir ama¢ i¢in bir araya gelen
devletlerin olusturdugu bir yapidir. Ingiliz Milletler Toplulugu bir ortaklik¢ilik
ornegidir. Kondominyum (Condominium), birden fazla devletin egemenlik
haklarina sahip oldugu bir bélgeyi birlikte yonettigi bir yapidir. Andorra gibi bir
kondominyum, Ispanya ve Fransa tarafindan birlikte yénetilmektedir (Elazar,
1987).

Diinyadaki federalizm 6rneklerine baktigimizda pek ¢ok pratik farklhiliklar gérmek
miimkiindiir. Hindistan, 1947'de bagimsizligin1 kazandigindan bu yana, "isbirlikgi
Federalizm" olarak adlandirilan federal yapisiyla, merkezi hiikiimet ile eyaletler
arasinda gii¢ dengesini saglayarak, cesitli etnik, dil ve kiiltiirel farkliliklara sahip
genis ve cesitli topraklarinda etkili bir yonetim kurmustur. 1946 ile 1950 yillar
arasinda hazirlanan ve diinyanin en uzun anayasalarindan biri olan bu anayasa,
parcalanmis toplumu birlestirme ve ekonomik olarak gelistirme amaglarini tasir
(Majeed, 2005, ss. 33-35). Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan, siki
siyasi ve ekonomik kontrollerin yerini alacak demokratik bir siyasi sistem, piyasa
ekonomisi ve gercek bir federal yapi insa etme ¢abasindadir. 1993'ten itibaren
yurirliikte olan anayasasi ile Rusya, etnik ve bolgesel federalizmi birlestiren
karmasik bir federal sisteme sahiptir (Salikov, 2005, s. 32). Isvicre ise, yiiksek
derecede 6zerk kantonlardan olusan bir konfederasyon olarak, her kantonun kendi
anayasasini yapma hakkina sahip oldugu ve federal hiikiimetin yetkilerinin oldukca
sinirl oldugu bir yapidadur. Isvigre federalizmi, kantonlar aras isbirligi ve karsilikli
saygl uzerine kurulu, dort resmi dilde konusulan gesitli kiiltiirel gruplarin uyum
icinde yasadigi bir modeldir (Schmitt, 2005, ss.39-41). ABD’de ise, federal sistem,
gliclerin merkezi hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri arasinda boliindiigi, her eyaletin
federal hiikiimetin yetki alanina girmeyen konularda kendi yasalarini ¢ikarabildigi
cift katmanhi bir hiikiimet yapisina dayanmaktadir. Bu sistem, eyaletlerin
cesitliligini korurken ulusal diizeyde birligi tesvik etmeyi amaglar (Tarr, 2005, ss.
42-45). Almanya'da ise 1949'da Temel Kanun ile yeniden kurulan federal sistem,
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federal ve eyalet hiikiimetleri arasindaki karmasik iliskilere dayanmaktadir.
Bundesrat, eyaletleri federal cer¢cevede temsil eden ve 6nemli bir role sahip olan
yasama organidir (Kramer, 2005, ss. 19-21). Belgika'nin federal yapisi hem
topluluk hem de bélgesel temelde orgiitlenmistir. Ulke, ii¢c topluluk (Flaman,
Fransiz ve Almanca konusan topluluklar) ve {i¢ bolgeye (Flaman Bolgesi, Valon
Bolgesi ve Briiksel Baskent Bdlgesi) ayrilmistir. Her topluluk ve bdlge, kendi
hiikiimeti ve parlamentosu ile belirli 6l¢ctide 6zerklige sahiptir. Bu yapi, Belgika'nin
cok dilli yapisini yansitacak sekilde diizenlenmistir, ancak ayni zamanda karmasik
bir yonetim sistemine ve siirekli bir pazarlik siirecine neden olmaktadir
(Deschouwer, 2005, ss. 10-12). Brezilya, 1988 Anayasasi ile demokrasiye gecis
yapmis ve kamu politikalar1 saglayan bir federal sisteme sahiptir. Bu sistem,
eyaletler ve belediyeler arasinda genis yetki paylasimini 6ngériir (Souza, 2005, ss.
13-15). Avustralya'nin federal sistemi, bagimsiz eyaletlerin bir araya gelmesiyle
olusmus ve her eyalet, federal hiikiimetin yetkilerinin anayasal olarak sinirli oldugu
bir yapida kendi i¢ islerinde genis 6zerkliklere sahiptir (Le Roy & Saunders, 2005,
ss. 7-9). Nijerya'da ise, 1999 Anayasasi ile giiclendirilmis karmasik bir federal yap1
bulunmakta, ancak gii¢ dagilimi hala merkezi hiikiimet lehinedir. Nijerya'nin
federal sistemi, etnik ¢esitliligi yonetme ve zengin petrol kaynaklarini etkili bir
sekilde kullanma kapasitesine bagl olarak degerlendirilmektedir (Ayua, 2005, ss.
29-31). Kanada, kiiltiirel gerilimlerin uzun siiredir devam ettigi diinyanin en eski
federal demokrasilerinden biridir. Quebec eyaletinin ayrilik¢1 tehditleri, federal
sistemi zorlamis, ancak yapisal reformlar ve yasal diizenlemelerle federal sistem
korunmustur (Knopff & Sayers, 2005, ss. 16-18). Gliney Afrika ise, li¢c yiuizyillik
koloniyel ve irksal baskinin ardindan 1996'da yeni, irk¢i olmayan bir demokrasiyi
benimseyen bir anayasa ile federal 6zellikler gosteren bir yap1 kurmustur. Bu yap;,
ulusal birligi saglamak ve tarihsel olarak irk ve etnik koken lizerinden boliinmiis
bir tilkeyi birlestirmek amacini tasir (Steytler, 2005, ss. 36-38).

BAE diger federal devletler gibi, iki seviyeli bir yonetim sistemine sahiptir. Her bir
emirlik, kendi basina bir siyasi entite olarak varligini siirdiirmektedir. BAE’de yerel
diizeyde yonetim emirliklere aittir. Birlesik diizeydeki yonetimi birlik hiikiimeti
iistlenir. Devletin anayasasi, bu yonetim birimlerine verilen yetkileri belirlemistir.
(Heard-Bey, 2017, s. 256). Emirliklerdeki yonetim, monarsik bir model iizerine
kuruludur. Bu sistemde, BAE'nin yedi emirliinden her birini bir aile
yonetmektedir. Abu Dabi Emirligi'nde Nahyan ailesi (Rugh, 2007, ss. 71-87), Dubai
Emirligi'nde Maktum ailesi, Sarika Emirligi'nde Kasimi ailesi, Resii'l-Hayme
Emirligi'nde Kasimi ailesinin bir kolu, Acman Emirligi'nde Nuami ailesi, Ummiil-
Kayveyn Emirligi'nde Mu'alla ailesi ve Fiiceyre Emirligi'nde Sarki ailesi hiikiim
stirmektedir (Zahlan, 2016, ss. 90-105). Her emirlikte, iktidarin miras yoluyla aile
tiyeleri arasinda aktarilmasi stireci gerceklesir ve genellikle bir emirin varisi,
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emirligin tahtina gecer. Ancak emir istedigi takdirde, varisini, kardeslerini veya
akrabalarini atama yetkisine sahiptir (Abbas, 2014, s. 29). Diger federatif
devletlerle kiyaslandiginda BAE siyasi olarak istikrarli, ekonomik olarak gelismis
ve sosyal olarak acik bir iilkedir. Her bir emirlik, kendi geleneksel yonetimi,
topraklari ve halkiyla birlikte politik bir birim olarak varligini siirdiirmektedir. Bu
federatif yapi, emirliklerin yerel yetkilerini korurken, ayni zamanda birlesik federal
hiikiimete bazi yetkilerin devredilmesiyle denge saglar. Bu yaklasim, emirliklerin
tarihi ve kiiltiirel mirasini koruyarak federasyonun temel cikarlarini da géz 6niinde
bulundurur.

Birlesik Arap Emirlikleri'nin diger bazi federasyon oOrnekleri ile mukayesesi
kendine has ozelliklerini ortaya koyar: i) Yonetim Yapist: Federal hiikiimet, dis
politika, savunma, ekonomi ve egitim gibi alanlarda yetki sahibidir. Fakat,
emirlikler kendi i¢ islerinde genis yetkilere sahiptirler. Diger taraftan, ABD veya
Almanya gibi federasyonlarda eyaletler veya linder, kendi yasama, yargi ve
yuriitme organlarina sahip olup, yetki paylasimi anayasal olarak daha kati kurallar
cercevesinde diizenlenmistir. ii) Siyasi Katilim: Birlesik Arap Emirlikleri'nde
Federal Ulusal Konsey hem sec¢ilmis hem de atanmis iiyelerden olusur; fakat
yasama yetkileri sinirlidir, daha ¢ok bir danisma meclisi islevi goriir ve siyasi
partiler bulunmaz. Siyasi katilim esas olarak hiikiimdarlarin inisiyatifindedir. Buna
karsin, Isvicre'de kantonal sistem ve dogrudan demokrasi sayesinde vatandaslar
siyasette daha etkin rol alir, Hindistan'da ise ¢ok partili sistem sayesinde federal
yapj, canli bir politik katilima olanak saglar. iii) Ekonomik Entegrasyon ve Cesitlilik:
Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki emirlikler arasinda ekonomik gelismislik diizeyinde
biiylik farklhiliklar gézlemlenir; 6érnegin Dubai ve Abu Dabi gibi emirlikler daha
gelismisken, digerleri nispeten daha az gelismistir. Brezilya veya Rusya gibi
federasyonlarda ise, federal hiikiimetler bolgesel ekonomik dengesizlikleri azaltma
yolunda politikalar gelistirir (Blindenbacher & Ostien, 2005). Birlesik Arap
Emirlikleri'nde ise bu tiirden bir entegrasyon daha az belirgindir. iv) Kiiltiirel ve Dil
Cesitliligi: Birlesik Arap Emirlikleri kiiltiirel olarak daha homojendir ve resmi dil
Arapca olup, niifusun biiyiik cogunlugu Miisliiman'dir. Kanada veya Belcika gibi
federasyonlar ise, ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii yapilara sahiptir; Kanada'da ingilizce ve
Fransizca, Belcika'da ise Flamanca, Fransizca ve Almanca resmi diller olarak
kullanilir ve bu cesitlilik, federal yapilarini sekillendirmede 6nemli bir rol oynar
(Kymlicka ve Raviot, 1997, ss. 1-18). v) Hiikiimetin Seffaflig1 ve Hesap Verebilirligi:
Birlesik Arap Emirlikleri'nde federal ve emirlik diizeyindeki yonetimde seffaflik ve
hesap verebilirlik kisitlidir ve diizenli, acik se¢imlerle hiikiimet degisikligi mimkiin
degildir. Isve¢ veya Avustralya gibi iilkelerde ise demokratik yénetim anlayisi
geregi, hiikkiimetin seffaflifi ve hesap verebilirlii daha yiiksektir ve diizenli
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secimlerle hiikiimet degisikligi saglanir (Watts, 2016, 2013; Hueglin & Fenna,
2015).

Ortadogu 6zelinde bakilacak olursa; Birlesik Arap Emirlikleri ve Irak, bolgede kendi
0zgln siyasi, sosyal ve ekonomik kosullarini yansitan farkli federal yapilar
gelistirmistir. Irak'ta, 6zellikle Kiirt Bolgesi gibi alanlarda bolgeler yiiksek diizeyde
ozerklige sahiptir ve kendi parlamentolarini kurma, yerel yasalar1 uygulama ve ic¢
kaynaklar1 yonetme yetkisine sahiptir. Irak'in federal yapisi, iilkenin etnik ve
mezhepsel cesitliligini yonetmek lizere tasarlanmistir, ancak federal hiikiimet ile
bolgeler arasinda kaynaklarin paylasimi ve yonetimi konusunda siirekli zorluklar
yasanmaktadir (Jawad, 2013, s. 19). BAE'de karsilasilan baslica zorluklar arasinda
emirlikler arasindaki ekonomik farkliliklar1 dengelemek ve daha az gelismis kuzey
emirliklerinin ihtiyaclarini karsilamak yer alir. Irak'ta ise federal yapi, etnik ve
mezhepsel boliinmelerle basa ¢ikmak icin kullaniliyor olsa da petrol gelirleri ve
toprak anlasmazliklar1 gibi konularda siliregelen sorunlar mevcuttur. BAE
Anayasasi, emirliklerin federal kararlara etkide bulunmasina imkan tanirken,
emirlerin Federal Yiiksek Konsey'de onemli roller iistlenmesini saglar. Irak
Anayasasi ise cesitliligi yonetmek ve gii¢leri paylasmak iizere bir federal sistem
ongorir. BAE, nispeten homojen bir yapiya sahipken, Irak derin etnik ve mezhepsel
boliinmeleri yonetme amacii gltmektedir. Her iki sistem de yonetim ve
entegrasyon konusunda siiregelen zorluklarla karsi karsiya kalmaktadir (Ahmed,
2016, ss. 380-390).

BAE’de federal sistem olusturmaya ve siirdiirmeye yardimci olan bir dizi faktor
vardir. Bazilar1 séyle siralanabilir: i) Toplumun Homojenligi: BAE, biyiik 6lciide
Arap, Siinni Miisliiman ve kabile kokenli olan yerli homojen bir niifusa sahiptir. BAE
vatandaslar1 bir yandan dini, sosyal ve ekonomik hedef ve degerleri paylasma
egilimindedir ve yonetici ailelere dayali mevcut politik yapiy1 desteklemektedir
(Fattah, 2016, s. 246). ii) Dis Tehdit: BAE'nin federasyon sistemine gecisi, dis
tehditlerin giiclii bir sekilde etkili oldugu bir dénemde gergeklesmistir. Ozellikle
her bir emirligin glivenligini ve istikrarin1 saglama yetenekleri konusunda tekil
olarak sinirli oldugunu fark etmesi, BAE'nin, disa karsi birlesik bir savunma
stratejisi benimsemesini kolaylastirmistir (Peterson, 1988). Tiim BAE tyeleri
kigik boyutlarmin ve dig tehditlere karsi kirilganliklarinin son derece
bilincindedir. 1979 Iran Devrimi Korfez Arap iilkelerinde biiyiik bir heyecan
yaratmigtir (Ahmadi, 2008; Mojtahed-Zadeh, 1999). Ayrica yeni Iran yonetimi Arap
monarsilerine kars: halk ayaklanmalar icin aktif bir sekilde calismistir. Iran- Irak
Savasi ise bolgedeki istikrasizligin BAE'ye yayllma potansiyelini artirmistir. Bu
kosullar altinda, emirliklerin yonetici elitleri BAE federasyonu cercevesindeki
kolektif giivenligin goreceli avantajlarinin farkinda olmuslardir. iii) Finansal
Gereklilik: Ekonomik bakimdan BAE iiyeleri ii¢ ana kategoride siniflandirilabilir. Ilk
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olarak, zengin Abu Dabi ve Dubai emirlikleri gelmektedir. ikincisi, genellikle kendi
kendine yetebilen Sarika emirligi bulunmaktadir. Ugiincii olarak ise, ekonomik
olarak daha zayif olan geri kalan dort emirlik bulunmaktadir. Abu Dabi ve Dubai
icin bile, tek basina hareket etmenin maliyetleri, mevcut federal yap1icinde kalmay1
tercih etmenin avantajlarindan daha agir basmaktadir. Bu nedenle, BAE tiyelerinin
¢ogu, cari harcamalarinin yani sira kalkinma maliyetlerini karsilamak icin biiytik
olciide federal finansmana bagimli hale gelmistir (Peterson, 1988, ss. 212-213).

Federal ve Emirlik Yapilar1 Arasindaki iliski

Tarihsel acidan degerlendirildiginde, Birlesik Arap Emirlikleri'ni olusturan
topraklar, esas olarak Beni Yas ve Al Kavasim kabilelerinin hakimiyeti altinda olan,
genellikle otonom bir dizi bolgeden miitesekkil tribal yapilar tarafindan idare
edilmekteydi (Al Muharri, 1996, s. 121). Al Kavasim, gliniimiizdeki emirliklerden
Resii'l-Hayme, Sarika, Fiiceyre, Acman ve Ummiil-Kayveyn'i kapsayan kuzey
bolgesinde egemenken, Beni Yas gilineyde, Liva Vadisinin de i¢cinde bulundugu
bolgeleri kontrol etmekteydi. Bu iki dominant kabile arasinda siiregelen rekabet ve
miicadele, bolgesel dinamiklerde belirleyici bir rol oynamistir (Maitra & Al-Haji,
2001). Portekizlilerin 17. yiizyilda Basra Korfezi'ndeki etkinliklerini takiben, 18.
ylizyll itibariyle Ingilizler, Hollanda ve Fransa'min bélgedeki rekabetini geride
birakarak hakimiyet kurmuslardir (Staley,1966, ss. 350-357; Friedman, 2020).
Ingiltere'nin bu cografyaya ilgisinin temelinde, Hindistan'a giden ticaret yollar
tizerinde kontrol saglama arzusu yatmakta ve bu, giderek artan siyasi ve stratejik
bir varlikla sonuglanmistir. Ingiltere'nin kérfezdeki su yollar tizerindeki kontrol
amaci, 1819 yilinda Ingiliz donanmasinin Al Kavasim gemilerine yénelik saldirilar
ve sonrasinda Umman hiikiimdarlar1 ve ilgili emirliklerle yapilan ateskes
anlagmalar ile 'Miitareke Devletleri' (Trucial States) olarak adlandirilan yapinin
olusturulmasiyla neticelenmistir (Al Otabi, 1989; Smith, 2019). 1950'lere
gelindiginde, Ingiliz emperyal varhginin yiizyillar boyunca siiregelmesi, bolgedeki
pek cok yerel kabileyi, emirliklerin tam bagimsizlik arayislarini ifade eden bir tiir
anti-kolonyal milliyetcilik duygusu i¢inde birlestirmistir (Nasrallah, 2022, s. 181).
Ingiltere'nin yedi yar1 6zerk emirlige bagimsizliklarini verme karari ile, 1971
yilinda gecici bir anayasa araciligiyla BAE'nin 'federal bir devlet' olarak ilan
edilmesi gerceklesmistir.

Emirlik Anayasasi, yedi Emirligin yoneticilerinin Seyh Zayed Al Nahyan liderliginde
birlesme kararini takiben 1971 yilinda hazirlanmistir. Emirlik Anayasasi 2 Aralik
1971'de ylrirlige girmis olsa da Mayis 1996'ya kadar kalici olarak kabul
edilmemis ve o zamandan beri, en 6nemlisi 2009'da olmak lizere, birkac degisiklige
ugramistir (Nasrallah, 2022, s. 178). BAE anayasasi uyarinca federal hiikiimet
savunma, dis politika, go¢, vatandaslik, iletisim, saglik, adalet ve egitim dahil olmak
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tizere ¢cok cesitli konulardan sorumludur. Bu nedenle, Emirlikler genelinde yerel
subeler, ofisler ve kurumlar mevcut olsa da teoride ¢cogunluk federal bagkent Abu
Dabi'de bulunan bakanliklara baghdir. Dahasi, anayasa yerel diizeydeki giiclere
kamu hizmetleri sunma, kanun ve diizeni saglama, standartlar1 koruma ve yerel
yonetmelikleri uygulama yetkisi verse de halihazirda Emirliklerin hepsi
gelirlerinin yarisini federasyona aktarmakla yiikiimliidiir. Nitekim tiim Emirlikler
federal biitgeye katkida bulunmakta ve federal biitge, petrol ve gaz tiretimi olmayan
tic emirlik de dahil olmak tlizere tiim emirliklerdeki projeleri finanse etmektedir
(Peterson, 1988, s. 199).

1971 yilinda ilk kez yazilan Anayasa, BAE'de Islam hukukunun yasal kaynag
oldugunu belirtir. Diger kaynaklar arasinda genel hukuk ve Misir hukuk gelenegi
bulunur ve hukuki kararlarda adetler ve gelenekler dikkate alinir. Sivil davalar
federal yargi sistemine gore ele alinir, ancak Dubai ve Rasu’l-Hayme emirlikleri bu
yap1 disindadir. Federal yargi sisteminin en alt kademesini, her emirlikte bulunan
birinci derece mahkemeler olusturur. Abu Dabi'de Federal Yargitay Mahkemesi
(Federal Supreme Court) ise federal yargi sistemindeki en list mahkemedir. Ayrica
ayr1 adalet ve ser'i mahkemeler bulunmaktadir. Ceza mahkemeleri bagimsiz bir
temyiz sistemine sahipken, ser'i mahkemelerin verdigi kararlar ve birinci derece
ser'i mahkemelerin kararlary, sivil temyiz mahkemeleri ile Abu Dabi'deki Yargitay
Mahkemesi 6niinde temyiz edilir (MOJ], 2024). Devlet baskani, tim yargiclari
gorevlendirir ve federal Yargitay mahkemesi yargiclarinin atamasi, Federal Ulusal
Konsey'in onayini gerektirir. Yargiclar, gorevlerini yerine getirebilecekleri ve kotii
davranislar1 nedeniyle disipline tabi tutulmadiklar: siirece, hayat boyu atanirlar.
Temyiz mahkemesi, tiim temyizlerin son merciidir. Ancak temyiz mahkemesi, her
emirlikte anayasa ile ilgili kararlar1 belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica, federal ve
yerel dlizeyde c¢ikarilan yasalari, parlamentonun ¢ikardigi yerel ve federal yasalari,
inceleyebilir ve onerilerde bulunabilir. Ancak, temyiz mahkemesinin Onerilen
yasalar1 reddetme veya yeni yasalar 6nerme yetkisi yoktur. Temyiz mahkemesi,
hiikiimet yetkilileri tarafindan islenen ihlalleri sorusturma ve yargilama yetkisine
sahiptir. Ayrica, federal veya emirlik diizeyinde c¢ikarilan yasalara yonelik
itirazlarin incelenmesi gérevleri arasindadir (Nasrallah, 2022, ss. 200-210).

Secimle gelmeyen yedi geleneksel emirlik yoneticisinden olusan Federal Yiiksek
Konsey (Federal Supreme Council) en yiiksek federal otoritedir ve hem yasama hem
de yirilitme yetkisine sahiptir. Emirler statiilerini emirlikler igindeki
konumlarindan aldiklari i¢in bu durum Federal Yiiksek Konsey'e konfederal bir
karakter kazandirmaktadir. Gelenege gore, Federal Yiiksek Konsey teorik olarak
bes yilik donemler icin Baskan ve Basbakani secer. Ancak pratikte Baskan ve
Basbakan her zaman sirasiyla Abu Dabi ve Dubai'nin yoneticileridir. Yiiksek
Konsey, federasyonun genel politikasini belirler. Abu Dabi ve Dubai federal
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niifusun sirasiyla yiizde 41 ve 26'sin1 olusturdugundan, bu iki emirlik Federal
Yiiksek Konsey'de veto hakkina sahiptir. Onemli konulardaki tiim kararlar icin yedi
yoOneticiden besinin onay1 ve bu ¢ogunlugun Abu Dabi ve Dubai'yi de icermesi
gerekmektedir. Anayasa degisikligi prosediirii de benzerdir: Bakanlar Kurulu bir
degisiklik 6nerir ve Ulusal Konsey tarafindan kabul edildikten sonra (bu durumda
tcte iki cogunlukla), Federal Yiiksek Konsey bunu onaylayabilir, 6nerilerden
herhangi birini kabul edebilir veya reddedebilir, ancak Abu Dabi ve Dubai'nin
rizasini almasi gerekir. Anayasa goriintliste genis bir federal yetkiler dizisi tahsis
etmektedir, ancak uygulamada Abu Dabi ve Dubai'nin zit merkeziyetci ve 6zerklikgi
gorisleri gevsek bir federasyon ortaya cikarmistir (Watts, 2008, s. 55).

BAE’de yasama yetkisi Federal Ulusal Konsey (The Federal National Council-FUK)
tarafindan temsil edilir. Federal Ulusal Konsey, bicimler ve prosediirler acisindan
bir yasama organi olmasina ragmen, aslinda yalnizca danisma yetkisine sahiptir.
Sabit bir diizene gore dagitilan 40 iiyeden olusur. Abu Dabi ve Dubai'nin her biri
sekiz, Sarika ve Rasu’l-Hayme'nin her biri alt1 sandalyeye ve Acman, Fiiceyre ve
Ummu’l-Kayveyn'in her biri dort sandalyeye sahiptir (madde 68) (FNC, 2024). Her
emirlikten iiyeler, Anayasa sartlarina gore tlyelerin 20’si cesitli sosyal ve kabile
kesimlerinden yerel hiikiimetler tarafindan secilen kisilerin katilimiyla olusturulan
secim kurulu tarafindan atanir. Geri kalan 20 iye, Emirliklerin yoneticileri
tarafindan iki yillik bir dénem igin atanir ve bu gorev siiresi yenilenebilir (Motahar,
2022, s. 295). Ancak Anayasa'nin 77. maddesi, bir FUK iiyesinin, emirliginin degil,
federasyon halkini bir biitiin olarak temsil ettigini belirtir (Watts, 2008, s. 55).
Federal Ulusal Konsey icin yasama organi se¢imleri yapilir. FUK'a secimler 2006
yilinda getirilmis ve son secim 2023’te yapiumistir (WAM, 4 Ekim 2023). Bu
secimler, iki farkli diizeyde sinirlamalar icermektedir. Birincisi, vatandaslar kendi
emirliklerindeki adaylarin sadece yarisini1 segmekte, diger yarisi ise ilgili yonetici
aile tarafindan atanmaktadir. ikinci olarak, segmenler, daha sonra adaylara oy
vermelerine izin verilen belirlenmis BAE vatandaslari arasindan segilmektedir.
Secilebilir se¢men sayis1 2015'te yaklasik 225.000 iken 2019'da 337.000'e
c¢ikarilmis olsa da bu hala BAE vatandaslarinin sadece li¢te birinden biraz fazlasinin
oy kullanma hakkina sahip oldugu anlamina gelmektedir. Genel olarak, se¢im
stireclerine rehberlik edecek resmi bir se¢im kanunu c¢ikarilmadigi i¢in segimler
kanun hiikmiinde kararnameler temelinde gerceklestirilmektedir. Ayn1 zamanda
BAE, 2019 yilinda FUK tyelerinin %50'sinin kadin olmasini zorunlu kilarak
(MFNCA, 2019) parlamentoda cinsiyet esitligini saglamis ve kadinlarin
gliclendirilmesi siirecini devam ettirmistir. Yine de katilimcl siyasi haklarin
genisletilmesi yavas ilerlemektedir ve hiikiimetin giindeminde bir dncelik degildir
(BTI 2022 Country Report, 2022, s. 10).
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BAE yoneticilerinin yiiksek karar alma yetkileri ve kisitlama olmaksizin yonetme
kabiliyetleri, iilkenin 1971'deki bagimsizliindan bu yana sabit kalmistir. Yonetim
diizenlemeleri kalitsal olmaya devam etmektedir ve herhangi bir secilmis hiikiimet
biciminin getirilecegine dair herhangi bir belirti yoktur. Kiigiik bir ulusal niifus
(BAE vatandaslar1 9,8 milyonluk toplam niifusun yaklasik 1,4 milyonunu
olusturmaktadir), 6nemli mali kaynaklar (43.000 dolardan fazla kisi basina diisen
GSYIH) ve hiikiimetin niifusun faydalandig genis kapsamli bir modernizasyon
programi uygulamis olmasi, yonetici ailelere ¢ok yiiksek derecede mesruiyet
kazandirmakta ve yonetme haklari konusunda giiclii bir toplumsal mutabakatla
sonu¢lanmaktadir. Fiili karar alma mekanizmasi son derece merkezilesmis olsa da
yonetici aileler genel toplumsal miilahazalarin (6rnegin is ailelerinin ¢ikarlari,
asiret meseleleri) dikkate alindig1 bir konsensiis temelinde faaliyet gostermeye
devam etmektedir. Yonetici ailelerin demokratik yollarla sec¢ilmemis olmasi,
yonetme kabiliyetlerini biiyiik oranda etkilememistir. (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1

Birlesik Arap Emirlikleri 2024 Ulke Raporu

Z\\
e 4

— —

Kaynak: BTI Country Report, 2022, 10.

Federal Ulusal Konsey, yasalar1 gézden gecirir ve degisiklik 6nerilerinde bulunur;
ancak Onerilen yasalari reddetme veya yeni yasalar onerme yetkisine sahip
degildir. Federal Ulusal Konsey, biiytlik olciide bir danisma kurumu olarak islev
gorilir. Ancak, Konsey, Onerilen yasay1 inceleme ve diizenleme, federal bakanlari
cagirma ve sorgulama yetkisi gibi baz1 yetkilere sahiptir. Konseyin en 6énemli
gorevlerinden biri yillik biitgeyi tartismaktir. Yasama oturumlarinin baslangi¢ ve
bitis tarihleri baskanlik kararnamesiyle belirlenmektedir. Federal Ulusal Konsey
baskanini, baskan yardimcisini secer. Ayrica Konseyin genel sekreteri ve dort
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yuriitme komitesi iiyesi atanir. Baskan, Konseyin ofisini yonetir, genel sekreterligi
denetler, Konsey biitcesini hazirlar, oturumlar1 yonetir, konusma izni verir,
tartismalar1 diizenler, oylar1 sayar, kararlari duyurur. Federal Ulusal Konsey
tiyeleri, goriislerini 6zgiirce ifade ederler ve yargilanma ve hapis cezasindan bagisik
olarak korunurlar. Ancak, bir tiyenin dokunulmazliginin kaldirilmasi igin talep,
once baskana ve ardindan yasama komitesine sunulmalidir ve ¢ogunluk oyuyla
onaylandiktan sonra dokunulmazlik kaldirilir. Bakanlar Kurulu federal yasalari
hazirlar ve ardindan Federal Ulusal Konsey'e sunar, bu yasalar daha sonra ilgili
komiteye havale edilir ve eger ylriitme komitesi tarafindan onerilen yasa
tasarisinda degisiklik yapilirsa, degistirilmis tasar1 yasal ve yasama komitesine
danismak ve onaylanmadan 6nce Konsey oturumunda tartisilmak tizere gonderilir.
Son olarak, yasa baskana sunulur (UAE Government Portal, 2024).

Abu Dabi ile Emirlikler Arasindaki Catisma Alanlari

1970'lerin ortalarina gelindiginde Birlesik Arap Emirlikleri'nde federal politika
yapim slreglerinde 6nemli ayriliklar gozlemlenmis ve federasyonun gelecegi
konusundaki belirsizlikler artmistir. Bu donemde petrol ve go¢ gibi kritik
meselelerde farklilasan goriisler, siyasi cekismeleri koriiklemistir. Yerel yonetimler
ve hiikiimetler, mevcut yetkilerinden feragat etmek istememis ve aninda bir
mutabakat saglanamamistir. Ozellikle enerji kaynaklar1 bakimindan Dubai ve
Sarika gibi ikinci ve tclincii siradaki zengin emirlikler, petrol politikalarinda tam
ozerkliklerini slirdiirme egilimi gostermis, petrol gelirlerinin biiyiik bir kismini
merkezi federal biitceye aktarmak istememislerdir. Bu durum, gecici anayasanin
23. maddesinin emirliklere hidrokarbon endiistrilerini bagimsiz olarak yonetme
hakki tanimasiyla ilintiliydi. Anayasadaki bu ve benzeri maddeler, ilk federal
miizakereler sirasinda uzlasmayi kolaylastirirken, sonraki siireglerde federal
biitceye katkida bulunma noktasinda bir engel olusturmustur. Ayrica federal
hiikiimetin daha tutarll bir go¢ politikasi gelistirme cabalari, pasaport, ikamet
vizesi ve calisma izinlerinin standardizasyonu konusunda c¢agrida bulunmasina
ragmen, bazi yerel yonetimler isbirliginden kacinmis, Abu Dabi'deki merkezi bir
otoriteye yetki devretmek yerine kendi emirliklerinde gocii denetleme yolunu
tercih etmislerdir (Davidson, 2005).

Artan isbirligi eksikligi ve entegrasyon konusunda isteksizlik, Birlesik Arap
Emirlikleri'nde siyasi anlamda ilk ciddi krizi tetiklemistir. 1976'da daha kalici bir
anayasayl tasarlamak iizere olusturulan komite, kendi emirliklerinin temsilcileri
olarak pozisyon alan ve Emirlerinin c¢ikarlarini destekleyen iiyeler ile, yeni
anayasanin olusturulmasini bélgesel siyasi yapinin giincellenmesi i¢in bir firsat
olarak degerlendiren bagimsiz iiyeler olmak tlizere ikiye ayrilmistir. Bagimsizlar, ilk
nesil Emirlik teknokratlarindan olusan bir grup olup, bireysel emirlik siyasetinin
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aleyhine daha merkezilesmis bir yapiy1 ve daha adil servet dagilimini
savunmaktaydilar. 23. madde iizerindeki tartismalar, anayasa taslaginda bu madde
kaldirilmasini; fakat her emirligin hidrokarbon gelirinin %25'ini elinde
tutabilmesini 6ngoren bir uzlasma ile sonuglandi. Ancak bu taslagin o y1l Federal
Yiiksek Konsey'e sunulmasinin ardindan, Dubai ve diger bazi1 emirliklerin liderlersi,
anayasanin imzalanmasini reddederek gecici anayasanin devamini istemislerdir.
Bu dogrudan meydan okuma karsisinda Seyh Zayed, emirlikleri bagkanliktan istifa
etmekle tehdit etmistir. Zayed, daha kalic1 ve merkezi bir hiikiimet yapisina gegisi
desteklemeleri gerektigini diistinmekteydi ve istifa tehdidi, Abu Dabi'den baskenti
tasima teklifiyle giiclendirilmisti. Ancak, diger liderlerin Abu Dabi'nin liderligini
kabul etmeleriyle uzlasma saglanmistir. Fakat, iki yi1l sonra BAE'nin silahh
kuvvetleri meselesi tekrar gerginlik yaratmistir. Seyh Zayed, 1978'de heniiz yirmi
lic yasinda olan ikinci biiylik oglu Seyh Sultan Al-Nahyan'i Birlik Savunma Giictliniin
baskomutani olarak atamistir. Bu karar, Dubai hiikiimdarinin ti¢inct biiytk oglu
olan ve BAE'nin savunma bakani olan Seyh Muhammed Al Maktum dikkate
alindiginda, Dubai ve Kuzey Emirlikleri'ndeki pek ¢ok kisi tarafindan Abu Dabi'nin,
federasyon ve Birlik Savunma Giiciine dahil olmayan yerel ordular tizerinde daha
biiyiik kontrol saglama cabasi olarak gorilmiistiir (Davidson, 2006, ss. 42-59).
Gergekten de Seyh Rasid Al Maktum'un, bu karar geri alinmazsa Dubai'yi BAE'den
ayirma tehdidinde bulundugu bildirilmistir. Bu olay, iki kurum arasindaki durum
diizeltilse de kiiciik emirliklerin Abu Dabi ile tam biitliinlesme konusundaki
isteksizligini yansitmistir (Davidson, 2005).

Son yillarda ise ozellikle dis politika konusunda BAE icerisinde 6énemli ayriliklar
yasanmaktadir. BAE'nin dis politikasi, lilkenin kurulusundan bu yana diger
tilkelerin i¢ islerine karismama ve tarafsizlik ilkeleriyle sekillenmistir. Ulkenin ilk
devlet baskani Zayed bin Sultan Al-Nahyan, iilke politikasinin "Adalet ve Bilgelik"
lizerine insa edilecegini vurgulamistir. Zayed donemi dis politikasinda Filistin ve
Islam diinyasi ile ilgili meselelere agirlik verilmis ve genel olarak ekonomik istikrar
ve egitim alaninda olumlu adimlar atilmistir. Zayed bin Sultan el-Nehyan'in 2004
yilinda vefat1 ve oglu Halife bin Zayed el-Nehyan’in devlet baskanligini devralmasi
ile dis politika anlayisinda belli bir siireklilik saglanmis, ancak Halife bin Zayed'in
saglik sorunlar1 ve 2014 yilinda gecirdigi fel¢ sonrasi, resmi olarak Muhammed bin
Rasid el-Maktum tarafindan temsil edilmis olsa da fiili dis politika Muhammed bin
Zayed tarafindan yonlendirilmistir. Halife Bin Zayed Al-Nahyan'in Mayis 2022'de
vefat etmesiyle, Muhammed Bin Zayed Al-Nahyan devlet baskani olmustur.

Muhammed bin Zayed'in liderliginde BAE'nin dis politikasi, 6zellikle 2013 yilinda
tam yetki devralmasiyla birlikte, 6nemli 6lciide degismistir. BAE, 2011'deki Arap
Halk Hareketlerinden itibaren boélgesel bir gii¢ olarak kendini konumlandirmis ve
askeri giiciinii artirarak, saldirgan bir boélgesel politika benimsemistir. Bu
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donemde, Yemen, Libya ve Bahreyn gibi catisma bolgelerine miidahalelerde
bulunmustur. BAE'nin bu dénemdeki dis politika yaklasimi, iilkenin kurulus
ilkelerinden bir sapma olarak degerlendirilebilir. Bu politika degisikligi, 2011 Arap
Bahari, ABD'nin Asya'ya yonelik pivot politikasi ve Iran ile yapilan niikleer anlasma
gibi kiiresel ve bolgesel dinamiklerin etkisi altinda sekillenmistir (Esfandiary,
2023). Bu gelismeler, BAE ve diger kiiciik Koérfez Arap tlkelerinin, bolgesel ve
kiiresel diizeyde daha iddiali bir dis politika izlemelerine neden olmustur. Ayrica
bu politikalar, Abu Dabi'nin merkeziyetci yaklasimiyla emirlikler arasinda da
gerginliklere sebep olmustur.

Abu Dabi ve Dubai Anlasmazlhigi

Abu Dabi ve Dubai arasindaki ¢atismalar, BAE'nin bagimsizlik kazandigir 50 yil
boyunca var olmustur. 1979'da Iran Devrimi'nin gerceklesmesi ve Iran'in devrimin
ihraci politikasini benimsemesiyle, Emirlikler ile Abu Dabi arasindaki ig
anlasmazliklarin siddeti azalmistir. 1980'de iran ve Irak arasinda Korfez Savasi'nin
patlak vermesi ve ardindan Irak'in Kuveyt'i isgaliyle, Emirlikler daha fazla
birbirlerine yaklasmis ve nihayet 1996'da BAE'nin kalici anayasasini kabul
etmislerdir (FCSC, 2024). Dubai, lilkedeki tek biiyiik petrol ve gaz rezervlerine
sahip olan Abu Dabi disinda, iilkedeki giivenlik ve dis politika konularinda
belirleyici bir rol oynamaktadir. Abu Dabi ve Dubai'nin ayri1 kimlikleri ve 6ncelikleri
olmasi, bu ¢atismalarin tlkenin i¢ politikalarini acikca etkiledigini ve yillar i¢inde
sik sik geligkili bir dis politikaya yol agtigini gostermektedir. Dubai, bagimsizligini
koruma konusunda her zaman 1srarci olmustur, 6zellikle kendi polis giicline sahip
olmus ve daha sonra Abu Dabi'nin baskisi altinda bu giicii terk etmistir (Davidson,
2009, s. 432). Dubai, Abu Dabi'nin diger Emirlikleri kontrol altina almasini ve
merkeziyetci bir egilimi engellemek i¢in ekonomik ve mali bir denge bulma
cabalarina yonelmistir. Abu Dabi ve Dubai arasindaki en 6nemli anlasmazlik
sebeplerinden birinin Iran ile olan iliskinin dogas1 oldugu anlasilmaktadir. Dubai,
Iran ile olan dis ticareti, hatta yasa dis1 olanlar1 bile iceren, biiyiik 6lgiide
gerceklestiren ana liman olarak goériilmektedir. Ayrica Dubai'de aktif ve hatta bazi
resmi kurumlarda temsil edilen bir iranh toplulugu bulunmaktadir. Abu Dabi ile
hale getirmistir (Carlstrom, 2020). Abu Dabi'nin iran karsiti tutumu, Suudi
Arabistan'in tutumuna daha yakinken, Dubai liderleri ticari bir yaklasimla ran ile
iliskilerini 6nemli gérmekte ve ticari iliskileri siyasi iliskilere tercih etmektedir.
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Tablo 2

Dubai Ekonomik Performansi (2009-2015)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bir baska mesele ise Abu Dabi’'nin agresif dis politikasidir. 2011 yilinda Arap Halk
Hareketlerinin baslamasi sonrasi Libya, Yemen ve diger bolgelerdeki BAE'nin
askeri genisleme ve miidahale politikalari, 2017'de baslayip 2021 yilinda sona eren
Katar'a yonelik abluka Abu Dabi ile Dubai arasinda gerginliklere neden olmustur.
Yemen Savasi'nin getirdigi maliyetlerin 6tesinde, Dubai'yi tehdit edebilecek Husi
fiize saldirilar1 ihtimali, turizm, seyahat, ticaret ve gayrimenkul gibi sektorlerde
diinya ¢apinda bir bagskent olarak sehrin imajini1 bozabilecek ve ciddi zararlara yol
acabilecek bir endise kaynagi olmustur. Dubai Emirligi i¢in, Husi flize tehditleri
Suudi Arabistan ya da Abu Dabi'nin karsi karsiya kaldig1 tehditlerden farkl ve belki
de daha ciddi bir giivenlik meselesi tegkil etmektedir (Erboga, 2023). Abu Dabi'nin
biliyiik egemen varlik fonlarina sahip olmasi sebebiyle ekonomik ag¢idan Husi
saldirilarina karsi daha dayanikli olabilecegi, Dubai'nin ise yabanci yatirim,
gayrimenkul, turizm ve ulastirma sektorlerine olan agir bagimlilig1 nedeniyle boyle
bir tehdidin ekonomik anlamda felaket sonugclar dogurabilecegi diisiiniilmektedir.
BAE'nin ¢ogunlukla yabancilardan olusan 10 milyonluk niifusu, liiks otel ve modern
yapilari, teknoloji ve enerji cesitlendirme alanlarindaki ¢alismalar1 ve uzay
hedefleriyle finans ve is merkezi olarak kendini konumlandirirken, 6zellikle Dubai,
cok sayida turist ceken, vergi avantajlarindan yararlanan Batili elitler icin de ev
sahipligi yapan bir emirlik olarak Husi saldirilarina karsi hassas bir durumdadir.
Bu hassasiyetin, BAE'nin Yemen'deki operasyonlarindan ¢ekilme kararinda etkili
oldugu ve Husilerin gerceklestirdigi uyari saldirilarinin ardindan alinan bir tedbir
oldugu one siriilmektedir (Aljazeera, 2019). Ayrica, o donemde yapilan bir
aciklamaya gore, Lilbnan Hizbullah'inin Genel Sekreter Yardimcist Naim Kasim,
Abu Dabi Veliaht Prensi Muhammed bin Zayed ile Dubai Emiri Muhammed bin
Rasid arasinda, Veliaht Prens'in politikalar1 ve ililkenin savaslara siirtiklenmesi
nedeniyle ciddi anlasmazliklar oldugunu belirtmistir (Arabicpost, 26 Mart 2022).
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Eylil 2019'daki Suudi Aramco tesislerine yonelik ciddi saldirilarin ardindan,
Iran'in olasi roliine dair siipheler BAE'nin bélgesel catismalarda daha temkinli
hareket etmeye ittigi ve Dubai Emiri Seyh Muhammed bin Rasid Al Maktum'un
diyalog ve istikrari tercih etme egilimlerini pekistirdigi degerlendirilmektedir.
Takip eden stirecte, BAE'nin 2021 yilinda gergeklesen ve Korfez Krizi olarak bilinen
Katar ile diplomatik sorunu sonlandirmay1 amacglayan Al Ula Zirvesi'ne katilma
karar1 BAE'nin agresif dis politikasindan doniis olarak yorumlanmaistir.

Abu Dabi ve Fiiceyre Anlasmazligi

Es-Sarki kabilesinin 1808 yilinda Fiiceyre’de Sarki Kalesi'ni insa ederek buraya
yerlesmeleri, bolgenin bu aile ile 6zdeslesmesine yol agmistir. Fiiceyre Emirligi'nin
1971 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri'ne dahil olmasiyla, Emirlik iilke konseyinde
diger emirliklerle birlikte yerini almistir. Hamed bin Muhammed es-Sarki'nin 1974
yilindan itibaren Fiiceyre'nin emirligini siirdiirmesinin ardindan, 2015 yilindan bu
yana Muhammed bin Zayed ile olan anlasmazliklar sayesinde dikkat ¢eken bir figiir
haline gelmistir. Es-Sarki'nin oglu ve Katar’da yasayan eski Fiiceyre Kiiltiir ve
Enformasyon Kurumu Baskani muhalif Rasid bin Hamed es-Sarki, 14 Temmuz
2018'de The New York Times’a verdigi demecte, Yemen Savasi sebebiyle emirlikler
arasinda meydana gelen ihtilaflar1 glindeme getirmistir (Kirkpatrick, 2018). Rasid
bin Hamed es-Sarki, Muhammed bin Zayed ve Abu Dabi ydnetiminin diger
emirliklerle istisarede bulunmadan Yemen'de kalici sonuglar doguracak kararlar
aldigin1 iddia etmis ve bu kararlarin Fiiceyre'ye baghh askerlerin Yemen'deki
oliimlerine yol actigin1 6ne siirmiistiir (Al Estiklal, 10 Agustos 2019). Ayrica The
New York Times'in iddialarina gore Rasid bin Hamed es-$arki, Abu Dabi yonetimi
tarafindan santaj ve tehditlere maruz kalmistir. Fiiceyre Emirligi, BAE'nin Umman
Korfezi'ne kiyisi olan tek emirlik olma 6zelligiyle taninmakta ve diger emirliklerden
farkli olarak ekonomisini balike¢ilik ve tarima dayandirmaktadir. Fiiceyre ayni
zamanda, Singapur Limani'ni takiben diinya gemilerine en ¢ok petrol yiikii veren
ikinci liman olarak bilinmektedir. Birlesik Arap Emirlikleri hiikiimeti, petrol ve
dogal gaz ihracatinin yaklasik %70'ini Fiiceyre Limani lizerinden uluslararasi
pazarlara aktarmaktadir.
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Tablo 3

BAE Petrol Ihracat Degeri ve OPEC Toplamindaki Pay: (2018-2019)
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BAE icerisinde ve emirlikler arasinda ¢ekismeye neden olan konulardan biri de
Aden ve Umman Korfezlerinde Yemen korsanlarinin saldirilarina ugrayan petrol
tasiyic1 gemiler sebebiyle BAE petrol ihracatinin olumsuz etkilenmesidir. Mayis
2019'da Bloomberg tarafindan yayinlanan bir raporda, BAE'nin Yemen'de savasa
dahil olmasi ve devam eden ¢atismalar nedeniyle petrol ihracatinda %15'lik bir
diists oldugu belirtilmistir (Sharma, 2019). Ayrica ayni yilin mayis ayinda USAID
tarafindan yayinlanan bilgilere gore, Fliceyre Limani'ndan olan petrol ihracat
talebinin %30 oraninda azalmasi neticesinde, BAE'nin aylik petrol ihracatinin 500
bin ton seviyelerine kadar distiigl ifade edilmistir (Carpenter, 2019). Abu Dabi
yonetiminin Yemen'deki savasa miidahalesi sebebiyle Fiiceyre'nin ulusal
ekonominin olumsuz etkilenmesi ve petrol ihracatinin azalmasi, Abu Dabi
yOnetimine yonelik elestirileri acik¢a ortaya koymaktadir.

BAE'nin 2015 yilinda Suudi Arabistan ile anlastiktan sonra Yemen'de Kararhlik
Firtinas1 Harekatini baslatmasi ve BAE hiikiimetinin Yemen savasina dahil
olmasiyla iilke ekonomisinin zarar gormesi, askeri katilimin arttirilmasi ve
ozellikle Fiiceyre Emirligi'nden yliksek oranda asker sevkiyatinin istenmesi, iki
emirlik arasindaki gerilimi artiran baska bir konu olmustur. Fiiceyre'nin, binlerce
askerin Yemen'e gonderilmesi ve bunlarin 6nemli bir kisminin hayatini kaybetmesi
nedeniyle Abu Dabi'yi asker kayiplarini gizlemekle sucgladigi da bilinmektedir.
2014 yilinda zorunlu askerlik hizmetinin baslamasi ve BAE'nin 2015'ten itibaren
Yemen Savasi'na katilimi ile bu egilim daha da belirginlesmis ve derinlesmistir.
Yemen'de hayatini kaybeden BAE vatandaslarinin ¢ogunlugu Kuzey
Emirlikleri'nden olup, sayilarinin iki yiizii astign kaydedilmistir (Al Estiklal, 10
Agustos 2019).
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Abu Dabi ve Rasu’l-Hayme Anlagsmazligi

Rasu’l-Hayme 1971'de Abu Dabi'nin semsiyesi altinda siyasi ve Kkiiltiirel
merkezilesmeye dogru gidise direnmistir. Federasyona ancak 1972'de petrol
kaynaklarinin sinirli oldugu ortaya ¢iktiginda ve iran, Abu Musa Adas (Sarika'da)
ile Blyiik ve Kiiciik Tunb Adalari’'n1 (Rasu’l-Hayme’de) isgal ettiginde katilmistir.
Baslangicta merkezilesmeye direnen Dubai, artan ekonomik kalkinmasi ve
uluslararasi roliiniin eskisinden daha iyi bir federal etki saglayacagini gérerek 1997
yilinda askeri gii¢lerini federal yapiya entegre etmeyi se¢mis ve boylece Rasu’l-
Hayme Abu Dabi'nin merkezilesmesine karsi birincil miittefikini kaybetmistir.
Kiiciik emirlik, 6zellikle Suud bin Sakr El Kasimi'nin 2003 yilinda Rasu’l-Hayme’'nin
emiri olmasindan bu yana, Al Nahyan ailesinin liderligini yavas yavas kabul
etmistir. Abu Dabi ile Rasu’l-Hayme emirligi arasindaki anlasmazliklar ise
Miisliiman Kardesler’e yakinligi ile bilinen Cem'iyyetii'l-Islah ve't-Tevcihi'l-ictima'i
(Islah ve Sosyal Danismanlik Dernegi, bundan sonra ‘Islah’ olarak anilacaktir)
kaynaklidir. Rasu’l-Hayme uzun yillar boyunca Islah Hareketinin 6nemli bir
merkezi olmustur (Al-Suwaidi, 2023, ss. 39-44). BAE’deki [hvan'in rolii ve genel
olarak Islami politika Abu Dabi ile Rasu’l-Hayme arasinda tartigmali bir konu
olmustur. Rasu’l-Hayme ve Fiiceyre Emirlikleri'nde Islah Hareketinin kollari,
1970’lerde, o zamanlar Dubai'nin lideri olan Seyh Rasid bin Said Al Maktum'un
(1958-1990) Arap milliyetciligiyle basa ¢ikmak i¢in destekledigi bir girisimle
kurulmustur. Bu gruplar, Sarika ve Rasu’l-Hayme’de hanedandan koruma ve destek
almis ve 6nde gelen siyasi pozisyonlara ylikselme firsati bulmuslardir. Bu gruplarin
kurucularindan biri olan Seyh Said Abdullah Salman daha sonra konut bakani
olmustur. Islah’in diger tiyeleri daha sonra egitim, adalet, Islami isler ve vakiflar, is
ve sosyal isler gibi bakanliklar iistlenmislerdir. Islah Hareketi iiyeleri, BAE'nin
kurumlarinda genis bir etkiye sahip olmustur (Freer, 2015). Baslangicta tehditkar
olmayan durusu nedeniyle hosgoriiyle karsilanan Islah Hareketi tiyelerinin BAE
toplumu lizerinde énemli bir etkiye sahip olmasi nedeniyle 1990'larda hiikiimetin
stiphesini cekmistir. Doksanli yillarda ve 6zellikle 2001 ve 2011'deki protestolarin
ardindan, federal hiikiimet Islah’a karsi bir baski kampanyasi baslatmistir (Al-
Suwaidi, 2023, ss. 49-52). 1994 yilinda Dubai'deki sube kapatilmistir, ancak o
donem Rasu’l-Hayme Emiri olan Sultan bin Muhammed el Kasimi grubu
desteklemis ve emirlikteki subenin faaliyetlerine devam etmesine izin vermistir.

11 Eylil 2001 saldirillarindan sonra BAE vatandaslarinin (birisi Rasu’l-Hayme
digeri Fliceyre’den) bu saldirilara karismasiyla, Islah karsiti yeni bir tutuklama
dalgasi baslamistir. 2011 Arap Halk Hareketleriyle baslayan protestolarin ardindan
BAE, ihvan'in federasyon diizeyindeki hareketini yasaklamistir (Boghardt, 2013).
Thvan'a bagl derneklere yonelik baskinin bir parcasi olarak, hiikiimet, 2012 yi1linda
Rasu’l-Hayme Emirinin yegeni olan Islah lideri Seyh Sultan bin Kayed Al Kasimi'yi
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bile tutuklamis (Anadolu Agecy, 5 Haziran 2020) ve 2013'te on y1l hapis cezasina
carptirmistir (MENA Rights Group, 26 Eyliil 2022). 2014 yilinda ise hiiktimet, Islah’1
ve genel olarak ihvan Hareketini terorist orgiitler listesine almistir (Aljazeera, 16
Kasim 2014). Hiikiimet ihvan’1 acikca mevcut diizen icin "Iran'dan daha az tehlikeli
olmayan" ciddi bir tehdit olarak tanimlamistir (Freer, 2015). Baslangigta Rasu’l-
Hayme emirligi, bazi hanedan iiyelerinin de mensubu oldugu Islah’a kars1 baski
yontemini reddetmis olsa da ancak koruma siyasetini daha fazla
stirdirememislerdir (Rantisi, 2020, s. 73).

Abu Dabi ile Yasan Diger Anlasmazhiklar

14 Agustos 2020 tarihinde BAE'nin Israil ile normallesme anlasmasi imzalamasi,
tilke icinde biiyiik bir tartismaya neden olmustur. iddialara gére BAE'nin Israil ile
normallesmesinin arka planinda sadece Basbakan el-Mektum ve Muhammed bin
Zayed'in oldugu sdylenmektedir. israil ile normallesme anlasmasinin higbir zaman
diger emirliklere sorulmadan yapilmasi, iilkede diger emirlik hanedanlarinin
sosyal medya tizerinden Abu Dabi yonetimine ortilk ya da a¢ik mesajlar
gondermede bulunmalarina neden olmustur. Normallesme anlasmasinin
imzalanmasinin ardindan Abu Dabi ve Dubai disinda hi¢bir emirligin resmfi
aciklamada bulunmamasi, muhalif bir susus olarak yorumlanmistir. Ote yandan,
imza toreninin ardindan Sarika Emirinin Esi Cevahir el-Kasimi'nin Twitter hesabi
lizerinden CNN Arabic tarafindan paylasilan Suudi Prens Turki el-Faysal'in
“Baskenti Kudiis olan bir Filistin devletinin kurulmasi, Suudi Arabistan'in [srail ile
normallesmesinin bedeli” (CNN Arabic, 21 Agustos 2020) haberini paylasmasi
(retweetlemesi), normallesmeyi reddeden bir tavir olarak gdosterilmistir. Keza
Sarika Emirinin kizi Budur el-Kasimi'nin imza tdrenin ardindan Instagram
hesabindan “Filistin kurtarilincaya kadar Filistinliyim ve Beyrut iyilesene kadar
Liibnanhyim” s6zlerini paylasmasi, iilkede muhalefetin artmasina sebep olacak bir
baska hamle olarak yorumlanmistir (Omar, 2020). Diger taraftan es-Sarki ailesinin
bu konu hakkinda ikiye béliinmesine sebep olan Sarika Emirinin oglu Seyh Hamdan
bin Surur bin Seyf es-Sarki, babasina karsi c¢ikarak BAE'nin Israil ile
normallesmesini desteklemistir. Israil normallesmesine bir baska tepkinin Ummii-
1 Kayveyn Emirinden gelmesi, ayr1 bir tartisma meselesi olmustur. Ummii-1
Kayveyn Emiri Suud bin Rasid el-Mualla’nin yani sira el-Mualla ailesine mensup 20
kisinin sosyal medya hesaplari lizerinden bu anlasmayir kinamalari Abu Dabi
yonetimine karsi bir hareket olarak degerlendirilmistir (Arabi21, 31 Agustos
2020). Ayrica Acman Emirliginde bu konu ile ilgili farkli goériislerin ortaya ¢ikmasi,
Nuami ailesi igerisinde ihtilafin artmasina neden olmustur. Basta Acman Emiri
Humeyd bin Rasid Nuami bu konu hakkinda ag¢iklama yapmazken, oglu Rasid bin
Humeyd’in BAE'nin Israil ile normallesme anlasmasi imzaladig1 giin Twitter hesabi
tizerinden bu slireci destekledigi goriilmiistiir (Omar, 2020). Acman Emirligi
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icerisinde ve Nuami ailesi icerisinde yasanan bu tartismalar, gelecege yonelik iilke
birligini tehdit eden bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Sonug

Birlesik Arap Emirlikleri'nin federal yapisinin teorik ve pratik uygulamalarinin
incelendigi bu calisma, 6zellikle emirlikler arasi giic dengesi ve ¢atisma alanlari
lizerinde durmustur. Makalede, federasyonun teorik temellerinin yani sira, BAE
icindeki farkli emirliklerin siyasi ve ekonomik agirliklarinin federal yapi lizerindeki
etkisi analiz edilmistir. Iktisadi kaynaklar, yénetimsel yetkiler ve siyasi 6zerklik
acgisindan emirlikler arasi esitsizlikler, federal hiikiimetin merkeziyetci politikalari
ile bolgesel idarelerin otonomi talepleri arasindaki sirtiisme noktalarini
olusturmustur. Calismamiz, BAE'nin karsi karsiya kaldigi en 6nemli i¢ politik
zorluklardan biri olarak emirlikler arasindaki giic miicadelesini ve c¢atisma
alanlarini ortaya koymustur. Ornegin, Abu Dabi'nin ekonomik ve politik baskinlig
ile Dubai'nin bagimsiz bir ekonomik varlik olarak 6zerklik arayisi, federasyon
icinde ¢ekismelere yol agmaktadir. Ayrica, petrol gelirlerinin dagilimi ve yénetimi,
emirlikler arasi iliskilerde 6nemli bir gerilim kaynagi olusturmus, 6zellikle daha az
kaynaklara sahip emirliklerin merkezi hiikiimetten daha fazla destek talep
etmelerine neden olmustur

Federal hiikiimetin dis politika kararlari da emirlikler arasi c¢atismalari
derinlestiren bir diger faktoérdiir. BAE'nin Arap Bahari siirecine miidahil olmasi ve
ozellikle Yemen'deki askeri varligi hem bdélgesel giivenlik politikalarinda hem de
ulusal birligin korunmasinda igsel ¢eliskileri ortaya ¢ikarmistir. BAE'nin Yemen
miidahalesine ve diger emirliklerden asker talebine karsi gelen emirlikler,
federasyonun dis politika kararlarinda daha fazla s6z sahibi olmayi talep
etmislerdir. Bu, ozellikle federal yapinin merkeziyetcilik ve 6zerklik arasindaki
cekismeyi acikca gozler éniine sermistir. I¢ siyasetteki bu cekismeler, BAE'nin hem
bolgesel hem de uluslararasi politikada yiriittigli diplomasiye yansimis ve
ozellikle Israil ile normallesme siireci gibi kritik dis politika meselelerinde
emirlikler arasinda acik anlasmazliklarin yasanmasina yol ag¢mistir. Bu
anlasmazliklar, emirliklerin kendine has siyasi, kiiltiirel ve ekonomik ¢ikarlarinin
birbirleriyle ve merkezi hiikiimetle olan iliskilerinde ne derece belirleyici oldugunu
gostermektedir. Sonuc olarak, BAE'nin federal yapisinin dinamiklerini, emirlikler
arasli catisma alanlar1 tizerinden degerlendirildiginde, federalizmin sadece siyasi
bir organizasyon sekli olmadigi, ayni1 zamanda bir giic ve kaynak paylasim
mekanizmasi oldugu sonucuna varimistir. Federalizmin gelecegi, emirliklerin
birligi ile kendi o6zerkliklerini koruma arasinda bulduklar1 hassas dengede
yatmaktadir. BAE modeli, federalizmin sadece siyasi bir sistem olmadigini, ayni
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zamanda kompleks i¢ politika dengelerinin yonetilmesi ve bolgesel ¢atismalarin
¢oziiminde bir ara¢ olarak nasil islev gérebilecegini gostermektedir.

Extended Abstract

The article provides a comprehensive analysis of the federal structure of the United
Arab Emirates (UAE), focusing on the theoretical underpinnings of federalism as
well as its practical applications within the nation, particularly in the context of
inter-emirate conflict zones. The paper traces the evolution of federalism from its
historical genesis to its contemporary practice, with an emphasis on the
multifaceted nature of governance that characterizes the UAE federation. The study
begins by situating the discussion of modern federalism within an extensive
intellectual debate that can be traced back to the late 18th century. It acknowledges
the United States' experience transitioning from confederation to federation
between 1781 and 1789 as a profoundly influential model for political systems and
political science over the subsequent two centuries. Despite the United States often
being regarded as the first modern federation post the ratification of its federal
constitution in 1787, the paper highlights that the origins of federalism are much
older, with documented systems dating back 3200 years among ancient Israeli
tribes and leagues among ancient Greek city-states.

The UAE’s federal-emirate relations are described as having evolved in three
stages: the creation of the federation (1971-1979), acceptance of the federation
(1980-1986), and the maturation of the federation (1987-present). Recent years
have seen a strengthening of federal institutions, leading to a more harmonious
federation. Yet, the 2008 financial crisis and the security pressures following the
2011 Arab Spring, particularly Abu Dhabi's foreign policies, have negatively
impacted the unity of the federation. The paper employs a layered methodological
approach to analyze the UAE's current federal structure through historical
literature review and comparative analysis. It scrutinizes the distribution of
economic resources, the use of political power and authority, and social factors
from a comparative perspective. Moreover, the paper uses various statistical
methods to examine the economic performances and interaction levels of the
emirates, viewing disparities as essential tools to understand the impact on the
federal system.

The legal and normative documentation of the UAE provides insight into the
judicial limits of the federal structure and the jurisdictions of the emirates. A
detailed examination of constitutional provisions and legal texts clarifies these
boundaries. Furthermore, the Federal National Council (FNC) of the UAE, while
largely advisory, plays a critical role in reviewing laws and contributing to the
legislative process. The study also delves into the conflict zones between Abu Dhabi
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and other emirates, highlighting the economic and political disparities that fuel
tensions. Abu Dhabi’s dominant role in regional and national policies is contrasted
with the autonomous pursuits of Dubai, showcasing the challenges of managing a
federal structure where member emirates have diverse economic capabilities and
political aspirations. In the realm of foreign policy, the paper comments on the
UAE's shift from non-interventionist principles to a more assertive and
interventionist stance under the de facto leadership of Mohammed bin Zayed. This
has raised controversies within the federation, as the emirates have divergent
views on issues such as regional conflicts and international alliances.

Concluding the analysis, the paper asserts that the UAE's model of federalism
represents more than a political system,; it is also a mechanism for managing power
dynamics and resource allocation within a complex interplay of regional and
national interests. The success and sustainability of federalism in the UAE are
contingent on maintaining a delicate balance between the collective interests of the
federation and the individual autonomies of its member emirates. The UAE's
experience illustrates the viability of federalism as both a governance structure and
a conflict resolution strategy, subject to the internal coherence and external
pressures faced by the federation. In summary, this study offers a deep dive into
the nuanced interplay between federal and local dynamics in the UAE, where
federalism serves not only as a structural organization of political governance but
also as a lens through which to examine the distribution of power, economic
resources, and sociopolitical tensions. It underscores the intricacies of federalism
in practice, particularly in a region fraught with complex geopolitical realities.
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